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13. Sitzung

Dienstag, 30. Oktober 2012, 08:00 Uhr
Kantonsratssaal

Vorsitz: Christian Imark, SVP, Prasident
Protokollfuhrung: Fritz Brechbuhl, Ratssekretar
Redaktion: Isabelle Natividad, Salavaux

Anwesend sind 100 Mitglieder.

Eroffnungszeremonie
(1 Solettisti spielen den Solothurner Marsch vor stehendem Rat und Publikum.)

Christian Imark, SVP, Prasident. Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr Landam-
mann, sehr geehrte Damen und Herren Kantons- und Regierungsrate, sehr geehrte Damen und Herren
Medienvertreter, liebe Gaste, nachdem der Solothurner Kantonsrat wahrend den vergangenen zwei Ses-
sionen die Gelegenheit wahrgenommen hat, unseren Kanton auch geografisch so richtig gut kennenzu-
lernen, werden wir jetzt Zeugen eines Ereignisses, welches nur ungefahr alle 100 Jahre stattfindet. Wir
durfen den frisch renovierten Kantonsratssaal eréffnen. Bereits anlasslich der Marz-Session habe ich
lhnen aus dem Ratsprotokoll von 1905 den damaligen Ratsprasidenten Hugo Dietschi (FDP, Olten) zitiert,
welcher im Zusammenhang mit dem Einzug in den neuen Kantonsratssaal damals Folgendes gesagt hat:
«Dass aus diesem neuen Saale Schéfpungen entstehen, welche sich den Werken friherer Jahrzehnte
wurdig anreihen und zu einer unversiegbaren Quelle des Segens werden fur unser Land.» Dieser Aus-
sage kann sich selbstverstandlich auch der Kantonsratsprasident des Jahres 2012 ohne Widerspruch
anschliessen, wobei der tatséchliche Einzug ins neue Parlament damals ohne «Prunk und Feier» abgehal-
ten worden ist. Es ist klar, dass dies unter einem Prasidenten aus dem Schwarzbubenland kaum mdglich
ist. Ich finde namlich, wir dirfen dem neuen Ratssaal durchaus eine gewisse Ehre erweisen, schliesslich
ist auch die neu renovierte St. Ursen Kathedrale, in unmittelbarerer Nachbarschaft zum Ratsgebaude,
karzlich im Rahmen eines dreistiindigen Zeremoniells, mit 1000 Gasten und Schaulustigen eingeweiht
worden. Weil wir allerdings auch nicht Gbertreiben mochten, beschrankte ich mich auf die Einladung
eines einzigen Gastes, dafur allerdings eines umso wichtigeren in diesem Jahr: Eine Anerkennung unse-
res neuen Ratssaals durch eine kleine Feier und die Wirdigung durch den héchsten Parlamentarier des
Landes, durch Herrn Nationalratsprasidenten Hansjorg Walter. Es freut mich ausserordentlich, dass Sie,
Herr Nationalratsprasident, unserer Einladung gefolgt sind. (Applaus)

Weiter wird unsere kleine Eré6ffnungszeremonie begleitet vom Ensemble «I Solettisti» (Die Solothurner)
und zwar in folgender Besetzung: Franziska Baschung, Tochter von Kantonsrat Stephan Baschung, an
der Klarinette, Ruwan Kronenberg an der Violine und Albert Knechtle am Klavier. (Applaus)

Nach sieben Monaten kehren wir zurlck in unseren Kantonsratssaal, nach Solothurn in unsere Haupt-
stadt und wir werden jetzt Zeugen der Verdnderung. Es ist nicht mehr nur die gemessene Zeit, welche
den Unterschied zwischem dem 28. Marz 2012 und dem heutigen Tag ausmacht, sondern es ist die tat-
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sachliche und ausserordentliche Veranderung. Die Selbstfindung dieses Parlaments, wie wir sie anlasslich
der Januarsession vorausgesehen hatten, nimmt damit ihren Lauf. Dieser neue Saal, wahrend unserer
ersten Session leider noch ohne «Kunst am Bau», hat vielleicht ein wenig von seiner Gemutlichkeit ein-
gebusst, aber er wirkt fr mich seritser, eleganter und ich finde, er ist durch den Umbau noch stéarker zu
einem Denkmal geworden. So hat sich denn auch der amtierende Kantonsratsprasident in die neuen
Gemacher verliebt, auch wenn er ab sofort nicht mehr auf dem hochsten Platz im Saal sitzen wird. Auf
jeden Fall bestarkt der neue Kantonsratssaal auf eindrtickliche Art und Weise unsere Solothurner Demo-
kratie, worauf wir zu Recht stolz sein durfen. Der Umbau unseres neuen Zuhauses soll uns auch die
Gelegenheit geben, einen kurzen Moment innezuhalten und Uber die Institution nachzudenken.

Wie bereits bemerkt, wird die «Kunst am Bau» erst in zwei Wochen vollendet sein. Wir erwarten noch
die weissen Wappen unserer Bezirke an den Wéanden in Relief, an der Stelle, wo vorher die gemalten
Bezirkswappen waren. Diese neuen Relief-Wappen werden den etwas schlichteren Stil des gesamten
Werks, welcher teilweise dem barocken Stil nachempfunden ist, zusatzlich unterstreichen. Das einzig
Vielfarbige im Saal, das bewusst im ursprianglichen Zustand belassen wurde, sind die Wappenscheiben
an den Fenstern, welche unseren Saal seit der 500-Jahr-Feier schmucken. Ein weiteres Element der
«Kunst am Bau» werden alle Gemeinden des Kantons Solothurn sein, die hinter mir, auf dem weissen
Rund aufgepinselt werden. Trotz der noch fehlenden asthetischen Elementen, ist dieser Saal durch seine
spezielle Grundform und der darin eingebettete Kreis des «il discorso» bereits jetzt einzigartig. Die wun-
derschdnen, gerducherten Eichen-Mobel sind ein Meisterwerk der heutigen finf Achsen CNC-Holzbear-
beitung. Einen ganz markanten, aber auch vertrauten Eindruck macht der sogenannte Medienring, wel-
cher ausschliesslich mit LED-Leuchtern ausgerustet ist.

Wer das Projekt «Neuer Kantonsratssaal» ein wenig ndher kennenlernen mochte, ist ganz herzlich ein-
geladen, sich am Samstag, 17. November 2012, von 9.00 bis 14.00 Uhr zum «Tag der offenen Tur» hier im
Rathaus einzufinden. Fur die Medien findet bereits am Donnerstag, 15. November 2012, 9.30 Uhr ein
Medienanlass statt, wo Sie ebenfalls detaillierte Hintergrundinformationen zum gesamten Projekt ent-
gegennehmen oder erfragen kénnen. Die Medienhduser werden noch entsprechende Einladungen
erhalten.

Bevor ich das Wort Herrn Nationalratsprasident Walther Ubergebe, héren wir im Rahmen der Eroff-
nungszeremonie das zweite Musiksttck, ndmlich den Schweizerpsalm.

(1 Solettisti spielen den Schweizerpsalm vor stehendem Rat und Publikum.)

Hansjérg Walter, Nationalratsprasident. Herr Kantonsratsprasident, Herr Landammann, Frau Regierungs-
ratin, Herren Regierungsrate, geschatzte Kantonsratinnen und Kantonsrate, liebe Gaste, ich gratuliere.
Der erste Eindruck Uberzeugt — es ist schdn hier. Ich gratuliere wem, dem Architekten oder der Denkmal-
pflege? Ich weiss nicht, wer sich durchgesetzt hat, aber es ist schdn geworden. Es ist ja anspruchsvoll, in
einem historischen Gebaude etwas Modernes einzurichten, das der heutigen Zeit wieder entspricht,
technisch, visuell und elektronisch. Und sie erhalten neue Instrumente um Politik zu machen, was in
Bern noch gross diskutiert wird, namlich im Standerat eine elektronische Abstimmungsanlage einzufiih-
ren, die mehr Transparenz schaffen sollte. Sie haben sich fur diese Transparenz entschieden. Im National-
rat ist dies seit Jahren eingefuihrt und mittlerweile funktioniert es meistens. Also Herr Kantonsratsprasi-
dent, geschatzte Kantonsratinnen und Kantonsrate, wie auch immer, ich gratulieren lhnen zu diesem
Entscheid.

Winston Churchill hat ja der Nachwelt kluge Worte hinterlassen und eine Aussage passt eigentlich zum
heutigen Tag, namlich er hat einmal gesagt: «Wir formen unsere Hauser und danach formen sie uns.»
Ich bin jetzt gespannt, wie die neue Atmosphare Ihre Politik im Kanton Solothurn beeinflussen wird —
warten wir ab. Ich bezweifel nicht, dass in dieser Atmosphare eben auch engagierte, offene Debatten
stattfinden werden und vielleicht gibt es sogar schneller konstruktive Losungen. Ich finde tbrigens, der
Landratssaal entspricht eben diesen Anforderungen, die heute auch an das Bundeshaus gestellt werden,
wie ich eingangs geschildert habe. Damals, als das Bundeshaus gebaut wurde, wurde Folgendes festge-
legt: Der Bau soll zweckmassig sein, der Wurde entsprechen und auch der Zierde gerecht werden.
Unnutze Pracht und Ubertriebene Dimensionen sollen vermieden werden. Ich finde auch diesen Saal, so
wie er jetzt gestaltet ist, wunderschon. Lassen Sie auch einmal eine weisse Wand weiss sein — auch das ist
erfrischend.

Diese Eleganz, diese Schlichtheit, passen sicher auch zu lhrem Volk, den Solothurnerinnen und Solothur-
nern. Es ist wichtig, dass sich ein Parlament nicht durch Prunk vom Volk abhebt. Wie ich erfahren habe,
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bleibt auch nach dieser Fertigstellung ein ganz kleiner Wermutstropfen: Der Kantonsratssaal ist nur zu
90 Prozent solothurnisch. Trosten Sie sich, auch das Bundeshaus ist nicht einmal zu 90 Prozent schweize-
risch. Vermutlich werden Sie sich aber auch auf den Berner Sttihlen wohl fuhlen und bequem sitzen. Wie
dem auch sei, es freut mich, dass Sie mich fur diese Er6ffnungszeremonie eingeladen haben und ich
mo&chte mich dafur ganz herzlich bei lhnen bedanken.

Als ehemaliger Thurgauer Grossrat war und bin ich natlrlich besonders neugierig auf dieses umgebaute
Objekt, denn im Thurgau haben wir keinen Grossratssaal, der dem Kantonsparlament allein gehért. Wir
halten unsere Sitzungen an zwei Orten ab, und das seit 1831. Seither pendelt der Grosse Rat zwischen
Weinfelden und Frauenfeld. In Weinfelden gehort das Gebaude, wo die Sitzungen stattfinden, der
Gemeinde und in Frauenfeld der Blirgergemeinde. Die Aufstellung ist eigentlich ganz einfach und man
kann es mit einer FesthUtte vergleichen: Schmale Tische mit Tischtichern gedeckt werden fir die
130 Parlamentarier aufgestellt in einem nicht besonders grossen Saal, wo man relativ eng sitzt. (Heiter-
keit im Saal) Und da wird immer wieder auf der einen und der andern Seite am Tischtuch gezogen. Aber
das gehort auch zu unserer Tradition und es ist bei uns Uberhaupt kein Thema, dass ein Regierungsge-
baude fur das Parlament geschaffen werden soll. Nun, funktionieren tut es auch. Aber es ist sicher
schén, wenn ein solcher Saal bezogen werden kann.

Als vor drei Jahren das Bundeshaus saniert wurde, war das eine permanente Baustelle. Wahrend drei
Jahren waren wir mit einer Baustelle konfrontiert. Und ich schatzte es als Bauer sehr, dass viele Politiker
wieder einmal nahe am Handwerk waren und dass sie auch Ricksicht nehmen mussten auf die Mitarbei-
tenden des Baugewerbes, welche es ja nicht immer leicht haben. Aber auch die Politik ist eine ewige
Baustelle. Sie kommen immer wieder zusammen und es gibt immer wieder neue Herausforderungen
und deshalb ist es auch gut vergleichbar.

Meine Damen und Herren, ein Ratssaal ist eine Visitenkarte des Parlaments. Hier macht sich die Offent-
lichkeit ein unmittelbares Bild von der gesetzgeberischen Arbeit ihrer Volksvertreterinnen und Volksver-
treter. Im Nationalrat in Bern, wo natirlich Uber eine lange Dauer von drei Wochen getagt wird, ist das
vielleicht etwas anders als fur Sie, die wie im Thurgau, halbtags oder ausnahmsweise einen Tag zusam-
menkommen. Und da fragen sich naturlich die Besucher, was machen diese Nationalrate und Nationalra-
tinnen - schauen Sie denn nur in ihren PC? Ich stelle fest, das ist bei Ihnen auch gestattet und verschie-
dene haben das Gefuhl, dass auch wahrend der Ratssitzung gearbeitet werden muss fur die Miliz oder
offensichtlich fir den Bauernverband. (Grosse Heiterkeit im Saal) Ich zitiere nochmals Churchill - und
das wird nun Peter Briigger oder Annekathi Schluep freuen — der einmal gesagt hat, diejenigen Parla-
mente seien am faulsten, die am starksten besetzt sind. Damit hat er gemeint, dass es eben wichtig ist,
dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier immer wieder mit der realen Welt verbunden bleiben.
Meine Damen und Herren, Sie haben nun auch mehr Bezug zu aussen. Offenbar werden die Debatten
auch Uber das Internet Ubertragen und das macht Sie als Politiker transparenter, aber es wird auch
anspruchsvoller. Ich wiinsche lhnen diesbezlglich einfach gute Erfahrungen. (Grosse Heiterkeit im Saal)
Aber Transparenz in der Politik wird sehr geschatzt und mit der neuen elektronischen Abstimmungsan-
lage kann dann Uber jede und jeden eine Spinne gemacht werden, dass heisst, sind Sie mehr rechts oder
links, mehr unten oder mehr oben. Und so bekommen Sie dann lhr politisches Abbild live Ubertragen
und es wird in den Zeitungen nachzulesen sein.

Es ist wirklich eine Freude, nun bei der Er6ffnung dabei zu sein. Es ist auch eine Ausnahme, denn in den
seltensten Fallen wird ein Nationalrats- oder Stéanderatspréasident eingeladen und die Solothurnerinnen
und Solothurner haben das nun gemacht. Wichtig ist auch zu sagen, dass die Beziehungen zwischen
Bund und Kantonen etwas ganz Wichtiges sind. Da missen wir uns in Bern immer wieder bewusst wer-
den, dass Beschlisse aus Bern letztlich durch Sie mit einem kantonalen Gesetz, mit einer Verordnung
umgesetzt werden mussen. Und ich weiss, dass wir in Bern zu national denken und vielleicht manchmal
zu wenig foderalistisch. Das mag halt daran liegen, dass jedes Parlament und jede Stufe fur sich denkt.
Und ich weiss auch, wie anspruchsvoll es ist und wie manchmal der Arger ist von Regierungsdirektoren-
konferenzen, wie der Finanzdirektorenkonferenz, wenn sie sich mit Bern auseinandersetzen mussen.
Aber ich kann lhnen sagen, in den Kommissionen sind diese Stimmungen und Ergebnisse fur uns sehr,
sehr wichtig. Die Eigenstandigkeit der Kantone, die Rucksichtnahme auf die Minderheiten, pragen die
Schweiz — und das ist etwas ganz Wichtiges und farbt auch auf die Birgerinnen und Birger ab. Napo-
leon Bonaparte hat ja diesen Foderalismus geschaffen mit den Kantonseinteilungen, die er gemacht hat.
Und am Schluss hat er dann erwéhnt, dass in der Schweiz eben alles zum Féderalismus hin fuhrt. Wah-
rend Frankreich zentralisiert wurde, gab es in der Schweiz diese Kantonseinteilungen. Das wurde in der
Zwischenzeit etwas korrigiert — Jura oder auch Laufen im Kanton Bern — aber ich bin der Meinung, dass
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das eine gute Sache ist. Stehen wir zu diesem Fdderalismus, er ist burgernahe und wettbewerbsfahiger.
Jede Region strengt sich damit an. Das ist ein grosses Privileg und ein Reichtum der Schweiz, dass wir
diese verschiedenen Landesteile haben, diese verschiedenen Mentalitaten sich politisch und kulturell
eigenstandig ausdricken kénnen. Und als Nationalratsprasident stellt man das fest: Ich kam in die ver-
schiedensten Regionen und es hat mich immer wieder erstaunt, wie Uberall die Uhr anders tickt.

Ich komme zum Schluss, meine Damen und Herren. Wenn ich nach aussen auftrete, mache ich meistens
eine Gegeneinladung, die mich nicht viel kostet: Sie alle sind herzlich willkommen im Bundeshaus! Und
dann werden Sie feststellen, dass dieses wundervolle Holz Ihrer Tische, Ihrer Pulte, auch im Bundeshaus
vorkommt. Im Stéanderatssaal haben wir einen dhnlich dunklen Teppich - das ist zurzeit modern, aber
nicht unbedingt pflegeleicht, aber das macht ja nichts. Kommen Sie also einmal nach Bern, dann kénnen
Sie vergleichen. (Heiterkeit im Saal) Ich moéchte mich nochmals ganz herzlich bedanken und winsche
Ihnen viel Erfolg und — das gehort auch zur Politik — Kollegialitat Gber die Parteigrenzen hinweg. Sie sit-
zen eng beisammen, nutzen Sie diese Kontakte, denn das Volk erwartet von lhnen, dass Sie einheitliche,
mdglichst speditiv schnelle und gute Lésungen zum Wohle des Kantons Solothurn verabschieden. Vielen
Dank fur die Aufmerksamkeit. (Lang anhaltender Applaus)

Christian Imark, SVP, Prasident. Ich danke dem Nationalratsprasidenten fir diese Worte. Bevor wir eine
kurze funfminutige Pause machen, héren wir das letzte Stiick des Ensembles | Solettisti.

(1 Solettisti spielen den Blondinchen-Polka)

DG 147/2012
Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Christian Imark, SVP, Prasident. Wir gehen nun zur Tagesordnung und damit leider zu Traditionen Uber,
die nicht immer erfreulich sind. Am 7. September 2012 ist alt-Kantonsrat und alt-Kantonsratsprasident
Gottfried Kaiser, SP Biberist, verstorben. Wéhrend 24 Jahren von 1953-1977 war er Mitglied des Solo-
thurner Kantonsrats. Wahrend dieser langen Zeit hatte er naturlich Einsitz in viele verschiedene Kom-
missionen. Wahrend dem Jahr 1973 durfte er den Kantonsrat prasidieren. Zu Ehren des Verstorbenen
bitte ich die Anwesenden, sich zu erheben.

Marcel Buck wird aus dem Rat ausscheiden. (Der Kantonsratsprésident verliest das Rlicktrittsschreiben)
Er war leider nur kurze Zeit im Rat, wie er es in seinem Schreiben erwdhnt hat. Dennoch danke ich ihm
fur seine Dienste zugunsten des Kantons Solothurn und wiinsche ihm fur seine Zukunft alles Gute. Das
Oberamt hat festgestellt, dass Johannes Brons nachrutscht und wir schreiten zur Vereidigung.

K 078/2012

Kleine Anfrage Michael Ochsenbein (CVP, Luterbach): Was wird gegen gefahrliche Zecken
unternommen?

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 19. Juni 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
18. September 2012:

1. Vorstosstext. Zeckenbisse sind zwar lastig, meistens aber unbedenklich. Es sei denn, die Zecken sind
Trager von Krankheiten wie Borreliose und Meningoenzephalitis. Im Kanton Solothurn gibt es mehrere
Gebiete, in welchen Zecken Tréger dieser Krankheit sind. Der ganze Kanton gilt als «Risikogebiet», dar-
unter zwei «Hochrisikogebiete» (Bellach/Lommiswil/Langendorf und Oensingen/Balsthal www.zecken.ch).
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Die Krankheiten: «Meningitis ist der Fachbegriff fur die Hirnhautentziindung, Enzephalitis derjenige fur
die Hirnentzindung.» In der Schweiz sind jéhrlich ca. 120 Falle bekannt (www.zecken.ch). «Die Lyme-
Borreliose ist ca. 500 mal haufiger, wird Uberall von den Zecken Ubertragen. Die Krankheit befallt zahl-
reiche Organe: Haut, Gelenke, Muskeln, Bander, Nervensystem und Herz. Sie kann auch verschiedenste
Allgemeinsymptome machen wie Mudigkeit, Unwohlsein, etc. Sie verlauft in verschiedenen Stadien, u.a.
auch chronisch.» In der Schweiz sind jahrlich 3000 bis 5000 Falle bekannt (www.zecken.ch). Entgegen
der weit verbreiteten Meinung, dass Zecken ausschliesslich im Wald vorkommen, sind Zecken auch im
Siedlungsgebiet zu Hause. Von Zeckenbissen und demzufolge Erkrankungen der genannten Krankhei-
ten kénnen alle betroffen sein.
Vorkommen von Zecken, welche die FSME (Frihsommer-Meningoencephalitis) Ubertragen kénnen
Deshalb stelle ich folgende Fragen:
1. Erkennt die Regierung Zecken als potentielle Gefdhrdung?
2. Welche Massnahmen kénnten ergriffen werden, Zecken, welche Trager gefahrlicher Krankheiten
sind, einzudédmmen?
. Welche Massnahmen wurden bereits ergriffen?
. Welche Massnahmen sind aktuell geplant?
. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. Zecken sind blutsaugende Parasiten. Sie kénnen ihrerseits von Parasiten befallen
sein und damit ihre Wirte krank machen. Zecken befallen den Menschen im Larven-, Nymphen- und
Erwachsenenstadium. Gemass Bundesamt fir Gesundheit (BAG) erfolgten seit 2008 gesamtschweizerisch
jahrlich 10°000-20'000 Arztbesuche wegen eines Zeckenstichs.
Zecken konnen verschiedene Krankheits-Erreger auf den Menschen tbertragen. Am haufigsten sind die
Borrelien (Bakterien), die zur Borreliose fihren kénnen, und Viren, welche eine virale Hirnhautentzin-
dung (FSME) auslésen kénnen. Borrelien kénnen, im Gegensatz zur FSME, mit Medikamenten bekampft
werden (Antibiotika). Gegen die FSME gibt es eine Impfung.
Die FSME kann in zwei Phasen verlaufen. Nach einem Zeckenstich kommt es nach einigen Tagen bis
wenigen Wochen (2-28 Tage) zu grippedhnlichen Symptomen. Bei den meisten Personen ist damit die
Erkrankung beendet und sie sind lebenslang immun. Bei 5-15% der erkrankten Patienten kommt es
aber nach weiteren 4-6 Tagen zu einer zweiten Phase mit einem Befall des zentralen Nervensystems. Bei
schweren Verlaufsformen kénnen Lahmungen auftreten und Restschaden bleiben. Vereinzelt verlauft
die Erkrankung sogar todlich.
Aufgrund der Klimaerwarmung verbreiten sich die Zecken auch in grésseren Héhen besser. Heute kom-
men Zecken in der ganzen Schweiz bis zu einer H6he von 1'500 m.U.M. vor. Bevorzugter Lebensraum
sind mittelgradig feuchte Stellen in Laub- und Mischwaldern mit Gppigem Unterholz (Graser, Straucher,
BUsche). Dies sind insbesondere Waldrander, Waldlichtungen und Waldwege sowie Hecken und hohes
Gras- oder Buschland. In stadtischen Parkanlagen, welche nicht in Waldnahe liegen, sowie in reinen
Nadelholzwaldern sind Zecken seltener. Sie halten sich auf niedrig wachsenden Pflanzen bis max. 1,5 m
Hohe auf und lassen sich von einem vorlbergehenden Wirt abstreifen. Zecken fallen nicht von Baumen.
Die Gefahr eines Zeckenstichs ist im Winter sehr gering, im Frahling und Herbst jedoch sehr hoch.
Die Gebiete, in welchen borrelientragende Zecken gefunden werden, sind nicht geografisch umschrie-
ben. Die FSME hingegen kommt in geografisch abgegrenzten Gebieten vor (sog. Endemiegebiete). Die
Karte Uber die FSME-verseuchten Gebiete wird vom BAG nachgefiihrt und publiziert. Die FSME gehort
zu den meldepflichtigen Erkrankungen. 2011 sind in der Schweiz 143 Falle von FSME gemeldet worden,
davon nur 2 aus dem Kanton Solothurn.
Zu den Fragen
3.1.1 Erkennt die Regierung Zecken als potentielle Gefdhrdung? Ja. Zecken bzw. zeckenUbertragene
Erkrankungen stellen fur die Bevolkerung eine Gefédhrdung dar. Wir beschlossen deshalb bereits am
29. August 2000 die Studie «Evaluation des FSME-Risikos im Kanton Solothurn» durchzufihren und
ermachtigten das Gesundheitsamt, den entsprechenden Vertrag mit dem Institut fur Sozial- und Praven-
tivmedizin der Universitat Zarich zu unterzeichnen. Die breit angelegte Studie, an welcher auch zahlrei-
che Hausarzte teilnahmen, lieferte Ende 2001 den Beweis, dass im Raum Langendorf/Lommiswil/Bellach
(Heimlisbergwald) ein FSME-Gebiet besteht. Unter dem Titel «Gesundheitsamt rat: Jetzt gegen Zecken-
Hirnhaut-entziindung impfen» hat das Gesundheitsamt im Rahmen einer Medienmitteilung am
27. Mé&rz 2002 erstmals die Offentlichkeit umfassend informiert.

N B W
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3.1.2 Welche Massnahmen kénnten ergriffen werden, Zecken, welche Trdger geféhrlicher Krankheiten
sind, einzuddmmen? Gegen das Vorkommen der Zecken selbst gibt es keine sinnvollen Massnahmen. Im
Vordergrund stehen Informationen tber die Impfung gegen FSME und Uber die von Zecken ausgehende
Gefdhrdung sowie die richtigen Verhaltensweisen. Massnahmen wie Markierung von Zonen, in denen
sich Zecken bevorzugt aufhalten, waren unverhaltnismassig. Da Borreliose und FSME nur von der Zecke
auf den Menschen, nicht aber von Mensch zu Mensch Ubertragen werden kénnen, und zudem an das
natirliche Vorkommen von Zecken gebunden sind, erlbrigen sich personenbezogene Massnahmen (Iso-
lation von Erkrankten, Aufklarung in bestimmten Gesellschaftsgruppen).

3.1.3 Welche Massnahmen wurden bereits ergriffen? Seit 2002 hat das Gesundheitsamt mehrfach im
Rahmen von Medienmitteilungen die Impfung gegen FSME empfohlen und Uber sinnvolle Verhaltens-
weisen informiert (vgl. auch Homepage des Gesundheitsamtes http://www.so.ch/departemente/inneres/
gesundheit/kantonsaerztlicher-dienst/infektionskrankheiten/zecken.html).

Die Publikation der Verbreitungskarte des BAG Uber die FSME-Endemiegebiete ist jeweils von einer
Medienmitteilung begleitet, welche Hinweise auf die Verhaltensmassnahmen enthalt. Die Ubersichts-
karte der Endemiegebiete findet sich auf der Homepage des BAG (http://www.bag.admin.ch/themen/
medizin/00682/ 00684/06330/index.html?lang=de) und unter www.zecke.ch. Im Kanton Solothurn gibt es
zwei Endemiegebiete: Langendorf/Lommis-wil/Bellach (Heimlisbergwald) und Oensingen/Balsthal.
Gegen Zeckenstiche kann man sich durch gut abschliessende Kleidung und das Meiden von Unterholz
schitzen. Auch die korrekte Anwendung von Schutzmitteln gegen Zecken kann einen wirksamen Schutz
bieten. Nach einem Spaziergang im Wald, am Waldrand oder im hohen Gras soll der Kdrper nach
Zecken abgesucht werden. Allféllige Zecken sind moglichst rasch zu entfernen und die Stichstelle ist zu
desinfizieren. Es empfiehlt sich, das Datum des Stichs in der Agenda zu notieren und die Stichstelle wah-
rend mehreren Wochen gut zu beobachten. Beim Auftreten einer grosser werdenden Rétung der Haut
soll der Hausarzt bzw. die Hausarztin aufgesucht werden.

Die Impfung gegen FSME ist fur Erwachsene und Kinder ab 6 Jahren empfehlenswert, die sich beruflich
und/oder in der Freizeit haufig in Zonen mit hohem Zeckenvorkommen aufhalten (Wiesen, Waldrander
und Hecken), insbesondere wenn es sich um Endemiegebiete handelt. Weil die Impfung nur eine der
zeckenUbertragbaren Krankheiten verhindert, sind die allgemeinen vorbeugenden Massnahmen auch
bei erfolgter Impfung zu beachten.

3.1.4 Welche Massnahmen sind aktuell geplant? Es sind keine weiteren Massnahmen geplant.

Aus gesundheitlicher Sicht ist es wichtig, dass trotz der von Zecken ausgehenden Gefahr nicht unverhalt-
nismassig reagiert wird, beispielsweise indem auf Joggen, Wandern und Spazieren im Wald verzichtet
wird.

K 115/2012

Kleine Anfrage Doris Hafliger (Griine, Zuchwil): Sonderpddagogische Betreuung in den Volks-
schulen

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 5. September 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 22. Oktober 2012:

1. Vorstosstext. In den letzten zwei Jahren hat die Anzahl Kinder, die sonderpadagogische Betreuung

brauchen - §37 des Volksschulgesetzes - und in den Volksschulen integrativ beschult werden, zugenom-

men. Man muUsste nun davon ausgehen, dass in den letzten zwei Jahren die Anzahl Kinder, die in den

Sonderschul-Institutionen unterrichtet werden, zurtickgegangen sei.

Ich bitte den Regierungsrat um folgende Antworten:

1. Trifft es zu, dass die Anzahl Kinder in den Sonderschul-Institutionen rucklaufig ist?

2. Wenn nein, warum nicht?

3. Wie viele Kinder wurden in den letzten funf Schuljahren in den Sonderschul-Institutionen des Kantons
bzw. der angrenzenden Kantone (z.B. Schule fur Sehbeeintrachtigte in Zollikofen (BE) unterrichtet?
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4. Wie viele Kinder wurden in den letzten funf Schuljahren integrativ in der Volksschule unterrichtet
(Anzahl Kinder)?
2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates.
3.1 Vorbemerkungen. Die Ausgangslage und die Rahmenbedingungen im Bereich der Sonderpadagogik
haben sich seit 2008 als Folge der neuen Aufgabenzuteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) und
dem damit zusammenhangenden Rickzug der Invalidenversicherung aus der Sonderpadagogik grundle-
gend verandert. Die damit verkntpften Mechanismen sind komplex. Namentlich muss damit zusammen-
hangend berlcksichtigt werden, dass die massgebenden Rechtsanspriiche von der friheren Versiche-
rungsanspruchslogik (Geburtsgebrechen) auf den heutigen Anspruch einer bedarfsgerechten Schulung
und Foérderung (weitergehender Anspruch) gewechselt haben. Zudem gilt es, das neu anzuwendende
Behindertengleichstellungsgesetz BehiG umzusetzen. Das fuhrt in der Tendenz zu einer Ausweitung der
Zahl integrativer Schulungen.
Die Sonderpadagogik ist im Kanton Solothurn seit 2008 in den §§ 37 ff des Volkschulgesetzes vom
14. September 1969 geregelt. Darin werden Anspruchsberechtigungen, Abklarungs- und Zuteilungsver-
fahren geregelt. Ende Jahr erscheinen zudem das zukinftig wegleitende Konzept Sonderpadagogik
2012 und die Angebotsplanung Sonderpadagogik 2013 bis 2015. Darin werden die kantonalen Erfah-
rungen seit 2008, die Entwicklungen und die erkennbaren An-passungsnotwendigkeiten aufgelistet.
3.2 Zu den Fragen.
3.2.1 Trifft es zu, dass die Anzahl Kinder in den Sonderschul-Institutionen riickldufig ist? Tendenziell ja.
Die Zahl der in Sonderschulen geférderten Kinder hat in den letzten funf Jahren um rund 20 bis 30 Kin-
der bzw. Schuler und Schulerinnen abgenommen; dies namentlich in ausserkantonalen Schulen (Vor-
gabe: Zuerst nach vergleichbaren, kantonsinternen Méglich-keiten suchen) und vergleichsweise teuren
Internaten (Schliessung von drei Internatsgruppen). Zudem wurde vor einigen Jahren auch das Kinder-
heim Deitingen geschlossen, was ebenfalls mit einer Verkleinerung des Angebotes (10 Platze) verkntpft
war.
3.2.2 Wenn nein, warum nicht? s. Ziffer 3.1
3.2.3 Wie viele Kinder wurden in den letzten fiinf Schuljahren in den Sonderschul-Institutionen des Kan-
tons bzw. der angrenzenden Kantone (z.B. Schule fur Sehbeeintrédchtigte in Zollikofen (BE) unterrichtet?
Im Kanton Solothurn wurden in den letzten funf Jahren je rund 670 Schuler und Schulerinnen in Son-
derschulen geschult. Dazu kommen rund 120 in spezialisierten ausserkantonalen Schulen. Diese Zahlen
widerspiegeln alle Schuler und Schilerinnen mit sonderpadagogischem Bedarf aus gesamthaft 13 Schul-
jahren: 2 Jahre Kindergarten, 9 Schuljahre und dann auch noch das behin-derungsspezifisch notwendige
12. und 13. Schuljahr. Dies ist begriindet mit den spezifischen Ubergédngen zu Berufsausbildungen der
Invalidenversicherung bzw. in Einzelféllen den Renten-anspriichen, welche erst mit 18 Jahren ausgelost
werden.
3.2.4 Wie viele Kinder wurden in den letzten fiinf Schuljahren integrativ in der Volksschule unterrichtet
(Anzahl Kinder)? Die Anzahl integrativer sonderpadagogischer Massnahmen (in der Verantwortung
einer Sonder-schule) ist in den letzten funf Jahren von rund 50 auf 143 Schuler und Schtlerinnen (Schul-
jahr 2011/2012) angestiegen. Ab Schuljahr 2012/2013 ist wieder eine deutliche Reduktion feststellbar
(etwa minus 25).
Die Zahl integrativer sonderpddagogischer Massnahmen (in der Verantwortung der Regelschule) ist
aktuell bei rund 150 Schulerinnen und Schulern angelangt. Diese Zahl ist in den letzten funf Jahren
deutlich angewachsen. Hauptindikationen sind insbesondere die steigenden Aufmerk-samkeits- und
Verhaltensstérungen.
Beachtet werden muss, dass trotz des Mengenwachstums im Bereich der Integration die budge-tierten
Mittel in den letzten funf Jahren stabil gehalten werden konnten. Der Abbau von ver-gleichsweise teu-
ren ausserkantonalen und internen Platzen ermdglichte die Finanzierung des Wachstums im integrati-
ven Bereich.
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V 146/2012

Vereidigung von Johannes Brons (SVP, Schonenwerd), als Mitglied des Solothurner Kantons-
rats (anstelle von Marcel Buck)

Johannes Brons legt das Geltbde ab.

Christian Imark, SVP, Prasident. Ich gratuliere und freue mich auf die Zusammenarbeit. (Applaus)

Zur Traktandenliste und dem Auftrag A 195/2011: Anderung der Verordnung Giber das Grundangebot im
regionalen Personenverkehr von Kantonsratin Susanne Koch Hauser. Die Auftraggeberin wiinscht, dass
dieses Geschaft erst nach der Beratung des Massnahmenplans diskutiert wird, weil innerhalb diesem
Uber eine eventuelle Plafonierung des 6ffentlichen Verkehrs befunden wird. Ich habe diesem Wunsch
entsprochen. Das Geschaft wird neu fur Mittwoch, 6. November 2012 nach der Debatte des Massnah-
menplans und nach den noch nicht behandelten Vorstéssen des Vortags, also auf Position 38, vor dem
Auftrag von Kantonsrat Felix Wettstein, traktandiert.

Bevor wir loslegen, mussen wir uns noch etwas zurechtfinden im neuen Kantonsratssaal. Zu diesem
Zweck machen wir einige «Trockentbungen». Sie haben bereits ein Informationsschreiben zur Anlage
erhalten, wie sie funktioniert und wie sie zu bedienen ist.

(Es werden Tests zu Wortmeldungen und Abstimmungen gemacht)

Wir haben Ubrigens alle Abstimmungen vorbereitet und hoffen, dass es keine ad-hoc-Abstimmungen
geben wird.

Jetzt noch eine Bemerkung in eigener Sache: Sie haben alle die Informationen zum Abstimmungsverhal-
ten erhalten. Die Resultate werden an die Wand projiziert. Im Moment ist das Geschaftsreglement
betreffend Veroffentlichung der Resultate noch nicht angepasst. Es kommt darauf an, wie der Kantons-
rat entscheiden wird. Ich gehe aber davon aus, dass wir es machen werden. Danach werden alle Abstim-
mungsresultate o6ffentlich sein, wenn wir das so wollen. So mussten wir keine Abstimmungen mit
Namensaufruf mehr durchfuhren. So lange wir aber das Geschaftsreglement nicht gedndert haben, mus-
sen wir das weiterhin machen. Die Resultate werden also im Internet publiziert. Wenn jetzt jemand von
der Abstimmung einen Screenshot macht, «denn het ers». Ist er nicht schnell genug, sind die Angaben
wieder geloscht. Das einfach zu Ihrer Information. Sie haben sicher bereits gehort, dass die Sitzungen
nun live im Internet Gbertragen werden. Es ist so, dass die Kameras relativ hoch platziert sind und ten-
denziell werden |Ihre Haare aufgenommen, sofern Sie noch welche haben (Heiterkeit im Saal). Wenn Sie
im Internet gut erscheinen wollen, missen Sie deshalb etwas zurlicklehnen und gerade sitzen. Es ist klar,
dass nach einem solch umfassenden Umbau des Gebdudes noch nicht alles so ist, wie es sein sollte. Ich
bitte um lhr Verstandnis und bin lhnen auch dankbar, wenn Fragen oder zusatzliche Anforderungen bei
den Parlamentsdiensten deponiert werden. Wir werden schauen, ob wir noch aktiv werden kénnen fur
die Zukunft. Das war es zu den Instruktionen und wir gehen zur Traktandenliste.

Pl 198/2011

Parlamentarische Initiative Markus Schneider (SP, Solothurn): Kantonalisierung der Heilpad-
agogischen Sonderschulen

Es liegt vor:
Kantonsratsbeschluss der ersten Lesung vom 4. September 2012:
Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf die Artikel 137 und 138 Absatz 2 der Verfassung des Kan-

tons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der Bildungs- und
Kulturkommission vom 27. Juni 2012, beschliesst:
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l.
Der Erlass Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986 (Stand 11. Marz 2012) wird wie folgt
gedndert:

Art. 105 Abs. 1 (geadndert), Abs. 2 (geandert)

' Die Einwohnergemeinden errichten und fuhren die Volksschulen mit Ausnahme der sonderpadagogi-
schen Institutionen; der Kindergarten ist Teil der Volksschule. Der Kanton beteiligt sich an den Kosten.

2 Der Kanton errichtet und fuhrt sonderpadagogische Institutionen und die tbrigen 6ffentlichen Schu-
len.

Il.
Keine Fremdanderungen.

1.
Keine Fremdaufhebungen.

IV.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

In zweimaliger Lesung beraten.

Christian Imark, SVP, Prasident. Es handelt sich hier um die zweite Lesung.

Eintretensfrage

Hubert Blasi, FDP. Noch ein Angebot im Falle, dass die Abstimmungsanlage nicht funktionieren sollte:
Die Stimmenzahlerinnen und -zéhler sind an Bord und kénnten entsprechend tbernehmen, falls das
erwilnscht ware.

Zum Geschéaft: Die Hauptaussage des vorliegenden Geschaftes ist, dass die Heilpadagogischen Sonder-
schulen nicht mehr in der Verantwortung der Einwohnergemeinden liegen. Das betrifft samtliche Heil-
padagogischen Sonderschulen. Die anderen Institutionen im sonderpadagogischen Bereich kénnen mit-
tels einer kantonalen Leistungsvereinbarung gesteuert werden. Es ist mir wichtig, diese Prazisierung
nochmals erwahnt zu haben. Plakativ heisst das namlich, dass wir bei der Anderung der Verfassung nur
von der Kantonalisierung der funf heilpadagogischen Sonderschulen sprechen. Damit wir heute Uber-
haupt grines Licht fur eine Anderung der Kantonsverfassung geben kénnen, ist von den Verantwortli-
chen viel Arbeit geleistet worden. Obwohl aus unserer Optik das Ganze etwas harzig abgelaufen ist,
mochte ich mich doch fur das vorliegende Resultat herzlich bedanken. Die Standortgemeinden sind
froh, dass es vorwarts geht. Jetzt ist es wichtig, in der Kommunikation deutlich zu machen, dass mit dem
vorliegenden Weg auch das richtige Ziel angesteuert wird.

Rolf Spéati, CVP. Hier gilt das einfache Wort, dass wer a sagte, auch b sagen sollte, das heisst, wir mussen
in diesem Zusammenhang dem gednderten Verfassungstext zustimmen, weil wir schliesslich auch der
Kantonalisierung der Heilpddagogischen Sonderschulen grosse Zustimmung entgegengebracht haben.
Wir hoffen, dass das Volk unserem Vorhaben auch zustimmen wird und es positiv unterstitzt und die
Teilkantonalisierung der Volksschule gutheisst. Die CVP/EVP/glp-Fraktion wird einstimmig zustimmen.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Ich méchte an das anschliessen, was
Kantonsrat Hubert Blasi gesagt hat. Wichtig ist nun die Kommunikation. Der Baudirektor und ich wer-
den mit unseren Leuten bereits ndchste Woche die Verantwortlichen der heutigen Standorte HPS tref-
fen, um eine Auslegeordnung vorzunehmen und auch zu informieren, wie weiter vorgegangen wird.
Wenn jetzt der Kantonsrat zustimmt — es sieht so aus — wird die Volksabstimmung im nachsten Frihling
durchgefihrt.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern |.-IV. Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Far Annahme des Beschlussesentwurfs in zweiter Lesung 87 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

RG 104/2012

Teilrevision des Sozialgesetzes - Anpassung an die Anderung vom 18. Mirz 2011 des Bundes-
gesetzes Uber die Familienzulagen (FamZG)

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 3. September 2012 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 26.September 2012 zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 26. Oktober 2012 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Peter Brigger, FDP, Sprecher der Sozial- und Gesundheitskommission. Das vorliegende Geschaft ist ein
Nachvollzug des gednderten Bundesgesetzes. Mit der Anderung des Bundesgesetzes Gber die Familien-
zulagen werden die Selbstandigerwerbenden dem Familienzulagengesetz unterstellt. Ausgenommen
davon ist die Landwirtschaft, die schon seit Jahrzehnten eine eigene Regelung kennt. Das heisst, die
Selbstandigerwerbenden erhalten Familienzulagen und werden selbstverstandlich dadurch auch bei-
tragspflichtig. Dazu mussen sie sich einer Familienausgleichskasse anschliessen. Die Kantone sind fur den
Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen zustandig. Dieser ist bei uns im Sozialgesetz gere-
gelt.

Die Umsetzung der neuen Bundesregelung muss per 1. Januar 2013 erfolgen. Es handelt sich klar um
eine Umsetzungspflicht, die wir haben und kommt als kleine Anderung des Sozialgesetzes daher.

In der SOGEKO wurde von einzelnen Mitgliedern kritisiert, dass die Vorlage nicht mit dem erheblich
erklarten Auftrag von Barbara Wyss kombiniert wurde. Die Mehrheit der Kommission ist aber der glei-
chen Meinung wie die Regierung: Bei dieser Vorlage geht es nun um Pflicht. Die Frage der Kur, wenn
wir eine solche Uberhaupt wollen, soll in einer separaten Vorlage unterbreitet werden.

Der vorliegende Entwurf flur die Gesetzesdanderung sieht eine schlanke Vollzugsregelung vor: Die Selb-
stdndigerwerbenden mussen sich einer Familienausgleichskasse unterstellen. Sie kédnnen sich dort, wo
ihre AHV-Ausgleichskasse eine Familienausgleichskasse fuhrt, ihr anschliessen. Fhrt die AHV-Ausgleichs-
kasse keine Familienausgleichskasse, mussen sie in die kantonale Familienausgleichskasse aufgenommen
werden, wo sie sich anschliessen konnen. Die Beitrége werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkom-
mens erhoben. Die Kompetenz fur die Festsetzung der Beitragshéhe fur die kantonale Familienaus-
gleichskasse liegt beim Verwaltungsrat der kantonalen Familienausgleichskasse.
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Zusatzlich zu diesen materiellen Anpassungen und Umsetzungen des Bundesrechts werden noch ver-
schiedene redaktionelle Anderungen vorgenommen. So wird im Ingress der Bezug auf die Bundesge-
setzgebung komplettiert. Konsequent wird im ganzen Sozialgesetz der Begriff Familienzulagen verwen-
det anstatt des veralteten Begriffs Kinderzulagen.

Die SOGEKO beantragt Ihnen mit acht Stimmen bei drei Enthaltungen auf das Geschéaft einzutreten und
dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen.

Bernadette Rickenbacher, CVP. Mit der Revision vom 18. Marz 2011 des Familienzulagengesetzes wird
wie gesagt, der Geltungsbereich auf die Selbstandigerwerbenden ausgedehnt. Was noch wichtig und
interessant ist: Geméass dem Bericht vom 4. Mai 2009 der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates ergeben sich aufgrund der Neuerung Mehrkosten von schatzungsweise 167 Mio.
Franken. Diese Mehrkosten gehen aber zulasten der Selbstandigerwerbenden. Es wird mit einem durch-
schnittlichen Beitragssatz von 1,6 Prozent gerechnet. Die Selbstandigerwerbenden werden sich einer der
heute bestehenden Familienausgleichskassen anschliessen. Wie hoch die Beitrage im Einzelfall ausfallen
werden, lasst sich nicht sagen, weil sie von Branche zu Branche variieren.

Fur den Kanton wird die Umsetzung der bundesrechtlichen Bestimmungen keine personellen oder
finanziellen Auswirkungen nach sich ziehen. Die auf Bundesebene beschlossene Ausdehnung des Famili-
enzulagensystems kann mit bestehenden Strukturen durchgefuhrt werden. Fir den Bund und die Kan-
tone fuhren die Neuerungen zu keinen Mehrkosten. Die dargelegten Ausfuhrungen werden auch fur
die Gemeinden keine personellen und finanziellen Auswirkungen haben. Dies ist natlrlich sehr positiv.
Die Familienzulagen an Selbstandigerwerbende und deren Vollzug werden von diesen selbst finanziert.
Mit der vorgeschlagenen schlanken Umsetzung wird der Wirtschaftlichkeit am besten Rechnung getra-
gen.

Wie gesagt, der Finanzierungsbedarf wird unterschiedlich ausfallen. Der Kanton Solothurn Ubertragt
daher den Familienausgleichskassen die Kompetenz zur Festsetzung der Hohe der Beitrage der Selbstan-
digerwerbenden. Aufgrund der unterschiedlichen Strukturen entscheiden heute die einzelnen Familien-
ausgleichskassen Uber die Hohe der Beitragssatze auf den Lohnen der Arbeitnehmenden. Bei den Selb-
stdndigerwerbenden soll dies genau gleich gehandhabt werden. Die Beitrdge dienen dazu, die
Familienzulagen zu finanzieren, die Verwaltungskosten der Familienausgleichskassen abzugelten, eine
angemessene Schwankungsreserve zu bilden und allféllige Zahlungen an die Lastenausgleiche zu finan-
zieren. Mehrleistungen seitens des Kantons sind immer mdglich. Der Einbezug der Selbstandigerwer-
benden in die Familienzulagenordnung wird so zu einem sozialen Gleichgewicht beitragen.

Die CVP/EVP/glp-Fraktion dankt der Regierung stimmt einstimmig dem Beschlussesentwurf zu.

Albert Studer, SVP. Auch die SVP-Fraktion begleitet wohlwollend die Anpassung des Sozialgesetzes. Wir
haben nichts dagegen, dass der Begriff Kinderzulage durch den Begriff Familienzulage ersetzt wird und
dass Selbstandigerwerbende, ausser in der Landwirtschaft, die Abzlige machen kénnen. Die Anpassung
soll keine finanziellen Konsequenzen, was nicht nur den Finanzminister freut, sondern auch uns. In die-
sem Sinn stimmen wir der Vorlage einstimmig zu.

Anna Ruefli, SP. 2011 hat das Bundesparlament mit der Anderung des Familienzulagengesetzes einen
weiteren wichtigen Schritt in Richtung «ein Kind - eine Zulage» gemacht, indem es die Anspruchsbe-
rechtigung fur den Bezug von Familienzulagen auch auf Selbstandigerwerbende ausserhalb der Land-
wirtschaft ausgedehnt hat. Jeder Schritt, der hilft, bestehende Llcken in der Familienzulagenordnung
zu schliessen, ist aus SP-Sicht ein Schritt in die richtige Richtung. Mit einer gewisser Genugtuung hat die
SP-Fraktion darum auch zur Kenntnis genommen, dass mit der Ausdehnung der Familienzulagen auf die
Selbstandigerwerbenden eine langjahrige SP-Forderung, die im Solothurner Kantonsrat bisher immer -
das letzte Mal vor dreieinhalb Jahren im Rahmen der Legislaturplandebatte — an der birgerlichen Mehr-
heit gescheitert ist, dank der Anderung des Bundesgesetzes jetzt zwingend auch auf kantonaler Ebene
umgesetzt werden muss.

Wahrend wir mit der Erweiterung der Anspruchsberechtigung — wie gesagt — sehr zufrieden sind, haben
wir grésste Mahe mit der Art und Weise, wie das revidierte Bundesrecht im Kanton Solothurn umgesetzt
werden soll. Unsere Kritik bezieht sich dabei auf zwei Hauptpunkte:

Erstens stéren wir uns daran, dass unter dem Vorwand, dass mit dieser Vorlage nur das absolute bundes-
rechtliche Minimum umgesetzt werden soll, weder in der Vernehmlassungsbotschaft noch in der Geset-
zesbotschaft die Umsetzungsspielrdume aufgezeigt worden sind, die das Bundesrecht den Kantonen
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einrdumt. FUr uns ist unverstandlich, dass keine sorgfaltige Abwéagung der Vor- und Nachteile der ver-
schiedenen Umsetzungsvarianten vorgenommen wurde. Konkret fehlen uns Ausfihrungen zur Frage,
warum man sich bei der kantonalen Ausgleichskasse dazu entschieden hat, von Selbstandigerwerben-
den und Unselbstandigerwerbenden gleich hohe Beitrage zu verlangen — offenbar aus Grinden der
Gleichbehandlung und zur Starkung der Solidaritdt zwischen den Beitragszahlern innerhalb der glei-
chen Kasse —, wahrend man auf die gleiche Vorgabe bei den 48 privaten Verbandsausgleichskassen ver-
zichtet hat. Auch wird Uber die sozialpolitischen Auswirkungen der Hohe der Beitrage fur Selbstéandiger-
werbende mit kleinen Einkommen kein Wort verloren und es werden den Verbandsausgleichskassen
keinerlei politische Vorgaben zur Ausgestaltung der Beitrdge gemacht. Das, obwohl es in anderen Kan-
tonen eine Selbstverstandlichkeit ist, kleine Einkommen von Selbstéandigerwerbenden, aber auch von
unselbstandig Erwerbenden und auch die Nichterwerbstatigen, von Beitragen ganz zu befreien. Begrin-
det wird diese Blankokompetenzdelegation an die Familienausgleichskassen rudimentar damit, dass es
fur die 48 Verbandsausgleichskassen mit unterschiedlichen Beitragsstrukturen einfacher sei, die Ausge-
staltung und Hohe der Beitrage fur die unterschiedlichen Beitragskategorien selber zu bestimmen. Mit
dieser Begriindung argumentiert die Regierung aber allein aus Sicht der Ausgleichskassen und blendet
die Perspektive der Beitragspflichtigen praktisch vollig aus. Uns kommt es darum etwas vor, als wenn die
Vorlage - salopp gesagt — unter dem Motto wirde stehen: «Was gut ist fur die Verbandsausgleichskas-
sen, ist auch gut fur die Beitragspflichtigen.» Das ist umso stossender, zumal die Vernehmlassungs- und
Gesetzesbotschaften von anderen Kantonen ausfihrlich und detailliert zu den verschiedenen Umset-
zungsvarianten und ihren Auswirkungen auf die Beitragspflichtigen, der Sozialvertraglichkeit und dem
Gleichbehandlungsgebot Stellung nehmen, und auch die Kosten von kantonalen Regelungen aufzeigen,
um so ihren Parlamenten auch in einer nicht ganz einfachen Materie eine umfassende Meinungsbildung
und seridse Entscheidfindung zu erméglichen.

Zweitens sind wir nicht einverstanden — und die Kritik hdngt eng mit der ersten zusammen -, dass mit
dieser Vorlage nur das absolute bundesrechtliche Minimum umgesetzt werden soll. Das eidgendssische
Familienzulagengesetz ist vom Bundesgesetzgeber bewusst als Rahmengesetz konzipiert worden, wel-
ches Mindestanforderungen festlegt, die alle Kantone einhalten mussen, das den Kantonen aber dar-
Uber hinaus bewusst Spielraum fur weitergehende Regelungen beldsst. Hatte der Kantonsrat den Auf-
trag «Luckenschliessen bei den Familienzulagen» von Barbara Wyss nicht erheblich erklart, wiirde diese
Diskussion zu den bestehenden Liicken bei der Anspruchsberechtigung vom Kantonsrat Uberhaupt nicht
gefuhrt, obwohl die vorliegende Teilrevision des Sozialgesetzes schon beste Gelegenheit dazu geboten
hatte, diese Problematik zu erértern.

Weil uns die nétigen Entscheidgrundlagen fur den Kanton Solothurn fehlen und weil das kantonale
Recht bis 2013 ans Bundesrecht angepasst werden muss und wir deshalb unter Zeitdruck stehen, wird
die SP die noch unausgereifte Vorlage trotzdem unterstitzen. Doch werden wir unsere Forderungen in
die Diskussion zur Auslegeordnung Uber die Liicken im Familienzulagensystem einbringen. Diese Ausle-
geordnung, welche die Regierung dem Kantonsrat schon bald vorlegen muss, wird von der SP darum
jetzt schon mit Spannung erwartet.

Christian Thalmann, FDP. Es ist vielleicht passend zum heutigen Tag, in einem revidierten, respektive teil-
revidierten Saal die Teilrevision des Sozialgesetzes vorzunehmen. Es ist auch passend, dass zu dieser
schlanken, pragmatischen Architektur hier drin auch eine schlanke Gesetzesvorlage Teilrevision vorge-
nommen wurde. Quasi die musikalische Ouvertire haben wir gehért — unsere Ouvertlre, namlich das
erste Geschaft, betrifft nicht nur die Arbeitnehmer im Angestelltenverhéltnis, sondern auch die Selb-
stdndigerwerbenden. Diese Licke wird ab 1. Januar 2013 geschlossen. Der Kommissionssprecher hat es
bereits erwahnt und ich will nicht weiter in die Details gehen. Es ist vielleicht passend zu dieser schlan-
ken Vorlage, diejenigen, die Gelegenheit haben, die Deklarationen der Familienausgleichskassen vorzu-
nehmen, dass die Details ebenfalls schlank sind. Wir kennen heute schon verschiedene AHV/ALV-Grenz-
satze und wir kennen verschiedene UVG-Summen, die deklariert werden mussen. Mit dieser Vorlage hat
man es einfach gemacht, simpel und es ist passend. Die Fraktion FDP.Die Liberalen stimmen dieser Teilre-
vision einstimmig zu.

Doris Héfliger, Griine. Ich méchte mich bei meinem Vorredner anhangen. Dieser Saal ist noch nicht ganz
fertig und auch bei der Vorlage fehlen fur uns ganz wichtige Details, beispielsweise der Auftrag von
Barbara Wyss. Es ist aber gesagt worden, dass mit diesen Familienzulagen dem Anliegen Rechnung
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getragen wird. Wie von Anna Ruefli erwahnt, gilt es auch noch anzuschauen, ob Personen, die wenig
verdienen, von der Beitragspflicht befreit werden kénnten.

Bei uns, wie teilweise auch bei der SP, gab Folgendes zu diskutieren: Wir verstehen nicht ganz, dass Selb-
standigerwerbende und andere Arbeitgeber unterschiedlich geregelt werden sollen. Im Kanton Luzern
ist es beispielsweise nicht so. In unserem Kanton ist es ja jetzt so, dass bei der kantonalen Ausgleichs-
kasse Selbstandigerwerbende und andere Arbeitgeber gleich gestellt sind. Die Privaten kénnen das sel-
ber festlegen. Es ist gesagt worden, das sei auch im Sinne des Wettbewerbs. Wir haben da etwas Angst.
Wir mochten auf keinen Fall, dass das Willktr wird und sind gespannt auf das Kommende, auch im
Zusammenhang mit dem Auftrag von Barbara Wyss.

Unsere Fraktion stimmt aber der Vorlage zu und wir sind gespannt, wie das Sozialgesetz dann noch
erganzt wird.

Peter Brtigger, FDP. Kurz zwei Entgegnungen: Auch wenn der Auftrag Barbara Wyss erheblich erklart
worden ist, ist das noch nicht ein Auftrag, um irgendwelche Lucken zu fullen, sondern es ist ein Auftrag
um eine Auslegeordnung vorzunehmen. Wie ich in meinem Votum gesagt habe, haben wir noch nicht
beschlossen, ob wir Uberhaupt eine Kur wollen. Dartber werden wir dann diskutieren.

Es gab Vorhaltungen, man sollte auch den Ausgleichskassen der Branchen Vorschriften zur Gestaltung
der Beitragssatze machen. Wenn das dann ein Problem wird, kdnnen wir intervenieren. Aber wir sehen
ganz klar keinen Handlungsbedarf in diesem Bereich und man sollte nicht mehr reglementieren, als
zwingend nétig ist.

Christian Imark, SVP, Prasident. Es gibt keine weiteren Votanten und die Regierung wuinscht sich nicht zu
aussern. Wir gehen zur Detailberatung. Es braucht das 2/3-Quorum

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress Angenommen

.
§ 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 9
Antrag Redaktionskommission

9. (geandert) der Krankenversicherung (KVG), Angenommen

§ 37 Abs. 1
Antrag der Redaktionskommission

' Die Familienausgleichskassen haben die Familienzulagen nach eidgendssischem
und kantonalem Recht festzusetzen und auszuzahlen sowie die Beitrdge der
Arbeitgebenden, Arbeitnehmenden nicht beitragspflichtiger Arbeitgebender, Selb-
standigerwerbenden und nichterwerbstatigen Personen zu erheben. Angenommen

§ 39 Absatz 2 Buchstaben a und d
Antrag Redaktionskommission

2 Die kantonale Familienausgleichskasse

a) (gedndert) kontrolliert die Beitragspflicht der ihr angeschlossenen Arbeitgeben-

den, Arbeitnehmenden nicht beitragspflichtiger Arbeitgebender, Selbstandigerwer-

benden und nichterwerbstatigen Personen;

d) (geandert) vollzieht das Bundesgesetz Giber die Familienzulagen in der Landwirt-

schaft (FLG) sowie das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (FamZG). Angenommen
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§ 42 Absatz 1°*
Antrag Redaktionskommission

s Der Geschaftsbericht oder die zusitzliche besondere Berichterstattung mussen
insbesondere je getrennt die Hohe der Beitragssatze und die Summe der Beitrage,
das Total der beitragspflichtigen Lohnsummen der diesem Gesetz unterstellten
Arbeitgebenden, das Total der Familienzulagen an deren Arbeitnehmende, das
Total der Beitragseinnahmen von Seiten der Selbstandigerwerbenden und der
nichterwerbstatigen Personen sowie das Total der Familienzulagen an Selbstandig-
erwerbende und an nichterwerbstatige Personen enthalten. Der Verwaltungsrat
kann die Einzelheiten der Berichterstattung naher umschreiben. Angenommen

§ 71bis

Antrag Redaktionskommission

§ 71°* Unterstellung und Beitragspflicht Selbstandigerwerbender

1 Selbstandigerwerbende gehoéren der Familienausgleichskasse derjenigen AHV-

Ausgleichskasse an, der sie die AHV-Beitrdge entrichten. Wenn diese AHV-Aus-

gleichskasse im Kanton des Sitzes ihres Unternehmens oder, wenn ein solcher fehlt,

in ihrem Wohnsitzkanton keine Familienausgleichskasse fuhrt, ist die kantonale
Familienausgleichskasse zustandig. Angenommen

§ 72 Abséatze 2°%, 2 und 3
Antrag Redaktionskommission

s \/on Selbstandigerwerbenden werden Beitrage in Prozenten des AHV-pflichtigen

Einkommens erhoben.

%' Dje Familienausgleichskassen legen die Hohe der Beitrédge auf den AHV-pflichti-

gen Lohnsummen und auf den AHV-pflichtigen Einkommen der Selbstéandigerwer-

benden in Prozenten fest.

* Die Beitrage an die kantonale Familienausgleichskasse werden vom Verwaltungs-

rat festgesetzt und sind fur die ihr angeschlossenen Beitragspflichtigen der Grup-

pen der Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden nicht beitragspflichtiger Arbeitge-

bender einerseits und der Selbstandigerwerbenden andererseits gleich hoch. Angenommen

Christian Imark, SVP, Prasident. Alle andern Ziffern, Paragrafen und Buchstaben werden stillschweigend
angenommen.

Anna Ruefli, SP. Ich méchte gerne noch etwas zum Paragraf 2, Absatz 1, Buchstabe b sagen, der mit die-
ser Vorlage aufgehoben werden soll. In der SOGEKO haben wir den Antrag gestellt, dass auf die Strei-
chung dieser Bestimmung verzichtet werden soll. Mangels Ausfihrungen in der Gesetzesbotschaft war
namlich nicht klar, was die Tragweite von dieser Streichung und dieser Bestimmung Gberhaupt ist. In der
SOGEKO-Sitzung wurde uns dann aber zugesichert, dass die Regierung die Bestimmung nur aus redak-
tionellen Griinden streichen will und die Streichung keinen materiellen Einfluss hat und von der Regie-
rung insbesondere nicht so ausgelegt wird, dass der Kanton Solothurn in Zukunft darauf verzichten soll,
eigenstandige Regelungen zu den Familienzulagen zu erlassen, die Uber die Mindestvorgaben des Bun-
desrechts hinausgehen. Alles andere waére ja auch widersprichlich gewesen, hat sich die Regierung ja
bereits mit dem gednderten Wortlaut zum Auftrag Barbara Wyss bereit erklart, dem Kantonsrat eine
Auslegeordnung vorzulegen, welche Diskussionen Uber eine Anspruchserweiterung erméglichen. Wir
werden deshalb auf einen entsprechenden Antrag auf Beibehaltung dieses Paragrafen verzichten.

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 95 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen
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Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 28b des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz, FamZG) vom 24. Mérz 2006 und die Artikel 22, 71, und 85 der Verfassung des
Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regie-
rungsrates vom 3. September 2012 (RRB Nr. 2012/1785)

beschliesst:

l.
Der Erlass Sozialgesetz (SG) vom 31. Januar 2007 (Stand 1. Januar 2012) wird wie folgt geandert:

Ingress (geandert)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf die Artikel 3, 22, 40, 50, 71, 73, 74, 78, 85, 94, 95, 96, 97, 99,
100 Absatz 2, 101, 113, 121 Absatz 1 und 124 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni
1986, Artikel 80 des Asylgesetzes (AsylG) vom 26. Juni 1998, Artikel 293 Absatz 2 und Artikel 328 des
schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 10. Dezember 1907, Artikel 3 der Verordnung Uber die
Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO) vom 19. Oktober 1977, Artikel 274 des Bun-
desgesetzes vom 30. Marz 1911 betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funf-
ter Teil: Obligationenrecht, OR), Artikel 119 Absatz 4 des schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) vom
21. Dezember 1937, Artikel 3 und 16 des Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opfer-
hilfegesetz, OHG) vom 4. Oktober 1991, Artikel 34 des Bundesgesetzes Uber die Betaubungsmittel
(Betaubungsmittelgesetz, BetmG) vom 3. Oktober 1951, Artikel 32 und Artikel 41 Absatz 2 des Bundes-
gesetzes Uber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih (Arbeitsvermittlungsgesetz, AVG) vom 6.
Oktober 1989, Artikel 57, 79 und 82 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG) vom 6. Oktober 2000, Artikel 61 und 63 Absatz 4 des Bundesgesetzes Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom 20. Dezember 1946, Artikel 54 des Bundesgesetzes Uber
die Invalidenversicherung (IVG) vom 19. Juni 1959, Artikel 2 und 21 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober
2006 Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG), Artikel
61, 73 und 97 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) vom 25. Juni 1982, Artikel 6, 65 und 89 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG)
vom 18. Marz 1994, Artikel 57, 80, 86, und 98 des Bundesgesetzes Uber die Unfallversicherung (UVG)
vom 20. Marz 1981, Artikel 27 des Bundesgesetzes Uber die Militarversicherung (MVG) vom 19. Juni
1992, Artikel 16 b ff, 17, 21 Absatz 2, 24 und 33 des Bundesgesetzes tUber den Erwerbsersatz fur Dienst-
leistende und bei Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOG), Artikel 13, 21, und 24 des Bundesgesetzes
Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) vom 20. Juni 1952, Artikel 17 Absatz 2, Artikel 21,
26 und 28b des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen vom 24. Méarz 2006 (Familienzulagengesetz,
FamZG), des Artikel 113 des Bundesgesetzes Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG) vom 25. Juni 1982, Artikel 35 Absatz 2
des Bundesgesetzes Uber die Zustéandigkeit fur die Unterstltzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz,
ZUG) vom 24. Juni 1977 und Artikel 2 des Bundesgesetzes Uber die Institutionen zur Férderung der Ein-
gliederung von invaliden Personen (IFEG) vom 6. Oktober 2006, nach Kenntnisnahme von Botschaft und
Entwurf des Regierungsrates vom 12. Juli 2005 (RRB Nr. 2005/1617), beschliesst:

§ 2 Abs. 1

! Dieses Gesetz regelt

a) den Vollzug des Sozialversicherungsrechtes des Bundes, soweit dieser dem Kanton Ubertragen ist,
namlich in:

8. (geandert) der Militarversicherung (MVG),

9. (geandert) der Krankenversicherung (KVG),

10. (neu) den Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft (FamZG);

b) Aufgehoben.

§ 8 Abs. 1 (gedndert)

' Geldleistungen sind insbesondere Taggelder, Renten, Erwerbsersatzleistungen, Mutterschaftsentschadi-
gungen, Familienzulagen, jahrliche Erganzungsleistungen, Hilflosenentschadigungen, Pramienverbilli-
gungen, individuelle finanzielle Unterstitzungen in Lebens- und Problemlagen (Unterstitzungsleistun-
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gen) sowie individuelle finanzielle Leistungen der Sozialhilfe.

§ 25 Abs. 2

2 Er sorgt dafur, dass die sozialen Aufgaben in folgenden Leistungsfeldern erfallt und im Rahmen dieses
Gesetzes finanziert werden:

b) (gedndert) Familienzulagen nach Bundesrecht sowie kantonalem Recht;

§ 29 Abs. 1

! Die Ausgleichskasse des Kantons Solothurn (AKSO) vollzieht

a) das Bundesrecht tber die

4. (geandert) Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG),

5. (neu) Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft (FamZG);
b) das kantonale Recht tber die

2. (geandert) Familienzulagen,

§ 37 Abs. 1 (geadndert), Abs. 2

' Die Familienausgleichskassen haben die Familienzulagen nach eidgenéssischem und kantonalem Recht
festzusetzen und auszuzahlen sowie die Beitrage der Arbeitgebenden, Arbeitnehmenden nicht beitrags-
pflichtiger Arbeitgebender, Selbstandigerwerbenden und nichterwerbstatigen Personen zu erheben.

2 Die Familienausgleichskassen

b) (gedndert) kénnen die Auszahlung der Familienzulagen fur Arbeitnehmende den Arbeitgebenden
Ubertragen.

§ 39 Abs. 2

2 Die kantonale Familienausgleichskasse

a) (geandert) kontrolliert die Beitragspflicht der ihr angeschlossenen Arbeitgebenden, Arbeitnehmen-
den nicht beitragspflichtiger Arbeitgebender, Selbstandigerwerbenden und nichterwerbstatigen Perso-
nen;

b) (geandert) erhebt die Beitrdge fur die Familienzulagen von den beitragspflichtigen Unternehmen
und Personen

d) (geandert) vollzieht das Bundesgesetz Gber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) sowie das
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (FamZG).

§ 42 Abs. 1° (geandert), Abs. 2

s Der Geschaftsbericht oder die zusatzliche besondere Berichterstattung missen insbesondere je
getrennt die Hohe der Beitragssatze und die Summe der Beitrage, das Total der beitragspflichtigen
Lohnsummen der diesem Gesetz unterstellten Arbeitgebenden, das Total der Familienzulagen an deren
Arbeitnehmende, das Total der Beitragseinnahmen von Seiten der Selbstandigerwerbenden und der
nichterwerbstatigen Personen sowie das Total der Familienzulagen an Selbstandigerwerbende und an
nichterwerbstatige Personen enthalten. Der Verwaltungsrat kann die Einzelheiten der Berichterstattung
naher umschreiben.

2 Der Verwaltungsrat der Ausgleichskasse tbt die Aufsicht aus. Er

b) (gedndert) genehmigt den Geschaftsbericht der kantonalen Familienausgleichskasse;

¢) (geandert) berat die Familienausgleichskassen und das Departement.

§ 71 Abs. 1 (geandert)

! Nichterwerbstatige Personen gehéren der Familienausgleichskasse derjenigen AHV-Ausgleichskasse an,
der sie die AHV-Beitrage entrichten. Wenn diese in ihrem Wohnsitzkanton keine Familienausgleichs-
kasse fuhrt, ist die kantonale Familienausgleichskasse zustandig.

§ 71 (neu)

Unterstellung und Beitragspflicht Selbstandigerwerbender

! Selbsténdigerwerbende gehéren der Familienausgleichskasse derjenigen AHV-Ausgleichskasse an, der
sie die AHV-Beitrédge entrichten. Wenn diese im Kanton des Sitzes ihres Unternehmens oder, wenn ein
solcher fehlt, in ihrem Wohnsitzkanton keine Familienausgleichskasse fuhrt, ist die kantonale Familien-
ausgleichskasse zustandig.
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§ 72 Abs. 2°% (neu), Abs. 2" (neu), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (gedndert)

s \fon Selbstandigerwerbenden werden Beitrdge in Prozenten des AHV-pflichtigen Einkommens erho-
ben.

#e Die Familienausgleichskassen legen die Héhe der Beitrage auf den AHV-pflichtigen Lohnsummen und
auf den AHV-pflichtigen Einkommen der Selbstandigerwerbenden in Prozenten fest.

* Die Beitrage an die kantonale Familienausgleichskasse werden vom Verwaltungsrat festgesetzt und
sind fur die ihr angeschlossenen Beitragspflichtigen der Gruppen der Arbeitgebenden und Arbeitneh-
menden nicht beitragspflichtiger Arbeitgebender einerseits und der Selbsténdigerwerbenden anderer-
seits gleich hoch.

“ Die Beitrage dienen dazu, die Familienzulagen zu finanzieren, die Verwaltungskosten der Familienaus-
gleichskassen abzugelten, eine angemessene Schwankungsreserve zu bilden und allféallige Zahlungen an
die Lastenausgleiche zu finanzieren.

§ 164 Abs. 1 (geéndert)
' Unrechtmassig erwirkte Geldleistungen sind zurlickzuerstatten.

Il.
Keine Fremdanderungen.

1.
Keine Fremdaufhebungen.

V.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

1 041/2012

Interpellation Daniel Urech (Griine, Dornach): Risiko Fessenheim - ist Solothurn auf eine Kata-
strophe im dltesten AKW Frankreichs vorbereitet?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 28. Méarz 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
5. Juni 2012:

1. Interpellationstext. Bekanntlich liegt das alteste Atomkraftwerk Frankreichs in unmittelbarer Nahe

der Schweiz und damit auch des Kantons Solothurn. Die Distanz zu den nérdlichen Gemeinden Roders-

dorf, Battwil, Witterswil, Gempen und Dornach betragt knappe 50 Kilometer. Das AKW Fessenheim gilt

wegen der hohen Zahl von Zwischenfallen und seiner Lage in unmittelbarer Néhe des Rheins (unterhalb

des Wasserniveaus des Kanals) in einem erdbebengefdhrdeten Gebiet als eines der riskantesten Atom-

kraftwerke. Im Falle einer nuklearen Katastrophe waren ohne Zweifel auch die Region Basel und mit ihr

die solothurnischen Gemeinden des Leimentals und des Dornecks betroffen. In diesem Zusammenhang

wird der Regierungsrat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat das Risiko flr Gebiete des Kantons Solothurn im Falle einer nuklea-
ren Katastrophe im AKW Fessenheim?

2. Uber welche Kommunikationswege und innerhalb von welcher Zeitspanne wiirde der Kanton Solo-
thurn Gber einen Zwischenfall mit Austritt von Radioaktivitat beim AKW Fessenheim unterrichtet?

3. Unter welchen Umstédnden bestinde im Falle eines Austritts von Radioaktivitdt im AKW Fessenheim
eine Beeintrachtigung des Gebiets von Solothurner Gemeinden?

4. Bestehen Katastrophenschutzplane fur den spezifischen Fall einer radioaktiven Katastrophe im AKW
Fessenheim? Wenn ja, welche?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat das Risiko eines atomaren Unfalls im AKW Fessenheim? Wie schatzt
er dieses im Vergleich zu schweizerischen Atomkraftwerken ein?
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6. In welchen Formen steht die Solothurner Regierung mit franzésischen Behorden in Kontakt?
7. Wurde von Solothurner Seite die Sicherheit von Atomanlagen im benachbarten Ausland in Kontakt
mit franzosischen Behoérden jemals thematisiert?
8. Ware der Regierungsrat bereit, sich bei den franzésischen Behérden fur eine Stilllegung des AKW Fes-
senheim einzusetzen? Wenn ja, wie? Wenn nein, warum nicht?
2. Begriindung (Interpellationstext).
3. Stellungnahme des Regierungsrates.
3.1 Wie beurteilt der Regierungsrat das Risiko fir Gebiete des Kantons Solothurn im Falle einer nuklea-
ren Katastrophe im AKW Fessenheim? Gemass den einschlagigen Bundesgesetzen und -verordnungen,
sind der Bund und der Betreiber fur Pravention und die Bewaltigung eines derartigen Szenarios zustan-
dig. Dies ist nicht nur bei Ereignissen in der Schweiz der Fall, sondern auch bei Ereignissen im grenzna-
hen Ausland, wie dies bei Fessenheim der Fall ware. Der Kanton Solothurn ist mit der Umsetzung von
Massnahmen des Bundes beauftragt.
Die Beurteilung des Risikos einer nuklearen Katastrophe im AKW Fessenheim fur schweizerische Gebiete
ist Sache des eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorates (ENSI) als Aufsichtsbehérde des Bundes.
Dieses nimmt ein bis zweimal im Jahr an Inspektionen der nationalen franzésischen Behérde Autorité de
Streté Nucléaire (ASN) im AKW Fessenheim teil. Die letzte dieser Art hat im November/Dezember 2011
stattgefunden. Fur 2012 sind bereits wieder zwei solcher Inspektionen geplant. Im Rahmen des EU-
Stresstests wurde im AKW Fessenheim ebenfalls eine sogenannte inspection croisée durchgefuhrt.
Eine inspection croisée ist eine Inspektion, welche unter bi- oder multinationaler Beteiligung (gegensei-
tig) stattfindet. Da die Stresstests nach den neuen EU-Normen in Frankreich per Anfang Mai 2011 in
Auftrag gegeben wurden und bei der Electricité de France (EDF) ab Juni bis Ende 2011 abgeschlossen
wurden, war somit die letzte Inspektion des AKW Fessenheim mit Beteiligung des ENSI im Dezember
2011.
Die Resultate des Stresstests sind auf dem Internet ver6ffentlicht und unter folgendem Link einsehbar:
http://www.asn.fr/sites/rapports-exploitants-ecs/EDF/fessenheim/sources/indexPop.htm
Fur die detaillierte Definition und Auslegung des Begriffes «Risiko fur Gebiete des Kantons Solothurn»
wird auf Punkt 3.5 verwiesen.
3.2 Uber welche Kommunikationswege und innerhalb von welcher Zeitspanne wirde der Kanton Solo-
thurn tber einen Zwischenfall mit Austritt von Radioaktivitdt beim AKW Fessenheim unterrichtet? Der
Kommunikationsweg funktioniert grundsatzlich gleich wie bei den schweizerischen Kernkraftwerken.
Diese Wege sind international genormt und festgelegt. Die Betreiberfirma informiert die zustédndige
nationale Nuklearbehdrde. Im Fall von Fessenheim ist dies die franz&sische ASN. Diese leitet die Informa-
tion nach internationalen Standards direkt an alle Nuklearbehérden und damit auch an die NAZ und das
ENSI weiter.
Wir rechnen damit, dass die Alarmzentrale und Krisenorganisation des Kantons Solothurn maximal
innert einer Stunde nach der offiziellen Information des Betreibers tber den Vorfall informiert wird.
Diese Zeitspanne wird bendtigt, um seitens der verantwortlichen Behdrden beider Lander die korrekte
Information aufzubereiten, zu verifizieren und diese Uber die vorbereiteten Kanale den Kantonen zu
Ubermitteln. Die Alarmierung der Bevolkerung erfolgt anschliessend gemass den jahrlich eingetbten
Prozessen innerhalb weniger Minuten.
3.3 Unter welchen Umstdnden besttinde im Falle eines Austritts von Radioaktivitdt im AKW Fessenheim
eine Beeintrdachtigung des Gebiets von Solothurner Gemeinden? Bei der vorliegenden Distanz zum AKW
Fessenheim von ca. 50 km Luftlinie zu unseren nachstliegenden Gemeinden ist das direkte Risiko selbst
bei einer grosseren Katastrophe mit dem Ausmass nach Level 5, 6 oder 7 nach INES (Kernschmelze und
massiver Freisetzung von Radioaktivitat mit weitreichendem Niederschlag — vergleichbar mit Fukushima,
Three Miles Island oder Tschernobyl) sehr gering. Die Erfahrungen aus diesen drei Ereignissen zeigen,
dass die absehbaren Strahlenwerte bei dieser Distanz unter den gesetzlichen Werten liegen.
Bei einem Ereignis bis zu Level 4 auf der Skala gemass INES ist im Kanton Solothurn kaum mit Auswir-
kungen zu rechnen. Per Definition sind in derartigen Ereignissen die Auswirkungen lokal.
3.4 Bestehen Katastrophenschutzpléne fir den spezifischen Fall einer radioaktiven Katastrophe im AKW
Fessenheim? Wenn ja, welche? Die bestehenden Katastrophenschutzplédne sind prozessorientiert aufge-
baut und lassen sich daher auf jeden Storfall - sei es im Inland oder im nahen Ausland - anwenden. Des-
halb bestehen keine spezifisch auf eine nukleare Katastrophe im AKW Fessenheim ausgelegten Kata-
strophenschutzplane. Die vorsorglichen Massnahmen, welche zeitkritisch sind, wurden im Zonenkonzept
bericksichtigt (z.B. die Abgabe von Kaliumiodidtabletten). Beziglich Fessenheim liegen die solothurni-
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schen Gemeinden jedoch weit ausserhalb der kritischen Zonen 1 und 2.

3.5 Wie beurteilt der Regierungsrat das Risiko eines atomaren Unfalls im AKW Fessenheim? Wie schatzt
er dieses im Vergleich zu schweizerischen Atomkraftwerken ein? Das Risiko wird allgemein als Produkt
aus dem Ausmass und der Haufigkeit bzw. der Wahrscheinlichkeit hergeleitet. Diese Formel wird auch in
der kantonalen Gefahren- und Risikoanalyse angewendet, welche durch ein departementsubergreifen-
des Projektteam unter der Leitung des Amtes fur Militar und Bevolkerungsschutz, Abteilung Katastro-
phenvorsorge erarbeitet wird.

Der KKW-Storfall Inland hat bei einem Storfall des KKW Goésgen im Ausmass den Wert 5.5 (6-er Skala)
erreicht — die Wahrscheinlichkeit liegt jedoch bei einem Wert von 1. Daher kommt der KKW-Storfall
Inland auf einen Risiko-Wert von 5.5 und liegt im kantonalen Ranking auf Platz 68. Dies gilt entspre-
chend auch fur einen Storfall im grenznahen Ausland.

3.6 In welchen Formen steht die Solothurner Regierung mit franzésischen Behdérden in Kontakt? Der
Kanton Solothurn ist Mitglied der Deutsch-franzésisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz. Die Ober-
rheinkonferenz setzt sich mit ihren 12 Arbeitsgruppen, sowie im Rahmen der Trinationalen Metropolre-
gion Oberrhein dafur ein, das Zusammenleben der Blrger aus der Sudpfalz, aus Baden, dem Elsass und
der Nordwestschweiz weiter zu erleichtern und zu bereichern — und zugleich den Oberrheinraum zu
einem grenzuberschreitenden Modell fur Europa weiterzuentwickeln. Die Arbeitsgruppe «Umwelt»
beschaftigt sich (neben anderen Bereichen) auch mit dem Umgang mit Technologie-Risiken. Dies bein-
haltet auch die Sicherheit der KKW in der Region.

3.7 Wurde von Solothurner Seite die Sicherheit von Atomanlagen im benachbarten Ausland in Kontakt
mit franzésischen Behérden jemals thematisiert?

Diese Thematik wurde in der Oberrheinkonferenz bereits vor langerer Zeit aufgegriffen und behandelt.
Wir sehen keinen Anlass, die Tests und die Beurteilung der Betriebssicherheit der franzésischen Nuklea-
raufsichtsbehdrde ASN anzuzweifeln, zumal die Anlage auch regelmassig durch die zustéandige schwei-
zerische Behorde ENSI sowie die europdische Organisation ENSREG besucht und beurteilt wird.

3.8 Wére der Regierungsrat bereit, sich bei den franzdsischen Behérden fir eine Stilllegung des AKW
Fessenheim einzusetzen? Wenn ja, wie? Wenn nein, warum nicht? Nein. Die Frage der Beurteilung der
Sicherheit von Nuklearanlagen liegt bei den nationalen Behorden.

Hans Rudolf Lutz, SVP. Die SVP dankt der Verwaltung und dem Regierungsrat fur die sachliche Beant-
wortung und klare Richtigstellung der in der Interpellation gestellten Fragen sowie der unterstellten
franzésischen Nachlassigkeiten. Man kann fur den Vorstoss ein gewisses Verstandnis haben, weil es im
Fall von Fukushima tatsachlich Nachlassigkeiten von den Behérden und dem Betreiber Tepco waren, die
zur Katastrophe der Anlage Fukushima Daiichi gefuhrt haben. In der renommierten japanischen Zeitung
Asai Shimbun, die ich taglich lese, konnten die eben erwahnten Schlussfolgerungen schon mehrmals
gelesen werden. Es ist jetzt auch ganz klar, dass nicht das Erdbeben zu den drei Kernschmelzungen
gefuhrt hat. Es war der Tsunami. Die Anlage Fukushima Daini und eine Reihe anderer Kernkraftwerke
von Japan haben auch diesen Tsunami Uberstanden, weil ihre Notstromanlagen Uberschwemmungssi-
cher platziert waren.

Jetzt zu Fessenheim: Auch dieses Kraftwerk wird ein Erdbeben Uberstehen. Ein Tsunami gibt es dort
nicht. Der bléde Spruch «Fukushima ist Uberall» gilt weder fur Fessenheim noch fur alle weiteren fran-
z0sischen, aber auch deutschen und schweizerischen Kernkraftwerken. Die kurzlich durchgefihrten
europdischen Stresstests haben wohl bei vielen der Uber hundert Kernkraftwerken Mangel festgestellt,
aber keine, die eine unmittelbare Stilllegung nétig gemacht hatten, auch fur Fessenheim nicht. Die
ganze Interpellation fusst also auf Unkenntnis der unterschiedlichen Sicherheitsvorkehrungen zwischen
Fukushima Daiichi und den europaischen Kernkraftwerken. Es ist deshalb auch richtig, dass unsere
Regierung es ablehnt, sich bei den franzdsischen Behorden fir eine Stilllegung von Fessenheim einzuset-
zen. Die SVP steht voll hinter dieser klaren Haltung.

Barbara Wyss Flick, Grine. Das Alter macht ein Atomkraftwerk nicht sicherer, egal, wie man gegentber
dieser Technologie grundséatzlich eingestellt ist. Seit nunmehr 34 Jahren ist dieses am Rheinkanal gele-
gene AKW Fessenheim in Betrieb. Seine beiden Druckwasserreaktoren sind die éaltesten, sich noch in
Betrieb befindenden in Frankreich.

Es braucht nach Meinung der Griinen Fraktion Druck, um die rasche Stilllegung dieses besonders stéran-
falligen Atomkraftwerks zu erreichen. Frankreichs Staatschef Francois Hollande hat in der Zwischenzeit
angekindigt, das Werk Ende 2016 definitiv vom Netz zu nehmen. Die Gefahr kénnte jetzt sogar beste-
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hen, dass dringend nétige Nachristungen nun nicht mehr mit der notwendigen Sorgfalt umgesetzt wer-
den. Das Risiko bei diesem Pannen-AKW wird somit eher noch erhéht. Uber den Stresstest hat mein Vor-
redner bereits gesprochen.

Im Rheingraben muss mit einem erhéhten Erdbebenrisiko gerechnet werden. Bei einem schweren Beben
besteht zusatzlich die Gefahr eines Deichbruchs, also von wichtigen Barrieren, die das AKW vom Rhein-
kanal trennen.

Im Tagesanzeiger war Anfang Juni zu lesen, dass es laut Medienstelle des AKW Fessenheim beim Wie-
derhochfahren von Reaktor zwei zu einem Vorfall gekommen war. Die Steuerstabe wurden offenbar zu
weit eingefahren.

Diese Interpellation war an der letzten Session am 4. September traktandiert. Am Tag darauf die Mel-
dung, ein erneuter Zwischenfall im elsassischen Atomkraftwerk Fessenheim habe einen Grossalarm bei
Sicherheitskraften und Feuerwehr ausgelost. Nach Angaben des franzdsischen Betreibers kam es gegen
15.00 Uhr bei Routinearbeiten mit nicht radioaktivem Wasserstoffperoxid zu einer Dampfentwicklung,
die den Brandalarm ausldste. Entgegen erster Angaben ist zum Gluck niemand verletzt worden.

Die Antworten des Regierungsrats sind unserer Meinung nach beschdénigend. Mir kommt auch etwas
aus Japan in den Sinn, und zwar das japanische Sprichwort der drei Affen: Nichts Boses sehen, nichts
Boses horen und nichts Boses sagen. Die Fraktion der Griinen ist Uberzeugt, es braucht jetzt als Kanton,
als Schweiz, als Nachbar von Frankreich Courage, um genau hinzuschauen, hinzuhéren und die Meinung
auch zu sagen. Fessenheim ist storungsanfallig, es ist alt, liegt in einem Gebiet mit erhéhtem Erdbeben-
risiko und auch die Schweiz wére von einer Atomkatastrophe betroffen — Fessenheim gehért deshalb
abgestellt.

Anders als der Regierungsrat beurteilen wir das Risiko als gross. Geradezu schockiert sind wir von der
Aussage, die Erfahrungen aus den drei Ereignissen Fukushima, Three Miles Island und Tschernobyl zeig-
ten, dass die absehbaren Strahlenschaden bei einer Distanz von 50 Kilometern Luftlinie, selbst bei einer
grosseren Katastrophe, unter den gesetzlichen Werten liegen wiirden.

Ich erinnere an Tschernobyl: Die Wolken mit dem radioaktiven Fallout verteilten sich zunachst Uber
weite Teile Europas und schliesslich Uber die ganze nérdliche Halbkugel. Oder auch in Fukushima wur-
den Dorfer und Stadte weit ausserhalb der 20-Kilometer-Zone evakuiert. Laut Regierungsrat des Kan-
tons Solothurn sind genligend prozessorientierte Katastrophenschutzplane vorhanden. Wir hoffen fest,
dass sie nie - sei es bei einem Stoérfall im In- oder im Ausland — nétig werden.

Die Grlne Fraktion wirde sich betreffend Fessenheim klar eine kritischere Regierung winschen. Sie hat
eine politische Verantwortung, die sie weder ans ENSI noch alleine an die nationalen Behorden delegie-
ren kann. Der Interpellant Daniel Urech wird sich noch mit einer Schlusserklarung aussern.

Peter Schafer, SP. Als der Interpellant im Juni die Interpellation eingereicht hat, konnte er noch nicht
wissen, dass der franzdsische Staatsprasident im letzten September die Schliessung des AKW Fessenheim
im Elsass auf spatestens Ende 2016 anordnen wirde. Das AKW muss anschliessend zurlickgebaut und
entsorgt werden. Es zeigt sich aber schon jetzt, dass das dafur notwendige Geld scheinbar nicht vorhan-
den ist. Das Thema AKW Fessenheim wird uns also Uber seine Schliessung hinaus beschaftigen.

Die Fragen des Interpellanten sind aktuell und richtig. Auch die Solothurner Regierung muss sich mit
den Folgen eines moglichen Storfalls beschaftigen. Der Regierungsrat hat in der Folge eine Beantwor-
tung der Interpellation vorgenommen — besten Dank. Die SP-Fraktion ist von den Antworten des Regie-
rungsrats nicht sonderlich beruhigt. Auch wenn das Werk 50 Kilometer weit entfernt liegt, stellt es far
die Solothurner Bevolkerung ein Risiko dar. Einmal mehr bleibt einzig die Hoffnung, dass wahrend der
begrenzten Lebensdauer des AKW Fessenheim nichts Schlimmes mehr passiert.

Fabio Jeger, CVP. Das AKW Fessenheim ist tatsachlich immer wieder in den Schlagzeilen — negativ in den
Schlagzeilen. Das beunruhigt die Bevélkerung in dieser Region und berechtigterweise eben auch uns
Schwarzbuben. Aus diesem Grund finden wir die Beantwortung der Fragen als zu technisch und manch-
mal eher unverstandlich. Sie wurden extrem allgemein abgefasst und es wird immer wieder auf die
Zustandigkeit des Bundes verwiesen. Wir haben etwas den Eindruck, es werde nicht wirklich auf die
Angste der betroffenen Bevélkerung eingegangen.

Es wurde bereits erwahnt: Speziell die Beantwortung der Frage 3 hat uns auch etwas befremdet, wo die
Risikoberechnung im Stérfall in der Grossenordnung Fukushima als sehr gering taxiert wurde. Auch die
Risikodarstellung in der Frage 5 und die mathematische Berechnung scheinen uns nicht wirklich sehr
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aussagekraftig. Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass generell das Thema Risiko in der Beantwor-
tung von dieser Frage sehr schongeredet wird und wahrscheinlich auch nicht den Tatsachen entspricht.

Heiner Studer, FDP. Uber den Zustand des KKW Fessenheim haben Barbara Wyss und Fabio Jeger bereits
ausfuhrlich Auskunft gegeben. Die Fragen von Daniel Urech kénnen wir verstehen, beispielsweise zu
Kommunikation, Risiko von einem Unfall, Schutzmassnahmen etc. Dafur haben wir Verstandnis. Die Ant-
worten der Regierung zeigen auf, dass samtliche Ablaufe gemass den schweizerischen und franzosi-
schen Vorgaben ordnungsgeméss ausgefihrt werden. Uberprifungen, Kommunikation laufen nach
internationalen Normen ab. Wir stellen befriedigt fest, dass die politischen Beziehungen funktionieren
und es keinen Anlass gibt bei den Ablaufen der Kontrolle, Berichterstattung und Aufsichten irgendet-
was zu andern.

Daniel Urech, Grune. Die Einschdatzung des Regierungsrats ist fur mich eine Enttauschung. Es zeigt sich
eine Delegiermentalitdt im Zusammenhang mit einem echten Risiko, welches uns insbesondere im
Schwarzbubenland, aber eigentlich im ganzen Kanton, interessieren sollte. Vor allem die lapidare Ant-
wort der Regierung, das Risiko eines Storfalls in Fessenheim sei etwa so einzuschatzen, wie eines im
Storfall von Gosgen, namlich auf dem Ranking Nummer 68. Das wirkt naiv. Es ist einerseits ein totales
Misstrauensvotum ans AKW Goésgen. Wir missen wissen, wir vergleichen da ein AKW Fessenheim, wel-
ches seit 1989 schon weit Gber 200 meldepflichtige Zwischenfalle registriert hat und wo diverse Mitar-
beiter verstrahlt wurden, welches 2011 von aussen mit Sprinkleranlagen gekihlt werden musste, um
eine Uberhitzung zu vermeiden und um ein Herabfahren zu vermeiden, ein AKW, welches am 5. Sep-
tember den letzten Zwischenfall hatte, wie Barbara Wyss es erwahnt hat und ein AKW, welches unter
dem Niveau des Rheinkanals liegt und eben einer Uberflutungsgefahr wie beim Tsunami in Fukushima
ausgesetzt ware und ein AKW, welches in einer seismisch aktiven Zone liegt auf dem Rheingraben. Ich
erinnere an das Erdbeben von Basel im Jahr 1356. Hier zu sagen, es sei gleich wie in Gésgen, finde ich
naiv. Der Hammer ist aber die Aussage zur Frage 3, dass eine Katastrophe im Ausmass von Fukushima
keine Auswirkungen hatte auf den Kanton Solothurn. Hat denn die Solothurner Kantonsregierung
keine Kenntnis davon, dass in Fukushima zum Gluck der Wind Richtung Meer geblasen hat und nicht
landeinwarts? Sollen wir uns einfach darauf verlassen, dass der Wind nicht von Norden her blast? Geht
sie davon aus, dass wir Windgltck haben werden in einem solchen Fall? Das kann nicht der Massstab
sein, wie wir Risiken beurteilen. Ich stelle fest, es werden die Augen verschlossen vor offensichtlichen
Gefahren fur unseren Kanton. Ich finde das beunruhigend und bin von der Beantwortung nicht befrie-
digt.

Christian Imark, SVP, Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort nicht befriedigt, das Geschaft ist
damit erledigt.

1 069/2012

Interpellation Walter Schiirch (SP, Grenchen): Einhaltung der Arbeitsbedingungen von Subun-
ternehmen: Ungesunde Entwicklung im Bau- und Ausbaugewerbe

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 13. Juni 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
14. August 2012:

1. Vorstosstext. Betriebe des Bauhaupt- und Baunebengewerbes sehen sich einem zunehmenden Preis-
druck ausgesetzt. Das Maler- und Gipsergewerbe, der Gerustbau, die Ausbau- und Gebaudetechnik,
Brandschutz und Isolation sind besonders betroffene Branchen. Immer mehr kommen auf Schweizer
Baustellen Scheinselbstandigkeit, Schwarzarbeit und Lohndumping vor. Dies ist eine hdchst ungesunde
Entwicklung, zumal die auslandischen Firmen als Subunternehmen des hiesigen Bau- und Ausbaugewer-
bes tatig sind. Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:
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1. Scheinselbsténdigkeit, Schwarzarbeit und Lohndumping kommen verstarkt auf den Baustellen vor.
Trifft es zu, dass vor allem auslédndische Unternehmen die Arbeitsbedingungen nicht einhalten?

2. Was unternimmt der Regierungsrat, damit die gesetzlichen und gesamtarbeitsvertraglichen Arbeits-
bedingungen eingehalten werden?

3. Ist sichergestellt, dass der Kanton Kenntnis hat, wenn ein Auftragnehmer im Bereich des kantonalen
Beschaffungswesens Auftrage an ein Subunternehmen weitergibt?

4. Ist der Regierungsrat bereit, bei der Vergabe kantonaler Auftrage den Auftragnehmer vertraglich zu
verpflichten, bei Verstéssen gegen die Arbeitsbedingungen durch Subunternehmen die Haftung zu
Ubernehmen?

5. Wenn nein: Welche Griinde sprechen dagegen? Ist der Regierungsrat allenfalls bereit, andere Mass-
nahmen zu ergreifen?

2. Begriindung (Vorstosstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Scheinselbsténdigkeit, Schwarzarbeit und Lohndumping kommen verstarkt auf den

Baustellen vor. Trifft es zu, dass vor allem ausldndische Unternehmen die Arbeitsbedingungen nicht ein-

halten? Scheinselbststandig ist eine Person, welche sich als selbststandig erwerbstétig ausgibt, aber in

Tat und Wahrheit in einem Arbeitsverhéltnis steht. Selbststandigkeit wird vorgetduscht, um die minima-

len Arbeits- und Lohnbedingungen, vor allem im Bereich der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtar-

beitsvertrage (ave GAV) der Schweiz zu umgehen, weil diese fir selbststandige Dienstleistungserbringer
nicht verbindlich sind. Unternehmer, die ihren Sitz in der Schweiz haben und einer selbststandigen

Erwerbstatigkeit nachgehen wollen, mussen bei der kantonalen Ausgleichskasse zwingend als Selbst-

standigerwerbende angemeldet sein. Das vereinfacht die Uberpriifung durch die Kontrollorgane, da ein

klar definierter Nachweis verlangt werden kann. Bei auslandischen Unternehmern, die als Selbststandig-
erwerbende in der Schweiz in Erscheinung treten, ist die Uberprifung hingegen schwieriger. Auch diese

Unternehmer sind verpflichtet, sich im Heimatland als Selbststandigerwerbende registrieren zu lassen,

doch sind die hierzu notwendigen Nachweise nicht immer eindeutig zu verifizieren.

Im Bauhaupt- und Baunebengewerbe verfligen nahezu alle Branchen Uber einen ave GAV. Die Betriebe

sind verpflichtet, diese Regelungen bei ihren Arbeitnehmenden einzuhalten. Aufgrund der erwahnten

Probleme bei der Uberpriifung der selbstidndigen Erwerbstatigkeit bei ausldndischen Betrieben, ist hier

die Anfalligkeit auf eine Umgehung der vorgeschriebenen Lohn- und Arbeitsbedingungen mittels

Scheinselbststandigkeit etwas héher.

Die Arbeitskontrollstelle Solothurn (AKS) fuhrt im Auftrag der Paritatischen Kommissionen die Kontrol-

len bei Arbeitgebern durch, die einem ave GAV unterstellt sind. Die im Vorstosstext erwahnten Bran-

chen verflugen alle Uber einen ave GAV.

Die AKS kontrolliert sowohl ausléandische wie auch schweizerische Unternehmen. GAV-Vergehen betref-

fen vor allem die Nicht-Einhaltung der Mindestldhne. Schwarzarbeit im Sinne der ave GAV ist dann

gegeben, wenn die Samstags-,Nacht- oder ausnahmsweise Sonntagsarbeit nicht korrekt gemeldet wird.

Das ist allerdings ein sehr kleines Problem.

Die kontrollierten Firmen aus der Schweiz und die Personalverleiher machen 50.7% der Kontrollen aus.

Die auslandischen Firmen machen 32.5% und die Selbststandigerwerbenden 16.8% aus. Im Jahr 2011

wurden 275 Verfehlungen festgestellt. Dies entspricht - vergleicht man die im Jahr 2011 kontrollierten

Firmen, Personalverleiher und Selbststandigerwerbenden mit den Beanstandungen - einem Anteil von

25.75% Verfehlungen (2010: 32.6%). Der Anteil an Verfehlungen entspricht den Werten in den umlie-

genden Kantonen und ist insgesamt stabil. Zudem muss festgehalten werden, dass die Verfehlungen

von Schweizerfirmen und auslandischen Unternehmen in etwa gleich sind.

3.1.2 Zu Frage 2: Was unternimmt der Regierungsrat, damit die gesetzlichen und gesamtarbeitsvertragli-

chen Arbeitsbedingungen eingehalten werden? Mit der Inkraftsetzung des Abkommens Uber den freien

Personenverkehr zwischen der Schweiz und der EU wurden per 1. Juni 2004 die flankierenden Massnah-

men (FlaM) eingeftihrt. Die FlaM sehen die Durchfuhrung von Kontrollen auf Einhaltung der minimalen

und Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie die allgemeine Beobachtung des schweizerischen

Arbeitsmarktes vor. Zur Erfullung dieser Aufgaben hat der Kanton die Einfihrungsverordnung zum Bun-

desgesetz Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erlassen (KRB Nr.

RG 056a/2004 vom 23. Juni 2004; BGS 823.22) und eine tripartite Kommission eingesetzt. Zudem gelten

die gesetzlichen Bestimmungen bzgl. Arbeitsmarktbeobachtung gemass Art. 360b OR.

Bei in die Schweiz entsandten Arbeitnehmenden erfolgen die Kontrollen in Branchen, in welchen ein
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ave GAV vorliegt, durch die paritatischen Berufskommissionen, bzgl. der Bestimmungen eines Normalar-
beitsvertrages (NAV) Uber Minimalldhne im Sinne von Art. 360a OR durch die tripartite Kommission und
bzgl. allen anderen Branchen durch die zustdndige kantonale Behérde. Als tripartite Kommission hat
der Kanton Solothurn die Kommission der kantonalen Arbeitsmarktpolitik (KAP) eingesetzt und das
Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) als zustéandige kantonale Behorde bezeichnet.

Far samtliche in der Schweiz tatigen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gelten in einer Branche die
gleichen Lohn- und Arbeitsbedingungen, falls vorhanden, geméass GAV ansonsten aufgrund der Orts-
und Branchenublichkeit. Unsere Aufgabe ist es, Missbrauche und damit Wettbewerbsverzerrungen zu
bekdampfen. Zur Beobachtung des Arbeitsmarktes hat der Kanton gemass Art. 360b OR die KAP als tri-
partite Kommission eingesetzt und nimmt durch die zustandige Behdrde (AWA) die Kontrollen wahr. Bei
einer Vielzahl von ave GAV haben sich die zustandigen paritatischen Berufskommissionen zum Verein
Arbeitskontrollstelle Solothurn (AKS) zusammengeschlossen. Sowohl in der KAP wie auch in der AKS
besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen den Berufsverbanden, Gewerkschaften und kantonalen
Stellen.

Eine Anpassung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiztigigkeit wird zurzeit durch den Bund
vorbereitet. Diese beabsichtigt u. a. eine verscharfte Kontrolle von Personen mit auslandischem Wohn-
sitz, die in der Schweiz eine selbststandige Erwerbstatigkeit austiben wollen. Gleichzeitig sollen die
Sanktionsmoglichkeiten (Bussen und/oder Arbeitsniederlegung) gegen Scheinselbststandige verbessert
und restriktiver durchgesetzt werden konnen. Ebenfalls wird das eidgenéssische Parlament in der
Herbstsession 2012 Uber die Einfuhrung einer Subunternehmerhaftung des Erstunternehmers im Rah-
men der flankierenden Massnahmen zum Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit sowie im Beschaf-
fungsrecht des Bundes beraten.

Der Vollzug der flankierenden Massnahmen zum Abkommen Uber die Personenfreiztigigkeit wird im
Kanton Solothurn nach den bundesgesetzlichen Vorgaben konsequent umgesetzt.

3.1.3 Zu Frage 3: Ist sichergestellt, dass der Kanton Kenntnis hat, wenn ein Auftragnehmer im Bereich
des kantonalen Beschaffungswesens Auftrdge an ein Subunternehmen weitergibt? Dies ist sicherge-
stellt. Die standardisierten Werkvertrage im Bau- und Justizdepartement stttzen sich auf die Norm 118
des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins. Diese bestimmt in Art. 29, dass ein Subunter-
nehmer nur dann beigezogen werden darf, wenn der Vertrag einen solchen Beizug auch vorsieht.
Soweit der Vertrag eine Beiziehung nicht vorsieht, bedarf diese der ausdrtcklichen Erlaubnis des Bau-
herrn.

3.1.4 Zu Frage 4: Ist der Regierungsrat bereit, bei der Vergabe kantonaler Auftrdge den Auftragnehmer
vertraglich zu verpflichten, bei Verstéssen gegen die Arbeitsbedingungen durch Subunternehmen die
Haftung zu dbernehmen? Im Hochbau, wo der Einsatz von Subunternehmern hauptsachlich verbreitet
ist, ist dies bereits Praxis. Mit dem Angebot reichen die Unternehmen eine Selbstdeklaration ein. Mit
dieser bestatigen sie die Einhaltung der arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen
sowie Regeln von Gesamtarbeitsvertragen, die Bezahlung von Steuern sowie anderen Verpflichtungen.
Mit der Selbstdeklaration GUbernehmen die Anbietenden die Verantwortung dafir, dass die fur die
eigene Firma als eingehalten bestatigten Bedingungen auch von allen verpflichteten Subunternehmern
eingehalten werden.

Die Anbietenden nehmen dabei zur Kenntnis, dass die Vergabestelle bei Falschangaben in der Selbstde-
klaration den Zuschlag jederzeit widerrufen und den Vertrag aus wichtigen Griinden vorzeitig auflésen
kann. Ebenfalls vorbehalten bleibt in solchen Fallen die Einreichung einer Strafanzeige durch die Verga-
bestelle.

Diese Bestimmungen in den Vergabedokumentationen werden im Bau- und Justizdepartement gegen-
wartig flachendeckend eingefuhrt.

3.1.5 Zu Frage 5: Wenn nein: Welche Griinde sprechen dagegen? Ist der Regierungsrat allenfalls bereit,
andere Massnahmen zu ergreifen? Aufgrund der Ausfiihrungen zu Frage 4 eribrigt sich eine Beantwor-
tung.

Walter Schirch, SP. Ich mochte zuerst der Regierung recht herzlich danken fur die Beantwortung meiner
Interpellation. Man sieht, dass der Regierungsrat die Probleme ernst nimmt. Der Regierungsrat nimmt
sie nicht nur ernst, sondern er hat doch schon einiges zur Verbesserung getan. Das heisst, es sind schon
einige Voraussetzungen geschaffen und Massnahmen getroffen worden, damit man die Schwarzarbeit,
das Lohndumping oder das grosse Problem des Nichteinhaltens der minimalen Arbeits- und Lohnbedin-
gungen, vor allem im Bereich der allgemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrage in der Schweiz,
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in den Griff bekommt.

Der Regierungsrat stellt auch fest, dass bei ausléndischen Unternehmen, die als Selbstandigerwerbende
in der Schweiz in Erscheinung treten, die Uberprifung schwieriger ist als fur Selbstandigerwerbende aus
der Schweiz. Denn auch die auslandischen Unternehmer sind verpflichtet, sich in ihrem Heimatland als
Selbstandigerwerbende registrieren zu lassen, doch sind die notwendigen Nachweise nicht immer ein-
deutig zu verifizieren. Der Regierungsrat schreibt auch, dass bei auslandischen Betrieben die Anfallig-
keit auf eine Umgehung der vorgeschriebenen Lohn- und Arbeitsbedingungen mittels Scheinselbstan-
digkeit viel hoher ist.

Bei Frage 2 stellt der Regierungsrat richtig fest, dass eine Anpassung der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreiztigigkeit zurzeit durch den Bund vorbereitet wird. Dieser beabsichtigt unter anderem eine
verscharfte Kontrolle von Personen mit auslandischem Wohnsitz, die in der Schweiz eine selbsténdige
Erwerbstatigkeit austiben wollen. Gleichzeitig sollen die Sanktionsméglichkeiten (Bussen oder Arbeits-
niederlegung) gegen Scheinselbstandige verbessert und restriktiver durchgesetzt werden. Sehr positiv
ist, dass der Standerat die Einfihrung einer Subunternehmerhaftung des Erstunternehmers im Rahmen
der flankierenden Massnahmen zum Abkommen Uber die Personenfreiztigigkeit sowie im Beschaffungs-
wesen beschlossen hat. Ich hoffe, dass auch der Nationalrat nachzieht und sich dem Standerat ansch-
liesst.

Bei der Frage 4, ob der Regierungsrat bereit ist, bei der Vergabe kantonaler Auftrage den Auftragneh-
mer zu verpflichten, bei Verstossen gegen die Arbeitsbedingungen durch Subunternehmen die Haftung
zu Ubernehmen, schreibt er, dass im Hochbau, wo der Einsatz von Subunternehmen hauptsachlich ver-
breitet ist, dies auch bereits Praxis ist. Mit dem Angebot missen die Unternehmen eine Selbstdeklara-
tion einreichen. Damit bestatigen sie die Einhaltung der arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen, sowie der Regeln von Gesamtarbeitsvertrdgen, die Bezahlung von Steuern sowie von
anderen Verpflichtungen. Mit der Selbstdeklaration Ubernehmen die Anbietenden die Verantwortung
dafur, dass die fur die eigene Firma als eingehalten bestatigten Bedingungen auch von allen verpflichte-
ten Subunternehmen eingehalten werden. Das ist alles gut und recht. Trotzdem haben wir immer wie-
der viele Verfehlungen, die aufgedeckt werden. Und man erwischt noch lange nicht alle schwarzen
Schafe. Ich begreife auch nicht, dass eine Vielzahl von Unternehmen sich gegen eine Subunternehmer-
haftung zur Wehr setzen. Deshalb bin ich der Meinung, dass dringend weitere Massnahmen getroffen
werden mussen. Sollte die gute Beschaftigungslage im Bau und Baunebengewerbe schlechter werden,
was wahrscheinlich wieder einmal eintreffen wird, werden die gleichen Unternehmer nach Massnahmen
von der 6ffentlichen Hand schreien. Unternehmen, die sich an das Gesetz halten, sollten eigentlich froh
sein, wenn der Missbrauch wirksam bekampft wird.

In diesem Zusammenhang habe ich noch eine Frage an den Regierungsrat. Ist der Regierungsrat bereit,
die in der Beantwortung erwahnten Massnahmen ins Gesetz aufzunehmen und, falls das der Fall sein
sollte, in welchem Zeitrahmen kann dies realisiert werden? Mit der Aufnahme ins Gesetz ist dann nicht
nur der Kanton, sondern es sind auch alle 6ffentlichen Koérperschaften wie beispielsweise Aras, Gemein-
den, Regio Energie etc. betroffen.

Ich bin mit der Beantwortung zufrieden.

Heinz Mdiller, SVP. Man weiss es: Walter Schirch ist ein langjahriger Gewerkschaftsfunktionar und hat
von der Gewerkschaft her einen Auftrag. Daflr habe ich Verstandnis. Mit dieser Interpellation kommt er
dem Auftrag nach und stellt Fragen, die eigentlich gewerkschaftliche Fragen sind. Als Arbeitgeber habe
ich auch einen Auftrag. Ich habe den Auftrag, das Gewerbe und die Wirtschaft, die Arbeitgeber von
Gewerbe und Wirtschaft ein bisschen im Lot mit anderen zusammen zu vertreten. Der einzige Unter-
schied zwischen den Arbeitgebern und den Gewerkschaften ist, dass wir die Verantwortung fur die
Arbeitnehmenden haben und delegieren sie nicht an die 6ffentliche Hand, die gewisse Sachen kontrol-
lieren muss.

Jetzt noch eine parteipolitische Bemerkung: Wenn man Uberlegt, weshalb diese Kontrollen gemacht
werden mussen, so sieht man, dass diese wegen der Annahme der Personenfreiztigigkeit eingefuhrt
werden mussten. Aus SVP-Sicht kdnnte man nun sagen, dass wir das immer gesagt haben. Es wurde
damals versichert, man wurde alles in den Griff kriegen und - dartber bin ich froh — die Regierung
schreibt, dem sei auch wirklich so. Der Interpellant zielt aber auf etwas ganz anderes ab, namlich auf
noch mehr staatliche Kontrolle. Das sieht man bei der Frage 2, 3 und 4. Der Regierungsrat erklart zu
jeder von diesen Fragen, dass die notwendigen Massnahmen bereits ergriffen wurden, um Scheinselb-
stdndigkeit, Schwarzarbeit und Lohndumping zu minimieren oder gar zu verhindern. Also, lieber Walter
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Schirch, es ist nicht noétig, noch einen Auftrag nachzuschieben. Friher hatten wir Kontingente, wo
Bewilligungen ausgestellt wurden. Und genau mit diesen Kontingenten und Bewilligungen hatte man
das hervorragend im Griff. Deshalb sagte damals die SVP, es brauche keine Personenfreizigigkeit, wo
einfach alle in die Schweiz kommen kdénnen und deshalb Kontrollen eingefiihrt werden mussen. Der
Regierungsrat sagt in der Antwort, dass sich die Kontrollen hauptsachlich auf inlandische Firmen bezie-
hen. Man sieht, dass es tiber 50 Prozent sind.

Nun noch etwas zum Wundermittel namens allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrage. Mit so einem
Vertrag kann man im internationalen Wettbewerb Uberhaupt nicht bestehen. Und jeder Gewerbler,
jeder Schreiner, jeder Hausinstallateur, jeder Elektroinstallateur muss zur Kenntnis nehmen, dass er
heute ebenfalls mit seinen Kunden im internationalen Wettbewerb tatig ist. Gesamtarbeitsvertrage sind
langstens nicht mehr so attraktiv, wie man das friher gemeint hat und als allgemeines Heilmittel ansah,
um Arbeitslosigkeit und den Wettbewerb zu unterbinden.

Wir kénnen hier nicht sagen, ob wir einverstanden sind oder nicht. Der Interpellant hat gesagt, er sei
von der Beantwortung befriedigt. Wir unterstitzen die Antworten der Regierung.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Wir Grinen sehen die vorliegende Interpellation sozusagen als Fort-
setzung im Zusammenhang mit dem Auftrag von Heinz Glauser zum Nachweis des Gesamtarbeitsver-
trags im Submissionswesen, der im Januar 2010 hier im Rat behandelt worden ist. Wir haben diesen Auf-
trag seinerzeit angenommen.

Die Situation im Bau- und Ausbaugewerbe ist nach wie vor schwierig. Ich glaube, das Thema Lohndum-
ping und Arbeitsbedingungen, je nachdem von woher man spricht, wird ein Dauerbrenner bleiben, ins-
besondere, wenn Unternehmer sozusagen gezwungen sind, ihre Arbeiten Sub- und Subsubunterneh-
mern weiterzugeben — und am Schluss «geits eifach nUmme uf». Eine Folge davon — und daruber wird
nicht oft gesprochen - ist ebenfalls, dass am Schluss meistens auch eine schlechtere Arbeitsqualitat der
ausgefthrten Arbeiten steht, weil sie zu Bedingungen gemacht werden mussen, die einfach nicht mehr
kostendeckend sein kénnen.

Es ist bereits gesagt worden, dass sich die nationalratliche Wirtschaftskommission dem Standerat ange-
schlossen hat. Sie hat die Solidarhaftung auf dem Bau sozusagen in eine Kettenhaftung ausgebaut. Der
Erstunternehmer hat zu kontrollieren, dass alle seine Subunternehmer die Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen dem GAV entsprechend einhalten. Das heisst, dass er beispielsweise fur Lohndumping von einem
Subunternehmer geradestehen soll. Von der Haftung kann sich der Erstunternehmer befreien, wenn er
gepruft hat, ob ein Auftragnehmer die Lohn- und Arbeitsbedingungen einhalt.

Der Schweizerische Gewerbeverband beflurchtet, dass mit der grdsseren Burokratie die Unternehmer
keine Unterauftréage mehr weitervergeben und eher alles selber machen. Er ist fur eine abgeschwéachte
Solidarhaftung, wo der Unternehmer zum ersten Subunternehmer haftet und nachher der erste Subun-
ternehmer zum zweiten. Wie gesagt, wir sehen diese Interpellation im Zusammenhang mit dem Auftrag
Glauser. Da hatten wir eigentlich angenommen, dass bei 6ffentlichen Auftragen das offerierende
Hauptunternehmen eine schriftliche Bestatigung der paritatischen Berufskommission einreichen muss,
dass die GAV-Bestimmungen erfullt sind. In der Antwort des Regierungsrats zu den Fragen 3 und 4 wird
nicht darauf eingegangen. Es wird nach wie vor die Selbstdeklaration bemuht. Hier méchten wir eigent-
lich wissen, was unterdessen in dieser Frage gelaufen ist, auch seitens Bau- und Justizdepartement. Um
einen Durchbruch zu erreichen, brduchte es wahrscheinlich mehr Kontrollen. Genau das, was Heinz Mul-
ler ja nicht will. Wir denken, dass wir wahrscheinlich noch weitere Vorstésse zu dieser Frage in diesem
Parlament einreichen werden. Es ist eine immanente Folge von einem Wettbewerbssystem, wo einfach
dasjenige Unternehmen den Zuschlag erhalt, welches am ginstigsten sein sollte und meistens ist es das
billigste, was ja nicht dasselbe ist. Das trifft zuletzt dann die untersten bei den Arbeitnehmern wie bei
den Arbeitgebern, namlich die Arbeitskrafte/Bauarbeiter und die KMU.

Fabio Jeger, CVP. Vorab kann ich sagen, dass unsere Fraktion mit der Beantwortung der Fragen durch
die Regierung grundsatzlich zufrieden ist. Es zeigt sich in den Antworten, dass die vor allem bei den aus-
landischen Subunternehmen gemachten Kontrollen schwierig sind, schwieriger, als bei den Schweizer
Unternehmen und es ist fraglich, ob eine verstarkte Kontrolle hier eine Verbesserung herbeiftihren
warde.

Uns fallt auf, dass sehr haufig die Bauherrschaft Auftréage an Schweizer Firmen vergibt und gar nicht
weiss, dass im Endeffekt eine auslandische Firma dann die Arbeit ausfihrt. Das hat offensichtlich vor
allem im Grenzgebiet immer wieder dazu gefihrt, dass sich Bauherren entscheiden, direkt auslandische
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Firmen zu beauftragen, mit der Begriindung, man wisse dann wenigstens, wer kommt und so auch die
Qualitat besser gesteuert werden kénne. Wobei diese Tendenz wahrscheinlich etwas durch die «Geiz-ist-
geil-Mentalitat» verstarkt wird, die auch in der Schweiz immer mehr um sich greift.

Unsere Fraktion begrisst ebenfalls die Idee des Bundesparlaments, das in der Geschichte mit der Haf-
tung der Schweizer Unternehmer fur ihre Subunternehmer etwas dndern will. Das wird sicher einen Bei-
trag zur Verbesserung der Situation leisten.

Heiner Studer, FDP. Wir erachten die Uberprifung der Einhaltung der Arbeitsbedingungen fir unser ein-
heimisches Gewerbe und die Industrie auch als sehr wichtig. Aufgrund der Antworten kénnen wir zur
Kenntnis nehmen, dass im Kanton Solothurn die Arbeitskontrollstelle ihrer Aufgabe nachgeht und kon-
trolliert. Naturlich ist es nicht moglich, jeden Vertrag, jede tatige Person, jede Baustelle zu Uberprufen.
Die Kontrollstelle macht Stichproben und reagiert, wenn ein Verdacht auf einen Verstoss vorliegt, bei-
spielsweise bei Schwarzarbeit, Lohndumping oder Scheinselbstandigkeit. 2010 hat sich jeder dritte Ver-
dachtsfall bestatigt, 2011 jeder vierte und diese Zahlen belegen, dass die Arbeit der Kontrollstelle not-
wendig ist und richtig ausgefuhrt wird.

Manfred Kting, SVP. Ich méchte mich nicht kritisch zum Inhalt der Interpellationsantwort dussern, soweit
es darum geht, was darin steht. Ich mache aber darauf aufmerksam, dass moglicherweise etwas verges-
sen gegangen ist. Und ich mochte daher anregen, dass die Regierung kinftig ein Augenmerk auf diesen
Punkt richtet, bei Stellungnahmen zu Interpellationen und Auftragen. Das Solothurner Volk hat am
11. Mérz 2012 die KMU-Forderinitiative «Weniger Blrokratie, mehr Arbeitsplatze» mit Gber 91 Prozent
der Stimmen angenommen. Es geht uns also im Kanton Solothurn darum, dass wir die Birokratie
abbauen, damit mehr Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen. Wenn wir schon Uber flankierende
Massnahmen und Kontrollen sprechen - Kontrollen bedeuten, dass irgendwelche Burolisten tGber die
Baustelle stolpern und die Leute beim Arbeiten behindern — hatte ich erwartet, dass die birokratischen
Massnahmen aus der Sicht der Regierung im Licht der Kantonsverfassung auch noch beleuchtet wirden
und man sich die Frage stellt, inwieweit die Massnahmen konform sind mit dem verfassungsmassigen
Auftrag, welcher das Solothurner Volk uns gegeben hat.

Esther Gassler, Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements. Im Grunde genommen habe ich mich sehr
gefreut, dass uns mit dieser Antwort der Spagat zwischen Heinz Muller und Walter Schiirch gelungen ist
und beide aussagen, sie fanden die Antwort so weit, so gut.

Zu Manfred Kung: Die Kontrollen werden grésstenteils von den Verbanden selber vorgenommen und
werden sehr effizient gemacht. Wenn man glaubt, es kommt einer in Uberarmeln und stolpert umher,
entspricht das nicht der Realitat. Will man den Machenschaften beikommen, muss man clever sein, man
muss wissen, wohin und wann man gehen muss, um auch fundig zu werden. Ich muss also die Leute,
welche die Kontrollen machen, schon in Schutz nehmen. Sie verfigen Uber eine grosse Erfahrung, eben
weil sie von diesem Gewerbe kommen. Ich meine, die administrative Belastung ist eine Daueraufgabe
und wir nutzen fur die Kontrollen auch alle elektronischen Méglichkeiten, die heute zur Verfigung ste-
hen. Schreibmaschine, Umdrucker und Schnapsmatrize gehéren der Vergangenheit an — wir sind eben-
falls voll im 21. Jahrhundert angekommen. Das kann ich Manfred Kiing versichern.

Zur Selbstdeklaration und dem Votum von Miguel Misteli: Das ist das Verstandnis, welches unser Land
im Umgang mit den Burgern hat. Die Schweiz funktioniert noch immer nach dem Prinzip: «Eine Frau,
ein Mann - ein Wort» und das stimmt auch. Dasselbe machen wir unter anderem bei der Steuererkla-
rung, die wir unterschreiben und damit bekraftigen, dass es so ist. Das scheint mir eine wichtige und
gute Kultur zu sein, denn wir stellen keine weiteren Personen ein, die alles wieder kontrollieren und
gehért jetzt eben zu dieser administrativen Entlastung. Uberdies kénnte die Parititische Kommission die
Unternehmen nicht laufend kontrollieren. Moglicherweise stellt sie sogar einen Schein aus, obwohl sie
das Unternehmen seit drei Jahren nicht mehr kontrolliert hat, macht aber zwei Wochen spater eine Kon-
trolle und stellt Missstande fest. Von dem her denke ich, es ist immer noch richtig, wenn man selber hin-
steht und sagt, es ist so. Wird man dann erwischt, hat man dann auch ein Problem.

Es ist klar, die vom Standerat anvisierte Lésung mit der vollstandigen Kaskadenlésung — der Erste haftet
fur alle Subunternehmen - ist eine sehr heikle Geschichte, einerseits von der Administration her, die sie
auslost und andererseits sind Juristen der Ansicht, sie greife auch ins Privatrecht ein. Bei einer schnellen
Gesetzesanderung wird man Wichtiges nicht aus den Augen verlieren durfen. Wie es weitergehen wird,
wird sich im Nationalrat zeigen. Es wurde vom Gewerbe gesagt, man beflrchte bei einer komplizierten
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Losung, dass weniger Auftrage gegen unten vergeben wirden. Ein Nachvollzug des Bundesrechts ist fur
uns keine Frage, sondern wir machen es selbstverstandlich, genau wie den Vollzug. Aber wir bemuhen
uns um eine schlanke Losung, damit es zu keinen Wettbewerbsverzerrungen fuhrt.

Walter Schirch, SP. Ich habe bereits gesagt, dass ich eigentlich von der Antwort befriedigt bin. Was mich
aber schockiert hat, sind die Aussagen von Heinz Muller. Meiner Ansicht nach ist das ein Angriff auf die
Gesamtarbeitsvertrage. Ich glaube, die Gesamtarbeitsvertrage sind etwas vom Wichtigsten, das wir in
der Schweiz haben. Und ich hoffe, dass das eine Einzelaussage von Heinz Muller ist und nicht die Mei-
nung der Swissmem, weil uns sonst ganz bose Zeiten bevorstehen wirden.

Christian Imark, SVP, Prasident. Der Interpellant ist von den Antworten befriedigt.

1013/2012

Interpellation Simon Biirki (SP, Biberist): Uberpriifung Fussgingerstreifen auf Verkehrssicher-
heit

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 25. Januar 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
24. April 2012:

1. Interpellationstext. Im Jahr 2010 wurden in der Schweiz bei Verkehrsunféllen auf Fussgangerstreifen

270 Personen schwer verletzt und 20 Personen getotet. Leider gehen diese Werte seit Uber sechs Jahren

nicht zurtck. Im Kanton Solothurn stieg die Zahl der Verkehrsunfalle auf Fussgangerstreifen im letzten

Jahr um 41 Prozent auf 38 Falle. Die todlichen Unfélle auf Fussgangerstreifen in den vergangenen

Wochen bestatigen die tragische Aktualitdt dieser Problematik.

Der Bund hat mittlerweile eine Sensibilisierungskampagne gestartet. Auch der Verkehrsclub der Schweiz

(VCS) prasentierte kurzlich eine Kampagne, um Autofahrer und Fussganger auf die Gefahren zu sensibi-

lisieren. Der Touring Club Schweiz (TCS) testete in der ganzen Schweiz Fussgangerstreifen. Die Resultate

waren meist mangelhaft, so auch im Kanton Solothurn (Olten). Auch die Uberpriifung der Fussgénger-

streifen im Kanton St. Gallen zeigt erniichternde Resultate: Uber die Halfte der Uberpriiften Fussganger-

streifen weisen Mangel auf.

Einige Kantone und Gemeinden haben bereits reagiert und Massnahmen getroffen. So hat z.B. die

Stadtpolizei Grenchen im November 2011 eine Fachgruppe gegriindet, welche sdmtliche Uberquerun-

gen Uberpruft. Fussgangerstreifen, welche den Sicherheitsanforderungen nicht mehr gentgen, sollen

aufgehoben oder saniert werden.

Mogliche Massnahmen kénnten u.a. sein: Optimierung der Beleuchtung, neuartige Reflektoren, Neu-

markierung von verblassten Fussgangerstreifen oder Unterflurmarkierungen. Diese leuchten beim Anna-

hern eines Fahrzeuges auf und sind Gber eine Steuereinheit regulierbar. Bei der Uberpriifung der Fuss-

gangerstreifen sollten Strassen in der Nahe von Schulen Prioritat haben.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Werden oder wurden alle Fussgangerstreifen auf Kantonsstrassen systematisch auf die Verkehrssi-
cherheit Gberpruft? Wenn nein, bis wann?

. Was sind die angewandten Kriterien fur eine Sicherheitsbeurteilung?

. Besteht eine Ubersicht Gber den sicherheitstechnischen Zustand?

. Besteht eine Prioritatenliste bei der Sanierung? Wenn nein, bis wann?

. Ist der Regierungsrat bereit, notwendige Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit umzusetzen?
Wenn ja, bis wann?

6. Ist der Regierungsrat bereit, die Gemeinden zu unterstitzen bei Uberpriifung der Fussgangerstreifen

auf den Gemeindestrassen (Merkblatt, Kriterienraster, Abklarungen etc.)?

2. Begriindung (Interpellationstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Vorbemerkung. Die Haufung von Verkehrsunfallen auf Fussgangerstreifen hat auch das Amt fur Ver-

u b~ WwN
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kehr und Tiefbau (AVT) mit Besorgnis zur Kenntnis genommen und intern mit den Fachstellen bespro-
chen. Das AVT stellt fest, dass obschon die Erhéhung der Verkehrssicherheit als kontinuierlicher Verbes-
serungsprozess gefuhrt wird - noch Defizite beztglich der Sicherheit von Fussgéangern bestehen. Dabei
besteht Handlungsbedarf sowohl bei Querungsstellen (mit als auch ohne Fussgéngerstreifen) wie auch
bei der Langsfuihrung von Fussgangern.
Fussgangerstreifen vermitteln oft falschlicherweise ein hohes Sicherheitsgefthl. Die Sicherheit ist aber
primar davon abhéangig, dass die Fahrzeuglenker dem Fussgdnger auch den Vortritt gewahren resp.
gewdhren kénnen. Wichtigste Voraussetzung dazu ist, dass der Fahrzeuglenker den Fussganger - aber
auch der Fussganger den Fahrzeuglenker - rechtzeitig erkennen kann. Dies auch bei unglnstiger Witte-
rung und besonders auch nachts. Grundsatzliche Voraussetzung ist deshalb eine Sichtweite von még-
lichst 100 m und gute Beleuchtung in der Nacht. Nur so ist gewahrleistet, dass ein Fahrzeuglenker recht-
zeitig reagieren d.h. bremsen kann, wenn ein Fussganger die Strasse Uberqueren will. Ist die Sichtweite
ungenligend, kann der Fahrzeuglenker nicht rechtzeitig reagieren resp. der Fussganger kann nicht
erkennen, ob er die Strasse gefahrlos Uberqueren kann.
Aus den Akten der Unterabteilung Verkehrsmassnahmen (bis 30. Juni 2011 Dienststelle Verkehrsmass-
nahmen beim Amt fur 6ffentliche Sicherheit) ist ersichtlich, dass im Kanton Solothurn auf Kantonsstras-
sen ca. 500 und auf Gemeindestrassen ca. 440 Fussgangerstreifen bestehen. Zudem ist festzustellen, dass
eine nicht zu unterschatzende Anzahl alterer Fussgangerstreifen existiert, die in den Akten nicht ver-
merkt sind. Eine Uberpriifung der Fussgéngerstreifen (vor allem auf Kantonsstrassen) erfolgt regelmés-
sig im Rahmen der Erneuerung und Sanierung der Strassen sowie laufend nach Ruckmeldungen
» der Polizei im Rahmen ihrer Patrouillentatigkeit oder nach Unféllen;
* der Verkehrsinstruktoren, die in den Schulen unterrichten;
¢ der Gemeinde- und insbesondere Schulbeho6rden;
* von Privaten, vor allem von Eltern von Schulkindern;
» der Mitarbeitenden des Amtes flur Verkehr und Tiefbau (z.B. im Rahmen von Augenscheinen).
+ Samtliche Meldungen werden an die zustédndigen Stellen weitergeleitet, worauf die notwendigen
Schritte in die Wege geleitet werden.
Daneben existiert eine Vielzahl von Fussgangerstreifen, welche nicht systematisch beurteilt und gutge-
heissen wurden. Meistens handelt es sich dabei um Fussgangerstreifen, welche von den Gemeindebe-
horden auf Gemeindestrassen angeordnet wurden, aber auch um solche, welche aus «politischen» oder
vermeintlich 6rtlich zwingenden Griinden auf Kantonstrassen markiert wurden oder deren Markierung
trotz veranderter Verkehrs- oder Bebauungssituationen bisher nicht entfernt werden konnten.
Die Debatte wurde zu Recht ausgeldst und wird zurzeit auch in den meisten Kantonen gefuhrt. Ein
koordiniertes Vorgehen, besonders bei den rechtlichen Aspekten, der Normen und Richtlinien aber auch
bei der Sicherheitsbeurteilung ist anzustreben.
3.2 Werden oder wurden alle Fussgéngerstreifen auf Kantonsstrassen systematisch auf die Verkehrssi-
cherheit Uberprift? Wenn nein, bis wann? Wie erwahnt, besteht noch kein Kataster, in welchem samtli-
che Fussgangerstreifen erfasst wurden, und bisher wurden auch noch keine systematischen Beurteilun-
gen der Sicherheit von bestehenden Fussgangerstreifen durchgefuhrt. Die Erhéhung der
Verkehrssicherheit wird grundséatzlich als kontinuierlicher Verbesserungsprozess gefuhrt und es ist vor-
gesehen, die Fragen der Fussgdngerquerungen in diesem Jahr als Schwerpunkt zu behandeln. Vorgehen,
Art und Umfang einer systematischen Uberpriifung werden wir in Abstimmung mit dem Kanton Bern
festlegen und die Grundlagenarbeiten bis ca. Ende Jahr 2012 abschliessen.
3.3 Was sind die angewandten Kriterien fir eine Sicherheitsbeurteilung? Die Kriterien fur eine Sicher-
heitsbeurteilung entsprechen grundsatzlich den Vorgaben, welche fur die Neuanlage einer Fussganger-
querung gelten. Sie sind in den Ende letzten Jahres Uberarbeiteten und per Februar 2012 in Kraft
gesetzten Richtlinien Langsamverkehr AVT (Richtlinien «Fussgangerstreifen», «Fussgangerschutzinseln»
und «Markierte Fussgangerschutzinseln») festgelegt (siehe Beilagen). Subsidiar gilt die VSS Norm SN 640
241 «Fussgangerverkehr».
3.4 Besteht eine Ubersicht tiber den sicherheitstechnischen Zustand? Fussgangerstreifen betrachten wir
als Bauwerke, welche wie unsere Ubrigen Bauten und Anlageteile entsprechend regelmassig auf
Zustand und Funktionstichtigkeit Uberpruft werden. So werden Signale und Bodenmarkierungen
jeweils erneuert, wenn dies notwendig ist. Die periodischen Unterhaltsarbeiten werden entsprechend
der Tatigkeitsmatrix Strassenunterhalt des QM-Handbuches fur Gruppenfihrer jeweils in der Zeit von
April bis Oktober durchgefuhrt. Die Werkhofe verfugen Uber eigene Markierungsmaschinen.
3.5 Besteht eine Prioritdtenliste bei der Sanierung? Wenn nein, bis wann? Eine Prioritatenliste wird auf-
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grund der vorgesehenen systematischen Verkehrssicherheitstiberprifung der Fussgangerstreifen auf
Kantonsstrassen zusammen mit den jeweiligen Gemeinden erstellt. Die Priorisierung auf Gemeindestras-
sen ist Sache der Gemeinden.

3.6 Ist der Regierungsrat bereit, notwendige Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit umzusetzen?
Wenn ja, bis wann? Massnahmen zur weiteren Verbesserung der Sicherheit werden jeweils nach Priori-
tat in die Mehrjahresplanungen aufgenommen. Zurzeit steht die Mehrjahresplanung fur die Jahre
2013-2016 in der Bearbeitung (Mehrjahresprogramm 2013 - 2016).

Die Sanierung von unsicheren Fussgangerstreifen auf Gemeindestrassen ist Sache der Gemeinden, aber
auch die allfallige Verbesserung der Beleuchtung von Fussgéangertbergangen auf Kantonsstrassen inner-
orts.

3.7 Ist der Regierungsrat bereit, die Gemeinden zu unterstitzen bei Uberprifung der Fussgéngerstrei-
fen auf den Gemeindestrassen (Merkblatt, Kriterienraster, Abkldrungen etc.)? Um massgebende Verbes-
serungen der Sicherheit von Fussgéangerquerungen erreichen zu kénnen, ist eine enge Zusammenarbeit
mit den Gemeinden Voraussetzung. Die erarbeiteten Checklisten und ein Erhebungshandbuch mit Erhe-
bungsblattern werden den Gemeinden zur Verfligung gestellt.

Simon Bdrki, SP. Es ist schon eine Weile her, aber die Haufung todlicher Unfalle Ende 2011 auf Fussgan-
gerstreifen hat mich zu dieser Interpellation bewogen. Die Kantone Bern, St. Gallen oder die Stadt
Grenchen beschlossen daher umgehend, alle Zebrastreifen unter die Lupe zu nehmen. Nachdem das
Thema breit diskutiert und medial breit aufgenommen wurde, war ich etwas Uberrascht, dass es im Kan-
ton Solothurn noch zu keinen Vorabkldrungen Uber moégliche Sicherheitsdefizite gekommen ist. Die
mangelhaften Resultate der verschiedenen Tests zeigten den Handlungsbedarf eigentlich eindeutig auf.
Bei meinen Vorabklarungen stiess ich bei den zusténdigen Personen jedoch auf offene Ohren und Ver-
standnis fur meine Idee. Daflir mochte ich danken.

Die Regierung bestatigt, dass die Debatte zu Recht ausgel6st wurde. Heute sind nicht alle existierenden
Fussgangerstreifen erfasst in den Akten. Dies soll nun nachgeholt werden, damit eine Ubersicht und
Gesamtbeurteilung erst moglich wird.

Aufgrund des aufgezeigten Handlungsbedarfs ist vorgesehen, die Fussgangerstreifen in diesem Jahr als
Schwerpunktthema zu behandeln (oder sind behandelt worden). Die schnelle Aufnahme meines Anlie-
gens freut mich sehr. Mittlerweile sind seit der Beantwortung bereits einige Monate vergangen. Als Zeit-
horizont wurde angegeben, dass das Vorgehen, die Art und der Umfang einer systematischen Uberpri-
fung in Abstimmung mit dem Kanton Bern festgelegt werde und die Grundlagenarbeit bis etwa Ende
2012 abgeschlossen sein sollte. Mich wirde in einem kurzen Zwischenbericht interessieren, wie der
Stand heute ist.

Es ist mir ein grosses Anliegen, dass auch den Gemeinden die nétigen Hilfsmittel zur Beurteilung und
Verbesserung der Verkehrssicherheit zur Verfiigung gestellt werden. Die Gemeinden sind ja fur die
Sanierung der Fussgangerstreifen und Strassenbeleuchtung zustandig. Wie man lesen kann, kénnen
bauliche Veranderungen schnell viel Geld kosten, daher sind vor allem effektive und kostengtnstige
Massnahmen gefragt. Gemass Aussage der Abteilung Verkehrstechnik der Kantonspolizei, spielt gerade
die Beleuchtung bei Fussgangerstreifen eine wesentliche Rolle und hat teilweise Verbesserungspoten-
zial. Das ware moglicherweise eine glinstigere Massnahme als bauliche Veranderungen.

Entgegen der schweizweiten Auffalligkeit von vermehrt verunfallten Fussgangern, ist im Kanton Solo-
thurn 2011 gemass Verkehrssicherheitsstatistik zum Glack ein leichter Rickgang zu verzeichnen. So sind
32 Personen (Vorjahr 40) auf dem Fussgangerstreifen verunfallt. Erfreulicherweise musste kein Todesop-
fer beklagt werden.

Fur die gute und rasche Aufnahme und Beantwortung bedanke ich mich bei den zusténdigen Personen.
Ich bin befriedigt.

Annelies Peduzzi, CVP. Unsere Fraktion hat Verstandnis fur die Fragen des Interpellanten. Sie basieren
leider auf einer Tatsache. Der Schutz von den Verkehrsteilnehmern, die nicht durch Blech geschiitzt sind,
hat auch fur uns absolute Prioritat. Der Regierungsrat stellt in Aussicht, eventuell zusatzliche Massnah-
men zur weiteren Verbesserung der Sicherheit im Mehrjahresplan aufzunehmen. Wir sind mit den Ant-
worten deshalb auch zufrieden. Unumganglich fur uns ist in dem Bereich aber auch eine Sensibilisierung
der Langsamverkehrsteilnehmer punkto Sicherheit, oder eben vermeintlicher Sicherheit.

Seit der EinfUhrung des Gesetzes, dass die Fussganger (es sind aber auch Velofahrer, Skater, Jogger etc.)
das uneingeschrankte Vortrittsrecht bei der Uberquerung von Fussgangerstreifen haben, hat sich die
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Situation bei den Fussgangerstreifen, aber auch in der Nahe von Fussgangerstreifen, markant verscharft.
Man kann sogar sagen, dass sich ein gewisses «Rowdytum» entwickelt hat.

Und es sind in der Regel nicht Kinder, die sich — in der Gewissheit, man hat ja Vortritt - gedankenlos auf
die Strasse stlrzen. Es sind Velofahrer, die — und auch das ist Ublich — auf dem Trottoir fahrend, die
Strasse Uberqueren, ohne Handzeichen oder Blick zurlick. Auch nicht selten sieht man Jogger mit Knop-
fen in den Ohren, die ebenfalls ohne anzuhalten, ihr Programm fortsetzen. Aber auch éltere Menschen
treten auf die Strasse, ohne Blick auf die Verkehrssituation, einfach mit dem Blick auf die Rechtslage
und das ist — trotz Vortrittsrecht — einfach gefahrlich.

Wir werden in diesem Bereich ganz sicher nie eine 100-prozentige Sicherheit erreichen und zwar aus
einem einfachen Grund: Alle Beteiligten sind Menschen, Menschen sind vor Fehlern und Fehleinschat-
zungen leider nicht gefeit. Trotzdem bitten wir die Regierung, bei eventuellen Massnahmen auch diese
Tatsache in Betracht zu ziehen und sich zu Uberlegen, wie diesem Umstand Rechnung getragen werden
kann. Wir denken an eine dhnlich geschickte Plakatkampagne, wie diejenige der Landwirte an den Wie-
senrandern. (Es ist leider traurig aber wahr, dass der Hinweis gemacht werden muss: Abfall tétet Tiere.)
Oder ein noch besserer Vorschlag ware: Wir nehmen uns alle die Schulkinder zum Vorbild. Nach meinen
Beobachtungen klappt da die Uberquerung des Fussgangerstreifens in der Regel absolut vorbildlich.

Walter Gurtner, SVP. «<Handzeichen schaffen Klarheit!» Nach diversen schweren Unféllen auf Fussgan-
gerstreifen schweizweit, reagieren jetzt Bund und Kantone mit Millionen von Franken far mehr Sicher-
heit auf den Fussgangerstreifen, mit teilweise sehr guten technischen und zahlbaren Verbesserungen
wie das Dulliker-Pilotprojekt der Oltner Firma MAPA Schweiz GmbH: Sobald sich ein Fussgdnger dem
Zebrastreifen nahert, beginnen die eingebauten Strassenunterflur-LED-Lampen zu blinken und warnen
so den anfahrenden Automobilisten hervorragend, speziell in der Ddmmerung und in der Nacht. Die
Einbauzeit dauert nur zwei Tage und die Kosten betragen 20'000 Franken. Eine gute Idee ist auch, dass
in die gelbe Farbe der Zebrastreifen Swarovski-Steine eingestreut werden, um eine bessere Reflektion
zu gewahrleisten. Auch werden viele Fussgangerstreifen in der Dammerung und nachts jetzt zusatzlich
hell mit gelben Scheinwerfern beleuchtet. Das alles begrissen wir sehr, um die Sicherheit auf den Fuss-
gangerstreifen stark zu erhéhen und so einen massiven Rickgang von diesen traurigen Unfallen zu
erreichen.

Als Autofahrer und Fussgénger bin ich jedoch nach wie vor der festen Uberzeugung, dass vor dem
Betreten des Fussgangerstreifens der Fussganger mit korrektem Handzeichen und entsprechendem
Blickkontakt zum Autofahrer, fur beide Verkehrsteilnehmer mehr Klarheit geschaffen wirde. Der Fuss-
ganger durfte somit den Zebrastreifen erst betreten, wenn er auch die Gewissheit hat, dass der motori-
sierte Verkehrsteilnehmer sein Vorhaben erkannt und sein Fahrzeug auch ordnungsgemass angehalten
hat. Diese unmissverstandliche, alte Regel kénnte meiner Ansicht nach ohne grossen finanziellen Auf-
wand, zu mehr Sicherheit auf den Fussgangerstreifen beitragen. Ebenfalls kdnnte mit einer einfachen
Gesetzesanderung im Strassenverkehrsgesetz dieser Vorschlag, innert Kirze, wieder in Kraft gesetzt
werden.

Die jetzige Regelung hat sich absolut nicht bewahrt und fuhrt bekanntlich leider immer wieder zu sehr
gefahrlichen Missverstandnissen bei Autofahrern oder durch die zunehmende Sorglosigkeit und Unacht-
samkeit bei Fussgangern, was somit auch zu diesen schweren und sehr bedauerlichen Unfallen fuhrt.

Es erstaunt mich als Kantonalpolitiker sehr, dass unsere Verkehrspolitiker im Bundeshaus die einfache
Regelvariante nicht wieder einfihren kénnen und die gute und alt bewahrte Regelung «Handzeichen
schaffen Klarheit» fur mehr Sicherheit der Fussganger wieder in Kraft setzen.

Daniel Urech, Grine. Die vorliegende Interpellation ist sicherlich gut gemeint und es ist in der Tat ein
wichtiges Anliegen, dass die Sicherheit am Fussgangerstreifen erhdht wird. Aber leider, leider, heisst in
der Praxis so eine Sicherheitsiberprtfung immer wieder, dass solche Fussgangerstreifen einfach ersatzlos
aufgehoben werden. Das ist nicht die Idee, liebe Verkehrsplanerinnen und Verkehrsplaner! Wie wenn
das Problem «ein falsches Sicherheitsgeftihl» auf dem Fussgangerstreifen ware. Wenn ich das hore, rea-
giere ich allergisch, das kann es nicht sein. Wie wenn wir durch die Aufhebung von Fussgangerstreifen
einen einzigen Unfall verhindern wirden. Naturlich, wir schénen die Statistik, es finden vielleicht weni-
ger Unfalle auf den Fussgangerstreifen statt, aber damit ist doch nichts gewonnen.

Analysieren wir lieber einmal die Ursachen fur die Unfalle: Wenn man die Zeitungsberichte Gber Unfalle
am Fussgangerstreifen etwas studiert, zeigen diese haufig, dass diese Uberhaupt nicht auf Sicherheits-
maéangel des Fussgangerstreifens zurtckfihren sind, sondern dass die Unfdlle wegen Uberhohter
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Geschwindigkeit, Alkoholeinfluss, mangelnder Aufmerksamkeit der Autofahrerinnen und Autofahrer
passieren oder sogar — man hért auch das immer wieder — wegen Uberholen von Autos, die am Fussgan-
gerstreifen angehalten haben, um einer Person das Uberqueren der Strasse zu erméglichen. Das ist doch
unglaublich. Die Fussgénger, die ohne Vorsicht walten zu lassen, vor ein fahrendes Auto springen, die
machen das selbstverstandlich auch ohne Fussgangerstreifen und — unter uns gesagt — die sind auch
selbst schuld. Die Verkehrserziehung ist naturlich eine Daueraufgabe: «Warten, schauen, héren, laufen»
muss immer wieder vermittelt werden und muss die Regel bleiben.

Verstehen Sie mich nicht falsch: Naturlich soll man die Sicherheit verbessern und die Massnahmen, die
man treffen kann, sollen getroffen werden. Es ist wichtig, dass der Langsamverkehr geférdert wird und
es ist wichtig, dass man sicher zu Fuss unterwegs sein kann. Aber machen wir uns nichts vor: Leider ist
eben eine der haufigsten Lésungen bei der Sicherheitstberprifung die Aufhebung — und das ist doch
einfach eine Scheinlésung.

Wir fordern von der kantonalen Verwaltung, dass sie sich nicht einfach hinter Normen versteckt, son-
dern zusammen mit den Gemeinden langsamverkehrsfreundliche Ortszentren férdert und ermoéglicht!
Und jetzt noch zwei, drei Worte zur alten Forderung, die bereits 1996 von der Freiheitspartei im eidge-
nossischen Parlament eingebracht worden ist, damit das unsagliche Handzeichen wieder eingefuhrt
wird. Das fuhrt zu nichts als dass der Autofahrer, der einen Fussganger Uberfahrt, sich einfach exkulpie-
ren kann mit der Aussage, der Verunfallte habe kein Zeichen gegeben. Und der Fussganger, der unter
dem Auto liegt, kann das ja nur schwer beweisen, ausser die Hand schaut noch etwas hervor. Nein, diese
Forderung stUtzt sich Uberhaupt nicht auf Tatsachen. Walter Gurtner, schauen wir uns doch einmal die
Statistik an: Im Jahr 1990 waren 51 Todesfalle zu beklagen von Fussgangern, die auf dem Fussganger-
streifen verunfallt sind und in den letzten funf Jahren zwischen 20 und 28. Naturlich ist jeder Tote auf
einem Fussgangerstreifen ein Toter zu viel. Aber auch wenn wir es nicht in absoluten Zahlen betrachten,
sondern pro 100'000 Einwohner, sind wir 1990 noch bei 10,4 Getoteten oder Schwerverletzten, wahrend
wir jetzt ungefahr bei 4 pro 100'000 sind. Erzéhlen wir doch nicht, friher sei es besser gewesen!

Markus Grtter, FDP. Die Fraktion FDP.Die Liberalen ist mit der Antwort der Regierung einig. Die Inter-
pellation wurde ja aufgrund der tragischen Haufung von Unfallen eingereicht worden. Die Regierung
weist eben auf die Normen hin, die einzuhalten sind. Sie weist aber auch daraufhin, dass es viele Fuss-
gangerstreifen gibt, die von Gemeinden angeordnet werden. Um hier eine Verbesserung zu erreichen,
werden den Gemeinden jetzt Checklisten und Handbicher abgegeben.

Letztendlich — und das ist entscheidend - ist es aber so, dass auch die Fussganger eine Selbstverantwor-
tung haben, die sie wahrnehmen mussen. Annelies Peduzzi hat ja gesagt, was alles passieren kann.
Ohne die Selbstverantwortung geht es einfach nicht und die besten Massnahmen nitzen nichts. Daniel
Urech, es nltzt nichts, wenn jemand auf einem Fussgangerstreifen Gberfahren wird und der Pfarrer an
der Beerdigung sagt, der Verstorbene sei im Recht gewesen und unschuldig gestorben. Das nitzt ein-
fach nichts — ohne Selbstverantwortung geht es nicht.

Theophil Frey, CVP. Der Betrieb, der bei uns seit etwa zwei Monaten lauft, ist ein Versuchsbetrieb und
die Auswertungen sind noch nicht gemacht worden. Man kann also noch nicht sagen, das ist etwas, was
ganz sicher zum Ziel fihren wird. Ich mochte noch einem falschen Eindruck zuvorkommen: Bevor wir
Swarovski-Steine auf der Strasse verstreuen, mussen wir zuerst noch etwas andere Steuereinnahmen
haben!

Walter Straumann, Vorsteher des Bau- und Justizdepartements. Vorstdsse, deren Behandlung sich etwas
verzogert, haben tatsachlich den Nachteil, dass auch die Antworten nicht mehr immer aktuell sind, wie
in diesem Fall und eben mit einem gewissen Recht Zwischenberichte verlangt werden. Ich versuche, eine
gewisse Ubersicht zu geben, was seit der Einreichung der Interpellation passiert ist.

Generell kann man sagen, dass aus unserer Sicht die Verbesserung der Verkehrssicherheit, vor allem im
Strassenbau, eine zunehmende Bedeutung hat. Mit dem neuen Mehrjahresprogramm 2013-2016, das
von den Kommissionen bereits behandelt worden ist, wird fur sogenannte Kleinprojekte im 2013 ein
Verpflichtungskredit von 18,6 Mio. Franken beantragt. Der Kantonsrat wird dazu auch noch etwas
sagen konnen. Und in all diesen Fallen ist immer auch die Sicherheit ein Projektbestandteil. Es wird
gepruft, ob fur die Sicherheit etwas gemacht werden kann. Im ganzen Kanton sind es immerhin etwa
70 solche Kleinprojekte. In einem Jahr allein bewegt sich in dieser Beziehung doch einiges. Es ist selbst-
verstandlich nicht in jedem Fall die gleiche Massnahme richtig und am Platz: Es kann sich um einen Fuss-
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gangerstreifen, um einen Mittelstreifen, um Signale oder eben neuerdings um diese Beleuchtungsmog-
lichkeiten handeln. Letztere mussen, wie Theo Frey gesagt hat, noch ausgetestet und evaluiert werden.
Als bestehende Grundlagen stehen Richtlinien zur Verfiigung fur die Fragen und die Massnahmen, die
es zu treffen gilt. Sie werden in der Antwort zu Frage 3 erwéahnt. Es ist leicht Uberzeichnet, wenn Kan-
tonsrat Daniel Urech jetzt sagt, es wirden vermehrt Fussgangerstreifen aufgehoben. Das ist mir so nicht
bekannt. Aber es kommt sicher vor, dass eben nach diesen bestehenden Richtlinien die Voraussetzungen
nicht mehr stimmen. Die Distanzen und die Sichtdistanz etc. mussen eingehalten werden. Aber es
kommt auch auf die Verkehrsmenge und -dichte an, die sich bekanntlich im Verlauf der Zeit auch
andern kann. Gemass dem, was ich hore, ist es tatsachlich so, dass die neue Vortrittsregelung an den
Fussgangerstreifen bei gewissen Fussgangern eben schon dazu fuhrte, dass sie einfach nicht mehr
schauen oder weniger gut als vorher, weil sie ja den Vortritt haben. Ich glaube, das ist wirklich so. Mir
scheint, es ware falsch, wenn man das hier nun verneinen und es nicht so wahrnehmen witirde. Fur diese
Frage ist aber bekanntlich der Bund zustandig, wie es Walter Gurtner gesagt hat. Im Ubrigen zeigt die
aufschlussreiche Diskussion hier im Rat, dass man verschiedener Meinung sein kann und sie ins Philoso-
phische und in die Glaubensfrage hineingeht. Wir haben also bestehende Richtlinien, die wir beachten.
Neu haben wir ein sogenanntes kantonales Basis-Datenbanklogo. Simon Burki, das ist ein modular auf-
gebautes Informationssystem. Als erstes hat man da samtliche Fussgangerstreifen auf den Kantonsstras-
sen erfasst. Das erfolgte mit dem GIS-System — und siehe da, es sind etwa 400 mehr als in den bisherigen
Akten verzeichnet waren. Das ist wahrscheinlich darauf zurtickzufUhren, dass in den Gemeinden der
Wegmacher in und wieder aufgefordert wurde, einen Fussgangerstreifen zu machen. Das gab es offen-
bar immer wieder, auch auf den Kantonsstrassen. 900 statt 500 Fussgangerstreifen, wo wir nun Uberpru-
fen mussen, ob sie am richtigen Ort sind. Das kann naturlich dazu fuhren, dass der eine oder andere
Fussgangerstreifen wieder dran glauben muss. Das im Sinn eines Zwischenberichts. Zusammen mit dem
Kanton Bern wird nun, wie in der Antwort erwahnt, zusatzlich ein System entwickelt, welches die not-
wendigen Massnahmen auch nach Prioritaten aufzeigt. Man kann und soll nicht alles auf einmal
machen, sondern dort handeln, wo Risiko und Gefahrlichkeit am gréssten sind. Erste Feldarbeiten wur-
den bereits ausgefuhrt und die Regierung hat vor zehn Tagen einen Auftrag fur weitere Arbeiten verge-
ben. Die Verkehrssicherheit hat man, immer im Zusammenhang mit ohnehin vorzunehmenden Strassen-
bauprojekten, systematisch zu verbessern versucht. Das versuchen wir eben auch bei den
Fussgangerstreifen flaichendeckend zu machen. Das als Erganzung zu den schriftlichen Angaben.

Christian Imark, SVP, Prasident. Der Interpellant hat die Schlusserkldrung bereits abgegeben. Er ist von
den Antworten befriedigt.

Die Verhandlungen werden von 10.23 bis 11.00 Uhr unterbrochen.

1034/2012
Interpellation Peter Brotschi (CVP, Grenchen): Kommt «Passepartout» auf den Priifstand?
Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 21. Méarz 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
22. Mai 2012:

1. Vorstosstext. Auf das Schuljahr 2011/12 wurde im Kanton Solothurn der Franzosisch-Unterricht ab der
3. Klasse eingefuhrt. Der entsprechende Jahrgang wird bald auch mit Englisch ab der 5. Klasse begin-
nen. Der Vorverlegung des Unterrichts in Franzdsisch und Englisch ging eine jahrelange politische Dis-
kussion voraus. In der Tat ist die Definition der Lerninhalte von hoher politischer Bedeutung, da die zeit-
lichen und finanziellen Ressourcen beschrankt sind. Die Festlegung neuer Lerninhalte bedeutet in aller
Regel den Verzicht auf bisherigen Schulstoff und/oder das Sprechen zusatzlicher finanzieller Mittel.

Den langjahrigen Diskurs um die Lerninhalte konnte die «Sprachen-Fraktion» fir sich entscheiden,
obwohl ein Uberwiegender Teil der Schweizer Wirtschaft auf der Basis naturwissenschaftlicher Bildung
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tatig ist und sich die Mitarbeitenden auch mit dem bisherigen und heutigen Sprachunterricht im globali-

sierten Umfeld bestens behaupten kénnen. Zudem werden in regelmassigen Abstanden immer wieder

Kritiken publiziert, die den Wert der Frihvermittlung von Fremdsprachen bezweifeln.

Der sehr grosse Bedarf an Lektionen und damit an Steuergeldern, den die Vorverlegung des Fremdspra-

chen-Unterrichts mit sich bringt, verlangt nach einer begleitenden Uberpriifung des Projekts «Passepar-

tout». Zudem besteht jetzt eine optimale Ausgangslage, um mit einer Langzeitstudie den Wert oder

Nichtwert einer Vorverlegung des Fremdsprachenunterrichts erheben zu kénnen. Die Resultate des

Fremdsprachen-Unterrichts nach «alter» und «neuer» Methode und Lektionenzahl kénnten bestens mit-

einander verglichen werden. Es geht also um eine Erfolgskontrolle: Machen sich die hohen Kosten der

Frahvermittlung von Franzésisch und Englisch bei Schulschluss auch wirklich in besseren Sprachkenntnis-

sen bemerkbar?

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Ist vorgesehen, dass im Kanton Solothurn die Schulabgangerinnen und Schulabgénger nach der
Sekundarstufe | in den kommenden Jahren auf ihre Kenntnisse in Franzésisch und Englisch systema-
tisch getestet werden? Wenn ja, in welchem Jahr ist ein solcher Test erstmalig vorgesehen?

2. Ist geplant, dass auch nach der Sekundarstufe Il die Fremdsprachenkenntnisse erhoben werden in den
nachsten Jahren?

3. Werden in der Folge auch die heutigen Drittklassler und die Nachfolgejahrgange beim Schulabschluss
auf ihre in Franzésisch und Englisch erworbenen Fahigkeiten systematisch getestet?

4. Wie sieht die Projektorganisation einer begleitenden Uberprifung von «Passepartout» unter Ber{ick-
sichtigung der langen Zeitdauer von gegen zehn Jahren aus?

5. Mit den Kantonen Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg und Wallis hat der Kanton Solothurn
eine interkantonale Vereinbarung zur Umsetzung der Fremdsprachen-Strategie abgeschlossen. Ist
eine Koordination der Uberpriifung mit diesen Kantonen vorgesehen?

6. Falls eine Koordination mit den anderen beteiligten Kantonen beschlossen wird: Ubernimmt eine der
Padagogischen Hochschulen, die in diesem Bildungsraum existieren, die alleinige Federfuhrung fur
die begleitende Uberprifung oder ist ein paralleles Vorgehen aller Hochschulen mit der Nutzung von
Synergien vorgesehen?

2. Begrindung (Interpellationstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

Seit 1998 wird schweizweit eine intensive bildungspolitische Debatte Gber Fremdsprachen und Fremd-

sprachenunterricht gefiihrt. Ursache ist eine grundlegende Uberprifung des Sprachenunterrichts, wel-

che die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) durch eine Experten- und

Expertinnengruppe vornehmen liess. Diese Arbeit fihrte zu einem neuen nationalen Gesamtsprachen-

konzept der EDK mit «Empfehlungen zur Koordination des Sprachunterrichts in der obligatorischen

Schule» und begleitete landesweit zahlreiche Reformplane, die vor allem die Volksschule betreffen. Zen-

trale Aspekte des Konzeptes, das Teil des HarmoS-Konkordats ist, sind die Vorverlegung des Fremdspra-

chenunterrichts in die 3. und 5. Klasse der Primarschule und in vielen Kantonen eine generell héhere

Gewichtung des Fremdsprachenunterrichts innerhalb des gesamten Facherkanons. Die Frage, welche

Sprache als erste Fremdsprache gelernt werden soll, eine Landessprache oder Englisch, fuhrte zu langen

Diskussionen. Einigen konnten sich die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren auf die Defi-

nition, dass die Jugendlichen am Ende der Schulzeit in beiden Fremdsprachen vergleichbare Kompeten-

zen erworben haben.

Die Forderung der Sprachkompetenzen (Erstsprache und Fremdsprachen) ist fur die EDK ein elementares

Bildungsziel; dabei gilt es vor allem, das frihe Sprachenlernen gezielt zu férdern.

Denn Sprachenlernen férdert die menschliche Intelligenz, er6ffnet den Zugang zu anderen Kulturen,

erweitert den persoénlichen Aktionsradius und erhdht das Selbstbewusstsein. Das wussten Bildungsfach-

leute bereits in den 1960er Jahren, als sie den Kanton Solothurn zu einem Pionierkanton fur frihes

Fremdsprachenlernen machten.

Von Schulabgangern und Schulabgéngerinnen werden heute zunehmend héhere Sprachenkompeten-

zen erwartet. Insbesondere die Veranderungen der Berufsbilder in Handel und Industrie fordern von

den Lernenden eine héhere Fremdsprachenkompetenz, vor allem im kommunikativen Bereich. Kennt-
nisse in mehr als einer Fremdsprache sind in Berufen auf der Basis von naturwissenschaftlicher Bildung
ein wichtiges Plus im globalisierten Wettbewerb.

Sprachenlernen darf allerdings nicht auf den 6konomischen Wert, auf die Verwertbarkeit in Wirtschaft

und Handel reduziert werden, so wichtig dieser Aspekt auch ist. Englisch und Franzodsisch haben auch
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einen hohen Gebrauchswert im privaten Leben: als Méglichkeit zur Verstandigung und ernsthaften Aus-
einandersetzung mit den Menschen im Inland und Ausland.

Franzosisch wie auch Englisch haben fur unsere Gesellschaft einen gleichwertigen Funktionswert. Fran-
zOsisch hat als schweizerische Begegnungssprache fur den Primarschulunterricht eine héhere Bedeutung
als Englisch. Als Brickenkanton hat der Kanton Solothurn staatspolitische Entscheidungen miteinbezo-
gen und sich deshalb fur die Einfihrung der Landessprache Franzosisch als erste und von Englisch als
zweite Fremdsprache entschieden.

Sprache ist Trager der Kultur, ist Transportmittel von Werten und Haltungen, ist Ausdrucksform der
Wahrnehmung der Welt — so hat Sprachenlernen auch Potenzial zur Persénlichkeitsentwicklung junger
Menschen.

Ganz pragmatisch betrachtet, legt das Sprachenlernen auch Grundlagen zum Erlernen anderer Spra-
chen, zum Lernen Uberhaupt. Die neuere Forschung zeigt, dass die verschiedenen Sprachen einander
nicht im Weg stehen, sondern sich erganzen. Eine solide Sprachkompetenz in der Erstsprache unter-
stutzt das Lernen weiterer Sprachen. Beim Erlernen einer zweiten oder dritten Sprache profitiert aber
auch die Muttersprache. Beim Verfassen von Texten, beim mundlichen Erklaren und Darstellen, beim
Verstehen komplexer Zusammenhéange usw. mussen Strategien eingesetzt werden, die nicht von einer
bestimmten Sprache oder Sprachvariante abhangig sind, sondern sprachunabhangige kognitive Fahig-
keiten erfordern. Die verschiedenen Sprachen werden normalerweise nicht auf Kosten, sondern mit
Hilfe der anderen Sprachen gelernt.

Hier setzt das Projekt Passepartout mit seiner Didaktik der Mehrsprachigkeit an: Die Mehrsprachigkeits-
didaktik, mit der im Projekt Passepartout gearbeitet wird, geht vom Grundsatz aus: Sprachen werden
nicht nebeneinander, sondern in Abhangigkeit voneinander gelehrt und gelernt. Deutsch, Franzésisch
und Englisch werden nicht isoliert unterrichtet. Regelmassig werden Verbindungen zwischen den Spra-
chen hergestellt. Den Schulerinnen und Schilern werden Strategien gezeigt, mit denen sie Sprachen
leichter erwerben kénnen. Dadurch lernen die Kinder, gleichzeitig Gber Sprache und Kultur nachzuden-
ken und Zusammenhénge aufzudecken.

Passepartout ist ein Projekt, das Uber die Umsetzungsdauer von rund zehn Jahren hinaus einen massge-
blichen Beitrag zur Unterrichts- und Qualitatsentwicklung im Fremdsprachenunterricht der Volksschule
leistet. Einerseits erhalt eine grosse Anzahl von Lehrerinnen und Lehrern die Méglichkeit, sich beruflich
und personlich im Bereich des Franzoésisch- und Englischunterrichts weiterzuqualifizieren, andererseits
profitieren die Lernenden von der Einfihrung neuer Lernmaterialien und einem Lernverstandnis, das ihr
Alter, ihre Interessen und ihre Lernmdglichkeiten bertcksichtigt. Die neuen Lernmaterialien wecken die
Freude am Sprachenlernen. Das Ziel der Vorverlegung und Erneuerung des Fremdsprachenunterrichts in
der Volksschule ist die Heranbildung einer funktionalen Mehrsprachigkeit. Damit sind nicht perfekte
Franzoésisch- und Englischkenntnisse gemeint, sondern die Fahigkeit, sich dem Alter und der Situation
entsprechend zu verstandigen und verstandlich zu machen. Ausserdem erwerben die Lernenden Sprach-
lernstrategien und eine Bewusstheit fur Sprachen, die ihnen das Sprachenlernen auch nach der obligato-
rischen Schulzeit erleichtern und facherubergreifend natzlich sind.

3.1 Ist vorgesehen, dass im Kanton Solothurn die Schulabgédngerinnen und Schulabgénger nach der
Sekundarstufe | in den kommenden Jahren auf ihre Kenntnisse in Franzésisch und Englisch systematisch
getestet werden? Wenn ja, in welchem Jahr ist ein solcher Test erstmalig vorgesehen? Die Sekundarstufe
I wird ab dem Schuljahr 2013/2014 mit einem Abschlusszertifikat abgeschlossen. Dieses setzt sich aus drei
Teilen zusammen: den Erfahrungsnoten der 3. Klasse der Sekundarstufe I, den Ergebnissen des Stell-
werktests 8 und der Bewertung der Projektarbeit in der 3. Klasse der Sekundarstufe I. Sowohl die Erfah-
rungsnoten als auch die Ergebnisse des Stellwerktests 8 geben Aufschluss Uiber die Kenntnisse der Schu-
ler und Schilerinnen in den Fremdsprachen. Im Schuljahr 2014/2015 wird der Stellwerktest 8 durch den
Check 10 abgelo6st (siehe auch die Ausfihrungen in den nachsten Abschnitten).

Die vier Kantone des Bildungsraums Nordwestschweiz, Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Solo-
thurn, werden in der 4., 8., 10. und 11. Klasse (nach HarmoS-Bezeichnungen) gemeinsam Leistungstests
zur Erfassung der Fremdsprachenkompetenzen durchfihren. Die Checks werden ab Schuljahr 2013/14
gestaffelt eingeftihrt. Bis im Schuljahr 2016/2017 wird die flachendeckende, obligatorische Einflhrung
der Checks vierkantonal abgeschlossen sein. Die Checkergebnisse orientieren Uber den Leistungsstand in
Deutsch, Mathematik, Fremdsprachen und Naturwissenschaften, sofern diese Kernfacher in der Stun-
dentafel des jeweiligen Schuljahres enthalten sind. Zusatzlich werden die Checks stufengerechte Test-
teile zur Selbst- und/oder Sozialkompetenz enthalten.

Mit der Durchfiihrung flachendeckender Leistungstests im Bildungsraum Nordwestschweiz ist es grundsatz-



V. Session — 13. Sitzung - 30. Oktober 2012 719

lich moglich, ausgewahlte Bereiche der Fremdsprachenkompetenzen auf Kantonsebene zu beschreiben und
somit die Wirkung unterschiedlicher Zugange zu den Fremdsprachen auf die Sprachkompetenzen der Schiler
und Schulerinnen zu erheben. Die Fremdsprachenkenntnisse werden in den Checks 8, 10 und 11 Uberpruft. In
der 11. Klasse findet die erste Erhebung im Mai 2016 statt (Schuljahr 2015/2016). Die erste Durchfuhrung der
Checks entspricht jeweils der Normierung der Testaufgaben und der Bildung einer einheitlichen Skala. Die
reguldre Erfassung der Fremdsprachen findet ab dem darauffolgenden Jahr statt. Eine erste systematische
Beschreibung der Sprachkompetenzen ist deshalb am Ende der 11. Klasse im Mai 2017 méglich.

Planung der Einfihrung im Kanton Solothurn:

Schuljahr 2013/2014: Check 4, 2. Klasse der Primarschule (freiwillig)

Schuljahr 2014/2015: Check 4,
Check 10,

Schuljahr 2015/2016: Check 4,
Check 8,

2. Klasse der Primarschule (freiwillig)
2
2
6
Check 10, 2. Klasse der Sekundarstufe | (obligatorisch)
3
2
6
2

. Klasse der Sekundarstufe | (obligatorisch)
. Klasse der Primarschule (freiwillig)

. Klasse der Primarschule (obligatorisch)

Check 11,
Schuljahr 2016/2017: Check 4,

Check 8,

Check 10,

Check 11, 3. Klasse der Sekundarstufe | (obligatorisch)

Die Umsetzung des Zeitplans ist davon abhéngig, ob die auf dem Lehrplan 21 basierenden Kompetenz-
raster zum erforderlichen Zeitpunkt vorliegen.

Ab dem Schuljahr 2012/2013 werden alle Schuler und Schulerinnen in der 2. Klasse der Sekundarstufe |
flachendeckend den Leistungstest Stellwerk 8 absolvieren. Getestet werden die folgenden Facher: Deut-
sche Sprache, Franzosische Sprache, Englische Sprache, Mathematik, Natur und Technik (Naturlehre).

3.2 Ist geplant, dass auch nach der Sekundarstufe Il die Fremdsprachenkenntnisse erhoben werden in
den néchsten Jahren? Die Bildungsgange der Sekundarstufe Il sind unterschiedlich. Der Fremdsprachen-
unterricht findet an den Mittelschulen (Gymnasium, Fachmittelschule) nach den jeweiligen interkanto-
nalen und kantonalen Vorgaben statt. In der Berufsbildung wird der Berufsfachschulunterricht durch die
Bildungsverordnungen und Bildungspldne landesweit vorgegeben. Der Fremdsprachenunterricht ist
dabei fur den Berufsmaturitatsunterricht und in einigen Berufslehren definiert, jedoch nicht in allen
Berufslehren obligatorisch vorgesehen. Kantonale Erhebungen waren deshalb kaum sinnvoll.

3.3 Werden in der Folge auch die heutigen Drittkldssler und die Nachfolgejahrgdnge beim Schulab-
schluss auf ihre in Franzésisch und Englisch erworbenen Fahigkeiten systematisch getestet? Siehe die
Ausfihrungen zu Frage 3.1. Bei den Leistungstests werden die neue Didaktik, die Unterrichtsdauer und
die Dotation berucksichtigt.

3.4 Wie sieht die Projektorganisation einer begleitenden Uberprifung von «Passepartout» unter
Berticksichtigung der langen Zeitdauer von gegen zehn Jahren aus? Im Projekt Passepartout werden die
Weiterbildung und die Lehrmittelentwicklung evaluiert. Die Evaluation der Weiterbildung erfolgt nach
Vorgaben der einzelnen Padagogischen Hochschulen, die Qualitat und Praxistauglichkeit der Lehrmittel
wird im Auftrag des Gesamtprojekts jahrlich durch das Institut de recherche et de documentation péd-
agogique (irdp) der Universitdt Neuenburg evaluiert. Die Ergebnisse dieser Uberprifung fliessen in die
Weiterentwicklung der Lehr- und Lernmaterialien fur Franzosisch und Englisch ein.

Das Projekt Passepartout evaluiert die Neuerungen im Fremdsprachenunterricht. Erste Vorarbeiten fur
eine auf das Projekt Passepartout bezogene Wirkungsstudie sind auf Gesamtprojektebene am Laufen.
Die interkantonale Evaluation berucksichtigt die EDK-Grundkompetenzen fur die Fremdsprachen.

3.5 Mit den Kantonen Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg und Wallis hat der Kanton Solothurn
eine interkantonale Vereinbarung zur Umsetzung der Fremdsprachen-Strategie abgeschlossen. Ist eine
Koordination der Uberpriifung mit diesen Kantonen vorgesehen? Das Projekt Passepartout ist ein sechs-
kantonales Projekt. Daher ist es zwingend nétig, eine Uberprifung der Wirkung vom Gesamtprojekt aus
zu steuern. Die unter Frage 3.4 genannte Wirkungsstudie wird als interkantonale Studie geplant. Im
Weiteren sieht auch die EDK in ihrem nationalen Gesamtsprachenkonzept eine regelmassige
gesamtschweizerische Uberprifung der Ergebnisse des Sprachunterrichts auf Basis der HarmoS-Stan-

. Klasse der Sekundarstufe | (obligatorisch)
. Klasse der Primarschule (obligatorisch)
. Klasse der Primarschule (obligatorisch)

. Klasse der Sekundarstufe | (obligatorisch)
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dards vor.

3.6 Falls eine Koordination mit den anderen beteiligten Kantonen beschlossen wird: Ubernimmt eine
der Pddagogischen Hochschulen, die in diesem Bildungsraum existieren, die alleinige Federfihrung fir
die begleitende Uberpriifung oder ist ein paralleles Vorgehen aller Hochschulen mit der Nutzung von
Synergien vorgesehen? Zurzeit werden mit verschiedenen Institutionen Verhandlungen zur Durchfih-
rung einer Wirkungsstudie vom Projekt Passepartout gefuhrt. Hierbei handelt es sich nicht um die Pad-
agogischen Hochschulen des Bildungsraums Nordwestschweiz. Eine Kombination der Passepartout-Wir-
kungsstudie mit den Checks des Bildungsraums Nordwestschweiz wird erwogen. Die
Submissionsauflagen sind zu berucksichtigen. Einerseits misst Passepartout der Nutzung von Synergiepo-
tenzialen grosse Bedeutung zu, andererseits soll auch Spielraum vorhanden sein, um kantonale Bedurf-
nisse zu berucksichtigen. Das Vorgehen befindet sich in der Planungsphase.

Hubert Blési, FDP. Gemass den vorliegenden Informationen ist «Passepartout» ein Projekt, welches tUber
die Umsetzungsdauer von zehn Jahren einen massgeblichen Beitrag zur Unterrichts- und Qualitatsent-
wicklung im Fremdsprachenunterricht der Volksschule leistet. Es wird auch argumentiert, dass sich eine
grosse Anzahl von Lehrpersonen im Bereich des Fremdsprachenunterrichts, sowohl persénlich wie auch
beruflich, weiterqualifizieren kénnen. Die Schalerinnen und Schuler sollen von neuen Lernmaterialien
und dem altersgerechten Lernverstandnis profitieren. All das tont sehr selbstbewusst und gern hoffen
wir, dass die gesteckten Ziele auch erreicht werden. Sicher ist, dass die gewahlte Methodik, die Umset-
zung und die verwendeten Materialien viel Aufwand auslésen und auch frankenmassig teuer zu stehen
kommen werden.

Der Interpellant stellt jetzt Fragen zur Erfolgskontrolle und mochte eruieren, ob der markante Mehrauf-
wand auch positive Auswirkungen auf die erlangten Sprachkompetenzen hat. Den Antworten entneh-
men wir, dass bereits einiges in dieser Richtung aufgegleist ist: So wird die Sek | mit einem Abschlusszer-
tifikat abgeschlossen. Zudem werden die vier Kantone im Bildungsraum der Nordwestschweiz in der 2.,
6., 8. und 9. Klasse gemeinsame Leistungstests zu diesem Thema durchfuhren. Es sind auch Verhandlun-
gen fur die Durchfuhrung einer Wirkungsstudie im Gang. Sie soll nicht von einer der Pddagogischen
Hochschulen unseres Bildungsraums durchgefihrt werden um moglichst neutral zu sein. Zusammenfas-
send ist die FDP-Fraktion der Meinung, dass es Sinn macht, diese aufwandig gefihrten Fremdsprachen-
unterrichtseinheiten auf den Prifstand zu nehmen. Wichtig ist, dass der Bogen dabei aber nicht tber-
spannt wird.

Urs von Lerber, SP. Peter Brotschi stellt Fragen zum Projekt «Passepartout». Dieses Projekt ist dank der
Beteiligung von sechs Kantonen sehr gut aufgestellt. Es basiert auf gefestigten Erkenntnissen in Bezug
auf das Erlernen von Sprachen. Auf der Website www.passepartout-sprachen.ch sind alle wichtigen
Informationen zum Projekt abrufbar. Dort ist auch beschrieben, wie die Projektorganisation aussieht,
wie das Controlling vorgenommen wird und wie die Resultate evaluiert werden. Das DBK nimmt zu
allen Fragen ausfuhrlich Stellung. Wir beurteilen die Antworten als stimmig und nachvollziehbar.

Es ist wichtig, das Erlernen von Sprachen ganzheitlich anzusehen. Alle Sprachelemente mussen koordi-
niert eingesetzt werden. Deshalb ist es von Bedeutung, dass auch der Englischunterricht zum richtigen
Zeitpunkt einsetzt, sonst gehen wertvolle Synergien verloren. Der Sprachunterricht muss als gesamtes
Paket umgesetzt und evaluiert werden, ohne dass einzelne Elemente herausgebrochen oder verschoben
werden. Wir kénnen die Anzahl Lektionen fur die Kinder nicht beliebig erhéhen. Deshalb muss die ein-
gesetzte Zeit optimal genutzt und neue Erkenntnisse tGber das Lernen mussen unbedingt einbezogen
werden.

Wir stellen fest, dass das Projekt und die passende Prufung richtig unterwegs sind. In zehn Jahren wissen
wir mehr, soviel Zeit muss sein, bevor fundierte Aussagen gemacht werden kénnen.

Thomas Eberhard, SVP. Vor einem Jahr ist Fruhfranzosisch ab der dritten Klasse eingefuhrt worden.
Dementsprechend sind einerseits der finanzielle Bedarf, und andererseits die Anzahl der Wochenlektio-
nen angestiegen. Wegen dem Anstieg der Wochenlektionen ist nicht zuletzt der Auftrag A 039/2012
eingereicht worden von René Steiner, Uber welchen wir im Verlauf der Session noch beraten werden.
Beim finanziellen Aspekt sehen wir bereits heute, welche Konsequenzen das ganze Projekt hat. Die Bil-
dung kostet immer mehr, weshalb letztlich auch die Frihfremdsprachen wie Englisch, bereits jetzt im
Massnahmenplan in Frage gestellt. Man sieht bereits jetzt, dass das Projekt auf den Prifstand kommt.

Im Vorstosstext wird zu Recht erwahnt, dass immer wieder in regelméssigen Abstanden Kritik publiziert
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wird, die den effektiven Wert des Nutzens der Frihvermittlung von Fremdsprachen bezweifeln. Eine
Umfrage der Schulsynode Basel-Stadt zeigt auf, was Lehrerinnen und Lehrer ein Jahr nach der Einfuh-
rung des Frahfranzosischunterrichts davon halten. Im Zentrum der Kritik steht das Lehrmittel «Mille
feuilles», welches auch im Kanton Solothurn eingesetzt wird. Insbesondere die grosse Stofffille bringt
nicht nur die Schuler, sondern auch die Lehrer an ihre Grenzen. Viele Lehrer fihlen sich unter perma-
nentem Zeitdruck und sehen sich nicht in der Lage, den Lehrplan einzuhalten. Das schreibt die Schulsyn-
ode in ihrem Auswertungsbericht. Gerade leistungsschwache Schuler seien Uberfordert, leiden unter
dem grosseren Leistungsdruck und Stress. Da nltzt es dann effektiv nichts, wenn man von der EDK hort,
dass die Forderung der Sprachkompetenzen fir sie ein elementares Bildungsziel sei und vor allem das
frihe Lernen von Sprachen zu férdern sei. Es ist so klar, dass heute von Schulabgangerinnen und Schul-
abgangern immer mehr und zunehmend héhere Sprachkompetenzen verlangt werden. Ja, die Wirt-
schaft verlangt das, aber die Wirtschaft hat bis heute noch immer gentigend Leute erhalten. Oder will
mir jemand sagen, dass die heute in der Wirtschaft tatigen Leute versagen, nur weil sie kein Frihfranzo6-
sisch hatten? Es ist vermessen zu sagen, Fremdsprachen lerne man besser im Verbund der Mehrsprachig-
keitsdidaktik und in Abhéngigkeit von einander. Das hat sich bis heute nicht bewahrheitet. Fremdspra-
chen lernt man nach wie vor viel effizienter und besser dort, wo die Sprache auch gesprochen wird, also
vor Ort.

Zu Frage 4: Ich mag bezweifeln, ob die Projektorganisation Passepartout denn auch effektiv die Wirk-
samkeit dieser Uberprifung und die Aussagekraft messen kann. Ich werde einfach den Eindruck nicht
los, dass das ganze Projekt immer so gerade gebogen wird, dass eine Fortfihrung der Frithfremdspra-
chen legitimiert wird.

Zu Frage 6: Es ist nahe liegend, dass Synergien genutzt werden sollen und sicher nicht jeder Kanton «sis
eigete Zugli fahrt» bei der Durchfuhrung der Wirkungsstudie. Die SVP-Fraktion verfolgt auf jeden Fall
das Projekt Passepartout weiterhin kritisch.

Felix Lang, Grlane. Die Grine Fraktion hat die Interpellation wie auch die Antwort der Regierung wohl-
wollend zur Kenntnis genommen. Gerade nach dieser Information fragen wir, wieviel bereits gemachte
Arbeit geht verloren, wenn wir jetzt die Einfuhrung des Friithenglisch verschieben? Wird nicht der Passe-
partout als solcher gefahrdet? Wir sind der Meinung, dass die Nachteile bei einer Verschiebung des Fru-
henglisch zu gross sind im Vergleich zur Einsparung. Es ist doch sicher effizienter, das Projekt planmassig
fortzusetzen als zu verzégern. Wird nicht gerade die vom Interpellanten geforderte Uberpriifung des
Passepartout schwieriger, wenn nicht sogar unméglich, wenn wir jetzt einen Teil davon, der zwingend
zum Ganzen gehort, verzégern? Geben wir doch den Schulerinnen und Schulern die Chance zu einem
Schlussel, der moglicherweise mehr Turen 6ffnet als erwartet. Die Antwort der Regierung zeigt es doch
auf: Das Projekt aus finanzpolitischen Griinden nicht planmassig fortzufthren, ist nicht zu verantworten
und unglaubwurdig. Allenfalls kénnte man bei diesen sehr positiven Erwartungen des Passepartout statt
Frihenglisch verschieben, die Streichung einer Deutschlektion ins Auge fassen. Was aber bei der Griinen
Fraktion «schrag ine cho isch», ist die Tatsache, dass die positive Antwort mit RRB vom 22. Mai 2012
datiert ist und der diesbeziigliche, aus unserer Sicht verheerende Beschluss des Massnahmenpakets zwei
Wochen vorher vom 8. Mai 2012 datiert ist. Fur uns ist das schon ein wenig ein Widerspruch.

Andreas Riss, CVP. Kommt Passepartout auf den Prifstand? Diese Frage stellt Kantonsrat Peter Brotschi
der Regierung in seiner Interpellation. Im Schuljahr 2011/2012 ist Fruhfranzosisch ab der 3. Klasse im
Kanton Solothurn eingefiihrt worden und in diesem Sommer konnte bereits der zweite Jahrgang in das
grosse Projekt der sechs Passepartout-Kantone einsteigen. Wie der Interpellant feststellt, bringt das Pro-
jekt hohere Kosten mit sich und es bedeutet seiner Meinung nach auch einen Verzicht auf bisherigen
Schulstoff. Wie der Kantonsrat Brotschi weiter moniert, passiert das in einer Zeit, wo die schweizerische
Wirtschaft stark auf gut ausgebildete Naturwissenschaftlerinnen und Naturwissenschaftler angewiesen
ist. Er dussert weiter auch grosse Zweifel am Wert der Frihvermittlung von Fremdsprachen. Ich méchte
hier keinen Glaubenskrieg anzetteln: Bei meinen Vorrednern hat man bereits gespurt, dass nicht alle
gleicher Meinung sind. Wegen dem grossen Bedarf an Lektionen und Steuergeldern, welche die Einfiih-
rung der Friihfremdsprachen mit sich bringt, verlangt der Interpellant nach einer begleitenden Uberprii-
fung dieses Projekts durch eine Langzeitstudie.

Der Regierungsrat legt in seiner ausfuhrlichen Antwort klar dar, wie es auf Empfehlung der EDK im Rah-
men eines nationalen Gesamtkonzeptes zu diesem Projekt kam, welches nicht zuletzt auch Teil des Har-
moS-Konzeptes ist. Der Regierungsrat betont auch ganz klar, dass die Einfihrung der Frihfremdspra-
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chen keinesfalls auf Kosten der naturwissenschaftlichen Facher gehen darf. Deshalb hat man bei der
Sek-I-Reform auf der Sek-I-Stufe weniger Franzésischlektionen und dafur mehr naturwissenschaftliche
Lektionen. Weiter zeigt die Regierung schltssig auf, mit welchen Checks in den verschiedenen Primar-
und Sek-I-Klassen (inklusive das Abschlusszertifikat am Ende der Schulpflicht) die Wirkung des Projekts
Uberpruft werden soll. Dazu kommen noch die gemeinsamen Leistungstests des Bildungsraums Nord-
westschweiz, welche einen noch besseren Vergleich zulassen werden. Und «last but not least», wird die
Projektleitung von Passepartout eine Wirkungsstudie ausarbeiten, welche die beteiligten Kantone Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Solothurn, Bern, Freiburg und Wallis gefordert haben, um die Wirkung von die-
sen grossen finanziellen und zeitlichen Investitionen Uberprifen zu kénnen. Ich erlaube mir hier eine
persénliche Bemerkung: Vergessen wir aber bei all diesen qualitatssichernden Checks nicht die Kinder
und Jugendlichen. Mir tun sie manchmal leid, was sie alles Uber sich ergehen lassen mussen.

Der Interpellant hat also mit seinen Fragen dafur gesorgt, dass die Regierung mit ihren ausfuhrlichen
Antworten sowohl fur die Kritiker, als fur die Beflrworter, eine Auslegeordnung machen konnte, die
uns alle jetzt ein wenig zu Passepartout-Spezialisten macht. Wer Recht hat, wissen wir frihestens in
zehn Jahren.

Der Interpellant ist mit den Antworten zufrieden und die CVP/EVP/glp-Fraktion mehrheitlich ebenfalls.

Mathias Stricker. Leider hat es anlasslich der letzten Session nicht mehr gereicht, dieses Geschaft in Nun-
ningen zu behandeln, ist doch das Schwarzbubenland in Sachen Frihfremdsprachen Vorreiter, weil dort
in Versuchsklassen die Einfihrung von Franzésisch ab der 3. Klasse getestet und evaluiert wurde. Erste
Verbesserungen und Korrekturen wurden bereits vorgenommen. Thomas Eberhard, so ist beispielsweise
die Stoffreduktion bereits erfolgt. Kollege Peter Brotschi stellt wichtige Fragen, welche aber im Unter-
ton das Projekt grundsatzlich in Frage stellen.

Ich halte fest: 1. Der Kanton Solothurn hat sich aus staatspolitischen Grinden fur Franzésisch vor Eng-
lisch entschieden. 2. Wir stehen erst im zweiten Schuljahr der Umsetzung. Ablaufe und Ubergénge ms-
sen sich einspielen, viele Fragen noch geklart werden. Das braucht erst mal Zeit. Und es geht meiner
Meinung nach mehr als um einen nackten Vergleich zwischen alter und neuer Methode, oder um einen
Vergleich der erzielten Grammatikkenntnisse oder um den ékonomischen Nutzen. Das wurde bereits
von Urs von Lerber erwahnt. Wie der Regierungsrat richtig schreibt, ist die Sprache «Trager der Kultur»
und ist somit auch ein wesentlicher Beitrag fur den nationalen Zusammenhalt. Der Kanton Solothurn
nimmt mit Frihfranzosisch somit auch diesbezuglich seine Verantwortung wahr.

Ich nehme Stellung zu Frage 3.1, ob die Kenntnisse in Franzdsisch systematisch getestet werden. Der
Regierungsrat erwahnt die geplanten Checks innerhalb des Bildungsraums Nordwestschweiz. Diese sol-
len flachendeckend auf verschiedenen Schulstufen, in verschiedenen Fachern durchgefihrt werden. Mit
flachendeckenden Tests sind erfahrungsgemass unsinnige Rankings und Vergleiche nicht zu vermeiden.
Die Tendenz, dass das Gewicht immer mehr auf Kopflastiges gelegt wird und «teaching to the test»
zunehmend grassiert, verscharft sich durch solche Tests, vor allem auf der Primarstufe. Punktuelle Tests,
wie es der Kanton Bern macht, liefern ebenso Resultate, um die Wirksamkeit des Bildungssystems zu
ermitteln und sind einiges billiger — Stichwort Sparmassnahmen bei der Bildung.

Ich werde darum anlasslich dieser Session die Regierung auffordern, zu den geplanten Leistungstests,
beziehungsweise Checks, einige Fragen zu beantworten.

Peter Brotschi, CVP, Il. Vizeprasident. Ich mochte eigentlich als Einzelvotant sprechen und tue es auch. Zu
Beginn danke ich der Regierung fur die Beantwortung meiner Fragen. Aber einige Bemerkungen sind
schon noch anzufuigen.

Heute wird jede Erstklasslerin und jeder Erstklassler fast jede Woche Uber irgendetwas gepruft. So ist es
mir ein Anliegen, dass auch das Projekt Passepartout getestet wird. Die Vorverlegung der Frihfremd-
sprachen kostet dermassen viel, dass man schon genau hinschauen muss, wie dann das Resultat nach
dem Schulabschluss aussieht. Vor allem fliessen sehr viele Gelder im Bildungsbereich in die Fremdspra-
chenschulung. Geld, welches dann in anderen Bereichen des Bildungswesens fehlt. Zum Beispiel mein
Vorstoss Uber die Anrechnung der Berufserfahrung der Lehrerinnen und Lehrer ausserhalb des Schul-
dienstes. Dieses Parlament hat die Berechtigung des Anliegens anerkannt und den Vorstoss Uberwiesen,
hat aber spater die Umsetzung wieder auf den St. Nimmerleinstag verschoben, als die Kosten bekannt
wurden. Betont wurde immer noch, dass das Anliegen eigentlich berechtigt sei.

In seiner Stellungnahme wiederholt der Regierungsrat all die mehr weniger guten Argumente fur die
Frihfremdsprachen. Argumente, die man in den 90er-Jahren und anfangs 2000 so oft gehért hat, bis
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alle Politikerinnen und Politiker am Schluss das Gefuhl gehabt haben, sie seien ganz rickstandige Men-
schen, wenn sie der Vorverlegung des Frihfremdsprachenunterrichts nicht zustimmen.

Weil die Regierung die Auslegeordnung gemacht hat, erlaube ich mir als Interpellant auch einige kriti-
sche Bemerkungen, auch als einer, der den Frihfremdsprachen kritisch gegentbersteht — da bin ich ganz
transparent. Wir leben gut und gerne seit mehr als 500 Jahren mit unseren franzésisch sprechenden
Freunden in einem Staatenverbund zusammen in dieser schénen Schweiz. Bis jetzt haben die Franzo6-
sischkenntnisse ganz gut gereicht. Deshalb stelle ich manchmal ganz einfache die Frage: Wieso kommt
man jetzt ausgerechnet zu Beginn des 21. Jahrhunderts darauf, dass wir noch besser Franzoésisch lernen
kénnten? Kénnen wir wirklich zu wenig Franzoésisch, unsere Begegnungssprache, um mit unseren Freun-
den in der Romandie weiterhin gut zusammenleben zu kénnen. Diese wirklich einfache Frage konnte
mir niemand zufriedenstellend beantworten. Aber die Regierung gibt dafur unter Ziffer 3 eine lange
und vor allem schén ténende Antwort. Die Regierung schreibt: «Damit» — also gemeint ist die Zielset-
zung von Passepartout — «sind nicht perfekte Franzésisch- und Englischkenntnisse gemeint, sondern die
Fahigkeit, sich dem Alter und der Situation entsprechend zu verstéandigen und versténdlich zu machen.»
Pardon, aber das tont so, wie wenn es vollig neu ware. Es ist aber anders: Unsere Eltern und Grosseltern
konnten sich auch schon verstéandigen und verstandlich machen auf Franzésisch. Meine ersten Franzo-
sischworter habe ich von meiner Mutter und von niemand anderem gelernt. Sie stammt aber nicht aus
der Romandie, sondern aus Balsthal.

Nicht zufrieden bin ich mit der Antwort zur Frage 3.2. Das ware eben genau interessant zu wissen, ob
spater einmal bei der Lehrabschlussprifung und bei der Matura bessere Franzosisch- und Englischkennt-
nisse vorhanden sind. Kénnen die heutigen Dritt- und Viertklassler einmal diese Sprachen besser? Das ist
fur mich halt gleichwohl ein entscheidender Faktor, ob all die Millionen Franken richtig eingesetzt wor-
den sind. Einfach formuliert, «es muess 6ppis useluege» und zwar bessere Sprachfahigkeiten. Besseres
Verstandnis der Kulturen und die neue Philosopie der Mehrsprachigkeitsdidaktik sind mir dabei einfach
etwas zu diffus fur das Geld. Deshalb begrusse ich die erwahnte Wirkungsstudie, wo die Vorbereitungs-
arbeiten bereits laufen. Genau eine solche Wirkungsstudie erwarte ich in den nachsten Jahren. «Es
muess 6ppis useluege fur die Millione jedes Johr.»

Mit der Beantwortung der Interpellation bin ich, abgesehen vom Einwand zu Ziffer 3.2 zufrieden und
danke der Regierung.

Christian Imark, SVP, Prasident. Weil es sich hier um ein Einzelvotum gehandelt hat, erteile ich der Regie-
rung, falls gewunscht, das Wort.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Vielen Dank fur die spannende, hoch-
stehende bildungspolitische Debatte. Wenn es um ein bildungspolitisches Thema geht merke ich immer,
wie Einzelne aus der Reserve kommen und sehr gute Voten abgeben. Wir diskutieren im Zusammen-
hang mit dieser Interpellation nicht Gber ja oder nein Frihfranzosisch. Das haben wir hinter uns — ich
war damals noch im Kantonsrat, als wir dartber diskutiert und entschieden haben. Der Entscheid ist
damals gefallen, er war ziemlich einstimmig fur die EinfUhrung von FrUhfranzoésisch, auch wegen den
kulturellen Aspekten wie Kantonsrat Stricker erwahnt hat. Lange wurde dartber diskutiert, ob zuerst
Englisch oder Franzosisch einzufihren sei. Und weil wir hier so nahe an der franzdsischen Grenze sind,
hat sich der Kanton Solothurn entschieden, mit Franzdsisch zu beginnen.

Seit einem Jahr haben wir also das Franzdsisch. Jetzt schon Aussagen machen zu wollen, wie die Franzo-
sischkompetenzen bei Maturanden sein werden, ist wohl absurd. Die Frihfremdsprachen haben seit
einem Jahr und es lauft recht gut, mit mehr oder weniger Problemen. Die Lehrkrafte missen sich mit
dem Lehrmittel beschaftigen, wo es je nach Persénlichkeit gewisse Schwierigkeiten gibt. Wir sind daran,
die Lehrpersonen bei diesem Fach zu begleiten. Deshalb finde ich den Vorstoss — Passepartout auf dem
Prufstand — von Kantonsrat Brotschi auch sehr gut. Die Begleitung besteht und ich ziehe diesen Aus-
druck dem Wort Controlling vor, weil man letzteres nicht mehr sehr schatzt. Damals, als die Mittel
gesprochen wurden fur die EinfUhrung der Frihfremdsprachen, erging ganz klar ein Controlling- und
Begleitauftrag an das Departement, wenn schon so viel Geld ausgegeben wird. Das machen wir auch
permanent, wie wir es in der Antwort ausflihren in Zusammenarbeit mit unseren Nachbarkantonen, die
ebenfalls Fruhfranzosisch eingefihrt haben. Jetzt bereits definitive Aussagen zu machen, wie die
Sprachkompetenzen sein werden in zehn Jahren, ist wohl ein Ding der Unmdoglichkeit. Wir begleiten das
Projekt, die Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen, die die Sprache unterrichten, ist sehr gut und mit
den Lehrerverbanden arbeiten wir in diesem Bereich ebenfalls gut zusammen. Warten wir mal ab. Bei
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meinen haufigen Schulbesuchen in Klassen, wo Franzésisch unterrichtet wird, habe ich jedenfalls ein
gutes Gefuihl, was die Handhabung anbetrifft.

Christian Imark, SVP, Prasident. Der Interpellant hat nun die Gelegenheit, noch eine zweiminttige
Schlusserklarung abzugeben.

Peter Brotschi, CVP, Il. Vizeprasident. Eine Prazisierung: Selbstverstandlich verlange ich nicht jetzt irgend-
eine Aussage Uber die Kenntnisse der Maturandinnen/Maturanden und der Lehrlinge, sondern zu gege-
bener Zeit. Ich habe die Antwort unter 3.2 so verstanden, dass das in Zukunft eben nicht geplant ist.
Ubrigens kann ich sagen im Vergleich zu meinen eigenen Kindern - der Sohn hat Polymechaniker
gelernt, die Tochter machte die Matura an der Kanti — dass sie sehr erfolgreich Fuss gefasst haben im
Berufsleben mit dem Englisch- und Franzésischunterricht von gestern.

1 040/2012
Interpellation Verena Meyer (FDP, Miihledorf): Ubertritt Sekundarstufe |

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 28. Marz 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
22. Mai 2012:

1. Interpellationstext. Der Kanton macht vermehrt Druck damit Kleinstschulen fusionieren. Im Zug der
Reform der Sekundarstufe | wurden die Standorte der Sek P seitens des Kantons auf einige wenige Stand-
orte beschrankt (Auflage Parallelklassen Sek P). Viele Landschulen, aber auch Schulen in der Agglomera-
tion mussten auf die Fihrung einer Sek P verzichten. Auf der anderen Seite hat der Regierungsrat das Fih-
ren von zwei privaten Sek P Schulen im Kanton ohne Auflagen bewilligt. Auch der Bucheggberg ist nicht
mehr berechtigt, eine Sek P zu fiihren. Neu zeigen sich Probleme aufgrund des neuen Ubertrittverfahrens
nach der 6. Primarschulklasse in die Sekundarstufe I. Im Bucheggberg schafften eine deutlich hohere
Quote Schulerinnen und Schiiler die Aufnahme in die Sek P als dies vom Kanton geplant war. In diesem
Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

Wie hoch ist der erforderliche Notendurchschnitt fur den Ubertritt in die Sek P?

1. Stimmt es, dass insgesamt im ganzen Kanton eine héhere Quote Schillerinnen und Schiler den Uber-
tritt in die Sek P schaffen, als urspriinglich geplant?

2. Warum wird mit der Korrektur des Verfahrens drei Jahre abgewartet, wenn der Fehler offensichtlich
klar ist?

3. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass mit einer héheren Quote Schilerinnen und Schuler in der Sek
P, die Sek E und vor allem die Sek B «ausgehungert» wird?

4. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass die neue Sek B damit Gefahr lauft, zur «Restschule» degra-
diert zu werden?

5. Wie wirkt sich die Veranderung der Anteile in den drei Typen der Sekundarstufe | auf die Qualitat der
Sekundarschulen insgesamt aus?

6. Wie wirkt sich die jahrliche Unsicherheit bei der Klassenbildung auf die Rekrutierung von Lehrperso-
nen auf der Sekundarstufe | aus?

7. Welche kurzfristigen Korrekturmassnahmen erachtet der Regierungsrat als sinnvoll und wann werden
diese eingeleitet?

8. Wie gedenkt der Regierungsrat bei den momentan ruckldufigen Schulerzahlen die offenen Lehrstel-
len zu besetzen, wenn die Summe der Schulabganger der Sek E, nebst dem Riickgang auf Grund der
Geburtenzahlen, zusétzlich mit einem zu milden Ubertrittsverfahren kiinstlich reduziert wird?

9. Gefahrdet das neue Ubertrittsverfahren langfristig unser duales Bildungssystem?

10.Ist der Regierungsrat der Meinung, dass die Anzahl der 6ffentlichen Sek P Standorte im Kanton aus-
reicht?

11.An welchem Sek P Standort werden Schuler unterrichtet, welche nach der zweiten Sek P nicht ins
MAR-Gymnasium Ubertreten wollen?
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2. Begriindung (Interpellationstext).

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Die Planung der Sekundarstufe | in den Jahren 2000/2001
erfolgte durch eine breit angelegte Nutzwertanalyse tber alle Sekundarstufenstandorte. Es wurde auf-
grund von Kriterien wie die Mindestanzahl von Abteilungen, Erreichbarkeit (Schulwege) und Reduktion
von Schultypen orientiert. In der Region Bucheggberg wurde aus regionalpolitischen Grinden ein
Sekundarschulstandort in Schnottwil geplant. Es stand immer fest, dass Schnottwil mit weniger als
200 Schulerinnen und Schilern ein kleiner Sekundarschulkreis werden wirde, der organisatorisch gros-
seren Herausforderungen gegentbersteht als ein Standort mit 400 bis 500 Schulern und Schulerinnen.
Kleine Standorte kénnen kein progymnasiales Anforderungsniveau anbieten, da die Sek P ein ausgewei-
tetes Facherangebot verlangt, das an einem kleinen Standort nicht eingerichtet werden kann. Die
Anzahl von Sek-P-Standorten haben wir festgelegt (RRB Nr. 2009/701). Zu den bisherigen Standorten mit
Progymnasien (Balsthal, Battwil, Grenchen, Olten, Solothurn, Laufen) kamen Neuendorf, Derendingen
und das Niederamt dazu.

Eine Privatschule zu fuhren ist Teil der Gewerbefreiheit. Privatschulen brauchen dazu eine Bewilligung
(juristisch im Sinne einer Polizeierlaubnis), die Qualitatsvorgaben beinhaltet. Das Volksschulgesetz hin-
gegen hat fur Privatschulen keine Gultigkeit. Die erteilte Bewilligung, auch fur das Anforderungsniveau
Sek P auszubilden, ist bei beiden Privatschulen eine Weiterfihrung der bisherigen Angebote mit der
gleichen Ausrichtung.

3.1 Wie hoch ist der erforderliche Notendurchschnitt fir den Ubertritt in die Sek P? Fur den Eintritt in
die Sek P ist ein Notenschnitt von 5.20 nétig. Dieser setzt sich zusammen aus den Zeugnisnoten (Mathe-
matik, Deutsche Sprache und Sachunterricht des 2. Semesters der 5. Klasse und des 1. Semesters der
6. Klasse) mit einer Gewichtung von 60% und den Noten der kantonalen Vergleichsarbeit (Mathematik |
und Il und Deutsche Sprache | und Il) zu 40%. Noten mit einem Durchschnitt von 5.05, 5.10 und 5.15 fal-
len in den sogenannten Graubereich. Beim Ubertrittsgespréach erklart die Lehrperson den Eltern, wes-
halb ihre Tochter oder ihr Sohn die Sek E oder die Sek P besuchen sollte. Sie stutzt sich dabei auf ihre
fachliche Kompetenz und zieht das Arbeits- und Lernverhalten in die Beurteilung mit ein. Die Entschei-
dung trifft die Lehrperson. Sind die Eltern nicht einverstanden, kénnen sie ein zusatzliches Gesprach mit
der zustandigen Schulleitung verlangen.

3.2 Stimmt es, dass insgesamt im ganzen Kanton eine héhere Quote Schilerinnen und Schiler den
Ubertritt in die Sek P schaffen, als urspringlich geplant? Das ist richtig. Die Plangrésse fur die Sek P liegt
bei 15% bis 20% aller Schuler und Schilerinnen des Kantons Solothurn. Im letzten Jahr (2011) traten
25% in die Sek P, in diesem Jahr (2012) sind es 23%.

3.3 Warum wird mit der Korrektur des Verfahrens drei Jahre abgewartet, wenn der Fehler offensichtlich
klar ist? Ein neues Verfahren braucht immer langere Zeit, bis es sich etabliert hat. Bei der Reform Sek |
wurde kommuniziert, dass es einen Erfahrungswert von drei bis funf Jahren braucht, bis gezielt Schllsse
gezogen werden kénnen. Von der ersten zur zweiten Durchfuhrung kann auch bereits von einer kleinen
Systemkorrektur in die richtige Richtung gesprochen werden. Die Veranderung von einem regionalen zu
einem kantonalen Verfahren ist nicht fur alle Schulkreise einfach. In einigen Schulkreisen funktioniert
das kantonale Verfahren im Ubrigen sehr gut. In andern Schulkreisen gibt es grosse Diskrepanzen zwi-
schen den Ergebnissen der kantonalen Vergleichsarbeit und den effektiven Ubertritten. So wechseln
Schiler und Schulerinnen nicht Gberall mit der gleichen Leistungsfahigkeit ins gleiche Anforderungsni-
veau. Dies sind Fakten, die erst mit dem gesamtkantonalen Verfahren offen belegt werden kénnen.
Diese Unterschiede existierten friher auch. Sie waren aber nicht sichtbar und schwieriger zu belegen. In
den einzelnen Schulkreisen braucht es darum Anpassungen, damit eine einheitlichere Beurteilung der
Schuler und Schulerinnen erfolgt. Das Amt fur Volksschule und Kindergarten wird in Schulkreisen mit
grossen Abweichungen genau hinschauen, im Controllinggespriach Anderungen einleiten und mit der
Schule die Beurteilung der Schiler und Schilerinnen analysieren.

3.4 Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass mit einer héheren Quote Schtilerinnen und Schuler in der
Sek R, die Sek E und vor allem die Sek B «ausgehungert» wird? Antwort siehe unter Punkt 3.5.

3.5 Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass die neue Sek B damit Gefahr lauft, zur «Restschule» degra-
diert zu werden? Die Reform der Sek | richtet sich auf die Anschlussfahigkeit der Schiler und Schulerin-
nen aus (vertikale Durchlassigkeit). Absolventen und Absolventinnen der Sek B sollen beféhigt werden,
in eine berufliche Grundbildung einzusteigen. Die gréssten Abweichungen von Zuteilung und Ver-
gleichsarbeit betreffen effektiv die Sek B. Der Anteil der Schuler und Schilerinnen, die in die Sek E ein-
treten, stimmt mit der geplanten Quote Uberein. In die Sek P treten einige Schiler und Schilerinnen zu
viel ein. Die Gefahr einer Sek B als Restschule ist vorhanden, aber mit einem Anteil von rund einem Drit-
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tel aller Schuler und Schulerinnen sind die Vorgaben von 30% bis 40% noch erfullt. Wir beobachten die
Zuteilung jedoch sehr aufmerksam. Die Sek B ist Voraussetzung fur den Erwerb einer einfacheren
Berufslehre. Dies ist noch nicht erkannt. Das Profil der Sek B muss in der Bevolkerung, vor allem bei den
Lehrpersonen und bei den Eltern, noch deutlicher betont und bekannt werden. Eine Restschule ware
genau das Gegenteil von dem, was die Reform der Sekundarstufe | erreichen wollte. Erste Verbesserun-
gen vom Jahr 2011 auf 2012 sind ersichtlich (Sek P minus 2%, Sek B plus 1%). Die Verbesserungen sind
jedoch nicht ausreichend. Wir sind zuversichtlich, dass sich das Verfahren langerfristig einspielen wird.
Sollten die Veranderungen jedoch nicht eintreten, ist eine Verengung des Spielraums der einzelnen
Schulen unumganglich.

3.6 Wie wirkt sich die Verdnderung der Anteile in den drei Typen der Sekundarstufe | auf die Qualitit
der Sekundarschulen insgesamt aus? Die Erfahrungen der neuen Sekundarstufe | sind noch zu wenig
gefestigt. Noch ist das erste Schuljahr nicht abgeschlossen. Es ist feststellbar, dass verhaltnismassig wenig
Wechsel der Anforderungsniveaus unter dem Jahr erfolgten. Wie viele Schuler und Schulerinnen die Pro-
motionsbedingungen am Ende des Schuljahres nicht schaffen, ist noch offen. Auch in der Sek P sind die
Verbleibquoten hoch. Einzelne Klagen Uber Qualitatsprobleme stammen aus Sek-E-Klassen. Die Lehrper-
sonen beflrchten, dass sie mit der grosseren Heterogenitat die Anforderungen am Ende der Sek E nicht
erfullen kénnen. Wenn man bedenkt, dass die Zuteilung in die Sek E mit einem zu hohen Anteil von
Schulerinnen und Schilern mit einem schwéacheren Profil erfolgte, ist dies verstandlich. Die grossere Leis-
tungsbreite in der Sek B wirkt sich hingegen positiv auf die Qualitat der Klassen aus, wie wir aus diver-
sen Ruckmeldungen erfuhren. Dies entspricht diversen Studien zur Gliederung der Sekundarschule und
wurde als Vorteil der Typenreduktion bei der Reform der Sek | betont.

3.7 Wie wirkt sich die jéhrliche Unsicherheit bei der Klassenbildung auf die Rekrutierung von Lehrperso-
nen auf der Sekundarstufe | aus? Wir erachten es als grosse Errungenschaft, dass Schiler und Schulerin-
nen ein Anforderungsniveau gemass ihrem Leistungsvermégen besuchen. Die alte Regelung, dass die
Anzahl Klassen je Standort bestimmte, wie viele Schuler und Schulerinnen aufgenommen werden, war
ungerecht. Heute ist in jedem Schulkreis die Gesamtzahl der Schiler und Schilerinnen bekannt. Nicht
festgelegt ist die Anzahl Klassen je Anforderungsniveau. Mit den Resultaten der Orientierungsarbeit aus
der 5. Klasse haben die Schulen grundsatzlich eine ziemlich verlassliche Planungsannahme. Fur die Lehr-
personen auf der Sekundarstufe |, die fur das gesamte Leistungsspektrum ausgebildet sind, ergeben sich
auch keine Anstellungsprobleme. Ein Wechsel des Anforderungsniveaus kann den Lehrpersonen zuge-
mutet werden. Schwieriger wird es, wenn Lehrpersonen nur fur ein Niveau einsatzberechtigt sind.

Dort, wo die Ubertritte in die Sek P zahlenmaéssig grosser sind, als aus der Vergleichsarbeit zu erwarten
war, gibt es Probleme. Es kdnnen dann weniger Klassen (Sek E und Sek B) gebildet werden. In diesen
Fallen ist das unter 3.3 beschriebene Controlling der Schulen und die Beurteilungspraxis gezielt anzuge-
hen. Die Unsicherheit wird sich bald legen.

3.8 Welche kurzfristigen Korrekturmassnahmen erachtet der Regierungsrat als sinnvoll und wann wer-
den diese eingeleitet? Kurzfristig wird intensiver mit denjenigen Schulen gesprochen, die starke Abwei-
chungen zwischen kantonaler Vergleichsarbeit und Zuteilungszahlen vorweisen. Diese Massnahmen sind
bereits im Gange.

3.9 Wie gedenkt der Regierungsrat bei den momentan riickldufigen Schilerzahlen die offenen Lehrstel-
len zu besetzen, wenn die Summe der Schulabgédnger der Sek E, nebst dem Rlickgang auf Grund der
Geburtenzahlen, zuséatzlich mit einem zu milden Ubertrittsverfahren kinstlich reduziert wird? Der Schii-
lerrickgang auf der Sekundarstufe | fihrt ohne Zweifel zu mehr offenen Lehrstellen als bisher. Dies ist
jedoch ein Umstand von wenigen Jahren. Die Geburtenrate und die Eintritte in die Kindergarten sind
bereits wieder ansteigend. Die Summe der Schulabgédnger der Sek E liegt im Bereich der Planungsgros-
sen. Die Anzahl der Sek-B-Absolventen und Absolventinnen wird jedoch in den nachsten Jahren kleiner
sein. Die Auswirkungen des Ubertrittsverfahrens sind dabei jedoch nicht aussagekraftig.

3.10 Geféhrdet das neue Ubertrittsverfahren langfristig unser duales Bildungssystem? Die Reform der
Sekundarstufe | verbessert und erleichtert den Ubergang zur Berufswelt. Rund 80% der Schiler und
Schilerinnen treten nach Ende der obligatorischen Schulzeit in eine Berufsausbildung, Berufsmaturitats
oder Fachmittelschule bzw. in eine berufspraktische Ausbildung ein. Dies ist auch mit den diesjahrigen
Ubertrittszahlen gewahrleistet. Das Ubertrittsverfahren soll das duale Bildungssystem starken. Die
Reform der Sek | legt in der Sek E und Sek B inhaltlich ein grosseres Gewicht auf die Berufswahl und die
Begegnung mit der Berufswelt, als dies in der alten Struktur der Fall war. Nicht nur wurde der Lehrplan
mit dem Fach berufliche Orientierung erganzt, auch wurde ein eigenes Lektionengefass fur diese
Inhalte eingerichtet. All diese Faktoren werden sich positiv auf das duale Bildungssystem auswirken.
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Es ist aber auch eine Tatsache, dass die Maturitdatsquote im Kanton Solothurn vergleichsweise tief ist
(14,6%). Eine Erhohung der Maturitatsquote auf einen schweizerischen Durchschnittswert wurde mit
den Reformvorgaben von 15% bis 20% Sek-P-Schuler und -Schulerinnen angestrebt. Die gymnasiale
Maturitatsquote liegt in der Schweiz aktuell bei 19,8% (Messstand 2010). Unsere Nachbarkantone ken-
nen folgende Werte: Bern: 18,7%, Aargau 15,3%, Basel-Landschaft 19,6%, Basel-Stadt 28,8%.

3.11 Ist der Regierungsrat der Meinung, dass die Anzahl der 6ffentlichen Sek P Standorte im Kanton
ausreicht? Die Anzahl der Sek-P-Standorte entspricht den Absichten der Strukturreform der Sek I. Wie
sich die einzelnen Sek-P-Standorte entwickeln, wird laufend beobachtet. Noch ist nicht abzusehen, ob
wirklich alle Absolventen und Absolventinnen der Sek P in die Gymnasien Ubertreten. Schon als wir die
Standorte der Sek P kommunizierten, haben wir darauf hingewiesen, dass diese bis 2016 evaluiert wer-
den. Ubertritte in die Gymnasien werden unter anderem ein Faktor der Standortbeurteilung sein, damit
im Jahr 2016 entschieden werden kann, welche Sek-P-Standorte es im Kanton Solothurn kunftig
braucht.

3.12 An welchem Sek P Standort werden Schuiler unterrichtet, welche nach der zweiten Sek P nicht ins
MAR-Gymnasium Ubertreten wollen? Gemass § 45 des Volksschulgesetzes vom 14. September 1969 ist
die Schulpflicht in der Schulgemeinde des Wohnortes zu erftllen. Fur die Sekundarstufe | schliessen sich
vielerorts Gemeinden zu einem Schulkreis zusammen. Der zustéandige Schultréager und der Schulort sind
dadurch auch nach dem Ubertritt aus der Primarschule bestimmt. Fur die Sek P wurde der zustdndige
Schultrager fur jede einzelne Gemeinde von uns festgelegt (§ 44, §§ 44°* VSG und RRB-Nr. 2009/701).
Somit ist fur jedes Anforderungsniveau eindeutig geregelt, bei welchem Schultrager die Schulpflicht zu
erfullen ist. Der Wohnort einer Schulerin, eines Schilers ist massgebend fir die zu besuchende Schule.
Dies gilt auch fur die 3. Sek E.

Frénzi Burkhalter, SP. Die vorliegende Interpellation wurde im Marz dieses Jahres eingereicht. Es werden
Fragen gestellt zum Ubertritt von der Sekundarstufe I, die seit letztem Jahr lduft. Wir haben da also eine
Situation, dass das Schuljahr noch nicht einmal fertig war. Zu diesem Zeitpunkt hatten wir noch gar
keine Informationen, ob die Ubertrittsquote wirklich zu hoch war oder nicht und ob die Kinder in der
Sek P reussieren. Ich finde die Fragen sehr, sehr berechtigt. Der Zeitpunkt der Einreichung der Fragen
war fir mich aber viel zu frith. Mittlerweile hat das zweite Schuljahr mit dem neuen Ubertrittsverfahren
begonnen. Im Gesprach mit den Lehrpersonen konnte man erfahren, dass gewisse Anpassungen erfolgt
sind und kleinere Verédnderungen vorgenommen wurden. Es ist auch richtig, nicht nach dem Prinzip
«heute hii und morgen hott» vorzugehen und nicht jedes Jahr ganz andere Sachen zu machen, sondern
wirklich versucht wird, die erkannten, kleinen Fehler zu verbessern. Ob das Niveau zu hoch oder zu tief
ist, ob zu schwierig oder zu leicht, kann nachtraglich beurteilt werden nach einer dreijahrigen Frist,
wenn abzusehen ist, wie die Schilerinnen und Schuler in der Oberstufe relssieren oder nicht. Ob sie
eine Anschlusslésung finden, werden wir auch erst dann sehen, wenn sie eine Lehrstelle suchen und hof-
fentlich auch finden, oder eine andere Losung haben werden.

Ich teile aber mit der Interpellantin stark die Befurchung, dass in der Sek B zu wenig auf die BedUrfnisse
der sehr heterogenen Klasse eingegangen werden kann. Wir haben im Rat schon 6fters dartiber gespro-
chen und einen Antrag gestellt auf Verkleinerung der Klassengrosse, oder von mir aus auch den ver-
mehrten Einsatz von Teamteaching, um genau bei denjenigen Jugendlichen anzusetzen, die mehr
Unterstltzung brauchen als diejenigen im Sek-P-Zug. Sie mUssen namlich einen Anschluss finden um in
die Berufswelt Ubertreten und eine entsprechende Lehrstelle finden zu kénnen, damit sie spater ihren
Lebensunterhalt als Berufsleute verdienen kénnen. Das Geld mussten wir wirklich investieren, weil es
mehrfach zurtickkommt. Ich bin gespannt, wie es in zwei Jahren aussehen wird, wenn wir den Abschluss
der Klassen sehen kénnen. Ich freue mich auf eine fundiertere und kldrende Beantwortung der Fragen,
wenn man dann weiss, wie es lauft. Insofern danke ich Verena Meyer, dass sie diese Fragen bereits auf
Vorrat gestellt hat und bin gespannt auf die Antwort des Regierungsrats.

René Steiner, EVP. Grundsatzlich kann ich mich dem Votum meiner Vorrednerin anschliessen, wie auch
unsere Fraktion. Trotzdem denke ich, es gibt einige Punkte, die man vertiefter anschauen kénnte. Die
Interpellantin wird durch zwei Unbehagen getrieben: Das eine ist ein regionalpolitisches, auf welches
wir nicht gross eingehen wollen, weil dazu wenige Fragen gestellt wurden. Das zweite ist eigentlich wie
eine These. Man beflrchtet, dass zu viele Sek-P-ler die Sek B schwéachen, weil es dort zu wenige Schiler
hat und die Berufsbildung damit langfristig geschwacht werden kénnte. Ich glaube, das ist das Unbeha-
gen, welches im Raum steht.
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Zuerst eine Bemerkung zur zu hohen Sek-P-Quote: Es ist, wie bereits gesagt wurde, relativ frih, um
Uberhaupt etwas sagen zu kénnen, weil die Sek-I-Reform erst seit einem Jahr |lauft. Der Regierungsrat
hat bemerkt, dass es Korrekturen braucht, die Schulen sind sensibilisiert. Bei der zweiten Ubertrittspri-
fung schafften bereits weniger Schuler den Eingang in die Sek P. Man hofft, dass sich das einpendeln
wird. Die Maturitatsquote im Kanton Solothurn ist halt schon relativ tief. Interessanterweise ist das
Feed-back im ersten Jahr betreffend Niveau der Klassen Sek P mit vielen Schulern, dass es nicht tiefer
war. Das muss sicher langerfristig verfolgt werden. Zu erwdhnen ist ebenfalls, dass es immer mehr
Berufe gibt, wo eine Maturitat verlangt wird. Von daher braucht es ja fast eine Verschiebung. Kinder-
gartnerinnen brauchten friher keine Maturitat. Heute ist das Erlernen dieses Berufs so nicht mehr még-
lich. Dass zu hohe Maturitatsquoten die Berufsbildung gefdhrden — dem widerspricht folgende Beob-
achtung: Das geringste Arbeitslosigkeitsrisiko haben erwiesenermassen die Maturanden.

Die Auswirkung auf die Sek P: Auch dort ist eigentlich die Antwort der Regierung, das Problem des
Niveaus nach dem ersten Jahr liege nicht in der Sek B. Wenn es Uberhaupt ein Problem gabe, dann in
der Sek E, ob das Niveau erreicht wird. Ich muss schon sagen, wenn man nun Angst hat um die Sek B:
Die Interpellantin hat auch zu den Unterstitzern gehort dieser Sek-I-Reform und die wenigen Kritiker
der Reform haben immer gesagt, dass dies die grosste Herausforderung sein wird, namlich dass die Sek
B nicht zur Restschule wird. Nach dem ersten Jahr schon schreien, wenn man sie ja selber unterstutzt
hat, trotzdem die Beflrchtung immer im Raum stand, ist vielleicht etwas fragwurdig.

Fazit: Die Problembereiche sind erkannt, die Reform muss sich noch einpendeln, die Regierung ist am
Ball. Sie hat gesagt, sie werde reagieren, falls sich die These, es gebe zu viele Sek-P-ler und die Berufsbil-
dung sei somit gefahrdet, bestatigen sollte und entsprechende Massnahmen wirden ergriffen.

Verena Meyer, FDP. Ich danke erstmals René Steiner, dass er anerkennt, dass mein Anliegen vor allem zur
Starkung der Berufsbildung beitragen soll. Die Reform der Sekundarstufe | ist eine Reform, welche die
FDP-Fraktion immer unterstitzt hat. Bei der Umsetzung ist es aber wie bei vielem Neuen - es gibt da
und dort noch einige Kinderkrankheiten. In unseren Augen ist auch beim Ubertrittsverfahren noch nicht
alles ganz so, wie es eigentlich sein sollte.

Franzi Burkhalter hat kritisiert, dass man letztes Jahr im Marz noch keine Aussagen machen konnte. Ich
méchte dem widersprechen. Bereits damals lagen die Ergebnisse der Vorjahres-Ubertrittsverfahren vor
und somit konnten kritische Fragen gestellt werden, ohne sie aus dem Blauen zu greifen.

Nicht einverstanden ist unsere Fraktion mit der Aussage, dass das Fuhren einer Sek P an den Privatschu-
len einfach ein Teil der Gewerbefreiheit sei. Wenn die Regierung in ihrer Antwort sagt, es brauche eine
Bewilligung zur FUhrung einer Privatschule, die auch Qualitatsvorgaben enthalte, ist die Bedingung der
Parallelklassenfuhrung fur die Sek P auch so eine Qualitatsbestimmung, die man den Privatschulen,
gleich wie den o6ffentlichen Schulen, auferlegen musste. Die Regierung bestatigt in der Antwort auf
meine Fragen, dass die Prozentzahl von Ubertritten in die Sek P vorldufig noch zu hoch ist. Die
Plangrosse, namlich die 15-20 Prozent (schweizweit sind es Ubrigens durchschnittlich 19,8 Prozent) sollte
in unseren Augen keinesfalls Uberschritten werden. Wir sind froh zu horen, dass auch das DBK das so
sieht. Im Moment sind es ja dieses Jahr 23 Prozent und letztes Jahr waren es 25 Prozent. Es macht wenig
Sinn, wenn eine grosse Anzahl von Kindern die Sek P besucht und sogar mit einer Matura abschliesst,
und dann gleichwohl kein Studium in Angriff nimmt. Wenn mittlerweile an einer kaufmannischen
Gewerbeschule KV-Lernende mit vorgéangigem Maturaabschluss eine ganze Klasse fullen, dann stimmt
etwas nicht mit der Quote, beziehungsweise ist das ein deutliches Zeichen, dass man beim Ubertrittsver-
fahren genauer hinschauen muss. Klar ist auch, dass die Kinder mit zwolf Jahren ja effektiv noch sehr
jung sind um zu entscheiden, ob ihr Weg wirklich in ein Studium fuhren soll. Auch das bitte ich zu
beachten.

Wir sind nicht einverstanden mit der Antwort, dass die Gemeinden auf der Basis der Erfahrungsnoten, in
der funften Klasse relativ verlasslich planen kénnen. Diese Aussage stimmt nicht. Wenn 5 Prozent mehr
den Ubertritt geschafft haben als urspriinglich aufgrund der Noten zu erwarten gewesen war, wird es
fur die Schulleiter sehr, sehr schwierig, verlasslich Pensen zu planen. Ich meine hier die Schulleiter der
Oberstufe, weil ja nachher die Anzahl Kinder abnimmt. 5 Prozente kénnen die Gesamtschilerzahl so
beeinflussen, dass es gerade eine Klasse weniger gibt. Damit haben die Standorte von Jahr zu Jahr das
Problem, dass sie entweder Lehrkrafte entlassen oder kurzfristig neue suchen mussen.

Wir sind hingegen wieder zufrieden damit, dass das DBK die Sek-P-Standorte bis 2016 evaluieren will.
Wichtig ist uns auch die Erkenntnis der Regierung betreffend der moglichen Gefahr, dass die Sek B zu
einer Restschule werden kénnte. Es ist wichtig, dass man beim Verfahren den Notendurchschnitt hoch
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behalt. Es freut die FDP, dass der Vorstoss doch bewirkt hat, dass mittlerweile mit Schulkreisen, mit einer
grossen Diskrepanz zwischen den Zeugnisnoten, die ja mit 60 Prozent gewichtet werden und kantonaler
Vergleichsarbeit, Gesprache gesucht werden. Gesprache werden auch mit den direkt involvierten 5.- und
6.-Klassenlehrerkraften gefuhrt. Das finden wir wichtig. Einverstanden bin ich hingegen mit der Regie-
rung, wenn sie sagt, beim neuen Ubertrittsverfahren misse man zuerst noch mehr Erfahrungen sam-
meln, mindestens drei bis funf Jahre. Innerhalb der Fraktion gehen wir wohl eher von zehn Jahren aus,
bis man sagen kann, ob das System zu einer Niveausenkung gefuhrt hat oder eben nicht. Der Vorstoss
hat immerhin zu einer gewissen Sensibilisierung im Departement gefihrt.

Insgesamt sind die FDP-Fraktion und ich als Interpellantin mit den Antworten einigermassen zufrieden,
oder, wie es so schon heisst, wir sind teilweise befriedigt.

Thomas Eberhard, SVP. Die vorliegende Interpellation bezieht sich klar und deutlich auf die Situation bei
den einzelnen Sekundarstufen-Niveaus. Sie zeigt auf, dass die Ubertrittsverfahren unbefriedigend sind.
Vor allem hat man die angestrebten Plangréssen noch nicht im Griff. Es gibt naturlich verschiedene
Grunde, die dazu gefuhrt haben. Zudem ist das nicht das einzige Problem. Fur die Promotion in die Sek
P braucht es heute einen Notendurchschnitt von 5,2. Mit einem Anteil von 60 Prozent werden die Zeug-
nisnoten vom 2. Semester in der 5. Klasse und vom 1. Semester in der 6. Klasse beigezogen. Da ist die
Frage, ob das Verfahren von drei Jahren abgewartet werden soll, schon fast Uberfllssig, wenn man
sieht, dass im letzten Jahr 25 Prozent und in diesem Jahr 23 Prozent den Ubertritt ins Progymnasium
geschafft haben.

Die Plangrosse liegt fur Sek P bei 15-20 Prozent, also stimmen die Parameter da eindeutig nicht. Ich
stelle mir hier schon die Frage, ob es plétzlich so viel mehr intelligentere Sek-P-Schiiler hat oder ob das
Prufungsverfahren zu einfach ist. Das erstere mag ich bezweifeln und neige klar zum zweiten. Man
muss sich halt jetzt auch die Frage stellen, weshalb die Situation so ist. Zu den festgelegten Sek-P-Stand-
orten Balsthal, Battwil, Grenchen, Olten, Solothurn, Laufen, sind neu auch Neuendorf, Derendingen und
das Niederamt dazu gekommen. Damit die Standorte auch ihre Daseinsberechtigung haben, mussen sie
logischerweise gefillt werden. Ich glaube ganz fest, dass das heute klar so praktiziert wird und man
zuerst einfach einmal die P-Stufe fullt und dann die Restverteilung in die Sek E und B macht. Schliesslich
sind in vielen Orten teure Schulhausbauten und Erweiterungsbauten gemacht worden und mussen so
gerechtfertigt werden. Andererseits stehen dem gegentber teilweise Schulhauser leer.

Die viel zu hohe Sek-P-Quote verursacht ganz klar — das auch in landlichen Regionen - dass die Sek B, ins-
besondere aber die Sek E, tatsachlich aushungern. Dass man das Sek-B-Profil in der Bevolkerung, aber vor
allem auch bei den Lehrpersonen und Eltern, noch deutlich bekannter machen will, mag wohl gut sein.
Das alleine reicht aber eben nicht. Wenn das heute bereits vorhandene Urteil oder Image der Restschule
abgeldst werden soll, muss klar und deutlich aufgezeigt werden, welches die Situation in unserer heutigen
Wirtschafts- und Berufswelt ist: Unzahlige Lehrstellen in handwerklichen Kénigsberufen sind namlich
heute unbesetzt geblieben. Wirklich vorhandene und wichtige Lehrstellen bleiben also heute vakant und
genau diese Berufsleute fehlen dann der Wirtschaft klaglich. Das ist eine alarmierende Tatsache, welche
mir Lehrbetriebe, aber auch Berufsschulen und Leiter von Berufsschulzentren mitgeteilt haben. Mit diesen
Tatsachen laufen wir Gefahr, da bin ich Gberzeugt, unser duales Bildungssystem aufzugeben.

Laut Prognosen von Akademien in der Wissenschaft, soll es bis 2030 die klassische Lehre nicht mehr
geben - das ist absolut weltfremd. Das duale System hat sich bewahrt. Sonst gibt es dann bald nur noch
Theoretiker. Wenn man dem Gegensteuer geben will, muss man sofort die Quoten anpassen. Die SVP
wird sich dafur mit aller Vehemenz einsetzen. Man darf nicht vergessen, dass auch die Qualitat leidet,
insbesondere auch diejenige bei der Sek P, wenn man ein JEKAMI konstruiert. In unseren Augen hat das
Ganze mit der hohen Sek-P-Quote halt auch System, denn es gibt eben Hochschulfanatiker und Protago-
nisten, die an gentigenden, oder besser, an hoheren Schuilerzahlen interessiert sind, weil in ihren Augen
ein Konkurrenzkampf mit erfolgreichen Berufsleuten besteht.

Zum Schluss mochte ich nur noch das sagen: Wenn man die Qualitét der einzelnen Sek-Stufen hoch
behalten will, dann kommt man nicht darum herum, die damals bei der Sek-I-Reform gesteckten Plan-
ziele zu vollziehen. Wenn nicht, muss tGber kurz oder lang die Sek-I-Reform in Frage gestellt werden.

Doris Héfliger, Grine. Auch wir haben uns zu dieser Interpellation Gedanken gemacht und sind froh,
dass Verena Meyer sie eingereicht hat. Die bestehenden Kinderkrankheiten sind normal, bereiten uns
aber auch ein wenig Kopfzerbrechen. Es war gesagt worden, mit dem neuen Ubertrtrittssystem solle das
duale Bildungssystem gestarkt werden. Nun ist es aber so, dass prozentual mehr Schuler in die Sek P auf-
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genommen wurden, und das schon zum zweiten Mal. Auf der anderen Seite héren wir, dass immer mehr
Jugendliche fehlen fur anspruchsvolle Berufslehren, weil sie in die Sek P abgewandert sind. Das als Aus-
gangslage. Wenn ich an die BEZ zurtickdenke, so haben wir dort Berufskunde gehabt und die Moglich-
keit, entweder in die Kanti zu gehen oder in eine anspruchsvolle Lehre. Heute ist man in der Sek P.
Wenn ich in meinem Umfeld die Kinder meiner Bekannten diesbeztiglich Fragen stelle, erhalte ich zur
Antwort, es gebe dort keine Berufskunde. Ein Madchen sagte mir einmal, sie wisse gar nicht, wie sie sich
bewerben soll, wenn sie jetzt merke, dass sie gar nicht studieren und in der 9. Klasse in die Sek E wech-
seln will. Dort haben die Schiiler ja bereits alle Berufskunde gehabt, sich beworben und geschnuppert.
Also was soll sie dann dort machen, weil sie ja am falschen Ort ist und dort moglicherweise abhangt?
Wenn man mit Kindern aus der Sek P spricht, die nicht studieren wollen, besteht wirklich ein Problem.
Hier gibt es tatsachlich Handlungsbedarf. Wenn man den Musikunterricht anschaut, so hat anscheinend
die Sek P zwei Lektionen Musik, aber keine Berufswahl, die Sek E hingegen hat eine Lektion Musik und
eine Lektion Berufswahl. So bin ich informiert worden, vielleicht stimmt das nicht ganz. Jedenfalls
befirchten Jugendliche der Sek P, die nicht studieren wollen, bei einem Wechsel in die Sek E, dass sie
keine guten Lehrstellen erhalten. Nicht nur von den Jugendlichen, sondern auch von den Eltern habe ich
solche Ausserungen gehért. Deshalb sind wir froh, dass es 2016 diese Strukturreformen gibt und gut
geschaut wird. Fur uns ist ganz wichtig, dass in der Sek P eine Lektion Berufswahl geplant wird. Wie sich
die Schuler auch entscheiden werden, wichtig ist, dass sie die Méglichkeit dazu haben. Man kann nam-
lich das Kindergartenseminar machen mit einer Berufsmatur, wenn man das KV gemacht hat. Und ob
wir die KV-Klassen mit Schulern fullen, die die Matur gemacht haben, ist fragwtrdig. Ein weiteres gros-
ses Anliegen ist uns, dass alle Sek P unter dem gleichen Amt laufen. Das gabe eine gewisse Sicherheit
und Transparenz. Die aktuelle Situation ist also auch fur uns nur teilweise befriedigend, wir sind aber
befriedigt, dass hingeschaut wird, wie wir unterwegs sind und wir danken Verena Meyer fur die Inter-
pellation.

Franziska Roth, SP. Ich mo&chte ganz schnell ein wenig aufraumen, denn ich habe nun wirklich das
Gefuhl, Sie hatten wie der Samichlaus, alles in den gleichen Sack geschmissen — Apfel, Nuss, Birnen,
Mandarinen und Lebkuchen. Der Sack der Sek-I-Reform ist somit ziemlich voll.

Die Sek-lI-Reform ist nun seit zwei Jahren im Gang. Ich bin eine starke Kritikerin gewesen von dieser
Reform. Aber wenn es nun KV-Klassen gibt mit Maturanden und Maturandinnen, so hat das nichts mit
der Sek-I-Reform zu tun. Ist die Sek P jetzt gestarkt worden, so hat das auch nicht wirklich mit der
Reform zu tun, sondern mit der Wertschatzung und mit der Idee, die Eltern, Kinder und die Gesellschaft
haben, was denn wertvoller ist. Heute denkt man, es sei gescheiter eine Matur zu machen, weil man sich
dadurch bessere Berufschancen erhofft. Das ist eigentlich die Crux, und nicht die Strukturreform der
jetzt vorgenommenen Sek-P-Reform, sondern unsere Idee, was wertgeschatzt wird und was nicht. Da
bin ich mit Thomas Eberhard einig: Wir mussen die Berufslehren starken. Das heisst, wir mussen also die
Sek E starken. Aber das 13uft Gber Gespréche und die Idee, was die Sek E eigentlich ist, es sind Angste
abzubauen, weil man meint, man musse unbedingt in die Sek P um ein wirklich wertvoller Mensch zu
sein. In der Gesellschaft das Image der Berufslehre zu starken beginnt unten, indem man sagt, die Sek E
ist eine wertvolle Stufe. All das bisher Gesagte kann nicht einfach der Strukturreform angelastet wer-
den, weil sie erst seit zwei Jahren lauft. Es gilt, wie Franzi Burkhalter es gesagt hat, noch etwas zuzuwar-
ten.

Christian Imark, SVP, Prasident. Im Moment ist es so, dass nach jedem abgegebenen Votum sich zwei
weitere Votanten melden!

Roland Heim, CVP. Ich kann es kurz machen und schliesse mich im Grossen und Ganzen dem Votum mei-
ner Vorrednerin an. Ich wollte nur anfligen, dass es gar nicht im Interesse der Schulen ist, dass derart
viele Schuler aufgenommen werden. Fur Kantonsschullehrer, zu welchen ich ja auch gehére, wobei ich
nicht die Sek-P-Stufe unterrichte, sind Klassen mit 27 Schilern auch kein Schleck und sie waren froh,
Uber eine geringere Schulerzahl. Man muss einmal mit dem Marchen aufrdumen, dass die annehmen-
den Schulen irgendwie die Latte so tief halten, dass quasi alle, die wollen, in die Sek P kommen. Dem ist
nicht so. Ich méchte vor der Ansicht warnen, dass beispielsweise Leute mit einer Matura, die anschlies-
send noch eine Lehre machen, die schlechtesten Maturanden sind. Das Gegenteil ist der Fall, es sind zum
Teil ausgezeichnete Maturanden, die anschliessend einfach noch eine Lehre machen. Wenn die Latte viel
hoher gelegt wirde, wirden sie die Matura in der Sek P ebenfalls schaffen um nachher noch einen
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Beruf zu lernen. Man kann nicht nur mit dem Anheben der Messlatte verhindern, dass nach bestandener
Matur halt ein gewisser Teil der Maturanden noch eine Lehre beginnt. Wichtig erscheint mir, sich
Gedanken zu machen tber die Regelung fur diejenigen, die nach zwei Jahren in der Sek P in die Sek E
wechseln. Dort ist noch eine gewisse Unsicherheit bei Gesprachen mit Eltern, aber auch mit Schulern, zu
spuren. Darauf mussen wir sicher vermehrt achten, wenn wir nachstes Jahr Regelungen treffen mussen.

Theophil Frey, CVP. Franziska Roth hat eben das Wichtigste gesagt und ich kann mich ganz kurz fassen.
Es ist nicht so, dass die abgebenden Schulen nicht sagen, wer zu uns kommen soll. Vorher hatten wir im
Untergym selber die Aufnahme in der Hand und wir haben viel weniger Schuler gehabt. Wenn wir
gewollt hatten, dass es mehr Klassen waren, hatte man selber die Latte tiefer legen kénnen. Aber das
hat man nicht gemacht. Jetzt macht die Selektion eigentlich die abgebende Schule und wir stellen fest,
dass wir viel mehr Schiler haben. An der Kanti haben wir praktisch gleich viele Schuler, obschon nur
noch ein Teil der Regionen zu uns kommt. Weshalb ist das so? Es sind primar die Eltern — und das war
schon bei uns so: Unsere Eltern und Grosseltern wollten schon, dass es uns Kindern einmal besser gehen
soll als ihnen. Das ergibt logischerweise einen Druck, es werden Kurse gemacht und die Privatschulen
haben die grosste Freude an der solothurnischen Struktur. Ich kann nicht gross aus Erfahrung reden,
denn ich habe zum ersten Mal eine P-Klasse und Ubers Wochenende korrigierte ich deren erste Probe.
Sicher ist das nicht reprasentativ, aber mir ist aufgefallen, dass das Spektrum viel breiter geworden ist
und ich musste die ganze Notenskala ausnitzen. Das war vorher im Untergym nicht der Fall. Heute
haben wir Leute mit anderen Interessen und die vielleicht in anderen Fachern viel starker sind. Auf
jeden Fall - und davon bin ich 100-prozentig tberzeugt — haben wir nicht mehr die gleichen Leute.
Andreas Riss, CVP. Wie meine beiden Vorredner kann ich mich in den meisten Punkten dem Votum von
Franziska Roth anschliessen. Als Direktbetroffener, der seit Uber 30 Jahren P-Zlge unterrichtet, weil wir
in unserem Oberstufenzentrum von Anfang an P-Zlige hatten, kann ich folgende Veranderung feststel-
len: Die Gesellschaft hat sich stark verandert, was sicher alle festgestellt haben. Bei den Eltern spirt man
ganz grosse Angste, die teilweise auch geschirt werden, indem man das Gefiihl vermittelt erhalt, ein
Kind kénne bald nur noch mit einer Matur etwas Anstandiges lernen. Dort missen wir ebenfalls anset-
zen. Nach den Sommerferien habe ich meine letzte Klasse Gbernommen und habe ganz bewusst eine
E Klasse Ubernommen, weil ich sehen wollte, wie das ist. Ich stelle ein ganz breites Spektrum fest, sehr
interessante Leute - ich kénnte jetzt noch nicht sagen, wer spater was macht. In meiner letzten P-Klasse
— wir haben sie bis zum Ende der Volksschulzeit — habe ich erleben durfen, dass sich zwei Schiler am
Schluss fur eine Lehre entschieden haben. Ich weiss, dass sie ihre Informatiker- und KV-Lehre sehr gut
machen werden. Ich sehe nicht, was daran falsch ist. Wir haben in unserer Regionen einen eher hohen
Anteil an Maturanden, der in der Region Basel sicher zu hoch ist. Aber wenn er sich im Kanton Solo-
thurn bei 20 Prozent einpendeln wirde, ware das sicher auch nicht falsch. Am andern Ende weiss ich
von Elternabenden von B-Klassen, wo ich auch schon referiert habe, dass die Leute sich allein gelassen
fuhlten. Zu den B-Klassen mussen wir am meisten Sorge tragen in Sachen Klassengrosse und Unterstut-
zung. Wenn namlich die Leute merken, dass ein Kind in einer B-Klasse keine Restmenge ist und von dort
aus noch eine Chance hat, und in der E-Klasse ganz tolle Berufe lernen kann, dann wird sich das egalisie-
ren. Wenn uns das aber zu teuer ist oder zu aufwandig, dort unterstitzend zu wirken, dann wird sich
das Sturzen auf die Maturklassen, das Learning-Nachhilfe-Drama (bis 16 kann man ein Kind vielleicht
aufpumpen, nachher bricht es zusammen) verstarken und wir sind daran mitschuldig. Wir mussen
schauen, dass E und B eine gute Alternative ist und nicht eine Restschule. Deutschland hat das vorge-
macht und ich hoffe, dass wir das nicht auch erleben mussen.

Felix Wettstein, Grune. Ich wage die Prognose, dass wir auch in Zukunft regelmassig tber 20 Prozent
Anmeldungen, und wahrscheinlich auch Ubertritte in die Sek P haben werden. Der Denkfehler, den wir
wahrscheinlich machen ist, dass wer in die Sek P geht, muss nachher automatisch in die gymnasiale
Maturitatsschule kommen. Dort mussen wir einhaken. Es muss und soll kiinftig auch einen anderen Weg
nach der Sek P geben weder die gymnasiale Matur. Weshalb wird der Anteil von 20 Prozent Uberschrit-
ten, weshalb ist die Zielgrésse von 15-20 Prozent meiner Meinung nach blaudugig? Jede Klassenlehrper-
son der 5./6. Klasse will einen relativ grossen Anteil der Kinder empfehlen durfen in die anspruchsvollere
Stufe. Es ist ein Leistungsausweis dafur, was selber gut gemacht worden ist. Jede Schulgemeinde, die
eine Primarschule fuhrt, will, dass ein méglichst guter Anteil der Kinder, die in der Gemeinde aufwach-
sen, in die anspruchsvolleren Schulen Ubertreten. Es ist ein Standortvorteil fir die Gemeinde, fur weitere
potenzielle Familien, die zuziehen. Sowohl Theophil Frey wie Andreas Riss haben darauf hingewiesen,
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dass sowohl jede Familie, wie auch die Jugendlichen selber, méglichst anspruchsvolle Schule durchlaufen
wollen. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass die Laufbahnaussichten einfach besser sind und mehr
Turen offen stehen. Die Jugendlichen von heute stehen unter unglaublich starkerem Druck die Schwelle
vorweisen zu mussen, als ich es damals noch erlebt habe in der Oberstufe.

Die Sek B gibt es in allen Kantonen, ob sie so genannt wird oder anders, die ein dreistufiges Sekundar-
stufenmodell kennen, gibt es eine Restschule. Das haben meine Vorgangerinnen und Vorganger hier im
Rat betont. Mit der Entscheidung zugunsten einer dreistufigen Sek schafft man eine Restschule, egal,
wie viele Prozente schlussendlich dort sind. Die einzige Moéglichkeit dem zu begegnen ist eine integra-
tive Schulfihrung wie im Tessin oder in mehreren, vor allem nordeuropaischen Landern. Wie gesagt, es
ist kein Problem, wenn ein Viertel oder mehr der Jugendlichen die anspruchsvollste Stufe wahlen. Aber
wir mussen so reden und auch kommunizieren mit den Jugendlichen, dass die Anschlussmoéglichkeiten
noch ganz andere sind, weder nur eine gymnasiale Matur. Wir haben die Fachmittelschule, wir haben
die Kombinationsmoglichkeit Berufslehre mit Berufsmatur und Fachhochschulen als mdoglichen
Anschluss. Auch so muss von der Sek P her gedacht und kommuniziert werden.

Ruedi Heutschi, SP. Wir diskutieren ein Problem, welches den ganzen Kanton betrifft und ich méchte
noch einen Aspekt beleuchten, der einen einzelnen Schulstandort betreffen kann. Ich bin Gemeinderat,
Ressort Bildung in Hagendorf, und bin Prasident der Kreisschule Untergau. Als wir das erste Mal das Ver-
fahren gemacht haben, waren wir eigentlich ganz stolz und glucklich: Wir waren ganz genau in den
kantonalen Vorgaben und unsere Noten entsprachen ganz genau den Testergebnissen. Man kann also
sagen, wir haben es gut gemacht. Das zweite Mal genau dasselbe und das Ergebnis ist, dass wir in der
Verteilung beim ersten Mal auf dem zweitletzten Rang waren und aktuell im letzten Rang. Wir haben
also die schlechteste Verteilung. Wir haben am wenigsten P-Schuler, am wenigsten E-Schiler und am
meisten B-Schiiler. Bei uns hungert B also nicht aus. Kann es das denn sein, dass wenn man genau arbei-
tet, man sich im kantonalen Vergleich am Schwanz befindet und die Frage auftaucht, ob die Schule
schlecht ist und Druck entsteht, weil die Schiler weniger Chancen haben? Es gibt jetzt verschiedene
Moglichkeiten: Wir kénnten, wie das andere abgebende Schulen machen, den Notendurchschnitt um
0,1 bis 0,2 erhéhen. Wir haben das quasi simuliert und wir waren dann schén im Schnitt. Wenn wir ihn
etwas mehr erhéhen wirden, waren wir vielleicht an der Spitze. Die zweite Mdglichkeit scheint mir bes-
ser zu sein: Wir mussten schauen, dass im ganzen Kanton alle abgebenden Schulen eine bessere Eichung
erfahren und wirklich Uberall der gleiche Massstab angelegt wird und somit alle Schuler im Kanton die
gleichen Chancen haben. Eine Alternative ware, den Test mit 60 Prozent zu bewerten und die Noten nur
noch mit 40 Prozent. Der jetzige Zustand ist unbefriedigend.

Mathias Stricker. Es wurde in den Raum gestellt, dass die Quote einfach klnstlich angepasst werden
kann. Dagegen wehre ich mich. Man kann nicht einfach daran schrauben. Da geht es auch um Chancen-
gerechtigkeit in laufenden Verfahren. Ich bin einer von denen, die Ubertrittsverfahren durchfihren. Da
habe ich den Fokus beim Kind. Es geht darum, dass es in diese Stufe kommt, wo es eben hingehort
angesichts seiner Fahigkeiten. Es kann nicht sein, dass ich standig die Quoten und deren Erfullung im
Hinterkopf haben muss. So geht das nicht!

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Die Sek-I-Reform war in unserem Kan-
ton wahrend 20 Jahren unterwegs, bis sie dann kreiert war und dem Volk vorgelegt wurde. Urspriing-
lich haben wir schweizweit etwas Einzigartiges gehabt — eine flinfteilige Sek I. Jetzt haben wir, wie der
Rest der Schweiz, eine dreiteilige. Im Vorfeld wurde noch dartber diskutiert, nur eine zweiteilige zu
machen. Man befand diese Anderung als zu heftig, von funf auf zwei. Wir haben jetzt eine dreiteilige
Sek |. Wir befinden uns nun im zweiten Jahr. Wie bei der vorher beratenen Interpellation: Wir sind an
der Evaluation, wir sind am Kontrollieren. Selbstverstdndlich kénnen keine endgultigen Aussagen
gemacht werden. Trotzdem sehen wir naturlich gewisse Tendenzen. Ich finde es absurd, wenn man jetzt
versucht den Eindruck zu erwecken, die Sek | sei berufsbildungsfremd. Gerade die Berufsbildung ist
immer im Fokus dieser Sek-I-Reform gestanden. Aus der Wirtschaft und Uber die Kantonsgrenzen hinaus
haben wir auch die entsprechenden Rickmeldungen, weil wir das Ziel, jede Schulerin, jeden Schiler am
Ende der neun Schuljahre in eine Berufslehre zu bringen, teilweise bereits erreicht haben, dank den ent-
sprechend angebotenen Berufsbildungsfachern in den letzten zwei Schuljahren, und der Ubergang
direkt nachvollzogen werden kann von der neunten Klasse in die erste Berufsbildungslehre. Also im
Bereich Berufsbildung ist die Sek | komfortabel.
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Zur P-Quote: Vielleicht haben Sie auch schon mal geschaut, welche P-Quoten andere Kantone haben.
Basel-Landschaft weist gegen 50 Prozent aus an Primarschulern, die in die Sek P gehen. Das hat mogli-
cherweise mit dem Bewusstsein der Bevolkerung zu tun, die eben davon ausgeht, dass man nur tber
eine gymnasiale Ausbildung kénne das Heil erreicht werden. Oder die Primarlehrerkréafte erachten bei
genlgendem Schnitt, dass der Schiler automatisch ins P Gbertreten wird. Das ist naturlich nicht die rich-
tige Uberlegung, denn das Bewusstsein miisste vorhanden sein, dass nur diejenigen die Sek P besuchen,
welche das Gymnasium auch wirklich absolvieren wollen. Unsere Quoten von 25, respektive 23 Prozent
sind wir schweizweit gesehen tief, das heisst, wir sind diesbezlglich noch ein gesunder Kanton. Es ist
nicht so, dass die Solothurnerinnen und Solothurner finden, allein selig werde man nur Uber die Kan-
tonsschulen. Zu Recht ist kritisch bemerkt worden — und da werde ich vor allem den Finger darauf legen
— dass Kinder, welche mit dem P beginnen, nicht zwischen Stuhl und Banke fallen. Das wurde richtig
gesagt und wir haben hier Verbesserungsaufgaben. Der P-Zug dauert nur zwei Jahre. Wer danach
merkt, dass der Weg Uber die Kantonsschule nicht der richtige ist und eine Berufslehre vorgezogen wird,
hat tatsachlich ein Defizit betreffend Berufsbildung. Das ist fur mich der sensibelste Punkt, wo wir Ver-
besserungsmaoglichkeiten haben werden.

Geben wir also dieser relativ neuen Sek | Zeit. Die Lehrkrafte machen gut mit. In flinf, sechs Jahren wer-
den wir die Sek | so auf dem Schlitten haben, dass keine Kritik mehr angebracht werden muss. Denken
Sie daran, die vorliegenden Zahlen durfen nicht als allein selig machend betrachtet werden - 23 oder
25 Prozent — denn wichtig ist, wie Kantonsrat Stricker es gesagt hat, dass nicht einfach geschraubt wird
am System um ein Schulhaus zu fullen. Denn die Verantwortung ist da und wird von unseren Lehrkraf-
ten auch wahrgenommen, damit die Kinder in die, ihren Talenten entsprechende Abteilung kommen.

Christian Imark, SVP, Prasident. Die Interpellantin hat ihre Schlusserklarung bereits abgegeben, das
Geschaft ist erledigt.

A 197/2011
Auftrag Fabio Jeger (CVP, Meltingen): Interkantonale Polizeipatrouillen im Schwarzbubenland

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 9. November 2011 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 5. Juni 2012:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, mit dem Kanton Baselland Verhandlungen aufzu-
nehmen, um den Einsatz von bikantonalen Polizeipatrouillen im Schwarzbubenland und Laufental / Lei-
mental zu prifen. Die Besatzung der nachtlichen Patrouillenfahrzeuge wurde jeweils mit Polizeikraften
aus beiden Kantonen zusammengesetzt.

2. Begrtindung. Aufgrund der geografischen Gegebenheiten im Schwarzbubenland ist die Effizienz von
Patrouillenfahrten der Polizei nicht optimal, befinden sich doch die Einsatzkréafte einen grossen Teil der
Einsatzzeit auf basellandschaftlichem Territorium. Die umgekehrte Situation zeigt sich bei den Kollegen
aus dem Baselland, wenn diese im Laufental / Leimental unterwegs sind.

Mit der Bildung von «gemischten» Patrouillen wird erreicht, dass diese im gesamten Einsatzgebiet voll-
umfanglich handlungsfahig sind.

Durch die Aufteilung des gemeinsamen Einsatzgebietes kann die Aktionsflache der einzelnen Patrouil-
len halbiert und folglich deren Prasenzzeit im jeweiligen Abschnitt verdoppelt werden.

Eine Umsetzung des beschriebenen Modells bietet beiden betroffenen Kantonen erhebliche Vorteile
und tragt auch der Forderung nach mehr Polizeiprdsenz im Grenzgebiet Rechnung, ohne zusatzliche
Personal- und Infrastrukturkosten zu verursachen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates.

3.1 Aktuelle Patrouillentétigkeit und Polizeiprasenz im Schwarzbubenland. Fur uns steht die Notwendig-
keit einer guten und zeitgemassen polizeilichen Versorgung im Schwarzbubenland ausser Frage. In den
letzten Jahren hat die Polizei Kanton Solothurn (KAPO) die Grundabdeckung (i.S. der Patrouillentatig-
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keit) durch verschiedene Massnahmen optimiert. Dies gilt ebenso fur die lokale Sicherheit (Polizeipra-
senz), welcher wir einen hohen Stellenwert einrdumen.

Heute beschrankt sich die Patrouillentatigkeit der Polizei Kanton Solothurn - mit Ausnahme von Unter-
stitzungsinterventionen zu Gunsten der Polizei Basel-Landschaft - praktisch ausnahmslos auf das Gebiet
des Schwarzbubenlandes. Die klare Gebietszuteilung und die dortige, im Gegensatz zum Kanton Basel-
Landschaft, eher geringe Ereignishaufigkeit gewahrleisten, dass sich unsere Patrouillen ausserhalb von
Notfallinterventionen zu einem grossen Teil den lokalen sicherheitspolizeilichen Problemen (lokale
Sicherheit), insbesondere auch kleinerer Gemeinden, annehmen kénnen. Diese praventive Polizeiarbeit
muss der Standortkanton bzw. dessen Polizei aus verschiedenen Grinden unbedingt selber ausfiihren
(Notwendigkeit von Orts- und Personenkenntnissen, Kenntnis der kantonalen Gesetzgebung, Zustandig-
keiten und Ansprechpartner sowie 6rtlicher Absprachen, etc.). Die praventiven und repressiven Tatigkei-
ten lassen sich im Schwarzbubenland aus Grinden der vorhandenen Personalressourcen weniger tren-
nen bzw. doppelt fuhren. Vielmehr ist im Schwarzbubenland der Allrounder gefragt. Diese Bundelung
der Aufgaben fuhrt auch zu Vorteilen (Ortskenntnisse verhelfen bei anderer Gelegenheit zu Hinweisen,
unter Umstanden zu Fahndungerfolgen).

Dank der drei dezentral gelegenen Polizeiposten im Schwarzbubenland (Breitenbach, Dornach und
Mariastein) ist gewahrleistet, dass tagstber innert kurzer Zeit in jeder Ortschaft der Bezirke Dorneck
und Thierstein interveniert werden kann, ohne dass dabei grosse Strecken auf dem Territorium des Kan-
tons Basel-Landschaft befahren werden mussten. Wir halten demnach fest, dass die lokale Sicherheit auf
effiziente Weise gewahrleistet ist. Um Notfallinterventionen zeitgerecht durchzufiihren, sind derzeit
taglich eine Nachtpatrouille und von Montag bis Freitag eine Nachmittagspatrouille im Einsatz. Ausser-
dem sind auch im Schwarzbubenland Korpsangehérige nachts auf Pikett.

Mit der Polizei Basel-Landschaft besteht eine gute Zusammenarbeit auch im Bereich der Notfallinterven-
tion. In Laufen betreibt die Polizei Basel-Landschaft einen Polizeiposten. Die Notfallintervention erfolgt
vom StUtzpunkt Reinach aus. In Notsituationen kommunizieren die Alarmzentralen rasch und unburo-
kratisch miteinander, so dass erste Massnahmen zeitgerecht getroffen werden kénnen. Die Anzahl der
Unterstltzungsinterventionen der Polizei Basel-Landschaft zu Gunsten der Bevolkerung des Kantons
Solothurn haben in den letzten Jahren insbesondere aufgrund der oben geschilderten optimierten
Grundabdeckung abgenommen.

Zusammen mit dem Grenzwachtkorps (GWK), welches gemass seinem Grundauftrag im Schwarz-buben-
land (und Laufental) auch gewisse Sicherheitsaufgaben zu erfullen hat, werden regelmassig Kontrollen
mit unterschiedlicher Zielsetzung durchgefuhrt. Die KAPO kann fur Notfallinterventionen Patrouillen
des GWK hinzuziehen. Auch diese Zusammenarbeit beurteilen wir als sehr gut.

3.2 Aktuelle Haltung des Kantons Basel-Land. Vollstandigkeitshalber weisen wir darauf hin, dass der
Landrat des Kantons Basel-Landschaft am 3. November 2011 ein Postulat mit gleichlautendem Wortlaut
wie der vorliegende Auftrag auf ablehnende Empfehlung des Regierungsrates entgegengenommen und
gleichzeitig abgeschrieben hat.

3.3 Unerwtinschte Konsequenzen interkantonaler Polizeipatrouillen. Sofern man lediglich die geografi-
schen Gegebenheiten und Grenzziehungen betrachtet, kdnnten interkantonale Polizeipatrouillen das
fragliche Einsatzgebiet in der Tat effizient abdecken. Eine effiziente Patrouillentatigkeit, welche dem
Sicherheitsbedurfnis der Bevoélkerung tatsachlich nachkommt, lasst sich jedoch nicht alleine unter
Bertcksichtigung dieser Kriterien sicherstellen. Vielmehr sind zur Gewahrleistung der effizienten
Patrouillentatigkeit und der notwendigen Polizeiprasenz die unterschiedliche Bevolkerungs-, Verkehrs-
und Ereignisdichte der einzelnen Regionen gebihrend zu bericksichtigen. Es sind gerade diese Parame-
ter, welche aus sicherheitspolizeilicher Sicht zu verschiedenartigen Einsatzdispositiven fihren mussen.
Der Einsatz interkantonaler Polizeipatrouillen wirde unseres Erachtens zu einer Abnahme der Patrouil-
lentatigkeit im Schwarzbubenland fthren, da Patrouillen naturgemass prioritar an den Brennpunkten
eingesetzt werden. Erfahrungsgemass durften sich diese eher in den grossen Gemeinden wie Reinach,
Aesch und Laufen als im Schwarzbubenland befinden. Auch die grdssere Bevolkerungsdichte und die
starker frequentierten Strassen unseres Nachbarkantons wirden mit grosser Wahrscheinlichkeit dazu
fuhren, dass die meisten interkantonalen Patrouillen im Kanton Basel-Landschaft und nicht im Schwarz-
bubenland durchgefihrt wirden.

Die interkantonalen Polizeipatrouillen hatten demnach nicht die beabsichtigte positive Auswirkung,
sondern kénnten sogar negative Folgen fur das Schwarzbubenland haben. Diese unerwiinschten Konse-
quenzen kénnte man einzig durch eine (im Vergleich zu heute) entsprechende Erhéhung der eingesetz-
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ten (interkantonalen) Patrouillen verhindern. Damit verbunden waére der entsprechende personelle und
finanzielle Mehraufwand.

3.4 Wirkungsvolle Présenz, gegenseitige Unterstiitzung unter dem heutigen Regime und laufende Ana-
lysierung des allfdlligen Optimierungspotentials. Bei Verschiebungen mit Patrouillenfahrzeugen wird
das jeweils andere Kantonsgebiet befahren. Haufig nimmt die Bevdlkerung das Patrouillenfahrzeug bei
einer solchen Transitfahrt nicht als Bestandteil der Polizei Kanton Solothurn (KAPO) bzw. Basel-Land-
schaft wahr, sondern als Teil der Institution Polizei an sich. In diesem Sinn tragt die Prasenz der Polizei
(unabhangig vom Polizeikorps) grundsatzlich zur Erhéhung der subjektiven und teilweise objektiven
Sicherheit bei. Wenn in dieser Transitphase die Solothurner Patrouille naher an einem Einsatzort, bei
welchem dringend interveniert werden muss, positioniert ist, rtickt sie selbstverstandlich aus. Die Ein-
satzkrafte des Kantons Basel-Landschaft zeigen dasselbe Verhalten auf Solothurner Kantonsgebiet. Die
rasche Unterstlitzung bei Notfallinterventionen (Alarmierung der nachstgelegenen Patrouille) ist ein
Ergebnis der guten Zusammenarbeit mit den Partnern des Nordwestschweizer Polizeikonkordats und
mit dem Grenzwachtkorps. Damit wird das berechtigte Anliegen der Bevélkerung erfullt.

Die KAPO hat in den letzten Jahren die Sicherheitslage einerseits und die Ressourcensituation anderer-
seits laufend analysiert und die Polizeiorganisation entsprechend optimiert. Auch die partnerschaftliche
Zusammenarbeit mit der Polizei Basel-Landschaft und dem GWK werden einer laufenden Uberpriifung
unterzogen. Sofern die KAPO Optimierungspotential erkennt, trifft sie selbstandig entsprechende Mass-
nahmen oder ist bestrebt mit den anderen zwei Organisationen Verbesserungen in operativen Abldufen
zu erreichen. In diesem Zusammenhang stehen gemeinsam durchgefihrte Kontrollen im Vordergrund.
Mit dem Ziel, die Abdeckung der fraglichen Region mit Polizeipatrouillen zu optimieren, ist sie des Wei-
teren bestrebt, die Patrouilleneinsatze der Partnerorganisationen o6rtlich und zeitlich konkret aufeinan-
der abzustimmen.

Wir hatten es vorgezogen, nachdem die Ausgangslage einer Uberprifung unterzogen wurde, dem Par-
lament ebenfalls zu beantragen, den Prifungsantrag zu Uberweisen und gleichzeitig abzuschreiben.
Aufgrund der jungsten Praxisénderung des Kantonsparlamentes lautet der Antrag auf Nichterheblicher-
klarung.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherkldrung.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 28. Juni 2012 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Urs Huber, SP, Sprecher der Justizkommission. Zu Beginn méchte ich den Auftragstext wiederholen: «Der
Regierungsrat wird beauftragt, mit dem Kanton Basel-Landschaft Verhandlungen aufzunehmen, um
den Einsatz von bikantonalen Polizeipatrouillen im Schwarzbubenland und Laufental/Leimental zu pru-
fen. Die Besatzung der néachtlichen Patrouillenfahrzeuge wurde jeweils mit Polizeikraften aus beiden
Kantonen zusammengesetzt.»

Dieser Vorstoss hat eine gewisse Logik. Ich denke, spatestens seit der Kantonsratssession in Nunningen
wissen alle, dass die Region grenzmassig speziell gegliedert ist. Die Justizkommission hat sich dann auch
damit befasst und kommt trotzdem mit klaren Mehrheiten zum Schluss, dass der Auftrag abzulehnen
ist, ndmlich mit 9 Stimmen zu 1, bei 2 Enthaltungen.

Warum ist dieser Entscheid so klar? 1. Wenn man Verhandlungen aufnehmen will, braucht es jemand,
der mit einem verhandeln will. Das ist hier nicht der Fall. Geméass Antwort der Regierung, hat der Land-
rat Basel-Landschaft sechs Tage bevor der Auftrag eingereicht wurde, ein gleichlautendes Postulat auf
Antrag der Regierung. Von der Kantonspolizei wurden noch Abklarungen getroffen. Aus verschiedenen
Grunden hat sich gezeigt, dass eine Zusammenarbeit so schwierig ware. Man kann also sagen, dass der
Regierungsrat das schon gemacht hat, was der Auftrag will. Leider kann man niemanden zum gemein-
samen Prufen, geschweige denn zum Verhandeln zwingen.

2. Damit kommen wir zur Frage, ob es inhaltlich fur die Gebiete des Schwarzbubenlandes ein Gewinn
ware, den Vorschlag umzusetzen. Dem ist eben nicht so. Wenn Sie den betreffenden Raum aus polizeili-
cher Sicht betrachten, waren die Gebiete im Kanton Solothurn tendenziell die Verlierer. Wie Sie den
Ausfuhrungen in der Antwort entnehmen kénnen, werden Patrouillen naturgemass prioritar, das ist so,
an den Brennpunkten eingesetzt. Das sind aber, was auch immer jemand im Schwarzbubenland fur ein
Empfinden hat, die eher grossen Gemeinden im unteren benachbarten Baselland. Auch die Bevolke-
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rungsdichte und das Strassennetz in diesem Raum wirden dazu fuhren, dass die meisten interkantona-
len Patrouillen im Kanton Baselland und nicht im Schwarzbubenland im Einsatz waren. Es kame fur die
Gemeinden des solothurnischen Schwarzbubenlandes nicht zu einer Verbesserung, sondern wirde eher
negative Folgen haben. Die JUKO kann diesem Gedankengang folgen und mochte ein Eigengoal ver-
meiden. Mehr Personal fur die gleiche polizeiliche Abdeckung unserer Mitburger und MitbUrgerinnen —
das kann ja nicht unser Ziel sein.

Die Solothurner Polizei und ihre Fihrung haben nicht den Ruf, nach dem Solothurner Lied zu arbeiten,
namlich «Es isch immer e so gsi, es wird immer e so si». Wir erleben sie als innovativ, immer auf der
Suche nach Verbesserungsmaoglichkeiten. Ich darf beispielsweise an die Einfihrung der Polizeiassistenten
erinnern: Eines der ersten Polizeikorps schweizweit, umstritten auch im Korps — und nun sind sie nicht
mehr wegzudenken und werden anerkannt. Oder die Jugendpolizei. Oder die Neuorganisation der
Regionalpolizei vor nicht allzu langer Zeit. Wie Sie bei der Antwort unter Punkt 3.4 sehen kénnen, hat
die KAPO in den letzten Jahren die Sicherheitslage und die Ressourcensituation laufend analysiert und
verbessert. Bereits heute ist es ja im betroffenen Gebiet besonders im Ernstfall Ublich, logisch zusam-
menzuarbeiten. Und die Zusammenarbeit mit dem Grenzwachtkorps wurde in diesem Rat bereits the-
matisiert und wir haben schon nétige Gesetzesanpassungen vorgenommen. Ich denke, die Solothurner
Polizei und die Behérden bleiben auch bei diesem Thema dran, wenn ein Partner zur Zusammenarbeit
da ist und ein Mehrwert rausschaut.

Da es fur die Justizkommission aus besagten Grinden klar war, dass der Auftrag abgelehnt werden soll,
haben wir uns nicht mehr genauer mit dem Auftragstext befasst. Nach meiner personlichen Ansicht
hatte man denn auch den letzten Satz des Auftragstextes abandern mussen, der lautet: «Die Besatzung
der néachtlichen Patrouillenfahrzeuge wurde jeweils mit Polizeikraften aus beiden Kantonen zusammen-
gesetzt». Mit diesem Satz wirden wir quasi der Polizei ihre operative Organisation vorschreiben. Warum
beispielsweise Patrouillen gemischt gefahren werden sollen, ist nicht klar. Das wére organisatorisch
eventuell sogar eine Verschlimmbesserung beim Effizienzeinsatz. Eine gemeinsame Patrouillienplanung,
etc. das ware sinnvoll.

Wie gesagt, der Vorstoss stellt eine verstandliche Frage. Gemass Ausfihrungen muss man aber, wie die
JUKO, klar Nein sagen, weil der Kanton Basel-Landschaft nicht will oder kann und weil wir eher Nach-
statt Vorteile befurchten. Wir unterstitzen deshalb die Nichterheblicherklarung der Regierung.

Hans-J6rg Staub, SP. Der Auftraggeber verlangt in seinem Prifungsauftrag interkantonale Polizeipa-
trouillen mit dem Kanton Basel-Landschaft. Das tont auf den ersten Blick logisch, sinnvoll und nachvoll-
ziehbar. Der Kanton Basel-Landschaft, in diesem Fall unser angestrebter Partner, hat im November 2011
ein Postulat mit gleich lautendem Wortlaut entgegengenommen und gleichzeitig abgeschrieben. Auch
der Auftrag Jeger hat Postulatscharakter. Unter all diesen Umstanden ist die ablehnende Haltung unse-
rer Regierung auch verstandlich und nachvollziehbar.

Es besteht in der Tat Gefahr, dass solche interkantonale Patrouillen dem Kanton Basel-Landschaft mehr
dienen wilirden als dem Schwarzbubenland. Die Zentren mit Aesch, Laufen, Reinach und Arlesheim
waren sicher bei den Gewinnern, wahrend das landliche Gebiet im Schwarzbubenland — man ist versucht
zu sagen, das voralpine Gebiet — das Nachsehen hatte. Das Parlament hat in der Vergangenheit mehrere
Sicherheitsvorstosse allesamt abgelehnt. Wir erinnern uns, immer unter dem Aspekt, die Sicherheit sei
gewahrleistet: Bei den Einbruchserien seien starke Schwankungen festzustellen im langjahrigen Durch-
schnitt, jedoch seien wir im Soll. Nichtsdestotrotz stellen wir im benachbarten Kanton Basel-Landschaft
haufige Uberféalle fest, vor allem auf Tankstellenshops mit immer grésserer Gewaltbereitschaft. Auch die
Coop-Filiale in Battwil/FIuh, nur ein Steinwurf von der Landesgrenze entfernt, ist unlédngst frih am Mor-
gen Uberfallen worden. Die Tater flichteten dann Uber die nahe Grenze nach Frankreich geflichtet. Wir
kénnen nicht mal «au revoir» sagen, denn wir wollen sie ja nicht mehr sehen, es sei denn, hinter Schloss
und Riegel. Die jeweiligen Aufklarungsquoten sind nicht sonderlich ermutigend. Zurlick bleibt ein oft-
mals traumatisiertes Verkaufspersonal. Die Bevélkerung weiss um die gute Arbeit der Polizei. Sie erwar-
tet aber auch eine moglichst hohe Aufklarungsquote von allen begangenen Delikten. Wir werden die
Situation genau beobachten und gegebenenfalls beim zustandigen Regierungsrat unsere Wunsche und
Vorstellungen deponieren. Die SP-Fraktion ist einstimmig fur Nichterheblicherklarung dieses Auftrags.

Daniel Urech, Grune. Unserer Ansicht nach hat Kollege Fabio Jeger vollkommen Recht: Interkantonale
Polizeipatrouillen sollten in einem Gebiet mit einer derartigen Kantonsverzettelung, wie wir sie hier im
Schwarzbubenland haben, méglich sein und sie waren sinnvoll. Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie
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haben ja in Nunningen die Moglichkeit gehabt, die Geographie in konkreter Hinsicht zu erfahren und
auszukundschaften. Die Geographie spricht also eindeutig daftir. Ebenfalls, dass bereits heute die bei-
den Kantonspolizeien sich im Ernstfall gegenseitig aushelfen.

Mit einem entsprechenden Abkommen mit dem Kanton Basel-Landschaft liessen sich auch die Fragen
der Einsatzdoktrin, der Aufteilung der Kosten und weitere organisatorische Fragen, wie wer in welchem
Kanton bei Ernstfalleinsatzen die Fihrung hat etc., ohne weiteres regeln. Naturlich: Es gibt zu tun, und
man muss Losungen finden fur diverse Einzelfragen, die sich dabei stellen. Ich kann verstehen, dass das
Anliegen in Solothurn wegen der Komplexitat nicht erste Prioritat hat. Aber akzeptieren, dass man des-
wegen schon mal nur auf die Prifung des Anliegens verzichten will, kann ich gerade als Schwarzbube
nicht. Es ist nichts anderes als eine ernsthafte Prifung dieser vom Antrag verlangten Option - ich
mochte das in Erinnerung rufen — denn es wird nicht schon eine Umsetzung gefordert.

Der Grinen Fraktion ist bewusst, dass die spezielle Situation des Schwarzbubenlandes eben auch spezi-
elle Anstrengungen in der Uberkantonalen Zusammenarbeit erfordert, damit die Staatsaufgaben opti-
mal und effizient erfullt werden kénnen. Aus diesem Grund stimmen wir dem vorliegenden Auftrag ein-
stimmig zu.

Edgar Kupper, CVP. Die Regionen unseres Kantons haben bekanntlich viele Hage, aber wenig Garten.
Haufig wechselt man wéahrend einer Fahrt, vor allem im Thierstein und Dorneck, von einem Kanton in
den andern, ohne dass man es richtig merkt. Der Auftraggeber méchte deshalb gemischte nachtliche
Polizeipatrouillen im Schwarzbubenland bilden, mit je einem Polizisten aus dem Solothurnischen und
dem Baselbiet, damit diese jederzeit sofort und voll handlungsfahig waren. Dieser Kerngedanke fur eine
bessere Effizienz und fur mehr Sicherheit, erbracht mit den gleichen Mitteln, entspricht unserer Fraktion
sicher. Der Regierungsrat zeigt aber in seiner Antwort auf, dass bereits heute eine gute Zusammenarbeit
mit der Baselbieter-Polizei und mit dem Grenzwachtkorps besteht und das vor allem bei Notfallinterven-
tionen. Dank den drei dezentral gelegenen Polizeiposten in Breitenbach, Dornach und Mariastein, mus-
sen nicht allzu weite Strecken auf sogenannt fremdem Boden zurlckgelegt werden. Die Sicherheit sei
bereits heute auf eine effiziente Art und Weise gewahrleistet, versichert uns die Regierung. Bei einer
noch starkeren Zusammenarbeit mit den Baselbietern im Sinn des Auftraggebers besteht sogar noch die
Gefahr, dass die bikantonalen Patrouillen vermehrt im Raum Arlesheim und Reinach tatig waren, auf-
grund einer hoheren Ereignisdichte. Die Prasenz auf Solothurner Boden kénnte aus diesem Grund sogar
abnehmen beflurchtet man in der Antwort. Das ist sicher nicht im Interesse des Auftraggebers und auch
nicht im Interesse unserer Fraktion. Die Regierung versichert in ihrer Stellungnahme weiter, dass sofern
die Kantonspolizei Optimierungspotenzial in der Zusammenarbeit mit der Baselbieter Polizei und dem
Grenzwachtkorps erkennt, sie selbstéandig handeln und entsprechende Massnahmen treffen wird. Alle
die Argumente, die belegen, dass der Auftrag bereits heute erfullt ist, hat eine Mehrheit unserer Frak-
tion Uberzeugt, der Nichterheblichkeitserkldrung der Regierung mit einigen Gegenstimmen zuzustim-
men.

Nicht ganz einverstanden ist unsere Fraktion aber mit der Antwort 3.2. Das Postulat von SVP-Landrat
Georges Durig vom 14. April 2011 wollte eine Verbundslésung mit dem Kanton Solothurn, um die von
ihm befurchtete héhere Kriminalitat nach dem Schengenbeitritt zu bekéampfen. Dieses Postulat hatte
man mit dem Auftrag von Kantonsrat Christian Imark vergleichen kénnen (Sicherheit an den Grenzen
erhéhen) und nicht mit dem jetzt vorliegenden Vorstoss. Die Baselbieter rihmen in der Antwort zum
Postulat Durig auch die bewahrte und gute Zusammenarbeit mit den Solothurnern. Der Landrat hat das
Postulat Durig am 3. November 2011 auch aus diesem Grund stillschweigend Uberwiesen und abge-
schrieben.

Rosmarie Heiniger, FDP. Die Polizei muss gewahrleisten, dass ihre Prasenz die unterschiedlichen Bevélke-
rungs-, Verkehrs- und Ereignisdichten der einzelnen Regionen geblhrend bericksichtigt. Im Raume
Arlesheim und Reinach ist die grosste Ereignis- und Unfalldichte, das heisst, eine gemeinsame Patrouille
wirde mehr als 50 Prozent in diesen Gebieten und im angrenzenden Baselbiet kontrollieren und das
Schwarzbubenland kdme zu kurz oder es brauchte noch zusatzliches Personal, was Mehrkosten zur
Folge hatte. Im Schwarzbubenland gibt es heute drei Polizeiposten, die wahrend der Woche ge6ffnet
sind. Laut Polizei stehen gentigend Leute zum Ausrlicken bei einem Ereignis zur Verfigung. Die heutige
Praxis zeigt, dass die Bevolkerung die Verschiebung der Polizeifahrzeuge von einem Kanton zum
andern, als Teil der Institution Polizei wahrnimmt. Somit sind die objektive und subjektive Sicherheit vor-
handen. Bei einem Ereignis rtckt diejenige Patrouille aus, die am nachsten ist, egal, aus welchem Kan-
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ton. Aus diesem Grund sieht die Fraktion FDP.Die Liberalen den Sinn fur die Schaffung einer interkanto-
nalen Patrouille nicht. Wir unterstttzen den Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung.

Beat Ehrsam, SVP. Der Titel des Vorstosses tont fir uns Schwarzbuben eigentlich noch ganz sympathisch
und auch sinnvoll — aber eben nur auf den ersten Blick. Bei Lektiure der sehr tiefgreifenden Stellung-
nahme des Regierungsrats, sie nicht nur liest sondern auch zu verstehen versucht, muss man zum Schluss
kommen, dass es nie zu spat ist, gescheiter zu werden. Ich habe tatsachlich diese Wandlung durchge-
macht — ich war ja Mitunterzeichner dieses Vorstosses — und habe versucht, den Standpunkt der Regie-
rung zu verstehen. Ich bin zum Schluss gekommen, dass die Regierung Recht hat und ich habe mich vom
Saulus zum Paulus gewandelt und werde flr nicht erheblich votieren.

Die SVP-Fraktion wird dem Antrag der JUKO und dem Antrag des Regierungsrats geschlossen zustim-
men und auf Nichterheblicherklarung pladieren. Jetzt habe ich noch ein persénliches Anliegen: Es freut
mich immer, wenn das Anliegen der Schwarzbubenvolksvertreter in Erfullung gehen. Der Wunsch von
Fabio Jeger ist ja, dass der Auftrag erheblich erklért wird. Gemass meinen Vorrednern der Kommission
und Fraktionen muss ich annehmen, dass sein Wunsch eben nicht Erfullung geht. Aus diesem Grund
stelle ich meine wohlwollende Anfrage an Fabio Jeger: Um der Schmach der Niederlage oder des Unter-
liegens zu entgehen frage ich Dich gnadigst an, ob Du eventuell bereit warst, den Auftrag, als Erstunter-
zeichner, zuriickzuziehen. (Heiterkeit im Saal)

Fabio Jeger, CVP. Ich kann sehr gut mit dieser Schmach umgehen und méchte, dass wir tber den Auftrag
abstimmen. Naturlich habe ich noch einige Bemerkungen zu meinem Vorstoss. Es gibt eine kleine Vorge-
schichte und ich hole etwas aus: Vor etwa zwei Jahren hat die CVP in der Amtei eine Uberdurchschnitt-
lich gut besuchte Versammlung durchgefiihrt, wo das Thema Sicherheit im Schwarzbubenland themati-
siert worden ist. Sogar die Basler Zeitung war anwesend und berichtete dartber. Die Medien waren
offensichtlich auch interessiert an diesem Thema. Der Tenor der Bevélkerung war ziemlich unisono: In
der Nacht sei die Polizeiprasenz zu schwach, die Wartezeiten seien zu lang, haufig kdmen Polizisten aus
dem andern Kanton und kénnten nichts machen und man musse auf die eigenen warten etc. Das waren
die Hauptargumente an dieser Versammlung. In der Folge sind Vorstdsse in unserem Rat von Remo Ankli
und Christian Imark, aber auch im Baselland von Georges During eingereicht worden. Ich habe die Stel-
lungnahme der Regierung vor mir und es wird effektiv von einer Verbundlésung gesprochen, die nicht
spezifisch auf die Nacht beschrankt ist, sondern dass man generell zusammenarbeiten musse. Die Regie-
rung von Basel-Landschaft schreibt Gbrigens auch, die Zusammenarbeit sei im Moment wunderbar und
toll. Sie schreibt aber auch ganz klar, es bestehe ein Ungleichgewicht, das heisst, die Baselbieter riicken
wesentlich haufiger in unser Gebiet aus, als umgekehrt. Im Moment profitieren wir effektiv noch. Die
Frage ist nur, wie lange die Baselbieter das noch machen werden zu Gottes Lohn. Im Anschluss habe ich
die Moglichkeit gehabt, an einer Gewerbeausstellung in Breitenbach mit verschiedenen Polizistinnen
und Polizisten zu sprechen, die im Schwarzbubenland Dienst machen und habe das Thema angespro-
chen. Ich habe sie gefragt, ob es Losungen gibt und ob es ein Problem ist, dass sie viel in fremdem
Gebiet herumfahren mussen. Das wurde mir bestatigt. Unsere Grundidee ist gewesen, dass man eine
Territorialabgrenzung macht und sagt, wir tbernehmen beispielsweise den Bezirk Laufen und die Basel-
bieter Ubernehmen den Dorneck. Das ware eine Losung gewesen, die aber politisch wahrscheinlich nicht
so leicht umzusetzen gewesen ware. Die Idee der gemischten Patrouillen ist nicht einmal von mir selber,
sondern stammt von einer Polizistin, die in Breitenbach Dienst leistet. Sie sagte, wenn ein Baselbieter
Polizist im Auto sitzen wurde, waren man doppelt so effizient. Ich schmucke mich da etwas mit eigenen
Federn! Ich gebe dem Auftrag wenig Chancen, die Meinungen sind gemacht, aber Gberdenken Sie bitte
das Ganze nochmals, ob die Angelegenheit nicht doch gepruft werden sollte. Wir sprechen tatsachlich
nicht vom Gleichen, wie die Baselbieter in ihrem letzten Vorstoss.

Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern. Fir die Regierung ist klar, die Sicherheit im
Schwarzbubenland ist auch ihr Anliegen. Sie behalt die Entwicklungen wegen dem mehr oder weniger
grossen Einbruchstourismus im Auge, weil es eine Grenzregion ist. Auch ich finde den Grundgedanken
fur eine Zusammenarbeit tGber die Kantonsgrenzen hinweg gut und er ist permanent zu Uberprifen.
Gerade im Schwarzbubenland machen wir das traditionell in verschiedensten Bereichen mit einer gros-
sen Selbstverstandlichkeit, wie im Schul- und Gesundheitsbereich, aber tatsachlich auch im Polizeibe-
reich. Das allerwichtigste in diesen Situationen ist, dass die bedienten Alarmzentralen diejenige
Patrouille schickt, die in einer Notfallsituation den kiirzesten Weg zurticklegen muss. Ich glaube, wir
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konnten gut aufzeigen, dass das stattfindet. In der Vergangenheit war es tatsachlich so, wie Fabio Jeger
es gesagt hat, dass die basellandschaftlichen Polizistinnen und Polizisten etwas mehr zum Zug gekom-
men sind. Die Entwicklung in der letzten Zeit zeigt aber, dass die Einsatze etwas zuriickgegangen sind.
Das hat vor allem mit den 6rtlichen Vorkommnissen zu tun gehabt, aber auch mit der Intensitat der Vor-
falle, die nicht immer gleich hoch ist.

Wenn man die Antwort der Regierung aufmerksam durchgelesen hat, ist die Nichterheblicherklarung im
Grunde genommen eine sogenannte Entgegennahme mit gleichzeitiger Abschreibung. Aus formellen
GrUnden ist das aber nicht mehr machbar. Wir bedauern das, denn es ware die genau gleiche Position
wie sie Basel-Landschaft bei der Behandlung des Vorstosses eingenommen hat. Dieser hatte zwar einen
anderen Titel, hat aber ausdrlcklich die Frage der gemeinsamen Patrouille aufgeworfen. Das war auch
ein Thema bei den Erérterungen im Rat. Nicht zuletzt braucht es bei zwei Sachen immer zwei Partner.
Von Baselland kam ein klares institutionelles Nein zu einer Verbundlésung. Ich persénlich bin der Auf-
fassung, wenn in einem hoheitlichen Bereich Gebietsterritorien in einem relativ heiklen Bereich zu
regeln sind, darf es nicht tabu sein, wenn der Verkehr Uber die Kantonsgrenzen hinweg von den ver-
schiedenen Polizeien angefasst wird. Dort werden gesetzliche Regelungen notwendig. Wie gesagt, ich
werde die Entwicklung weiter verfolgen. Fur uns ist eine optimale Zusammenarbeit ein Thema. Wird die
Ressourcensituation ein Thema, wirden wir sicher eine intensivere Zusammenarbeit anstreben.

Christian Imark, SVP, Prasident. Eine formelle Bemerkung: Es ware maoglich, auch nach der Praxisande-
rung bei Abschreibungen, dieses Geschaft nun erheblich zu erkldren und es dann mit dem nachsten
Geschaftsbericht zur Abschreibung zu beantragen. Aber den Auftrag tUberweisen und abschreiben im
Rahmen der heutigen Debatte ist nicht moglich. Das ist die Praxis die wir verfolgen, und die vereinbar
ist mit dem Geschaftsreglement.

Schlussabstimmung

FUr den Antrag Regierungsrat (Nichterheblicherklarung) 75 Stimmen

Dagegen 12 Stimmen

Christian Imark, SVP, Prasident. Hier beenden wir die heutige Sitzung. Ich danke allen fur das fruhe
Kommen und das Mitmachen. Ich wiinsche allen einen schénen Nachmittag und wir sehen uns morgen.

Schluss der Sitzung um 12:30 Uhr



