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6. Sitzung

Mittwoch, 15. Mai 2013, 08:32 Uhr
Kantonsratssaal

Vorsitz: Susanne Schaffner, SP, Prasidentin

Redaktion: Gertrud Lutz Zaman, Bern / Isabelle Natividad, Salavaux

Anwesend sind 99 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Beatrice Schaffner. (1)

DG 076/2013
Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Liebe Anwesende, ich begrisse Sie zum heutigen Sessionstag. Sie
haben fir heute eine neue Traktandenliste mit den aufgelisteten Geschaften erhalten. Ich gebe lhnen
dazu noch eine Anderung bekannt: Das Traktandum 24, A 192/2012 Johannes Brons: Eréffnung eines
Babyfensters im Kanton Solothurn wichtig und nétig, wird, wegen der Aktualitat, nach der Kaffeepause
behandelt.

BGN 021/2013
Begnadigungsgesuch

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 19. Februar 2013:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 381 — 383 des Schweizerischen Strafgesetzbuches

(StGB) vom 21. Dezember 1937, § 38 Abs. 2 Bst. a des EinfUhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafpro-

zessordnung und zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG StPO) vom 10. Marz 2010 und

§ 22°* des Gebuhrentarifs (GT) vom 24. Oktober 1979, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf

des Regierungsrates vom 19. Februar 2013 (RRB Nr. 2013/269), beschliesst:

1. Das Begnadigungsgesuch von X., geb. 1982, von Kosovo, wird abgewiesen.

2. Es wird eine Gebuhr von 2’500 Franken erhoben (A 81379 /4210000). Die Zahlung hat innert 30 Tagen
seit Zustellung dieses Beschlusses zu erfolgen. Die Staatskanzlei, Legistik und Justiz, wird mit dem
Vollzug beauftragt.
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b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 28. Méarz 2013 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Gemass Schreiben des Ratssekretars mache ich Sie darauf aufmerk-
sam, dass bei diesem Geschaft aus Datenschutzgrinden im Rat nur vom «Gesuchsteller» gesprochen
werden darf. Frau Judith Petermann als Datenschitzerin verfolgt auf der Zuschauertribiine, ob wir den
Datenschutz einhalten und ich begrisse Sie an dieser Stelle.

Yves Derendinger, FDP, Sprecher der Justizkommission. Die Justizkommission hat das vorliegende Begna-
digungsgesuch vom 5. Juli 2012 in ihrer Sitzung vom 28. Marz 2013 behandelt und am gleichen Tag hat
der Begnadigungsausschuss der Justizkommission den Gesuchsteller wahrend anderthalb Stunden ange-
hort. Vorgangig ist der Gesuchsteller auch durch einen Mitarbeiter der Dienststelle Legistik und Justiz
am 28. November 2012 in der Strafanstalt Thorberg besucht und befragt worden.

Die Justizkommission schliesst sich einstimmig der Botschaft und dem Entwurf des Regierungsrats vom
19. Februar 2013 an und weist das Begnadigungsgesuch ab. Zur Begrindung kann auf die schriftlichen
Ausfuhrungen verwiesen werden; es wiirde den Rahmen sprengen, jetzt auf diese detailliert einzuge-
hen.

Ich werde im Folgenden noch die aus Sicht der Justizkommission wichtigsten Grtinde fur die Abweisung
naher erldutern: Der Gesuchsteller ist durch das Amtsgericht Thal-G&du mit Urteil vom 27. August 2009 zu
einer Freiheitsstrafe von sechs Jahren und acht Monaten verurteilt worden, und zwar unter anderem
wegen mehrfacher Vergewaltigung, mehrfacher sexueller Notigung, Gefadhrdung vom Leben, mehrfa-
cher einfacher Kérperverletzung, mehrfachen Diebstahls, gewerbs- und bandenmassigen Diebstahl. Sie
sehen, das ist eine Reihe von Delikten, die eben zu dieser hohen Freiheitsstrafe gefuhrt haben.

Es wurde dann ein Gesuch fur eine bedingte Entlassung gestellt nach zwei Drittel der Vollzugsdauer. Die
bedingte Entlassung ist durch das Departement des Innern mit einer ausfthrlichen Begriindung abge-
lehnt worden. Die entsprechende Verflgung ist rechtskraftig geworden. Nach dieser Ablehnung hat der
Gesuchsteller das vorliegende Begnadigungsgesuch gestellt.

Das psychiatrische Gutachten vom 10. Marz 2012 bestatigt, dass eine adaquate Behandlung des Gesuch-
stellers nach heutigem Stand der Wissenschaft nicht moglich ist. Trotzdem ist mit dem Gesuchsteller eine
Therapie durchgefuhrt worden. Aus Sicht des Begnadigungsausschusses, der den Gesuchsteller direkt
angehort und miterlebt hat, haben sich die Befurchtungen der Gutachter bestatigt, namlich dass der
Gesuchsteller durch eine solche Therapie in erster Linie lernt, was von ihm erwartet wird, wie er sich zu
verhalten und welche Antworten er zu geben hat. Das konnte in der Anhérung relativ gut wahrgenom-
men werden.

Als das Urteil erging, ist der Gesuchsteller vorbestraft gewesen. Er ist sogar wahrend dem Strafverfahren
rickfallig geworden und hat auch im Strafvollzug mehrere Arreststrafen verbissen mussen, vor allem
wegen Konsum und Besitz von Betdubungsmitteln (das letzte Mal ca. drei Wochen vor der Anhérung
vor dem Ausschuss) und wegen Besitz verbotener Gegenstdnde wie ein Internetstick. Einmal liess er von
seiner Ex-Frau eine SIM-Karte ins Gefangnis schmuggeln. Der Gesuchsteller ist auch diesbezlglich unein-
sichtig. Er hat in der Befragung vor dem Ausschuss ausgesagt, dass er die ihm auferlegten Geldstrafen
und Bussen nie als wirkliche Strafe aufgefasst hat und dass der Konsum von Betdubungsmitteln im
Geféngnis normal sei und dass er wegen dem Internetstick und der SIM-Karte nicht das Geflihl habe,
einen Fehler begangen zu haben.

Der Gesuchsteller bringt vor, dass er nach seiner Entlassung in den Kosovo reisen und dort arbeiten
wirde. Dazu hat er verschiedene Dokumente vorgelegt. Eines davon ist der Mietvertrag. Der stammt
von seinem Vater, der Arbeitsvertrag von seinem Cousin und die psychologische Betreuung soll von einer
Frau vorgenommen werden, die mit seinem Cousin Psychologie studiert hat. Das liess in der Justizkom-
mission doch schon Zweifel aufkommen. Zudem kann es auch kein Grund fur eine Begnadigung sein,
dass der Staat durch die Entlassung Geld sparen kénnte. Mit diesem Argument mussten ja alle Haftlinge
bedingt entlassen werden.

Es liegt auch keine besondere Harte vor, die charakteristisch ist flir eine Begnadigung. Die Nachteile, die
der Gesuchsteller klarerweise durch diesen Strafvollzug hat, bringt halt der Strafvollzug klar mit sich.
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Damit muss man sich abfinden. Es liegt keine Ausnahmesituation vor, die eine Begnadigung rechtferti-
gen wurde. Ein klassischer Fall fir eine Begnadigung ware zum Beispiel eine unheilbare tédliche Krank-
heit, die der Person im Strafvollzug ermaéglicht, zu Hause zu sterben. Das ist ein klassischer Fall fur eine
Begnadigung. Aber im vorliegenden Fall haben wir daftr keine Griinde.

Es geht auch nicht an, dass die verweigerte bedingte Entlassung auf dem Umweg einer Begnadigung
erreicht wird, zumal der Gesuchsteller jederzeit ein weiteres Gesuch um bedingte Entlassung stellen
kann, was er offenbar bereits gemacht hat. Das Verfahren um die bedingte Entlassung ist das richtige
Verfahren, wo Uber seine Anliegen entschieden wird, aber nicht das Begnadigungsverfahren.

Gestutzt auf diese Ausfuhrungen und die schriftlichen Unterlagen kann zusammenfassend gesagt wer-
den, dass aus Sicht der Justizkommission die Griinde fur eine Begnadigung klarerweise nicht gegeben
sind. Darum bitte ich Sie im Namen der einstimmigen Justizkommission, das Begnadigungsgesuch eben-
falls abzulehnen und dem Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Karin Kissling, CVP. Unsere Fraktion stimmt dem Antrag der Justizkommission zu. Wie der Kommissions-
sprecher bereits ausgefuhrt hat, sind die Voraussetzungen fir eine Begnadigung nicht gegeben. Insbe-
sondere ist auf die Gnadenwdurdigkeit hinzuweisen, die der Gesuchsteller eben nicht aufweist. Sein Vor-
leben, die Art der begangenen Delikte und sein seitheriges Verhalten sprechen gegen eine
Begnadigung. Der Ausschuss der JUKO hat im persénlichen Gesprach den Eindruck gehabt, dass die Ant-
worten des Gesuchstellers vorbereitet waren. Er hat genau gewusst, was er auf entsprechende Fragen
antworten soll. Es ist nicht glaubwurdig, dass sich das uneinsichtige Verhalten des Gesuchstellers, wel-
ches er wahrend dem Gerichtsverfahren an den Tag gelegt hat, so stark gedndert hat, wie er behauptet.
Dagegen spricht auch sein Verhalten im Gefangnis. Auch dort hat sich gezeigt, dass er sich nicht an die
Regeln halten kann und dass er seine Verfehlungen nicht einsieht. Ausserdem wurde er durch Experten
begutachtet, die ihm eine schlechte Prognose fur die Zukunft stellen, das heisst, die Ruckfallgefahr ist
grundsatzlich hoch. Das Argument, der Kanton kénne mit der Begnadigung Geld sparen, kann, wie der
Kommissionssprecher bereits gesagt hat, kein Grund fur eine Begnadigung sein. Wir empfehlen deshalb
die Ablehnung des Begnadigungsgesuchs.

Beat Wildi, FDP. Der Kommissionssprecher hat sehr detailliert Auskunft gegeben. Ich kann mich deshalb
auf das Wesentliche beschranken. Tatsache ist, dass der Gesuchsteller nach seinen Taten keine Reue
gezeigt hat. Er zeigte sich uneinsichtig und wurde ebenfalls wieder rickfallig. Von psychiatrischer Seite
her wird ihm nach wie vor eine hohe Ruckfallgefahr beztglich samtlicher Deliktkategorien sowie Unbe-
handelbarkeit attestiert. Eine Begnadigung auszusprechen ist etwas Aussergewdhnliches, und ist haupt-
sachlich fur schwere Falle, wie beispielsweise eine todliche Krankheit, vorgesehen. Eine Ruckkehr in den
Kosovo und die damit verbundene Einsparung der Vollzugskosten fir den Staat, ist kein Begnadigungs-
grund. Die Voraussetzungen fur eine Begnadigung sind im vorliegenden Fall klar nicht erftllt. Es fehlt
an der Gnadenwdurdigkeit, wie auch an der unertraglichen, vom Gesetz her nicht gewollten Harte. Die
Fraktion FDP.Die Liberalen stimmt dem Beschlussesentwurf zu und lehnt das Begnadigungsgesuch ein-
hellig ab.

Christian Werner, SVP. Ich kann mich namens der SVP-Fraktion dem JUKO-Sprecher und samtlichen Vor-
rednern anschliessen. Bei uns gab die ganze Geschichte nicht viel zu diskutieren. Wir sind einstimmig der
Auffassung gewesen, dass die Voraussetzungen fir eine Begnadigung in diesem Fall klarerweise nicht
erfullt sind. Wir werden das Gesuch einstimmig abweisen.

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Es liegen weder Wortmeldungen von weiteren Fraktionssprechern
noch von Einzelsprechern vor. Wir gehen deshalb zur Abstimmung.

Detailberatung

Titel und Ingress, 1. und 2. Angenommen

Kein Rickkommen.
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Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 10]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 88 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

SGB 065/2013
Beschaffung GEVER-Anwendung Update auf CMIKonsul

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 19. Marz 2013:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 13 des Gesetzes Uber das Staatspersonal vom 27. Septem-

ber 1992 (BGS 126.1) und § 56 Absatz 1 Buchstabe a) des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwal-

tungsfuhrung vom 3. September 2003 (WoV-G, BGS 115.1), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Ent-

wurf des Regierungsrates vom 19. Marz 2013 (RRB Nr. 2013/491), beschliesst:

1. FUr die Aktualisierung (Update) von Konsul auf CMIKonsul wird ein Verpflichtungskredit von CHF
1'200°000 bewilligt.

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 2. April 2013 zum Beschlussesentwurf des Regierungs-
rats.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 23. April 2013 zum Anderungsantrag der Finanzkommission.

Eintretensfrage

Susanne Koch Hauser, CVP, Sprecherin der Finanzkommission. Bei diesem Geschaft geht es um die
Beschaffung eines Nachfolgeprodukts der Geschaftsverwaltungssoftware, die als Systemvariante Konsul,
Kondor und Ambassador, seit zwolf Jahren im Kanton Solothurn in allen Departementen im Einsatz ist.
Angeschafft wurde sie im 2001, der Regierungsrat hat damals das Produkt Konsul als strategische Stan-
dardanwendung bezeichnet. Diese Software ist nicht mehr zeitgemass und ist am Ende des Produktezy-
klus angelangt. Der Hersteller kann keine Unterstitzung mehr gewahrleisten. Die Wartungsvertréage
wurden schon vor Jahren gekindigt.

FUr den Ersatz hat man sich deshalb auf das Nachfolgeprodukt CMI-Konsul konzentriert. Damit konnte
man ein ein schlankes, kostenglnstiges Vorgehen einschlagen, weil man einerseits davon ausgeht, dass
die Datenmigration problemlos verlaufen wird und das bestehende Know-how beim AlO im Zusammen-
hang mit Betrieb, Wartung und Anpassung des Systems weiter verwendet werden und andererseits der
Aufwand bei der Mitarbeiterschulung reduziert werden kann.

Far diesen Entscheid spricht ebenfalls, dass der bisherige Einsatz von Konsul erfolgreich gewesen ist,
eine hohe Akzeptanz bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geniesst und das neue Produkt in
zwolf weiteren Kantonen eingesetzt wird. Nicht ausser Acht gelassen werden muss, dass eine Umstel-
lung auf eine neue Software mit Projektrisiken verbunden ist, abgesehen davon, dass die diversen
Umstellungen und Umstellungsversuche — sprich Linux — den Angestellten viel Zeit und Goodwill abver-
langt haben. Trotz allem wurde eine kleine Marktubersicht durchgeftihrt, ob allenfalls eine andere Pro-
duktvariante oder ein anderes Produkt preisginstiger sein konnten bei gleicher Leistung. Die Evaluation
hat aufgezeigt, dass einige Produkte die Anforderungen nicht erfiillen, andere auf der Basis-Software
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Microsoft Sharepoint basieren, die unser Kanton aber nicht einsetzt. Ein Produkt ist teurer und erfordert
aufwendigere Unterhalts- und Wartungsarbeiten. Dieses Produkt wird beim Bund eingesetzt.

Die Beschaffung von CMIKonsul unterteilt sich in Lizenzkosten in der H6he von 496'800 Franken, in
Dienstleistungskosten von 533'952 Franken und in einen kleinen Teil Hardware von 48'600 Franken.
Zusammen mit einer Reserve von 88'788 Franken ergibt das Investitionskosten von 1'200'000 Franken.
15 Prozent dieser Lizenzkosten sind jahrlich wiederkehrende Kosten fur Wartung und Support, also
94'519 Franken.

Die Finanzkommission hat das Geschaft am 2. April 2013 beraten. Sie ist der Meinung, dass dieses
Geschaft sorgfaltig vorbereitet worden ist. Der einzige Kritikpunkt ist die Reserve gewesen. Entspre-
chend beantragt die FIKO einstimmig, den Verpflichtungskredit um 50'000 Franken zu kirzen. Mit die-
ser Anderung hat die FIKO einstimmig dem Beschlussesentwurf des Regierungsrats zugestimmt. Der
Regierungsrat hat dieser Klirzung ebenfalls zugestimmt.

Fur die Fraktion CVP/EVP/glp/BDP kann ich mitteilen, dass wir uns dem Antrag einstimmig anschliessen.

Ernst Zingg, FDP, Il. Vizeprasident. Vorweg: Die Fraktion FDP.Die Liberalen stimmt dem Abanderungsan-
trag der FIKO einstimmig zu. Heute gehort in eine moderne Verwaltung eine Geschaftsverwaltung, das
ist geradezu Pflicht. Das Handling von Geschaften und Projekten tragt auch zur Effizienz und Effektivi-
tat sehr viel bei, weshalb das angewendete System effektiv und effizient sein muss — eben «up to date».
In den Departement, Amtern und vielen Fachstellen werden Konsul, Kondor und Ambassador angewen-
det. Konsul hat den Status eines strategischen Produkts und ist verbindlich. Das sind alles so hehre
Namen, aber wir missen eben zur Kenntnis nehmen, dass diese Systeme nicht mehr zeitgemass sind. Bei
elektronischen Produkten kommt irgend einmal der Zeitpunkt, wo die Technik des Produkts nicht mehr
genlgt oder die Serviceunterstitzung und die Wartung nicht mehr gewahrleistet sind. Wir nehmen
ebenfalls zur Kenntnis, dass die drei solothurnischen Systeme ein gewisses oder sogar hohes Risiko der
Bestandigkeit haben. Es gibt zwei Moglichkeiten: Komplettes Auswechseln und voéllig neue Anschaffung
oder ein Updaten eines bewahrten Systems. Vor uns liegt ein sehr guter Vorschlag fur ein Update. Neu
soll ja CMIKonsul eingefuhrt werden. Weshalb die Wahl dieses Systems? Es erfullt alle Anforderungen an
die Geschaftsverwaltung, es geniesst auch die Benutzerakzeptanz, Betrieb und Anpassung sind bekannt,
der Schulungsaufwand deshalb relativ klein, und die Ubertragung der Datenbestande von alt auf neu -
das ist sehr wichtig — ist unproblematisch.

In der Botschaft unter dem Titel Auswirkungen sind die Anwendungsorte dieses Systems angegeben. Die
Staatskanzlei hat in ihren Reihen eine sehr kompetente Person, welche die Projektleitung Ubernimmt.
Die Kosten sind hoch, das muss man sagen. Sowohl die FIKO wie auch wir haben uns diesbezlglich Fra-
gen gestellt. Man muss sich im Klaren sein, dass wenn noch zusatzliche Dienststellen angehangt und
Anpassungen vorgenommen werden mussten, wiederum Kosten ausgeldst wirden in der Héhe von
80-85'000 Franken. Fix sind die Lizenzkosten. Lizenzen sind Vergleichspreise, praktisch ohne Verhand-
lungsmaoglichkeit. Sie wurden ja auch bereits von anderen Kantonen bezahlt. Auch fur die wirklich néti-
gen und wichtigen Dienstleistungen muss man halt dann bezahlen, wenn man sie beansprucht. Wir sind
deshalb sehr einverstanden, dass im Bereich Reserven eine kleine Einsparung vorgenommen wird, die
das Projekt nicht gefahrdet.

Zusammengefasst: Wir sehen die absolute Notwendigkeit dieses Updates der Geschaftsverwaltung und
stimmen der Botschaft und dem Anderungsantrag zu.

Frénzi Burkhalter, SP. Ein Informatikprogramm soll die Mitarbeiter unterstitzen bei ihrer Arbeit, sie
erleichtern und vereinfachen. Dass das im Kanton Solothurn nicht immer so gewesen ist, haben wir in
der Vergangenheit schon gesehen. Umso vernunftiger und besser ist es, dass das vorliegende Projekt
scheinbar nicht in diese Richtung geht. Es wurde sauber evaluiert. Drei nicht mehr zeitgemasse, auch in
der Wartung ausgelaufene Programme, werden durch ein neues Programm ersetzt. Dieses ist aber ein
Folgeprogramm von einem bereits bekannten Programm - also ein Update. Das erscheint uns sehr ver-
nunftig. Der Schulungsaufwand und die Umstellung fir die Mitarbeitenden werden dadurch viel kleiner.
Man kann sich also an bereits Bekanntem festhalten, obwohl es auch Neuerungen gibt durch Weiterent-
wicklungen, die hoffentlich ein einfacheres Bedienen ermdglichen. Das ist unsere Erwartung. Bei der
Migration der Daten ist das Risiko eines Absturzes kleiner, obwohl das nie ganz ausgeschlossen werden
kann. Alle, die bereits Updates gemacht haben, wissen das. Der einzige Wermutstropfen in diesem
Antrag ist fur uns die hochgeschraubte Reserve, damit eine schon runde Zahl erreicht werden konnte.
Deshalb stimmen wir dem Antrag der FIKO auf Streichung von 50'000 Franken einstimmig zu.



268 Ill. Session — 6. Sitzung - 15. Mai 2013

Colette Adam, SVP. Die FIKO hat das Anliegen der SVP fur eine Kiirzung um 50'000 Franken des Ver-
pflichtungskredits bertcksichtigt. Wir unterstttzen deshalb das Geschaft und beantragen die Genehmi-
gung des Anderungsantrags der FIKO.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Die Griine Fraktion stimmt dem Verpflichtungskredit und dem Ande-
rungsantrag der FIKO auf Kirzung von 50'000 Franken ebenfalls zu. In der FIKO wurde er einstimmig
angenommen. Die Geschaftsverwaltungssoftware Konsul ist nicht mehr operationell und GEVER Futura
ist eine Weiterentwicklung. Wie schon gesagt wurde, sind inzwischen auch andere Departemente inter-
essiert, diese Software zu Ubernehmen. Das wird selbstverstédndlich wieder Mehrkosten verursachen, die
nicht Teil dieses Verpflichtungskredits sind.

Wie die meisten anderen Kantonsrate, sind auch wir Griinen keine IT-Experten und kénnen nicht bis ins
Detail beurteilen, ob die Auswahl der Programme und die Folgekosten richtig sind. Wir haben uns aber
in der FIKO Uberzeugen lassen, dass die Evaluation professionell erfolgt ist. Dem Klrzungsantrag haben
wir zugestimmt, weil immer noch Reserven in einem vertretbaren Ausmass bestehen und ein Teil des
Investitionskredits Lizenzen betreffen, wo keine Reserven bendétigt werden.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress Angenommen

Ziffer 1.
Antrag Finanzkommission

Far die Aktualisierung (Update) von Konsul auf CMIKonsul wird ein Verpflichtungs-
kredit von CHF 1'150'000 bewilligt. Angenommen

Ziffer 2. Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 11]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 97 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf § 13 des Gesetzes Uber das Staatspersonal vom 27. Septem-

ber 1992 (BGS 126.1) und § 56 Absatz 1 Buchstabe a) des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwal-

tungsfuhrung vom 3. September 2003 (WoV-G, BGS 115.1), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Ent-

wurf des Regierungsrates vom 19. Marz 2013 (RRB Nr. 2013/491), beschliesst:

1. Far die Aktualisierung (Update) von Konsul auf CMIKonsul wird ein Verpflichtungskredit von CHF
1150000 bewilligt.

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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WG 040/2013

Wahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten des Obergerichts fur die Amtsperiode
2013-2017

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 99
Eingegangene Stimmzettel: 99
Leer: 0

Absolutes Mehr: 50

Gewadhlt werden mit je 91 Stimmen: Marcel Kamber, Prasident, und Franziska Weber, Vizeprasidentin.

WG 078/2013

Wahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten der Kantonalen Schitzungskommission fiir die
Amtsperiode 2013-2017

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 99
Eingegangene Stimmzettel: 99
Leer: 2

Absolutes Mehr: 50

Gewahlt werden mit 95 Stimmen Martin Frey, Prasident, und mit 57 Stimmen Boris Banga, Vizeprasi-
dent.

A 110/2012
Auftrag Fraktion FDP.Die Liberalen: Qualitdtssicherung und Controlling mit Mass

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 4. September 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 18. Dezember 2012:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, die Kosten fur Qualitatssicherung und Controlling in
den verschiedenen Aufgabenbereichen nach Departement aufzuzeigen und Vorschldge zu machen, in
welchen Bereichen Einsparungen méglich sind.

Bei Verbundaufgaben sollen auch die Kosten aufgezeigt werden, die bei den Gemeinden anfallen.

2. Begriindung. In vielen Bereichen wurden in den letzten Jahren zunehmend kostentreibende Quali-
tatsstandards definiert. Diese sollen Uberprift und auf das Wesentliche reduziert werden. Bei allen
staatlichen Aktivitaten soll die Aufgabe im Vordergrund stehen. Mit zu hohen Qualitatsstandards und
zuviel Controlling entsteht ein Missverhaltnis zwischen Wirkung einer Massnahme und den Vollzugskos-
ten bzw. den Kosten fiir Qualitatssicherung und Uberwachung der Aufgabenausfiihrung.
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3. Stellungnahme des Regierungsrates. Nach der Behandlung des Massnahmenpaketes 2013 durch den
Kantonsrat am 7. November 2012 ist absehbar, dass die gutgeheissenen Massnahmen nicht ausreichen,
den Staatshaushalt mittelfristig wieder ins Gleichgewicht zu bringen.

Der Regierungsrat wird — auch aufgrund des Beschlusses des Kantonsrates vom 7. November 2012 (SGB
055/2012) — ein neues Massnahmenpaket erarbeiten missen und dem Kantonsrat eine Vorlage unter-
breiten, in welcher «insbesondere interne Prozessoptimierungen in den einzelnen Amtern» geprift wer-
den.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, den vorliegenden Auftrag entgegenzunehmen und bei der
Erstellung des nachsten Massnahmenplanes entsprechend zu bertcksichtigen. Er schlédgt lhnen deshalb
Erheblicherklarung mit abgeandertem Wortlaut (siehe unten) vor.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Kosten fur die Qualitatssicherung und Controlling in den ver-
schiedenen Aufgabenbereichen im Rahmen des zweiten Massnahmenpaketes zur Sanierung des Staats-
haushalts aufzuzeigen und Vorschlage zu machen, in welchen Bereichen Einsparungen méglich sind.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 30. Januar 2013 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Susanne Koch Hauser, CVP, Sprecherin der Finanzkommission. Der Auftrag der FDP.Die Liberalen verlangt
vom Regierungsrat, dass die Kosten fur Qualitatssicherung und Controlling nach Departement und Auf-
gabenbereich aufgezeigt werden sollen. Bei Verbundaufgaben mit Gemeinden sollen zusatzlich die Kos-
ten aufgezeigt werden, die bei den Gemeinden anfallen. Basierend auf der Erkenntnis, sollen anschlies-
send Vorschlage fur Einsparungen gemacht werden.

Die FIKO hat im August 2012 im Zusammenhang mit dem Massnahmenplan bereits gefordert, dass der
Regierungsrat Einsparmoglichkeiten mittels Prozessoptimierungen pruft. Der vorliegende Auftrag vom
4. September 2012 greift einen weiteren Aspekt von Einsparmoglichkeiten auf. Dass ein gesundes und
zahlbares Gleichgewicht zwischen der Arbeit und der Kontrolle von ihr besteht, das regelmassig tber-
prift und Uberdacht wird, ist zwingend notwendig. Der Regierungsrat ist deshalb auch bereit, den Auf-
trag entgegenzunehmen und bei der Erarbeitung des neuen Massnahmenplans die Forderungen des
Auftrags aufzunehmen. In der FIKO war das Geschaft unumstritten. Sie hat dem Auftrag mit abgeander-
tem Wortlaut einstimmig zugestimmt.

Die Fraktion CVP/EVP/glp/BDP erwartet gespannt, wie die vielen Auftrage im Zusammenhang mit den
Sparmassnahmen Eingang finden werden in den neuen Massnahmenplan. Wir hoffen und erwarten,
dass es ein gutes Paket geben wird. Unsere Fraktion ist mit der Uberweisung des Auftrags mit geénder-
tem Wortlaut einstimmig einverstanden.

Peter Brigger, FDP. Vertrauen ist gut — Kontrolle ist besser. Doch es gibt auch ein Zuviel an Kontrolle.
Seit Anfang der 90er-Jahre ist das Thema Qualitatssicherung in jedem Lebensbereich, sei dies im priva-
ten, im geschéaftlichen oder in der 6ffentlichen Verwaltung, immer wichtiger geworden. Man hat aufge-
baut um zu kontrollieren und abzusichern und um Zahlen zu erheben.

Wir haben auch in diesem Saal einigen Vorstdssen zugestimmt — oder ich muss sagen, Sie haben gegen
die mahnenden Worte unserer Fraktion BeschlUsse gefasst, die eben genau an diesem Rad gedreht
haben. Unsere Fraktion hat immer wieder einen warnenden Finger erhoben, aber meistens ziemlich
erfolglos. Auch die Verwaltung hat flott Massnahmen ergriffen zur Qualitatssicherung, zum Erheben
von Zahlen etc.

Von den Gemeinden oder den Schulleitern und Lehrern héren wir immer wieder, dass die Flut von
Daten, die dem Kanton geliefert werden muss, von Jahr zu Jahr anwachst. Dieser Trend absorbiert Res-
sourcen, nicht nur dort, wo die Daten erhoben werden, sondern auch in der kantonalen Verwaltung, die
die Daten irgendwie bearbeitet, auswertet und zuletzt in einem Bericht zusammenfasst.

Steuern, prufen, kontrollieren sind schlussendlich aber Tatigkeiten, die nicht produktiv sind. Von der
Erhebung einer weiteren Statistik im Bildungsbereich wird das Bildungsniveau nicht besser. Durch Statis-
tiken im Sozialbereich wird kein Ausgesteuerter mehr integriert. Steuern und kontrollieren hat auch
Eigendynamik. Wer damit beauftragt ist, méchte das moglichst perfekt machen. Das ist eigentlich nicht
negativ. Das hat als Effekt, dass das Ganze immer aufwendiger und umfassender wird. Deshalb braucht
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es von Zeit zu Zeit einen kritischen Blick auf das Gemachte und ob es nicht Ballast hat, den man schon
langstens abwerfen kénnte.

Beim ersten Sparpaket, das wir im letzten Sommer behandelt haben, hat unsere Fraktion solche Mass-
nahmen fast ganzlich vermisst. Das ist ja nicht erstaunlich: Die Sparmassnahmen wurden von der Verwal-
tung vorgeschlagen, und die Verwaltung ist genau die Stelle, die sich eben mit Qualitatssicherung und
Controlling befasst. Deshalb braucht es unseren Auftrag, damit der Finger auf einen wunden Punkt
gelegt wird. Niemand in der Verwaltung stellt sich selber in Frage, ausser wir, das Parlament, stossen das
von aussen an.

Mit unserem Auftrag sollen nun gezielt Sparmassnahmen dort gesucht werden, wo Sparen nicht mit
einem Leistungsabbau, sondern mit einer Vereinfachung, mit einer Entlastung von Prozessen erreicht
werden kann. Wir sind erfreut, dass die Regierung unserem Auftrag weitgehend zustimmt. Wir werden
auch dem geanderten Wortlaut zustimmen. Das ist ein kleiner Wermutstropfen. Aber ich glaube, die
Gemeindevertreter werden ihre Anliegen — Abbau der Belastung von Gemeinden - bei der Behandlung
des Massnahmenpakets hier im Rat einbringen und sich wehren.

Simon Bdurki, SP. Eventuell musste man auch einmal selbstkritisch hinterfragen, ob in der Vergangenheit
Controllings- und Uberprifungsauftrage wahrscheinlich vom Rat selber gefordert worden sind um die
Geschichte zu erklaren oder eben vielleicht zu «verklaren». So viel zur Geschichte. Nun zurlick zum
Geschaft. Fur die SP ist klar, dass Qualitatssicherung und Controlling eigentlich ins neue Massnahmenpa-
ket gehoéren, auch so vorgenommen worden ware oder wird. Unter anderem ist aus dem Grund die Pra-
zisierung angebracht worden, dass insbesondere die internen Prozessoptimierungen angeschaut werden
sollen. Deshalb ist es fur uns eigentlich selbstverstandlich gewesen, dass das bereits inklusive ist. Die SP
setzt sich fur effiziente und schlanke Ablaufe und Prozesse ein, sei es in der Verwaltung, oder eben auch
im Rat und bei Auftragen, die vom ihm ausgehen. Deshalb ware fur uns der zusatzliche Auftrag nicht
notig gewesen. Wir werden aber dem Antrag des Regierungsrats zustimmen.

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Die Grline Fraktion stimmt dem Antrag des Regierungsrats zu, den
Auftrag mit gedandertem Wortlaut erheblich zu erkléren. Die FIKO stimmte dem verdnderten Wortlaut
ebenfalls zu. Damit wird der Auftrag zum integrierten Aufgabenset des zweiten Massnahmenpaketes,
welches als eine der anzugehenden Sparmassnahmen aufzeigen soll, ob die Kosten fur die Qualitatssi-
cherung und das Controlling in den verschiedenen Aufgabenbereichen reduziert werden kénnen.

Wir haben aber eine Bemerkungen, ja einen Vorbehalt zu einer Art der Kosten, die gespart werden soll-
ten. Einsparungen sollen, wenn mdglich, bei Qualitatsstandards und beim Controlling gemacht werden.
Qualitatsstandards und insbesondere hohe Qualitatsstandards, werden, je nach Interessenstandpunkt,
nicht gleich wahrgenommen. Im vorletzten Jahrhundert hat ein italienischer Okonom namens Paretto
ein nach ihm benanntes Prinzip entwickelt, das Paretto-Prinzip. Dieses sagt aus, dass mit 20 Prozent Res-
sourcen oder Input 80 Prozent Wirkung oder Output erzielt werden kénnen — und dass fur die restlichen
20 Prozent Wirkung es die grosse Restmenge von 80 Ressourcen oder Input braucht. Wir in der kantona-
len Verwaltung bewegen uns sicher schon im Bereich der restlichen 20 Prozent Wirkung bei Massnah-
men und Standards bei unseren Projekten, vor allem vielleicht auch Bauprojekten. Daher sollte es
eigentlich moéglich sein, bei den 80 Prozent bendtigten Ressourcen oder Inputs zu sparen. Doch kommt
da ein zweiter Aspekt mit ins Spiel — und das ist die Nachhaltigkeit: Es ist nicht gesagt, dass mit den
20 Prozent Ressourcen oder Inputs eine nachhaltige 80-prozentige Wirkung bewerkstelligt werden
kann, und es deshalb doch mehr Investitionen braucht fur den Bereich der 20 Prozent-Wirkung.

Sei es, wie es sei: Die Grline Fraktion stimmt dem gednderten Wortlaut des Auftrags zu. Sie wird sich bei
der Beratung des zweiten Massnahmenpaketes allerdings nach wie vor vom Grundsatz leiten lassen,
dass eine Reduzierung des Qualitdtsstandards in sensiblen Bereichen wie Erziehung, Umwelt usw. nicht
zu einer dauerhaften Schadigung der Zukunftsfahigkeit essentieller Leistungen fur die Bevolkerung fuh-
ren darf. Es soll eine Abwéagung zwischen den Sparinteressen und den 6ffentlichen Interessen vorge-
nommen und auch offengelegt werden. Die mittel- und langfristigen Auswirkungen fur den betroffe-
nen Bereich sind jeweils zu ermitteln. Und da schliesst sich wieder der Kreis zum notwendigen
Controlling — zum Controlling von Nachhaltigkeit.

Colette Adam, SVP. Die FDP klagt zu Recht Uber die Gberbordenden Qualitatsstandards in unserem Kan-
ton. Die SVP unterstitzt deshalb das Anliegen und auch den Antrag der Regierung.
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Man kann sich aber — und das in Klammern - fragen, was das mit dem Massnahmenpaket zu tun haben
soll. So schlagt es die Regierung aber vor. Es ist doch so, dass es eine normale Fuhrungsaufgabe der
Regierung und von jedem Departementsvorsteher ist, die Kosten im Griff zu haben und dabei die Con-
trollingprozesse so zu gestalten, dass es keine Controller fur die Controller braucht. Es ist also ziemlich
schleierhaft, was das mit dem Massnahmenpaket zu tun haben soll, wie das die Regierung sagt. Das
Massnahmenpaket sollte nicht mit Massnahmen Uberstellt werden, die normale Fuhrungsaufgaben im
normalen Fihrungsalltag sind. Die Devise lautet also: Fihrungsverantwortung Gbernehmen und es ein-
fach machen und Auswlchse verhindern. Dafur braucht es das Massnahmenpaket nicht, und auch nicht
den Kantonsrat. Das, wie gesagt, nur in Klammern.

Die SVP-Fraktion unterstitzt die Erheblicherklarung.

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr und die Regierung
winscht sich nicht zu &ussern. Wir gehen zur Abstimmung. So wie ich es verstanden, wurde der
urspringliche Auftragstext zurtickgezogen. Wir stimmen nur noch tber die Erheblicherkldrung des Auf-
trags mit geandertem Wortlaut gemass Regierungsrat ab. Diesem hat die Finanzkommission ja ebenfalls
zugestimmt.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 12]

Fur den Antrag Regierungsrat (abgeanderter Wortlaut) 95 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:
Der Auftrag «Qualitatssicherung und Controlling mit Mass» wird erheblich erklart.
Der Regierungsrat wird beauftragt, die Kosten fur die Qualitatssicherung und Controlling in den ver-

schiedenen Aufgabenbereichen im Rahmen des zweiten Massnahmenpaketes zur Sanierung des Staats-
haushalts aufzuzeigen und Vorschlage zu machen, in welchen Bereichen Einsparungen méglich sind.

1113/2012

Interpellation Manfred Kiing (SVP, Kriegstetten): Flughafen Grenchen: Erreichbarkeit und Ver-
kehrssicherheit

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 5. September 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 22. Januar 2013:

1. Interpellationstext. Der Flughafen Grenchen ist mit rund 70’000 Fligen, rund 50°000 Passagieren und
rund 2'500 internationalen Fligen der viertwichtigste Flughafen der Schweiz (Quelle: www.bazl.ad-
min.ch; Schweizer Zivilluftfahrt 2011, Sicherheitsbericht). Der Flughafen Grenchen ist fur den Wirt-
schaftsstandort Solothurn und Umgebung und fur das Standortmarketing der Region von nicht zu
unterschatzender Bedeutung, und zwar nicht nur fur die Region Grenchen, sondern aufgrund der guten
Verkehrserschliessung tUber die Autobahnen A1 und A5 auch fur die Regionen Bucheggberg/Wasseramt
bis nach Olten/Gdsgen.

Fur den Anschluss an den Flughafen Grenchen ist die Autobahn-Ausfahrt Nr. 30 (Grenchen/Arch) bedeut-
sam. Wahrend aber die Flughafen Zurich-Kloten, Genf-Cointrin und Basel-Mulhouse Uber die jeweiligen
Autobahnanschlisse problemlos erreichbar sind, ist die Erreichbarkeit des Flughafens Solothurn-Gren-
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chen unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit nicht jederzeit problemlos gewahrleistet. Praktisch tag-

lich bewirkt der von Arch herkommende und Richtung Grenchen fahrende Regionalverkehr, dass die

Autobahnausfahrt A5 Richtung Flughafen Grenchen nicht effizient betrieben werden kann. Das fuhrt zu

Ruckstaus, die bis auf die Autobahn reichen. Das gefdhrdet die Verkehrssicherheit. Hier muss Abhilfe

geschaffen werden.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, in diesem Zusammenhang folgende Fragen zu beantworten:

1. Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, dass es bei der Autobahn A5 in Fahrtrichtung Biel bei der Aus-
fahrt Nr. 30 «Grenchen» regelmassig zu Riuckstaus kommt, die bis auf die Fahrbahn der Autobahn rei-
chen, und dass dadurch die Verkehrssicherheit beeintrachtigt wird?

2. Besteht fur den Kanton Solothurn als Werkbetreiber ein Haftungsrisiko aus solchen Ruckstaus?

3. Werden polizeiliche Massnahmen getroffen, um die Verkehrsteilnehmer frihzeitig auf die Staugefahr
auf der Autobahn hinzuweisen?

4. Welche Sofortmassnahmen hat die Regierung geplant, um den die Verkehrssicherheit gefahrdenden
Zustand zu beheben und bis wann kann mit deren Umsetzung gerechnet werden?

5. Welche Massnahmen sind im Hinblick auf die Verlangerung der Piste des Flughafens geplant, um
einen hinreichenden und staufreien Verkehrsfluss zwischen der Autobahn A5 und dem Flughafen
Grenchen zu gewaéhrleisten?

2. Begriindung (Interpellationstext)
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. Nach Eréffnung der A5 im Mai 2002 wurde festgestellt, dass sich die Ausgestal-
tung (Rauten-Anschluss) der Autobahn-Ausfahrt Nr. 30 (Grenchen/Arch) in der Praxis nicht bewahrt.
Starkes Verkehrsaufkommen, aber auch Unfalle im Knotenbereich fuhrten regelmassig zu langen Warte-
zeiten mit Ruckstaus bis auf die Fahrbahn der Autobahn. Die langen Wartezeiten verleiteten die von
Zurich herkommenden Verkehrsteilnehmer oft dazu, die Autobahn bereits in Solothurn West zu verlas-
sen, um Uber die Blrenstrasse via Arch-Riti nach Grenchen zu gelangen. Umgekehrt, von Biel herkom-
mend, wurde der Umweg Uber die Autobahnausfahrt Pieterlen via Lengnau in Kauf genommen, um den
Anschluss Grenchen zu umfahren.
Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen dem Kanton
und dem Bund (NFA) wurden auch das Eigentum und die Zustandigkeiten der Nationalstrassen neu
geregelt (KRB Nr. RG 086/2007 vom 29. August 2007). Fir den Autobahnanschluss Grenchen ist dement-
sprechend heute das Bundesamt flr Strassen (ASTRA), Filiale Zofingen, als Werkeigentimer zustandig.
Die Regelung gilt seit 1. Januar 2008.
Das ASTRA und der Kanton haben sich bereits vor Inkrafttreten der NFA entschieden, den Autobahnan-
schluss Grenchen in einen Doppelkreisel umzubauen, um so den Verkehrsfluss zu verbessern und das
Unfallrisiko zu vermindern. Die Ausfahrt Grenchen wurde vom ASTRA in der Zeit vom August 2009 bis
September 2010 von einem Rauten-Anschluss in einen Doppelkreisel umgebaut.
Vom 1. Januar 2005 bis 18. November 2012 ereigneten sich beim Anschluss Grenchen total 66 Unfalle.
Vor der Umgestaltung des Knotens (Januar 2005 bis September 2010) wurden 51 Unfélle resp. Rund
10 Unfélle pro Jahr registriert. Seit der Inbetriebnahme des Doppelkreisels im September 2010 ereigne-
ten sich bis 18. November 2012 noch 15 Unfélle. Allgemein hat sich seit der Inbetriebnahme des Doppel-
kreisels der Verkehrsfluss wesentlich verbessert und die Unfallhaufigkeit ist ricklaufig. Zudem wurde
festgestellt, dass deutlich weniger Umwegfahrten Gber die Ausfahrt Solothurn West bzw. Uber die Aus-
fahrt Pieterlen erfolgen, um nach Grenchen zu gelangen. Dies fuhrt zu erwinschten Verkehrsentlastun-
gen in den Ortschaften Lusslingen, Nennigkofen und den angrenzenden Gemeinden im Kanton Bern.

Das ASTRA wurde zur Stellungnahme der Fragen gemass Ziffer 1 eingeladen. Die Stellungnahme des

ASTRA vom 30. November 2012 wurde fur die folgende Beantwortung der Fragen ebenfalls bertcksichtigt.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, dass es bei der Autobahn A5 in Fahrtrichtung

Biel bei der Ausfahrt Nr. 30 «Grenchen» regelmdssig zu Ruckstaus kommt, die bis auf die Fahrbahn der

Autobahn reichen, und dass dadurch die Verkehrssicherheit beeintrdchtigt wird? Der Kantonspolizei

Solothurn sind seit der Er6ffnung des Doppelkreisels nur wenige Ruckstaumeldungen bis auf die Fahr-

bahn der Autobahn bekannt. Allerdings sind auf der Kantonsstrasse zwischen Autobahnausfahrt und Breit-

lingkreisel in der Abendspitze nach wie vor stockender Kolonnenverkehr oder sogar Stau beobachtbar.

Der Doppelkreisel des Autobahnanschluss Grenchen ist heute in den Spitzenstunden stark ausgelastet,

namentlich die Zufahrt aus Richtung Grenchen. Ebenfalls stark ausgelastet sind die Ausfahrten von Biel

bzw. von Solothurn herkommend in Richtung Grenchen. Die Belastungen sind von Tag zu Tag unter-
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schiedlich. Bedingt durch den generell zunehmenden Verkehr nimmt auch der Ruckstau auf die Fahr-
bahn der Autobahn zu.

3.2.2 Zu Frage 2: Besteht fiur den Kanton Solothurn als Werkbetreiber ein Haftungsrisiko aus solchen
Rlckstaus? Die Autobahnausfahrt ist im Eigentum des ASTRA. Die Voraussetzungen fiur eine Haftung
des Kantons Solothurn sind im vorliegenden Fall klar nicht erfullt.

3.2.3 Zu Frage 3: Werden polizeiliche Massnahmen getroffen, um die Verkehrsteilnehmer frihzeitig auf
die Staugefahr auf der Autobahn hinzuweisen? Das ASTRA wird die Polizei und die Gebietseinheit
Nationalstrassen Nordwestschweiz NSNW bitten, die Situation zu beobachten und gegebenenfalls Hand-
lungsbedarf anzumelden.

3.2.4 Zu Frage 4: Welche Sofortmassnahmen hat die Regierung geplant, um den die Verkehrssicherheit
gefdhrdenden Zustand zu beheben und bis wann kann mit deren Umsetzung gerechnet werden? Das
ASTRA ist fur die Verkehrssicherheit auf Nationalstrassen zustandig. Zurzeit sind keine Sofortmassnah-
men seitens des ASTRA geplant.

Das ASTRA pruft jedoch bei einzelnen Ausfahrten netzweit die zeitlich und rdumlich begrenzte Umnut-
zung von Pannenstreifen in den Anschlussbereichen sowie weitere Verkehrsmanagement-Massnahmen.
3.2.5 Zu Frage 5: Welche Massnahmen sind im Hinblick auf die Verldéngerung der Piste des Flughafens
geplant, um einen hinreichenden und staufreien Verkehrsfluss zwischen der Autobahn A5 und dem
Flughafen Grenchen zu gewdéhrleisten? Das Gebiet entlang der Achse Flughafenstrasse - Neckarsulm-
strasse - Bielstrasse H5 ist ein Entwicklungsgebiet fur die Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebe-
triebe. Im Rahmen der Gebietsentwicklung stellt sich die Frage, wie die Erschliessung dieses Entwick-
lungsgebietes an die zuklinftigen Anforderungen angepasst werden soll.

Dieser Frage wird gegenwartig im Rahmen einer Konzeptstudie des Amtes fur Raumplanung sowie des
Amtes fur Verkehr und Tiefbau, in Zusammenarbeit mit der Stadt Grenchen, nachgegangen. Der
Betrachtungsperimeter der Studie erstreckt sich von der Bielstrasse bis zur Autobahn A5. Sie beachtet
auch die geplante Pistenverldngerung. Resultate werden im Frahjahr 2013 vorliegen.

Matbhias Stricker, SP. Wer am Morgen und am Abend die Verkehrssituation rund um den Flughafen Gren-
chen kennt, weiss, dass die heutige Losung nicht optimal ist. Zwar wurden Effizienz und Sicherheit mit
dem Bau des Knochenkreisels wesentlich verbessert. Doch nach wie vor ziehen sich die von Manfred
King erwahnten Ruckstaus, beispielsweise von Solothurn herkommend, am Morgen fir kurze Zeit bis
zur Brucke hin Uber die Aare. Und das ist gefahrlich, weil die Automobilisten diese Situation vor der
Bricke kaum erkennen kénnen. Es ist darum nétig, dass das ASTRA die Situation weiter genau beobach-
tet und fruhzeitig Handlungsbedarf anmeldet, wie eine mogliche kurzfristige Umnutzung des Pannen-
streifens. Eine effiziente Erreichbarkeit des Flughafens ist sehr wichtig, aber flr die SP ist es unerlasslich,
dass die Thematik Flughafen Grenchen mit der geplanten Pistenverlangerung in einer Gesamtschau
betrachtet und beurteilt wird. Es mussen Losungen auf den Tisch, welche wirtschaftliche, sicherheits-
technische, naturschitzerische und raumplanerische Interessen bericksichtigen.

Bedeutend fur die Region Grenchen ist, dass der Flughafen explizit im Kantonalen Richtplan erwahnt
wird, auch wenn er dort Flugplatz genannt wird, was aber nicht genau dasselbe bedeutet. Damit gibt
der Regierungsrat zu verstehen, dass er zur Wirtschaftsregion Grenchen und deren Entwicklung steht.
Mit der Einzonung von Industrieland in der Umgebung des Flughafens und dessen Nutzung werden
jetzt (zum Beispiel Zifferblattfabrik Swatch Group) und in den néchsten Jahren Hunderte von
Arbeitsplatzen geschaffen. Entsprechend wird sich auch das Verkehrsaufkommen vergrdssern. Es ist
zwingend, dass der o6ffentliche Verkehr hier entlastend wirkt, um fur die Automobilisten lange Warte-
zeiten in Ruckstaus oder erhdhte Luftbelastungen zu vermeiden. Aus diesem Grund ist auch die vorgese-
hene Streichung aus dem Fahrplan des Regio-Expresses Solothurn-Grenchen Sud, welcher die Anbin-
dung von Grenchen aus Olten und Zurich in der Abendspitze gewahrleistet, im Globalbudget
«Offentlicher Verkehr» RRB Nr. 2013/717 kaum nachzuvollziehen. Der Halbstundentakt muss auch far
Grenchen Sud gewabhrleistet werden. Die im Kantonalen Richtplan bezlglich 6ffentlichem Personenver-
kehr erwdhnten Ziele sind zum Nutzen der Standorte prioritar zu behandeln, auch zum Nutzen des Ver-
kehrs rund um den Flughafen Grenchen.

Die SP-Fraktion ist mit den Antworten der Regierung einverstanden und erwartet gespannt die
erwéhnte Konzeptstudie der Amter fir Raumplanung und fir Verkehr und Tiefbau.

Sandra Kolly, CVP. Die vom Interpellanten angesprochene Problematik ist bekannt. Das ASTRA und der
Kanton haben bereits vor dem Inkrafttreten des NFA entschieden, den Autobahnanschluss Grenchen in
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einen Doppelkreisel umzubauen, so den Verkehrsfluss zu verbessern und das Unfallrisiko zu vermindern.
Das ist sicher gelungen, die Situation hat sich verbessert, aber, wie wir gehort haben, ist es noch nicht
optimal. Aber im Ausmass, wie es der Interpellant beschrieben hat, scheint es laut Aussagen von einigen
Grenchnern nicht mehr zu sein. Wenn ich nun an die Anschlisse Egerkingen und Oensingen denke,
scheint mir der Handlungsbedarf dort fast mindestens so gross, wenn nicht grdsser, zu sein.

Zu den Fragen 2-4 ist festzuhalten, dass hier das ASTRA zustdndig ist und sie nicht in den Bereich des
Kantons fallen. Bei der Frage 5 erachten wir die Erarbeitung einer Konzeptstudie in Zusammenarbeit
mit der Stadt Grenchen als sinnvoll und sind gespannt auf die Resultate.

Barbara Wyss Fltick, Grine. Manfred Kung spricht in seiner Interpellation einmal mehr vom Flughafen
Grenchen. Korrekt ist Grenchen ein Regionalflugplatz. Unabhangig davon, wie man den Regionalflug-
platz nennt, geht es bei den Fragen um den Individualverkehr. Genau wie anderswo, kommen auch in
Grenchen die Knotenpunkte durch den zunehmenden Individualverkehr wahrend den Spitzenzeiten an
die Grenzen ihrer Kapazitaten. Das ist auch nicht anders beim Doppelkreisel in Grenchen. Die Grinen
haben hier eine etwas andere Vorstellung als Manfred Kiung betreffend Dringlichkeit und Form des
Handlungsbedarfs. Nach polizeilichen und generellen Massnahmen und Sofortmassnahmen wird
gefragt. Die Antworten der Regierung darauf sind nach Meinung unserer Fraktion schlUssig.

Claude Belart, FDP. Wie wir gehoért haben, liegt der Autobahnanschluss in der Kompetenz des ASTRA
und der Kanton ist, wenn er in dieser Sache etwas will, hier nur Bittsteller. Je intensiver man bittet, umso
grosser ist die Chance, dass man erhort wird. Zumindest hat sich mit dem Doppelkreisel etwas bewegt.
Die Anzahl Umfahrer und Unfélle hat sich reduziert. Aufgrund der Situation vor Ort wird es dort aber
nie eine optimale Losung geben. Unsere Fraktion ist an und fur sich auch froh, dass im Zusammenhang
mit der schon langer dauernden Diskussion betreffend Verlangerung der Flugpisten zumindest eine
Konzeptstudie in Zusammenarbeit zwischen ASTRA und Raumplanung im Gange ist. Auch die Stadt
Grenchen ist naturlich interessiert. Daher sind wir gespannt auf die Resultate, die im Frihjahr 2013 vor-
liegen sollten, also in nachster Zeit. Die Fraktion FDP.Die Liberalen sind mit den Antworten zufrieden,
obwohl wir wissen, dass damit das Problem noch nicht gel6st ist.

Peter Brotschi, CVP, I. Vizeprasident. Ganz am Anfang: Liebe Barbara, es ist ein Flughafen. Nach Luft-
fahrtgesetz gibt es Landesflughafen, Flughafen und Flugfelder, auch wenn ich umgangssprachlich das
Wort Flugplatz benttze.

Jetzt zur Materie: Den Verkehrsfluss auf der Autobahn erachte ich nicht so als problematisch, mehr
schon den Ruckstau auf der Archstrasse. Diese fuhrt ja an der Westseite der Piste vorbei. Der Verkehr auf
der Strasse und aus der Luft kreuzt sich also. Kolleginnen und Kollegen aus der Region Grenchen erin-
nern sich: Fraher fuhrte die Flughafenstrasse unmittelbar am Pistenkopf vorbei. Wir Piloten und Pilotin-
nen sind angehalten gewesen, diese auf mindestens funf Meter Hohe zu Uberfliegen. Mit dem Auto-
bahnbau ist diese Strasse aufgehoben und etwas weiter westlich auf die Archstrasse verlegt worden.
Zudem ist im Anflugbereich der sogenannten Piste 07 links oder Piste Nord, ein Kreisel gebaut worden.
Sie kennen ihn, dort steht der Starfighter. Diese Anordnung der Strassen ist aus heutiger Sicht zumindest
problematisch. Wie gesagt kreuzen sich die Wege Luft und Strasse immer noch. Im Anflug auf die Piste
07 oder beim Start auf Piste 25, fliegen wir immer noch relativ tief Uber die Archstrasse. Als Pilot stort
mich diese Strasse Uberhaupt nicht. Aber als Auto- oder Velofahrer schaue jeweils gut nach links oder
rechts, um zu sehen, was sich im An- oder Abflugbereich abspielt. Das gebe ich ehrlich zu.

Man koénnte also sagen, die Planer hatten die Entwicklung des Flughafens zu wenig bertcksichtigt. Aber
so ist es sicher nicht. In der zweiten Hélfte der 80er-Jahre gab es mehr Flugbewegungen als heute. Es
sind Uber 100'000 Bewegungen gewesen, heute sind es rund 30'000 Bewegungen weniger. Das muss
auch wieder einmal gesagt werden. Die Planung zur heutigen Anordnung der Strasse ist also bei viel
mehr Flugverkehr gemacht worden als heute, aber bei weniger Strassenverkehr. Jetzt hat aber der Stras-
senverkehr stark zugenommen. Er ist in den letzten Jahren fast explosionsartig angestiegen. Als ich als
Seminarist vor fast 40 Jahren fliegen lernte, waren die Flugplatz- und die Archstrasse sehr schwach
befahren. Man begegnete in der Grenchner Witi relativ selten einem Auto. Ich fuhr damals mit dem
Velo zum Flugplatz, was ich mir — ich gebe es ehrlich zu — heute kaum mehr getraue.

Mit anderen Worten: Obwohl der Flugverkehr seit vielen Jahren plus/minus immer gleich ist bei unge-
fahr 75'000 Bewegungen, kommt es durch die Zunahme des Strassenverkehrs zu mehr Kreuzungen zwi-
schen Strasse und Luft. Dort liegt fur mich die Frage der Sicherheit — und nicht auf der Autobahn. Da bin
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ich gespannt auf die Konzeptstudie, was sie Uber diese Sicherheit zwischen Luft- und Bodenverkehr aus-
sagen wird.

Manfred Kiing, SVP. Ich bin froh, dass man die Notwendigkeit des Airports Grenchen einsieht. Diejeni-
gen Leute, die wissen, dass man Geld verdienen kénnen muss und ein solcher Verkehrsknotenpunkt
einen ausserordentlichen volkswirtschaftlichen Nutzen hat, wissen auch, wie wichtig der Airport Gren-
chen ist. Immerhin — und ich weiss nicht, ob das anderswo in Europa noch vorkommt — haben wir den
grosseren Airport als die Bundeshauptstadt. Das ist doch eine Leiste und muss herausgestrichen werden.
Das mussen wir auch als Visitenkarte fur das Marketing des Kantons Solothurn brauchen.

Noch eine Anregung beim Doppelkreisel (oder beim Knochen): Es gibt heute die Mdglichkeit, das
Zuflussmanagement mit Pfértneranlagen zu steuern und dass der Verkehrsdruck von Arch her reduziert
werden koénnte, so dass die Flussgeschwindigkeit gegentber dem Abfluss bei der Autobahn erhéht wer-
den kénnte. Das einfach als Anregung. Im Ubrigen méchte ich der Regierung fir die Ausfihrungen dan-
ken und erklédre mich befriedigt.

A 114/2012
Auftrag Felix Wettstein (Griine, Olten): Standort Schwerverkehrszentrum

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 5. September 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 18. Dezember 2012:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, Alternativen zum bisher vorgesehenen Standort fur
den Neubau eines Schwerverkehrszentrums zu prufen. Insbesondere sollen potenzielle Standorte in
«Industriebrachen» gepruft werden.

2. Begrtindung. Bisher ist fur das geplante Schwerverkehrszentrum des Bundes in der Felmatt in Oensin-
gen ein Standort vorgesehen, der zwar neben der Autobahn, jedoch im landwirtschaftlich genutzten
Gebiet liegt. Zusatzlich zum Bau des Schwerverkehrszentrums sind auch ein Standort der Motorfahr-
zeugkontrolle, ein Polizeistitzpunkt und ein Durchgangsplatz fur Fahrende vorgesehen. Bendtigt wir-
den knapp sechs Hektaren Land. Der Kauf des Landes ist gemass Medienberichten vom 1. Juni 2012 bis-
her nicht zu Stande gekommen, weil der Landwirt und Grundbesitzer nicht zum Verkauf bereit ist.

Die Schwierigkeiten des Landerwerbs kénnten Anlass sein, den Standort zu Uberdenken. Kulturland soll
wenn immer mdoglich erhalten bleiben und nicht weiter geopfert werden: Die Zersiedelung - auch
infolge gewerblicher Nutzungen - ist schon sehr weit, vielleicht zu weit fortgeschritten, ganz besonders
im Gau.

Die Regierung hat in jungster Zeit mehrfach ihre Haltung bekraftigt, dass sie alles daran setzt, die
bebauten Flachen nicht weiter ins Landwirtschaftsland hinaus wachsen zu lassen (vgl. Medienmitteilung
vom 3. Juli 2012, «Regierungsrat legt Strategie der kantonalen Raumentwicklung fest»; sowie die Aus-
fuhrungen des zustandigen Regierungsrates in der Kantonsratsdebatte vom 4. September 2012 in Nun-
ningen zum Geschaft A 119/2011 «Raumplanung mit Kulturlanderhaltung»).

Mehrfach hat die Regierung betont, dass es im Kanton Solothurn so genannte Industriebrachen gibt,
welche neuen Nutzungen zugefihrt werden sollen. Fir ein neues Schwerverkehrszentrum ware ein ehe-
maliges Industrieareal als méglicher Standort pradestiniert.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Ein strategischer Entscheid Uber den Standort Oensingen fir eine
neue Filiale der Kantonalen Motorfahrzeugkontrolle (MFK) am Jurastdfuss wurde mit Regierungsrats-
beschluss (RRB) Nr. 2003/609 vom 1. April 2003 gefallt. Eine Voraussetzung fur diesen Entscheid war, dass
der Bund (ASTRA) fur sein Schwerverkehrskontrollzentrum (SVKZ) definitiv am Standort Oensingen fest-
halt. Nur dadurch kann auf einem gemeinsamen Areal die optimale Nutzung der notwendigen Infra-
struktur sinnvoll sichergestellt werden.

Sollte der Bund jedoch fur sein SVKZ am Standort Oensingen nicht festhalten, haben wir uns vorbehal-
ten, den Standort, Bau und Betrieb einer MFK-Filiale neu zu Uberdenken.
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In der Folge wurde durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe (Amt fur Verkehr und Tiefbau, Amt fur
Umwelt, Amt fur Raumplanung, Hochbauamt, Motorfahrzeugkontrolle, Kantonspolizei, Bundesamt fur
Strassen [ASTRA] und Gemeinde) auf dem Gemeindegebiet von Oensingen nach geeigneten Standorten
gesucht. Insgesamt wurden drei Standorte (auch eine Industriebrache) in einem Auswahlverfahren
ndher untersucht. Dabei stellte sich das Gebiet der Felmatt, 6stlich vom Anschluss Oensingen unmittel-
bar an die A1 angrenzend, als der am besten geeignete Standort heraus.

Zum Thema Zersiedelung teilen wir grundséatzlich die Haltung zum Erhalt von Kulturland. Das Areal Fel-
matt liegt in der Landwirtschaftszone. Durch seine unmittelbare Lage an der Autobahnausfahrt ist der
Boden jedoch mit Schadstoffen kontaminiert und somit von geringer Qualitat. Zum Verlust dieser als
Fruchtfolgeflache ausgewiesenen Parzelle waren Kompensationsmoglichkeiten vorgesehen.

Bei der Standortwahl wurde insbesondere angenommen, dass das Areal Felmatt mittelfristig - spates-
tens mit dem 6-Spur Ausbau in diesem Abschnitt - direkt von der A1 erschlossen wirde und die rickwar-
tige Erschliessung mit flankierenden Sicherheitsmassnahmen Uber den VEBO-Kreisel und die Jurastrasse
eine Ubergangslésung darstelle. Mit dem direkten Anschluss der Felmatt von und auf die A1 wirde das
Gemeindegebiet von Oensingen vom Schwerverkehr fur das SVKZ entlastet.

Auf Grund dieser Ausgangslage wurden auf dem Areal Felmatt weitere Planungsvarianten mit den The-
men Ubergeordnete Verkehrserschliessung, gemeinsame Infrastruktur, Nutzungs- und Richtplanung
sowie Umweltvertraglichkeit durchgefiihrt. Dabei wurde auf dem Areal auch die Schaffung eines Durch-
gangsplatzes fur Fahrende, ein Standort fur Ambulanzfahrzeuge der soH und die Erweiterungsmaoglich-
keit far einen Polizeistutzpunkt in Erwagung gezogen.

Der kantonale Richtplan wurde mit Regierungsratsbeschluss Nr. 2012/922 vom 8. Mai 2012 genehmigt
und damit die stufengerechte planerische Voraussetzung fir das Schwerverkehrskontrollzentrum auf
der Felmatt geschaffen.

Die seit langem gefuhrten intensiven Landverhandlungen mit dem privaten Eigentimer der Felmatt
fuhrten schlussendlich zu keiner Einigung. In der Folge wurden Grundsatzdiskussionen Uber das weitere
Vorgehen mit den Vertretern des Bundes (ASTRA) gefuhrt. Dabei stellte sich heraus, dass der Bund zwar
am Grundsatzentscheid fur Oensingen fur das SVKZ vorlaufig festhalten will, jedoch fur ihn ein Ausbau
des Anschlusses Oensingen mit einem Direktanschluss an die Felmatt, im Gegensatz zu unseren Erwar-
tungen, weder mittel- noch langfristig in Frage kommt. Bei der damaligen Standortwahl war der Direkt-
anschluss eines der gewichtigsten Kriterien, welche fur das Areal Felmatt sprachen.

Im Weiteren sieht der Bund auf dem Gebiet der Felmatt, neben dem SVKZ, eine mégliche Lésung fur das
auf Bundesebene eingereichte Postulat Buttiker zum Bereitstellen von Abstellplatzen fur Lastwagen.
Der Verzicht auf einen Direktanschluss der A1 auf die Felmatt und die verkehrsreiche Zusatznutzung des
Areals sind fur den Kanton und die Gemeinde Oensingen keine Optionen.

Aufgrund dieser neuen Ausgangslage ist die Eignung des Standortes Felmatt fur ein SVKZ mit MFK &us-
serst fraglich geworden. Wir sehen als einzige Moglichkeit fur das weitere zielfuhrende Vorgehen die
Prufung von Alternativstandorten, wobei auch bereits unter anderen Vorgaben evaluierte Standorte
wieder miteinbezogen werden sollen.

Dabei gilt es bei der Standortprtifung insbesondere die Verkehrsproblematik zu beachten, die sich mit
zunehmender Distanz zur A1 verstarkt.

Da sich unser weiteres Vorgehen mit dem Anliegen des Auftrages deckt, sind keine zusatzlichen Mass-
nahmen notwendig.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 24. Januar 2012 zum
Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Markus Knellwolf, glp, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Felix Wettstein verlangt
in seinem Auftrag, Alternativstandorte zu prufen fir den Standort des in Oensingen geplanten Schwer-
verkehrszentrums, welches mit der Motorfahrzeugkontrolle gekoppelt werden soll. Der angefuhrte
Hauptgrund ist die Schonung des Kulturlandes. Beim evaluierten Standort ist es so, dass er sich in land-
wirtschaftlich genutztem Gebiet befindet und bis jetzt mit dem Eigentiimer keine Ubereinkunft gefun-
den werden konnte. Die Ausgangslage ist die, dass der Regierungsrat im Jahr 2003 in einem RRB einen
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strategischen Entscheid fur den Standort Oensingen gefallt hat. Es ging dort eigentlich um die MFK-Zen-
trale, wo der Kanton zustandig ist. Wichtig fur den Entscheid war, dass eben auch der Bund oder das
ASTRA am Standort Oensingen fur das Schwerverkehrszentrum festhielt. Es wurde dann eine interdiszi-
plindre Arbeitsgruppe eingesetzt mit Vertretern des Kantons, der Polizei, vom ASTRA etc. und es wur-
den verschiedene Standorte in Oensingen evaluiert. Insgesamt waren das drei Standorte. Einer davon
war eine Industriebrache. Das ist ja die explizite Forderung von Felix Wettstein, doch auch Industriebra-
chen zu prufen. Dank dieser Prifung kam man auf den Standort Felmatt.

Wichtig war bei diesen Planungsentscheiden, dass man davon ausging, der Bund werde mittel- bis lang-
fristig einen Direktanschluss dieses Areals an die A1 realisieren. Die Verhandlungen betreffend Land
wurden dann aufgenommen, blieben aber bis zum heutigen Tag ohne Ergebnis und es konnte keine
Ubereinkunft gefunden werden mit dem Landeigentimer. In der UMBAWIKO tauchte die Frage auf, ob
eine Enteignung moglich ware. Es wurde uns erklart, im vorliegenden Fall wére das sehr, sehr schwierig,
weil man nicht argumentieren kénnte, dass der Standort Felmatt der einzig mogliche ware. Auch juris-
tisch ware es sehr schwierig, ein 6ffentliches Interesse geltend zu machen, welches nicht auch an einem
anderen Ort wahrgenommen werden kénnte. Man ging mehr oder weniger wieder zurick auf Feld eins
und es wurden wieder Grundsatzdiskussionen gefiihrt. Beim ASTRA gab es mittlerweile einen Fihrungs-
wechsel und es hat sich nachher herausgestellt, dass der Direktanschluss an die A1 far das Amt nicht
mehr wirklich ein Thema ist. Das hat fur den Kanton die Ausgangslage fur das MFK-Zentrum eigentlich
auf den Kopf gestellt und man hat bei der Detailplanung gemerkt, dass die Synergien zwischen dem
Schwerverkehrszentrum und der MFK-Filiale gar nicht so gross sind, wie man das eigentlich urspringlich
geplant hat. Fazit: Mittlerweile hat der Kanton bereits begonnen, Alternativstandorte zu evaluieren.
Dazu ist man mehr oder weniger gezwungen worden. In der UMBAWIKO ist darauf hingewiesen wor-
den, dass méglicherweise am Ende das Schwerverkehrszentrum und die MFK nicht am gleichen Ort reali-
siert werden, wegen der neuen Ausgangslage betreffend Synergien, die gar nicht mehr so gross sind
und dem Direktanschluss, der nicht realisiert werden soll.

In der UMBAWIKO wurde dann noch das Autobahnkreuz Egerkingen ins Spiel gebracht. Es ist allerdings
so, dass der Kanton eine klare Prioritdt immer noch auf den Standort Oensingen hat. Die Polizei des
Kantons ist im Moment nicht daran interessiert, die MFK-Filiale oder auch das Schwerverkehrszentrum
weiter nach Osten zu verlegen. Das vor allem wegen dem erhéhten Verkehrsaufkommen, welches man
dort bereits heute hat. Es wurde aber in der Kommission klar gemacht, dass der Kanton, namentlich die
Polizei, ein sehr grosses Interesse an der Realisierung des Standortes im Kanton Solothurn hat. Das ist
auch immer verbunden mit gewissen Einnahmen aus Bussen und mit Arbeitsplatzen. Deshalb mdchte
man darauf hinwirken, dass der Standort nicht plétzlich in einen anderen Kanton abwandert.

Die UMBAWIKO hat aufgrund dieser Informationen entschieden, lhnen diesen Auftrag zur Annahme zu
empfehlen und zwar mit elf zu zwei Stimmen, bei einer Enthaltung. Eine kleine Minderheit fand, der
Auftrag sei so nicht mehr nétig, weil man ja eh dabei sei, Alternativstandorte zu prtufen und wir immer
Uber Medien und Medienmitteilung Uber den Stand der Planung informiert worden sind. In diesem
Sinne bitte ich Sie im Namen der UMBAWIKO, den Auftrag erheblich zu erklaren.

Heiner Studer, FDP. Die Fraktion FDP.Die Liberalen ist auch fur Erheblicherklarung, vor allem, weil der
vorliegende Auftrag fir eine Uberprifung des Standortes fur das neue Schwerverkehrszentrum sicher
erfullt ist. Der Regierungsrat bestatigt das in seiner Antwort und bemerkt, dass heute auch andere Vor-
aussetzungen als im Jahr 2003 bestehen, als man sich ftr den Standort ausgesprochen hat. Der Regie-
rungsrat sucht ja selber schon nach anderen geeigneten Standorten. Wir mdchten aber den Regierungs-
rat bitten, sich fur einen Standort im Raume Oensingen einzusetzen, eventuell auch gemeinsam mit der
Motorfahrzeugkontrolle.

Felix Wettstein, Grine. Wir freuen uns, dass der Regierungsrat und die vorberatende Kommission zum
gleichen Schluss kommen wie wir in der Begriindung zu unserem Auftrag: Es braucht die Suche nach
einem anderen Standort. Auch wir Grine finden es richtig, dass ein Schwerverkehrszentrum nach Még-
lichkeit nahe an eine Autobahn oder an eine Zubringerstrasse gebaut wird, so dass man ein solches Zen-
trum auf dem Ubergeordneten Strassennetz erreicht und keine Wohngebiete durchfahren muss. So, wie
in den 60er-Jahren die Autobahnen geplant und dann gebaut worden sind, fuhren sie vielerorts quer
durch das landwirtschaftlich nutzbare Land. Darum ist es so verlockend, fur alle méglichen autobahnna-
hen Versorgungen erneut die landwirtschaftliche Flache zu beschneiden. Etwas zynisch dinkt uns, wenn
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dabei zusatzlich das Argument ins Feld gefthrt wird, das Land sei ja jetzt mit Schadstoffen kontaminiert
und darum fur die Landwortschaft weniger wert.

Wahrend der letzten 30-40 Jahre haben wir so argumentiert, und das Ergebnis ist die fortschreitende
Zersiedelung, auch als Folge der grossflachigen Gewerbe- und Lagerbauten. Aber es geht auch anders.
Vielerorts in unserem Kanton hat bekanntlich ein Strukturwandel stattgefunden, und er hat uns Indus-
triebrachen oder erschlossene, aber zurzeit untergenutzte Gewerbeareale beschert. Darum muss es uns
heute gelingen, solche Areale wieder besser zu nutzen, statt immer weiter auf die griine Wiese hinaus
zu bauen. Diesen Grundsatz haben wir letzte Woche bei der Beratung des aktualisierten Kantonalen
Richtplans zur Kenntnis genommen. Wir Griinen meinen: An einem Objekt wie dem Schwerverkehrszen-
trum, das durch die 6ffentliche Hand realisiert wird, lasst sich ablesen, wie ernst es uns mit diesen
Grundsatzen ist. Es lassen sich ganz sicher Alternativen finden, zum Beispiel auf dem Gelande mit dem
heutigen ASTRA-Werkhof. Wenn der Platz auch noch fur den neuen Standort der Motorfahrzeugkon-
trolle reicht, umso besser. Wenn nicht, ist das nicht weiter schlimm, denn die Synergien sind offenbar
kleiner als urspriinglich angenommen. Wir danken Ihnen, wenn Sie den Auftrag Uberweisen.

Fabian Mdller, SP. Es hatte Sinn gemacht, zusammen mit dem Bund die Synergien beim Betrieb der
neuen Motorfahrzeugkontrolle und des Schwerverkehrskontrollzentrums zu nutzen. Dass das jetzt auf-
grund der veranderten Bedingungen beim Bund nicht moéglich ist, ist enttduschend. Fur uns ist etwas
Uberraschend, dass man erst jetzt bemerkt hat, dass der Bund etwas ganz anderes will als der Kanton,
indem er den Direktanschluss an der Felmatt gar nicht will. Das war namlich fur die Regierung bei der
damaligen Standortwahl ein wesentliches Kriterium. Mit etwas mehr Kommunikation zwischen Kanton
und Bund héatte man sich vermutlich auf beiden Seiten den einen oder anderen Aufwand ersparen kon-
nen und ware schneller zum Schluss gekommen, dass man auf die Suche von Alternativen gehen muss.
Aufgrund der veranderten Situation erachten wir die Prifung von Alternativstandorten fir die Motor-
fahrzeugkontrolle als richtig und dass man sie wieder aufnimmt. Wir unterstttzen die Erheblicherkla-
rung des Auftrags.

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Da es keine weiteren Wortmeldungen mehr gibt und sich die Regie-
rung nicht zu dussern wiinscht, gehen wir zur Abstimmung.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 13]

FUr den Antrag Regierungsrat 88 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
1 160/2012

Interpellation Simon Birki (SP, Biberist): Steuerverluste minimieren
Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 31. Oktober 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 22. Januar 2013:

1. Interpellationstext. Seit dem 1. Januar 2010 ist das Bundesgesetz Uber die Vereinfachung der Nachbe-
steuerung in Erbfallen und die Einfihrung der straflosen Selbstanzeige (kleine Steueramnestie) in Kraft.
Bisher nicht deklarierte Einktinfte und Vermdgenswerte kénnen dem Kantonalen Steueramt angezeigt
werden, ohne dass dies eine Strafe zur Folge hat.

Obwohl der Regierungsrat ein Massnahmenpaket zusammengestellt hat, wurde bisher verzichtet, die
steuerlichen Bemessungsgrundlagen durch Massnahmen insbesondere im Bereich der Selbstandigerwer-
benden und der juristischen Personen zu verbreitern und auf diese Weise moglichen Steuerhinterzie-
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hungen noch effizienter zu begegnen. Insbesondere wenn ein Abbau von 6ffentlichen Leistungen im
Raum steht, muss mit besonderem Nachdruck dafur gesorgt werden, dass die gesetzlich vorgesehenen
Bemessungsgrundlagen mdglichst ungeschmaélert besteuert werden kénnen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie viele Selbstanzeigen sind bisher eingegangen und was ist die Grdsse der neu deklarierten Vermo-
genswerte?

. Wie steht der Kanton Solothurn im interkantonalen Vergleich da?

. Was sind die neuen Erkenntnisse aus den eingegangenen Selbstanzeigen?

. Welche Massnahmen wurden eingeleitet aufgrund dieser neuen Erkenntnisse?

. Welchen Steuerertrag ist einem zusatzlichen Steuerrevisor zuzuschreiben?

. Welchen Steuerertrag ist von zusatzlichen Buchprifungen bei Unternehmungen zu erwarten, wenn
der Revisionsrhythmus erhéht wird? Wo liegt er heute? Wie sieht der aktuelle Revisionsrhythmus im
interkantonalen Vergleich aus?

7. Was ist die Praxis fur Teilzahlungsmaoglichkeiten des Steuerbetrages?

8. Sind zusatzliche Steuereinnahmen zu erwarten, wenn es moglich ist die Steuerschulden in kleinen

Raten zu begleichen?

9. Hat das Steueramt gentigend Fachleute und Zeit fur umfassende Prifungen in komplexen Féllen?

10.Was wirde eine Weiterbildung der Veranlagungspersonen bringen?

11.Welche zusatzlichen Massnahmen werden von anderen Kantonen angewandt um Steuerverluste zu

minimieren?

2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Wie viele Selbstanzeigen sind bisher eingegangen und was ist die Grésse der neu deklarierten Ver-

mdégenswerte? Seit 2010 sind 688 Selbstanzeigen eingegangen, die im Verfahren der straflosen Selbstan-

zeige behandelt werden konnten bzw. kénnen (2010: 231, 2011: 242, 2012: 215). Davon sind 525 Verfah-
ren durch Verfugung erledigt, 26 wurden eingestellt und 137 sind noch in Bearbeitung (Stichtag

31. Dezember 2012). Die Selbstanzeigen betreffen in Gber 90% der Falle nicht deklarierte Vermégen

und die darauf erzielten Ertréage, wobei die Vermégen in der Regel aus versteuerten Einkinften stam-

men oder die Nachbesteuerung dieser Einklinfte verjéhrt ist. Rund die Halfte der angezeigten Vermo-
gen belaufen sich auf weniger als Fr. 200'000.—, 20% bewegen sich zwischen Fr. 200'000.— und Fr.

500'000.—, weitere 18% zwischen Fr. 500°000.— und Fr. 3'000'000.— und weniger als 2% sind grdsser als

3 Mio. Franken. Weniger als 10% aller Selbstanzeigen betreffen andere steuerbare Werte wie Ubrige

EinkUnfte (inkl. Erwerbseinkommen, Gewinne von Personenunternehmen oder juristischen Personen

usw.) oder Liegenschaften im Ausland, die fur die Bestimmung des Steuersatzes von Bedeutung sein

kénnen.

3.2 Wie steht der Kanton Solothurn im interkantonalen Vergleich da? Im Kanton Solothurn haben pro

Jahr rund 1.5%o der steuerpflichtigen naturlichen Personen eine Selbstanzeige eingereicht; in den Nach-

barkantonen der Nordwestschweiz (inkl. Luzern) ist das Verhaltnis meistens ganz dhnlich (1.25 bis 1.5%o),

im Verhaltnis deutlich weniger sind es in den beiden grossen Kantonen Aargau und Bern (knapp 0.8%o).

3.3 Was sind die neuen Erkenntnisse aus den eingegangenen Selbstanzeigen? Die Steuerpflichtigen zei-

gen in erster Linie bisher nicht deklarierte Vermogenswerte und die daraus geflossenen Ertrage an. Die

Ubrigen Einklnfte kénnen im Einzelfall zwar erheblich sein; insgesamt sind sie jedoch von untergeord-

neter Bedeutung. Wer eine Selbstanzeige erstattet, befindet sich in der Regel im vorgertckten Alter und

will steuerlich reinen Tisch machen. Dabei ist ein gewisser Mentalitdtswandel zu beobachten. Das

Schwarzgeld sollte als Notgroschen im Alter dienen, was heute angesichts der guten wirtschaftlichen

Lage und der ausgebauten Systeme der sozialen Sicherung eher weniger Bedeutung mehr hat.

Etwas Uberraschend ist der Umstand, dass die Anzahl der straflosen Selbstanzeigen selbst im dritten Jahr

seit Einfuhrung kaum abgenommen hat. Aus welchen Grinden, lasst sich kaum eruieren. Die Zahl der

Selbstanzeigen entwickelt sich in den Nachbarkantonen unterschiedlich, mehrheitlich nimmt sie etwas

starker ab als in Solothurn, wobei ein Kanton 2012 gegentber dem Vorjahr sogar eine Zunahme von

Uber 30% zu verzeichnen hatte.

3.4 Welche Massnahmen wurden eingeleitet aufgrund dieser neuen Erkenntnisse? In der Antwort auf

die Kleine Anfrage von Felix Lang (K 178/2012) haben wir ausgefihrt, dass das Steueramt seine Praxis

zur Nachbesteuerung von eher geringen, nicht deklarierten Betragen geandert hat, um die Abteilung

Sondersteuern bzw. das Team Nachsteuern und Bussen zu entlasten. Weitere Massnahmen sind zurzeit

nicht vorgesehen, werden bei Bedarf aber gepruft.

ol h WN



Ill. Session — 6. Sitzung - 15. Mai 2013 281

3.5 Welcher Steuerertrag ist einem zusatzlichen Steuerrevisor zuzuschreiben? Ein zusatzlicher, qualifi-
zierter und voll ausgebildeter Steuerrevisor oder —experte kann pro Jahr einen zusatzlichen Steuerertrag
in der Gréssenordnung von einer halben Million Franken oder mehr generieren. Dabei ist zu beachten,
dass die Einfuhrung rund zwei bis drei Jahre beansprucht, und zwar auch dann, wenn der neu einge-
stellte Revisor die fachlichen Qualifikationen grundsatzlich mitbringt.

3.6 Welchen Steuerertrag ist von zusétzlichen Buchpriifungen bei Unternehmungen zu erwarten, wenn
der Revisionsrhythmus erhéht wird? Wo liegt er heute? Wie sieht der aktuelle Revisionsrhythmus im
interkantonalen Vergleich aus? Das Steueramt rechnet im Durchschnitt bei den juristischen Personen mit
einem zusatzlichen Steuerertrag von etwa Fr. 30°000.—, bei den Selbstandigerwerbenden mit Fr. 6'000.
— pro steuerliche Buchprufung. Hinzu kommen selbstverstandlich die Aufrechnungen, welche die Ver-
anlagungsbehérden ohne Buchprifungen, aufgrund der Akten oder aufgrund von erganzenden Abkla-
rungen vornehmen.

Bei einem Bestand von durchschnittlich rund 8’500 juristischen Personen in den Steuerjahren 2008 -
2010 sind durchschnittlich rund 220 Buchpriafungen mit der Revision von insgesamt 330 Geschéaftsjahren
durchgefihrt worden (die Zahlen fur das Steuerjahr 2011 liegen noch nicht vor, da diese Veranlagungen
noch laufen). Bei den insgesamt rund 14’500 Personen mit selbstandiger Erwerbstatigkeit waren es
Buchpriufungen mit durchschnittlich 350 gepriften Geschaftsjahren. Zu beachten ist dabei, dass Buch-
prafungen bei einem nicht unbedeutenden Teil der juristischen Personen und Selbstandigerwerbenden
wenig sinnvoll sind, z.B. weil die Gesellschaft inaktiv ist oder ihren Hauptsitz in einem anderen Kanton
hat oder weil die selbstandige Tatigkeit nur geringfliigig ist. Der Rhythmus, in dem das Steueramt bei
Unternehmen Buchprtfungen vornimmt, ist schliesslich nicht fur alle gleich. Er hdngt im Wesentlichen
von der Qualitat der Steuererkldrung und der damit eingereichten Unterlagen, von den Ergebnissen der
letzten Buchprifung sowie von gewissen Risikofaktoren ab. Kirzere Revisionsintervalle vermdgen
durchaus einen zusatzlichen Steuerertrag zu generieren, solange sinnvolle Revisionen durchgefihrt wer-
den. Allerdings durfte sich der zusatzliche Steuerertrag pro Buchprufung bei einem gesteigerten Revisi-
onsrhythmus zunehmend verflachen.

Im Kanton Solothurn werden jahrlich bei rund 2.6% der juristischen Personen und bei rund 1.6% der
Selbstandigerwerbenden steuerliche Buchprifungen vorgenommen. In den Nachbarkantonen liegen
diese Werte zwischen 0.5% und 5.9% der juristischen Personen und zwischen 0.3% und 2.5% der Selb-
standigerwerbenden.

3.7 Was ist die Praxis fiur Teilzahlungsméglichkeiten des Steuerbetrages? Standardmassig ist die Vorbe-
zugsrechnung im laufenden Jahr in drei Raten zu begleichen. Zusammen mit dem Vorbezug der
Gemeindesteuern ergeben sich sechs bis acht Raten, was in aller Regel gentgt. Auf Wunsch stellt das
Steueramt zusatzliche Einzahlungsscheine zu, so dass monatliche Raten méglich sind.

Die Voraussetzungen fur Zahlungserleichterungen sind in § 181 des Steuergesetzes (BGS 614.11) und in
der Steuerverordnung Nr. 11, Zahlungserleichterungen, Erlass und Abschreibungen (BGS 614.159.11)
umschrieben. Fur definitiv veranlagte Steuern bewilligt das Steueramt bis zu drei Monatsraten formlos,
sofern prima vista die finanzielle Situation die sofortige Bezahlung nicht erlaubt. Weitergehende Zah-
lungserleichterungen erfordern ein schriftliches Gesuch. Das entsprechende Formular, in dem Gesuch-
steller Uber ihre aktuellen finanziellen Verhaltnisse Auskunft geben mussen, sowie das Merkblatt dazu
kénnen von der Homepage des Steueramtes (www.steueramt.so.ch) Uber den Link «Zahlungserleichte-
rungen» heruntergeladen werden.

3.8 Sind zusétzliche Steuereinnahmen zu erwarten, wenn es maéglich ist, die Steuerschulden in kleinen
Raten zu begleichen? Nein. Im Vorbezug besteht - wie gesagt - die Mdglichkeit bereits. Und nach Vor-
liegen der definitiven Veranlagung kann es nur darum gehen, die Inkassoverluste méglichst gering zu
halten, was am ehesten mit einem straffen Inkasso zu erreichen ist. Grossziigige Ratenzahlungen ver-
schieben Zahlungsprobleme tendenziell nur in die Zukunft.

3.9 Hat das Steueramt genitigend Fachleute und Zeit fur umfassende Prifungen in komplexen Fallen?
Umfassende Prifungen kénnen sehr aufwendig werden, sobald ein Unternehmen eine gewisse Grosse
erreicht und/oder international tatig oder verflochten ist. Mit der zunehmenden Globalisierung, die
auch vor KMU nicht Halt macht, wird die Aufgabe immer komplexer und anspruchsvoller. Ein besonde-
res Problem stellen im internationalen Verhaltnis die konzerninternen Verrechnungspreise dar. Vor nicht
allzu langer Zeit musste die Schweiz kaum darauf achten, da die international tatigen Unternehmens-
gruppen wegen der geringeren Steuerlast Gewinne nach Méglichkeit in der Schweizer Niederlassung
anfallen liessen. Zahlreiche Hochsteuerlander Gben nun aber zunehmend Druck auf die Unternehmen
aus, so dass diese immer weniger in der Lage sind, Gewinne in steuerglnstigen Landern auszuweisen.
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Das erfordert zusatzliche Anstrengungen, um die Besteuerung der tatsachlich hier erzielten Gewinne sicher-
stellen zu kénnen. Zusatzliche Fachleute mit den entsprechend hohen Qualifikationen, vermehrte und inten-
sivere Prifungen, die heute nur schwerpunktmassig moglich sind, konnen dazu einen Beitrag leisten.

3.10 Was widrde eine Weiterbildung der Veranlagungspersonen bringen? Weiterbildung ist nicht erst
heute, wo sich Wirtschaft, Gesellschaft und damit auch das Steuerrecht in einem rasanten Wandel befin-
den, eine Daueraufgabe fir die Steuerbehérden, und zwar auf allen Stufen. In erster Linie dienen regel-
massige interne Fachsitzungen zur Vermittlung von Neuerungen in Gesetzgebung und Praxis. Seit bald
zehn Jahren stellen die Aus- und Weiterbildungskurse der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) eine
ausgezeichnete und stufengerechte Grundlage in der generellen Ausbildung dar. Hinzu kommen
interne Weiterbildungsveranstaltungen allgemeiner Natur oder zu besonderen Themen sowie die peri-
odischen Seminare der Eidg. Steuerverwaltung oder jene von Hochschulen und privaten Anbietern. Wei-
terbildung erhéht die fachliche Qualifikation, so dass die Fachleute in der Veranlagung Probleme besser
erkennen, allenfalls, sofern sie im Massenverfahren Zeit dafur aufbringen kénnen, zusatzliche Abklarun-
gen treffen und schliesslich auch besser in der Lage sind, korrekte Losungen zu finden. Der zusatzliche
Steuerertrag von Aus- und Weiterbildungsmassnahmen lasst sich jedoch nicht beziffern.

3.11 Welche zusatzlichen Massnahmen werden von anderen Kantonen angewandt um Steuerverluste zu
minimieren? Ausser der Anstellung von qualifiziertem Personal, dessen Weiterbildung, steuerlichen
Buchprifungen und dem straffen Inkassoverfahren haben die Nachbarkantone, soweit sie auf unsere
Anfrage geantwortet haben, folgende Massnahmen genannt: Enge Zusammenarbeit und guter Infor-
mationsaustausch zwischen den Revisoraten natirliche und juristische Personen, mit anderen Steuerbe-
hoérden, mit anderen Verwaltungs- und Justizbehérden, die Nutzung der Steuerdaten durch die Betrei-
bungsamter fur Pfandungen (Art. 91 Abs. 5 SchKG), die rasche Durchfihrung von Sicherstellungs- und
Arrestverfahren, die zusatzliche Anstellung von Buchprufern und die qualifizierte zentrale Verlust-
scheinbewirtschaftung.

Stephan Baschung, CVP. Kantonsrat Simon Burki reichte eine Interpellation unter dem Titel «Steuerver-
luste minimieren» ein. Wenn man aber den Interpellationstext und das Sammelsurium von elf Fragen
liest, hat man nicht den Eindruck, es gehe darum, Steuerverluste zu minimieren, sondern um Steuerer-
trdge zu generieren.

In den Fragen 1 bis 4 werden Ergebnisse aus der kleinen Steueramnestie erfragt, welche die Regierung
beantwortet. Die Antworten sind eben so, wie sie sind und sind fernab von &usseren Einfllssen. Die
angesprochenen Massnahmen, welche die Regierung offenbar einmal zusammengestellt und bisher
nicht voll umgesetzt haben soll, werden in der Frage 4 beantwortet. Bei Frage 5 steht unter anderem
auch, dass ein zusatzlicher Steuerexperte oder -revisor bis zu einer halben Million Franken Steuern gene-
rieren kénnte. Als ehemaliger Steuerrevisor der Abteilung juristische Personen kann ich dem nur zustim-
men. Die Erkenntnis ist nicht neu. Vor zwanzig Jahren hat man das bereits gewusst und wir haben schon
damals intern versucht, der Regierung schmackhaft zu machen, dass man mehr Steuerexperten und
-revisoren anstellen soll um das Geld abzuholen, welches uns aufgrund des Staatssteuergesetzes zusteht.
Weshalb das bis heute nicht umgesetzt werden konnte oder nur teilweise, beantwortet vielleicht der
Finanzdirektor Christian Wanner. Bei den Antworten zu Frage 6 werden diverse Angaben tber die gene-
rierten Steuerertrage bei Buchprifungen von naturlichen und juristischen Personen wiedergegeben. Bei
den Selbstandigerwerbenden sind Buchprifungen angegeben worden mit durchschnittlich
350 Geschéaftsjahren, was wohl eher ein Verschrieb sein durfte. Wahrscheinlich sind 350 Revisionen
gemeint. Im letzten Abschnitt ist zu lesen, dass im Kanton Solothurn jahrlich bei rund 2.6 Prozent der
juristischen Personen und bei rund 1.6 Prozent der Selbstandigerwerbenden steuerliche Buchprtfungen
vorgenommen werden. Bei Frage 7 werden die Zahlungsméglichkeiten beantwortet. Der durch das
Steueramt angewendeten Praxis ist nichts anzufigen. Die Frage 8, ob Mehreinnahmen bei Ratenzah-
lung der Steuerschulden zu erwarten sind, beantwortet die Regierung klar mit nein, denn grosszigige
Ratenzahlungen wirden das Zahlungsproblem nur verschieben, es aber nicht beheben. Bei Frage 9 ist
zu lesen, dass Anstrengungen fur das Sicherstellen der erzielten Gewinne mit zusatzlichen, gut ausgebil-
deten Fachleuten einen Beitrag fur mehr Steuerertrdge bringen kdnnen. Bei der Antwort zu Frage 10
sehen wir, dass die Weiterbildung des Personals laufend erfolgt und permanent vollzogen wird. Bei der
Antwort zu Frage 11 zu angewandten weiteren Massnahmen in anderen Kantonen, stellt die Regierung
dar, dass die Anstellung von weiterem Personal und die Weiterbildung im Vordergrund stehen. Ebenfalls
besteht ein Erfahrungsaustausch mit anderen Kantonen, der gang und gébe ist. Unsere Fraktion ist mit
der Beantwortung der Interpellation einverstanden.



Ill. Session — 6. Sitzung - 15. Mai 2013 283

Marguerite Misteli Schmid, Grine. Wir haben die Antworten auf die Fragen der Interpellation mit Inter-
esse gelesen. Einige sind aufschlussreich, sind teilweise aber unvollstandig im Uberblick, wie zu Fragen 1
oder 5. Die Fragen 7 und 8 sind heute schon allgemeine Praxis. Zu bestimmten Aspekten in den Fragen
1,3, 5,6, 9 und 11 haben wir einige Kommentare.

Frage 1: Wir hatten gerne gewusst, wie hoch die Summen des nicht deklarierten, steuerbaren Vermo-
gens und wie hoch die Summen der zusatzlichen Steuerertrage sind in den aufgefihrten Vermégens-
gruppen von weniger als Fr. 200'000.--, zwischen Fr. 200'000.-- und Fr. 500'000.--, zwischen Fr. 500'000.--
und Fr. 3'000'000.-- und grosser als Fr. 3'000'000.-- sowie diejenigen anderer steuerbaren Werte, die ja
etwa zehn Prozent ausmachen. Uns wirde ebenfalls interessieren, wie hoch die zusatzlichen Summen
fur den Kanton total sind. Die Aussage konnte ja approximativ sein, denn es ist von Interesse zu wissen,
welche Steuereinnahmen dem Kanton in den letzten Jahren entgangen sind.

Frage 3: Die Einschatzung Uber den Grund einer Selbstanzeige erstaunt uns etwas. Dass heute das
Schwarzgeld seine Funktion als Notgroschen verloren haben soll, ist fur uns nicht plausibel. Insbeson-
dere fur die 50 Prozent, respektive 45 Prozent der Selbstanzeigen mit Vermaogen, die sich auf weniger
als Fr. 200'000.-- belaufen, denn viele dieser Leute schatzen vielleicht die wirtschaftliche Lage und das
aufgebaute System der Sozialversicherungen nicht so gut ein, wie das die Beantwortung der Frage sug-
geriert. Es konnte ja auch das Gegenteil sein. Die straffreie Selbstanzeige gibt in dieser unsicheren Zeit
die Gelegenheit, sich den weit gréssten Teil als Vermdgen transparent und legal zu erhalten um es
offentlich zu gebrauchen.

Frage 4: Auf der einen Seite wird erwahnt, dass im Moment keine weiteren Massnahmen vorgesehen
sind zur Verbesserung der Nachsteuerung. Anderseits wird bei Frage 5 erklart, dass ein zusatzlicher, qua-
lifizierter und voll ausgebildeter Steuerrevisor oder -experte eine Einflhrungszeit von zwei bis drei Jah-
ren braucht. Diese Zeit kompensiert er aber im ersten Jahr, in welchem er dann arbeitet, mit einem
zusatzlichen Steuerertrag von einer halben Million Franken oder mehr. Das heisst, er hat seine Einfuh-
rungszeit bereits amortisiert und bringt von diesem Zeitpunkt an etwa zweimal mehr zusatzliche Steuer-
einnahmen, als er kostet. Hier wiirde uns interesserieren, wie viele zusatzliche Steuerrevisoren und -revi-
sorinnen seit 2009 neu eingestellt wurden. Es gibt keine Zahlen zu Verédnderungen in der letzten Zeit.
Frage 6: Auch hier verstehen wir nicht ganz, weshalb die Revisionsintervalle nicht erhéht werden kén-
nen, oder besser gesagt, jahrlich nicht bei mehr juristischen und selbstandigen Personen Buchprifungen
gemacht werden kdénnen. 220 Buchprifungen von 8'500 juristischen Personen sind 2.6 Prozent. Mit
einer Verdoppelung ergibt das 5.2 Prozent Buchprtfungen. Damit wirden wir immer noch unter dem
Hochstwert der 5.9 Prozent Buchprifungen bei juristischen Personen eines unseres Nachbarkantons lie-
gen. Das gabe eine Durchlaufzeit von ungefahr zehn Jahren, wenn man rechnet, dass aufgrund von
transparenten und professionellen Steuererklarungen eine Uberprifung bei 50 Prozent nicht nétig ist.
Das ist mal eine Annahme von mir. Weil wir finden, dass das nicht unméglich sein kann, méchten wir das
aufzeigen. Wie erwahnt, wirde das die Steuereinnahmen dieser Steuergruppe zu den heutigen verdop-
peln.

Frage 9: Auch hier ist es offensichtlich, dass mehr Steuereinnahmen maoglich waren, wenn zuséatzliche
Fachleute «mit den entsprechend hohen Qualifikationen, vermehrten und intensiveren Prifungen, die
heute nur schwerpunktmassig méglich sind» dazu einen Beitrag leisten kénnen oder eben kénnten.
Denn, wie es zu lesen ist, haben wir diese Fachleute nicht. Und es sieht auch so aus, dass hier keine
Massnahmen vorgesehen sind um die Anzahl Steuerprtferinnen und -prafer zu erhéhen.

Frage 11: Die Antwort dazu scheint hingegen klar zu stipulieren, dass andere Kantone als Massnahme
die Anstellung von zuséatzlichen Steuerexpertinnen und -experten sehen. Wir warten also nun gespannt
auf den diesbezuglichen Vorschlag im zweiten Massnahmenpaket und damit mit héheren Steuereinnah-
men und einer Verminderung unseres strukturellen Defizits. Denn ein Prinzip von uns ist, dass Klrzun-
gen oder Mindereinnahmen, Mehreinnahmen gegenlber gestellt werden sollten. Nur Mindereinnah-
men sind keine Losung fur unser strukturelles Defizit und unsere Zukunft. Mir ist aber klar, dass der
Grenzertrag mit einer zunehmenden Anzahl von Steuerexpertinnen und -experten abnehmen wird. Es
wird nicht einfach eine halbe Million Franken oder mehr pro Steuerexperten geben. Das nur noch als
Randbemerkung zum Schluss.

Colette Adam, SVP. Die SVP-Fraktion dankt der Regierung fur die fundierten Ausfihrungen in der Ant-
wort. Bei allem Eifer zum Thema Steuerrevisoren — und dieser Eifer hat nicht nur der Interpellant, son-
dern es gibt ihn auch in der Verwaltung - sollte darauf geschaut werden, dass er nicht in Ubereifer
umschlagt. Die Unternehmen, welche in unserem Kanton Steuern bezahlen, haben namlich manchmal
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das Gefuihl, dass die bewahrten Regeln der Buchfiihrung plétzlich nicht mehr gelten, weil sie mit soge-
nannten Praxisdnderungen aus dem Nichts ins Unrecht versetzt werden. Das darf nicht sein. Das ist
gegen Treu und Glauben und schadet dem Wirtschaftsstandort Solothurn mehr als es einbringt.

Beat Kéch, FDP. Die Fraktion FDP.Die Liberalen will sicher Steuerverluste minimieren, vor allem wenn
man den Finanzplan fur die nachsten Jahre vor Augen hat. Wir sind auch klar der Meinung, dass jeder
Burger die Steuern bezahlen soll. Das gilt fur die natlrlichen Personen wie die juristischen Personen. Bei
Steuerfragen sind wir aber klar fur Burgerfreundlichkeit und sind Uberzeugt, dass die Burger mehrheit-
lich die Steuerpflichten ernst nehmen und auch zahlen, wenn sie kénnen. Ob der Ruf nach mehr Steuer-
revisoren, der in der Interpellation zum Ausdruck kommt, zu weniger Steuerverlusten fuhrt, ist fir uns
nicht klar ersichtlich und eigentlich auch nicht klar nachvollziehbar. Wir lehnen mehr Steuerrevisoren ab,
denn das wuirde ja heissen, dass zehn neue Revisoren etwa funf Millionen Franken mehr bringen wur-
den, oder je mehr Steuerrevisoren, desto mehr Steuereinnahmen. Ich bin Uberzeugt, dass das nicht der
Fall sein wirde. Wir haben es gerade von der Sprecherin der Griinen Fraktion gehort, dass es um irgend
einen gewissen Grenzertrag geht und dass ein Steuerrevisor anfangs Mehreinnahmen bringt, ist nach-
vollziehbar. Aber irgendwo hort es dann auf.

Kurz zu den einzelnen Fragen: Uns hat es etwas Uberrascht, dass die Selbstanzeigen nicht zurtickgegan-
gen und in den letzten drei Jahren in etwa gleich geblieben sind. Bei Frage 2 haben wir festgestellt, dass
wir im interkantonalen Vergleich dhnlich dastehen wie die Nachbarkantone. Bei den Selbstanzeigen ist
auch nicht Uberraschend, dass es sich eher um ein nicht deklariertes Vermégen bei alteren Personen
handelt. Bei der Frage 5 mochten wir keine zusatzlichen Steuerrevisoren, weil wir nicht Gberzeugt sind,
dass es dadurch Mehreinnahmen gibt. Eine relativ lange Ausbildungszeit ist nétig, damit die Revisoren
dann auf einem Stand sind, wo Mehreintrage generiert werden kénnten. Wo maéglich, sind wir durchaus
mit einer Erhéhung des Intervalls der Revisionen einverstanden. Wenn das zu Mehreinnahmen flhrt,
wehren wir uns nicht dagegen. Wir haben gesehen, dass bei juristischen Personen immerhin etwa
30'000 Franken und bei Selbstandigerwerbenden etwa 6'000 Franken Mehreinnahmen erzeugt werden
kénnten. Das soll aber mit dem bestehenden Personal gemacht werden. Zu Frage 7: Teilzahlungsmdg-
lichkeiten sind fur uns sinnvoll und mussen nicht erhéht werden. Wir haben gesehen, dass zusatzliche
Massnahmen nicht grossere Steuereinnahmen bringen. Bei den Fragen 9-11 sind wir mit den Antworten
der Regierung einverstanden.

Simon Bdrki, SP. Mit der kleinen Steueramnestie konnen bisher nicht deklarierte Vermégenswerte ange-
zeigt werden ohne dass es eine Strafe zur Folge hat. Obwohl der Regierungsrat bereits letztes Jahr ein
Massnahmenpaket geschnurt hat, ist bisher darauf verzichtet worden, die steuerlichen Bemessungs-
grundlagen durch Massnahmen, insbesondere im Bereich der Selbstandigerwerbenden und juristischen
Personen zu verbreitern und so méglichen Steuerhinterziehungen noch effizienter zu begegnen. Insbe-
sondere, wenn der Abbau 6ffentlicher Leistungen im Raume steht, muss mit besonderem Nachdruck
dafur gesorgt werden, dass die gesetzlich vorgesehenen Bemessungsgrundlagen maoglichst ungeschma-
lert besteuert werden. Es geht deshalb ganz klar darum — um einem Vorredner zu antworten - die Steu-
erverluste zu minimieren, weil es sich um gesetzliche Grundlagen handelt, die umzusetzen sind, sprich,
die Gelder stehen dem Staat zu. Deshalb ist es nicht eine Einfihrung von neuen Steuern.

Die Antworten der Regierung bestatigen, dass Handlungsbedarf besteht.

Die in Frage 1 prasentierten Zahlen finde ich eindricklich. Seit 2010 sind 688 Selbstanzeigen eingegan-
gen. Davon betreffen 50 Prozent deklarierte Vermégenswerte bis Fr. 200'000.--, weitere 20 Prozent zwi-
schen Fr. 200'000.-- und einer halben Million Franken und weitere 20 Prozent Utber eine halbe Million
Franken oder mehr. Leider fehlen hier die Angaben Uber die jeweiligen Gréssenordnungen. Bei Frage 2
wird im interkantonalen Vergleich aufgezeigt, dass es gerade in den beiden grésseren Nachbarkantonen
Aargau und Bern, im Verhaltnis deutlich weniger Selbstanzeigen gegeben hat. Eventuell ist das auf eine
bessere Personaldotation in den Steueramtern zurickzufihren — das bleibt offen.

Bei Frage 3 zeigt sich die Regierung Uberrascht, dass die Anzahl der straflosen Selbstanzeigen sogar im
dritten Jahr der Einfuhrung kaum abgenommen hat, im Gegenteil: 2012 hat es sogar eine Zunahme
gegeben von Uber 30 Prozent gegentber 2011. Das erstaunt tatsachlich und wirft zusatzliche Fragen
nach der Ursache auf. Auf die eigentliche Frage nach der neu gewonnen Erkenntnis wird leider kaum
eingegangen. Deshalb ist fur mich nicht klar, ob die Arbeitsweise angepasst worden ist oder wird, um
der zukunftigen Steuerhinterziehung auch effizienter begegnen zu kénnen.
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In Frage 5 und den weiteren geht einmal mehr klar hervor, dass sich zusatzliche Steuerrevisoren auszah-
len. Pro Jahr wird mit einem zuséatzlichen Steuerertrag von einer halben Million Franken oder mehr aus-
gegangen. Diese Zahlen sprechen fur mich eigentlich far sich. Eine zusatzliche Personalaufstockung
macht sich bezahlt und zwar in kurzer Zeit und «in Barem». Deshalb ist es fur mich und die SP-Fraktion
nicht verstandlich, dass bisher noch nicht gehandelt wurde. Andere Kantone haben das mit diesen
selbstredenden Zahlen bereits seit langerem getan.

In den folgenden Antworten wird dann aufgezeigt, dass durch die zunehmende Globalisierung, und die
damit immer komplexer werdenden Féllen, eine vermehrte und intensivere Prufung heute nur noch
schwerpunktmassig maoglich ist. Auch damit bestatigt der Regierungsrat, dass zusatzliche Fachleute
Mehreinnahmen generieren kénnten.

Gesamthaft bestatigen mir die Antworten meine Einschatzung, dass bisher zu wenig gemacht worden
ist. Das soll nachgeholt werden, damit die rechtlichen Grundlagen auch durchgesetzt werden kénnen.
Nur das wird verlangt, aber das — und nicht weniger als bisher. Auch die Regierung im Kanton St. Gallen
will mit zusatzlichen Steuerkommissaren das noch ungenigend genutzte Ertragspotenzial verbessern.
Dort sollen zuséatzliche 14 Stellen geschaffen werden. Der Vorsteher des Finanzdepartements hat als
Begrindung angegeben, dass die Steuerkommissare rund dreimal so viel Einnahmen bringen, wie ihre
Lohne kosten. Er gehort Ubrigens der CVP an und - so weit ich weiss — ist die Regierung burgerlich.
Jedoch hat sich mittlerweile auch dort die Erkenntnis durchgesetzt, dass es eine lohnenswerte Perso-
nalinvestition ist. Es ist aus diesem Grund fragwiirdig, dass auch fur das Steueramt die beschlossene Per-
sonalplafonierung gilt. Die gesetzlich vorgesehenen Bemessungsgrundlagen mussen ungeschmalert
besteuert werden kénnen. Insbesondere, wenn ein Abbau von 6ffentlichen Leistungen vor der Ture
steht. Mit der Beantwortung bin ich teilweise befriedigt, da trotz aufgezeigtem Handlungsbedarf und
lohnenswerten Investitionen, der konkrete Wille zur Ergreifung effektiver Massnahmen kaum erkenn-
bar ist.

Marianne Meister, FDP. Zwischen den Zeilen des Interpellationstextes lese ich, dass Simon Burki bei
jedem Selbstandigerwerbenden davon ausgeht, er sei ein Steuerhinterzieher. Er fordert den Regierungs-
rat auf, Massnahmen zu treffen, wie beispielsweise zusatzliche Steuerrevisoren einzusetzen, und den
Rhythmus der Buchprifungen bei Unternehmen zu erhdhen, um zusatzliche Steuereinnahmen zu gene-
rieren. Das widerspricht allerdings der Aussage von Leuten, die da schlanke Prozesse in der Verwaltung
unterstitzen.

Wenn die Steuerverwaltung das umsetzt und aufristet, ist das ein Zeichen von grossem Misstrauen
gegeniber den Unternehmen. Wir benétigen in diesen wirtschaftlich schwierigen Zeiten vertrauensbil-
dende Massnahmen zwischen Politik und Wirtschaft. Wir kébnnen den hohen Wohlstand nur halten,
wenn wir zusammen am gleichen Strick ziehen.

Die allermeisten Unternehmen geben offen und ehrlich alle Einkommen an, arbeiten mit Treuhdndern
zusammen, die Profis sind auf diesem Gebiet und welche zum Schutz ihres eigenen Rufes sicher nicht
daran interessiert sind, Selbstandigen beim «Rankli schmiede» zu helfen, wie das vom Interpellanten
unterstellt wird. Vielen Gewerblern aus KMU-Betrieben — vor allem im Detailhandel — bleibt Ende Jahr
weniger im Geldsack als den Angestellten. Ich wirde mir wiinschen, dass Simon Burki, als Sozialdemo-
krat mithilft, die kleinen Betriebe zu schitzen und nicht dazu beitragt, mit zusatzlichen, verscharften
Kontrollen und Regulierungen standig neue KnlUppel zwischen die Beine dieser Unternehmen zu wer-
fen. Die KMU-Betriebe sind auf Steuerberater angewiesen, die Tipps geben kénnen, wie man im Rah-
men der geltenden Gesetze auf legale Art Steuern optimieren kann. Das ist Fakt und hat Gberhaupt
nichts mit Steuerhinterziehung zu tun, was der Interpellant als Kundenberater ja bestens weiss. Ubri-
gens kann ich Simon Burki beruhigen, denn die Misstrauenskultur, die er zu sden versucht, hat heute in
der Steuerverwaltung bereits Einzug gehalten. Der Umgangston hat sich verscharft. Leider ist das bereits
bei den Treuhandern Uber die Kantonsgrenze hinaus bekannt, was nicht sehr forderlich ist fir die Stand-
ortattraktivitat fur potenzielle neue Unternehmen, die in den Kanton Solothurn ziehen mochten. Es ist
nicht in Ordnung, Steuern zu hinterziehen. Aber wenn das grossflachige Melken der ehrlichen Unter-
nehmer das Rezept sein soll um mehr Mittel zu generieren, dann befinden wir uns wirklich auf dem
Holzweg und sdgen am Ast, auf welchem wir alle sitzen. Die Verscharfung der Steuerpraxis im Kanton
Solothurn lehne ich ganz entschieden ab.

Franziska Roth, SP. Nur kurz drei Berichtigungen oder Bemerkungen aus meiner Sicht zum Gehérten.
Eine Zahl zur Aussage, dass mehr Steuerrevisoren nichts nitzen: Im Kanton Zurich brachten vor ein paar
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Jahren 30 zusatzliche Steuerrevisoren 55 Mio. Franken mehr Steuergelder ein, die vorher am Fiskus vor-
bei geschleust wurden. Beim Votum von Beat Kéch bin ich nicht ganz sicher herausgehort zu haben,
dass das bestehende Personal einfach mehr arbeiten und mehr Druck gemacht werden soll. Méglicher-
weise habe ich das nicht richtig verstanden, es kann aber berichtigt werden. Zu der Bemerkung, mehr
Steuerrevisoren seien eine Belastung fur die kleinen Unternehmen: Ist es denn nicht so, dass bei Rick-
stdnden, wenn man zu wenig Personal hat, die Abwicklung der Abrechnungen gerade fur kleinere
Unternehmen enorm aufwendiger wird bis es dann zur Abrechnung kommt. Von daher muss es etwas
relativiert werden und es ist sicher nicht betriebsfeindlich.

Christian Wanner, Vorsteher des Finanzdepartements. Mir ist beim Zuhoren eine Erinnerung wieder pra-
sent geworden. Mein ehemaliger Kollege Finanzminister Kurt Lareida sagte mir einmal: «Wenn in unse-
rem Job von links und rechts geprtgelt wird, hast du es in etwa richtig gemacht.» Die vorliegende Inter-
pellation wiirde Raum geben zu einer grosseren fiskalpolitischen Auslegeordnung. Ich méchte sie nicht
machen, aber immerhin auf zwei, drei Bereiche eingehen.

Im Fiskalbereich gilt, wie andernorts auch, das Vertrauensprinzip. Ich gehe mit meiner Gemeindeprasi-
dentin, der ich nattrlich nur sehr ungern widerspreche, nicht einig, wenn sie sagt, das Klima habe sich
verscharft. Sonst soll man mir solche Falle aufzeigen, und ich werde ihnen nachgehen. 95 Prozent aller
Steuerpflichtigen sind steuerehrlich. Es mag Abstimmungsfragen und unterschiedliche Auffassungen
geben, die man aber mit der zustdndigen Steuerbehérde |6sen kann. 5 Prozent haben da etwas mehr
Muhe. Es ist Aufgabe der Regierung und insbesondere des Finanzministers, sich mit ihnen zu befassen,
auch wegen des Gerechtigkeitsprinzips. Es kann nicht sein, dass dem Prinzip der fiskalpolitischen
Gerechtigkeit folgend die einen ihre Steuern abliefern, die andern nicht oder nicht in korrektem Aus-
mass. Als ich mein Amt antrat, musste ich der Finanzkommission jedes Jahr aufzeigen, wie viele Steuer-
experten und Steuerrevisoren wir haben, wonach, je nach politischem Standpunkt, die einen fanden,
wir hatten viel zu viele, die anderen, es seien zu wenig. Seit der Globalbudgetierung haben wir gottlob
eine andere Situation; es ist Sache der Exekutive, Sache des zustadndigen Departements, die Zahl der
Steuerexperten und -revisoren zu bestimmen. Es gibt ein ganz einfaches Prinzip, das nicht nur im
Bereich der Fiskalitat, sondern auch andernorts gilt: Wer nichts zu beflrchten hat, muss auch keine
Angst haben.

Auf die Frage von Stephan Baschung, was wir vorgesehen hatten und was nicht: Ich sehe nichts mehr
vor. Aber ich bin mir sicher, mein Nachfolger wird sich sehr intensiv damit auseinandersetzen; die Uber-
prifung, ob es mehr oder weniger Revisionen braucht, ist eine Daueraufgabe. Letzthin hat mir ein
Gewerbler gedankt dafur, dass endlich wieder ein Revisor vorbeigekommen ist. Der habe ihm namlich
aufzeigen kénnen, wo er zu viel Steuern bezahle. Das gibt es namlich auch. Wir ziehen nicht einfach
den Leuten das Geld aus der Tasche, wir weisen sie auch darauf hin, wenn etwas nicht zu ihren Gunsten
gelaufen ist. Das habe ich verschiedene Male erlebt, sogar in meinem eigenen Dorf. Es ist Ubrigens auch
unsere Aufgabe, den Leuten zu sagen, da oder dort hatten sie etwas dargestellt, das nicht in ihrem
Interesse liegt.

Frau Misteli méchte gerne wissen, wie viel wo hinterzogen werde. Ich méchte das auch gerne wissen.
Wir sind daran, es zu erheben. Die Selbstanzeigen sind richtig, wir haben die gesetzlichen Voraussetzun-
gen dafur geschaffen, ob zu Recht oder zu Unrecht, habe ich nicht zu beurteilen. Aber ich kann eine
generelle Bemerkung anbringen: Alles, was richtig und legal ist, darf man machen. Man soll die Steuern
optimieren, so weit es geht und es legal ist. Das ist ein ganz einfaches Prinzip.

Zum Schluss noch dies: Man kénnte auch Uber Ubergeordnete Situationen diskutieren. Wir haben den
automatischen Datenaustausch konsequent abgelehnt, die Finanzministerin in Bern nicht. Jetzt wird er
dann kommen. Wir haben an einer gewissen Form des Bankgeheimnisses festgehalten; jetzt werden wir
es verlieren. Ich will damit sagen, auch im fiskalpolitischen Bereich gilt vorausschauendes Handeln. Im
entsprechenden Moment eine verniinftige Konzession zu machen, ist manchmal besser als stures Fest-
halten. Eine letzte Bemerkung. Der Regierungsrat hat gestern beschlossen, umzusetzen, was der Rat
beschlossen hat, namlich dass die Lohnausweise von den Arbeitgebenden direkt an die Steuerbehérden
geschickt werden mussen. Auch dies ist ein Schritt im Interesse der Transparenz.

Ich danke fur die immerhin gnadige Aufnahme unserer Antworten.

Simon Blirki, SP. Ich bin mit der Beantwortung teilweise befriedigt, nur teilweise deshalb, weil trotz dem
aufgezeigten Handlungsbedarf der konkrete Wille zur Ergreifung einer effektiven Massnahme, diplo-
matisch gesagt, aus der Antwort nicht direkt herauszulesen ist.
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A 164/2012
Auftrag Heinz Miiller (SVP, Grenchen): Anpassungen Finanzierung liberbetriebliche Kurse

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 6. November 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 18. Dezember 2012:

1. Vorstosstext. Die von den Uberbetrieblichen Kursen (UK) befreiten Betriebe erhalten den Ansatz von
60% (anstatt wie bisher 100%) der je Beruf festgelegten Pauschale der Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Ausbildungskosten der beruflichen Grundbildung. Die Kostendifferenz soll jeweils den Institu-
tionen der entsprechenden Branche, welche fur die Durchfiihrung von Kursen fur nicht UK befreite
Betriebe verantwortlich ist, zugutekommen.

2. Begrtindung. Als Folge des Systemwechsels der Berufsbildungsfinanzierung auf den 1. Januar 2008
anderte auch die Finanzierung der Uberbetrieblichen Kurse (UK). Auf den 1. August 2007 trat die Inter-
kantonale Vereinbarung Uber die Ausbildungskosten der beruflichen Grundausbildung vom 22. Juni
2006 in Kraft. Die Regelung der UK-Pauschalen wurde zusammen mit den Organisationen der Arbeits-
welt ermittelt und auf der Basis der Pauschalen pro Beruf festgelegt. Diese Pauschalen wurden von den
Verbanden und Kantonen akzeptiert.

Seit Inkrafttreten dieser Vereinbarung gibt es jedoch immer wieder Diskussionen Uber die Hohe der je
Beruf festgelegten Pauschale. Auch im Kanton Solothurn wurde im Parlament betreffend den soge-
nannten Kantonsbeitrag 2 ein Auftrag eingereicht. Ziel war es, dass sich der Kanton zusatzlich an den
Kosten beteiligen soll. Dieser Auftrag wurde abgelehnt. UK befreite Betriebe betreiben eigene Lehr-
werkstatten. Hierbei handelt es sich um grossere Betriebe, welche die Moglichkeiten haben und auch
nutzen, in ihren Lehrwerkstatten produktive Arbeiten zu leisten. Dies ist absolut in Ordnung, dienen sol-
che Arbeiten doch dazu, den Lernenden zu zeigen, dass sie Verantwortung fur die Arbeit, die sie ver-
richten, tbernehmen mussen.

Alle nicht befreiten Betriebe mussen ihre Lernenden in vom Kanton festgelegte und von Verbénden
gefuhrte Ausbildungscenter schicken. Die Ausbildungscenter betreiben nur Ausbildungskurse und fiih-
ren keine produktiven Arbeiten mit den Lernenden aus. Dies aus Rucksicht auf ihre Verbandsmitglieder,
da die Ausbildungscenter sonst in direkter Konkurrenz mit den Betrieben standen, welche ihnen ihre
Lernenden in die Kurse schicken.

Nach wie vor wird bei den UK ein Grossteil der Kosten, rund 80%, durch die Betriebe und Verbande
getragen. Mit diesem Auftrag kann die Kostensituation fur die Betriebe und Verbande entscharft wer-
den. Fur den Kanton ist die Anpassung, wie sie der Auftragstext verlangt, kostenneutral.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Ausgangslage. Uberbetriebliche Kurse sind ein Bestandteil der beruflichen Grundbildung. Sie gelten
gemass Art. 16 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 Uber die Berufsbildung (Berufsbil-
dungsgesetz, BBG; SR 412.10) als dritte Lernorte in der beruflichen Grundbildung. Gemass Art. 23 BBG
dienen die Uberbetrieblichen Kurse und vergleichbare dritte Lernorte der Vermittlung und dem Erwerb
grundlegender Fertigkeiten. Sie erganzen die im Lehrbetrieb erworbene berufliche Praxis und die an
der Berufsfachschule vermittelte schulische Bildung, wo die Berufstatigkeit dies erfordert. Die Kantone
haben unter Mitwirkung der Organisationen der Arbeitswelt flur ein ausreichendes Angebot an Uberbe-
trieblichen Kursen zu sorgen. Der Besuch der Kurse ist obligatorisch. Die Kantone kdnnen auf Gesuch
des Lehrbetriebs hin Lernende vom Besuch der Kurse befreien, wenn die Bildungsinhalte in einem
betrieblichen Bildungszentrum oder in einer Lehrwerkstatte (,vergleichbare dritte Lernorte’) vermittelt
werden.

Bund und Kantone beteiligen sich an den Kosten fur die Uberbetrieblichen Kurse und vergleichbaren
Lernorte. Die Pauschalbeitrage des Bundes an die Kantone zur Finanzierung der Berufsbildung beinhal-
ten auch einen Anteil fur die Uberbetrieblichen Kurse und Kurse an vergleichbaren Lernorten (Art. 53
Abs. 2 Bst. a Ziff. 4 BBG). Grundlagen fur die Subventionierung durch die Kantone und die Beitragsleis-
tungen des Kantons Solothurn sind die Interkantonale Vereinbarung Uber die Beitrége an die Ausbil-
dungskosten in der beruflichen Grundbildung vom 22. Juni 2006 (Berufsfachschulvereinbarung, BFSV;
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BGS 416.118) und das Gesetz Uber die Berufsbildung vom 3. September 2008 (GBB; BGS 416.111). Nach
Art. 6 Abs. 3 BFSV legt die Konferenz der Vereinbarungskantone Grundsatze und Beitrage fur die Abgel-
tung der Leistungen zwischen den Kantonen fest. Fir die Uberbetrieblichen Kurse hat sie dies an die
Schweizerische Berufsbildungsémter-Konferenz (SBBK) delegiert. Diese hat am 16. September 2010 ein
Reglement zur Subventionierung von Uberbetrieblichen Kursen erlassen (www.sbbk.ch/dyn/21108.php).
Nach § 53 GBB leistet der Kanton Beitrage an Uberbetriebliche Kurse und Einfihrungen in anerkannten
Lehrwerkstatten.

Die SBBK erhebt in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Arbeitswelt periodisch mit einem auf-
wandigen Verfahren die Kosten fur die Uberbetrieblichen Kurse und vergleichbaren Lernorte und
bestimmt daraus fur die einzelnen Berufe die von den Kantonen an die Kurstrager auszurichtenden Pau-
schalbeitrage pro Kurstag und Lehrverhaltnis. Die derart festgelegten Pauschalbeitrége decken rund
20% der vollen Kosten der Uberbetrieblichen Kurse. Der Rest ist durch die Betriebe, die Organisationen
der Arbeitswelt, durch Berufsbildungsfonds oder durch zusatzliche Kantonsbeitrage zu decken. Der Kan-
ton Solothurn richtet sich grundsatzlich nach den von der SBBK auf dieser Grundlage empfohlenen Pau-
schalbeitragen. In begrindeten Fallen kann, gestlutzt auf § 56 der Verordnung Uber die Berufsbildung
vom 11. November 2008 (VBB; BGS 416.112), ein Zuschlag gewahrt werden; dies vor allem zur Uber-
brickung von Finanzierungsproblemen, die sich aufgrund der Systemanderung von der friheren auf-
wandorientierten zur pauschalen Subventionierung ergeben haben. Zudem leistet der Kanton, anders
als viele andere Kantone, zusatzlich Investitionsbeitréage bis maximal 50% an die Kosten Dritter fur
Gebaude und Mobiliar der beruflichen Grundbildung und der héheren Berufsbildung (§ 60 VBB), was
bisher ausschliesslich fur Kurszentren fur die Gberbetrieblichen Kurse zur Anwendung kam.

3.2 Zur Situation der von den Uberbetrieblichen Kursen ,befreiten’ Betriebe. Im Kanton Solothurn sind
vor allem die industriellen technischen Berufe von dieser Sonderlésung betroffen (Polymechaniker, Pro-
duktionsmechaniker, Mechanikpraktiker, Automatiker, Konstrukteur), zudem die Uhrmacherberufe und
die Bekleidungsgestaltung. Die beiden letztgenannten Berufe werden in den kantonalen Lehrwerkstat-
ten ausgebildet (ZeitZentrum, Grenchen, bzw. Schule fur Mode und Gestalten, Olten). Fur die erstge-
nannten industriellen Berufe fihren verschiedene gréssere, dem Industrieverband Swissmem ange-
schlossene Industriebetriebe eigene Lehrwerkstatten. Im letzten Schuljahr wurden in diesen
Lehrwerkstatten insgesamt rund 5’800 Kurstage geleistet. Daneben fuhrt der Verband Swissmechanic in
Gerlafingen ein Kurszentrum, welches fur die Ubrigen Lehrbetriebe die Uberbetrieblichen Kurse fur
diese Berufe durchfihrt. Im letzten Schuljahr registrierte dieses Kurszentrum rund 3'800 Kurstage.
Gesamthaft gilt derzeit fur 495 Lehrverhéltnisse die ‘Befreiung’ vom Besuch der Uberbetrieblichen Kurse
und damit die Verpflichtung der Lehrbetriebe, die entsprechenden Bildungsinhalte betriebsintern zu
vermitteln. Zum Vergleich: gesamthaft bestehen in unserem Kanton Uber alle Berufe derzeit rund 6500
Lehrverhéltnisse.

Zu beachten ist Uberdies, dass wegen der Vielfalt des Berufsbildungsangebotes sowohl im Berufsfach-
schulunterricht wie bei den Uberbetrieblichen Kursen eine ausgepragte interkantonale Zusammenarbeit
besteht. Im Jahr 2012 besuchten 6410 Berufslernende mit Lehrort im Kanton Solothurn Uberbetriebliche
Kurse, davon 3247 in Kurszentren im Kanton Solothurn und 3163 Lernende in ausserkantonalen Kurs-
zentren.

3.3 Ist eine Ungleichbehandlung von Kurszentren und ,befreiten’ Betrieben zuléssig? Bei allen bundes-
rechtlichen Regelungen werden Uberbetriebliche Kurse und ,vergleichbare dritte Lernorte’ immer beide
genannt (u.a. Art. 16, 23, 53 BBG). Es gelten demnach dieselben Regelungen fiur beide. Nach den Aus-
fuhrungsbestimmungen der SBBK (Reglement zur Subventionierung von Uberbetrieblichen Kursen vom
16.9.2010) sind Anbieter von Bildung in beruflicher Praxis im Sinne des BBG gleich zu behandeln. Es gel-
ten dieselben gesetzlichen Voraussetzungen, unter anderem betreffend die Ausbildung der Berufsbild-
ner, die Qualitat und die Rechnungsfiihrung. Das Amt fur Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen hat
mit den Kurszentren fir die Uberbetrieblichen Kurse wie auch mit den ,befreiten’ Betrieben Leistungs-
vereinbarungen fur die Durchfiihrung der Kurse abgeschlossen. Eine Ungleichbehandlung von Kurszent-
ren far die Uberbetrieblichen Kurse und ,befreiten’ Betrieben bei der Ausrichtung der Pauschalbeitrage
fur die Kurstage ware deshalb nicht zulassig. Dies ware nur dann gerechtfertigt, wenn unterschiedliche
Kosten fur die Kurstage ausgewiesen werden kénnten. Die entsprechenden Abklarungen dafir missen
aber auf der schweizerischen bzw. interkantonalen Ebene getroffen werden.

Hingegen ist ein Unterschied bei der Subventionierung von Investitionen in Gebaude und Mobiliar
angezeigt. Die ,befreiten’ Betriebe haben bessere Moglichkeiten fur den produktiven Einsatz der Ler-
nenden, und die Abgrenzung der Anlagennutzung fur die Kurse und den produktiven Einsatz ware
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nicht Uberall ohne weiteres moéglich. Deshalb hat der Kanton noch in keinem Fall Investitionsbeitrage
fur Lehrwerkstatten von Unternehmen ausgerichtet; dies im Gegensatz zu den Kurszentren fur die Gber-
betrieblichen Kurse. Wir verweisen diesbezlglich zum Beispiel auf die Beitrage an die Kurszentren der
Gastronomieberufe (KRB Nr. SGB 145/2008 vom 28.10.2008), der Reinigungsberufe (KRB Nr. SGB
024/2012 vom 19.6.2012) sowie der Automobilberufe (RRB Nr. 2012/2445 vom 11.12.2012).

3.4 Fazit. Eine unterschiedliche Behandlung von Kurszentren fur die Uberbetrieblichen Kurse und
,befreiten’ Lehrbetrieben im Sinne des Auftrags ware weder rechtlich zulassig noch gerechtfertigt. Diese
Betriebe haben dieselben Bildungsleistungen zu erbringen. Es ware Uberdies eine Geringschatzung der
grossen Leistungen der betroffenen Industriebetriebe fur die Berufsbildung und die Sicherung des
beruflichen Nachwuchses, von welchen auch die Gbrigen Betriebe der Branche profitieren. Hingegen ist
die bisherige Praxis der Gewdhrung von Investitionsbeitragen fur Rdumlichkeiten und Einrichtungen von
Kurszentren sinnvoll. Ebenfalls sollen wie bisher in begrtindeten Fallen Zuschldge auf die von der SBBK
empfohlenen Pauschalen gewahrt werden. Zudem kann bei der dafiir zustandigen SBBK eine Uberpri-
fung angeregt werden, ob kinftig gegebenenfalls unterschiedliche Pauschalbeitrage je Kurstag fur die
Kurszentren bzw. die ,befreiten’ Betriebe ausgerichtet werden sollen, sofern unterschiedliche Kosten
ausgewiesen werden.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:

Auf interkantonaler Ebene soll gepruft werden, ob kunftig die Pauschalbeitrage an Uberbetriebliche
Kurse der beruflichen Grundbildung und an von diesen Kursen befreite Betriebe in begriindeten Fallen
differenziert bemessen werden sollen.

b) Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 23. Januar 2013 zum Antrag des Regie-
rungsrats.

c) Zustimmender Antrag des Regierungsrats vom 19. Februar 2012 zum Antrag der Bildungs- und Kul-
turkommission.

Eintretensfrage

Urs von Lerber, SP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Der Auftrag von Heinz Muller ver-
langt, dass «die von den Uberbetrieblichen Kursen befreiten Betriebe einen auf 60 Prozent reduzierten
Ansatz der je Beruf festgelegten Pauschale der interkantonalen Vereinbarung tber die Ausbildungskos-
ten der beruflichen Ausbildung erhalten. Die Kostendifferenz soll jeweils den Institutionen der entspre-
chenden Branche, welche fur die Durchfihrung von Kursen fir nicht UK befreite Betriebe verantwort-
lich ist, zugutekommen.»

Die BIKUKO hat den Auftrag am 23. Januar behandelt und sich vertieft mit dem nicht ganz einfachen
Auftragstext befasst. Uberbetriebliche Kurse (GK) werden entweder in Ausbildungszentren angeboten
oder in grosseren Betrieben intern durchgefiihrt. Beide Bereiche werden bezlglich Finanzierung gleich
behandelt. Heinz Muller méchte die Beitrage des Kantons an die beiden Gruppen differenzieren mit der
Begrindung, die Ausbildung in den grosseren Betrieben sei auf die jeweilige Firma abgestimmt ist,
wodurch die Lernenden sofort produktiver einsetzbar seien. Deshalb seien die Beitrage unterschiedlich
auszustalten.

Die UK sind Bestandteil der beruflichen Grundausbildung und unterstehen bundesrechtlichen Regelun-
gen. Ob die Kurse in Kurszentren oder vergleichbaren dritten Lernorten absolviert werden, spielt keine
Rolle. Eine unterschiedliche Behandlung ist rechtlich nicht zulassig. Die Regierung schldgt deshalb einen
anderen Wortlaut vor, namlich die Prifung von differenzierten Tarifen auf interkantonaler Ebene. Die
BIKUKO stellt fest, dass die Handlungsmaoglichkeiten fur den Kanton sehr eingeschrankt sind. Sie befur-
wortet eine starke Berufsbildung, ist aber der Meinung, dass Investitionsbeitrage an einzelne Institutio-
nen, wie kirzlich an das Ausbildungszentrum des Autogewerbes, das sinnvollere und einfachere Mittel
darstellten. Sie schatzt den Einsatz von grossen Firmen im Bereich der Lehrlingsausbildung genau so wie
denjenigen der Ausbildungszentren. Die BIKUKO erachtet das bestehende System als sinnvoll und kor-
rekt und beantragt deshalb, den Auftrag nicht erheblich zu erkldren. Der Regierungsrat hat diesem
Beschluss am 19. Februar zugestimmt. Die SP-Fraktion beflrwortet eine starke Berufsbildung und
schliesst sich dem Antrag der BIKUKO an.
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Verena Meyer, FDP. Im Kanton Solothurn und auch in der Ubrigen Schweiz werden in der Berufsbildung
die grundlegenden Fertigkeiten an drei Orten vermittelt: im Lehrbetrieb, in der Berufsfachschule und in
den erwdhnten UK. Die UK kénnen entweder in betriebseigenen Lehrwerkstatten oder in den Kurszen-
tren der Organisationen der Arbeitswelt (OdA) oder Branche, wie man friher sagte, durchgefihrt wer-
den. Die Kurszentren sind zum Teil sogar ausserkantonal. Geméass Bundesrecht sollen die UK in Kurszen-
tren der OdA und vergleichbaren dritten Lehrorten, eben den betriebseigenen Lehrwerkstatten, gleich
behandelt werden. Das wird auch in den Ausfihrungsbestimmungen der schweizerischen Berufsbil-
dungsamter-Konferenz SBBK explizit verlangt. Sowohl die so genannt «befreiten» Betriebe mit eigenen
Lehrwerkstatten als auch die Kurszentren der ODA haben deshalb den gleichen kantonalen Leistungs-
auftrag. Die betrieblichen Lehrwerkstatten kénnen aufgrund des Leistungsauftrags nur in geringem
Mass produktiver tatig sein. Die Investitionskosten fur Maschinen kénnten allenfalls nebst dem Kurs bes-
ser betrieblich genutzt und ausgelastet werden, was sich sicher rechnet. Der Kanton Solothurn und die
ganze Branche profitieren von den grossen Leistungen der Betriebslehrwerkstatten im Sinn von Praxis-
bezug und Praxisnahe. Die Anzahl der aufgenommenen Lernenden dient auch der Sicherung des beruf-
lichen Nachwuchses in der ganzen Branche. Es ist fur die Betriebe mit Lehrwerkstatten auch wichtig,
dass sie den Anreiz einer Pauschale erhalten. Die Pauschale des Bundes deckt tbrigens bei weitem nicht
die ganzen, sondern nur etwa 20 Prozent der Gesamtkosten.

Die UK-Kurszentren kénnen von Zeit zu Zeit die Uberpriifung der Kostenpauschale an und fir sich bei
der SBBK verlangen, was bestimmt ein guter Weg ist, um generell mehr zu erhalten. Die Kosten sind in
den letzten Jahren gestiegen, was eine Neubeurteilung rechtfertigte. Wir empfehlen den UK-Kurszen-
tren der OdA, bei grdsseren Investitionen, beispielsweise teure Maschinen oder einen neuen Maschinen-
park, einen Antrag auf eine Investitionskostenpauschale des Kantons bei diesem einzureichen.

Die FDP-Fraktion will grossmehrheitlich keine neuen Ungleichbehandlungen und erachtet das Vorgehen
und die Hohe der ausgerichteten Beitradge durch den Kanton als korrekt. Sie empfiehlt dem Kantonsrat,
analog der BIKUKO, den Auftrag in seiner urspriinglichen Form, aber auch in seiner abgeanderten Form
abzulehnen und nicht erheblich zu erklaren.

Thomas Eberhard, SVP. Beim Auftrag Heinz Muller geht es bei der Anpassung der Finanzierung der
Uberbetrieblichen Kurse ein Stlick weit um David gegen Goliath. UK-befreite Betriebe sind grosse
Betriebe mit eigenen Lehrwerkstatten. Da die Arbeiten in diesen Lehrwerkstatten produktiv umgesetzt
werden kénnen oder zumindest ein grosser Teil davon, kann man von einer Ungleichbehandlung ausge-
hen. Es ist richtig und gut, dass dies so gemacht werden kann. Aber die Ausbildungszentren, welche die
Lernenden von nicht befreiten Betrieben ausbilden, haben reinen Ausbildungscharakter und kénnen
keine produktiven Arbeiten ausfihren. Aus diesem Grund sollten die befreiten Betriebe nicht im gleich
hohen Mass entschadigt werden.

Wir haben zwar Verstandnis, dass es rechtlich gesehen nicht moglich ist, da der Bildungsauftrag fur alle
gleich ist. Aber bei Investitionskosten kdnnte man die Beitrage schon differenzierter ausrichten. Muss
der nicht befreite Betrieb oder die Lehrwerkstatte eine neue Maschine anschaffen und wird sie nur far
den Ausbildungszweck genutzt, besteht eine kostenrechnerische Ungleichheit. Unsere Fraktion ist Gber-
zeugt, dass Kostenerhebungen, die jetzt gesamtschweizerisch gemacht werden, diese Ungleichheit auf-
zeigen werden. Ahnliche Begehren gibt es Gbrigens auch in anderen Kantonen bestehen. So gibt es im
Kanton Schwyz Firmen, die zwar zu den grossen, befreiten Players gehoéren - etwa die Victorinox -, die
aber selber gleichwohl nicht ganz glucklich mit der heutigen Situation sind. Deshalb tut sich schweiz-
weit etwas im Bereich der Ausschiittung von UK-Pauschalbeitragen.

Fuar die SVP-Fraktion ist deshalb unbegreiflich, weshalb der Regierungsrat von der urspriinglich vorge-
schlagenen interkantonalen Prifung abgekommen und der Kommission gefolgt ist und den Auftrag
jetzt als nicht erheblich erklart. Es fallt keine Zacke aus der Krone, eine Prufung auf interkantonaler
Ebene vorzunehmen. Zumal es fur den Kanton Solothurn kostenneutral ware. Unsere Fraktion wird also
dem abgednderten Wortlaut auf Erheblicherklarung festhalten. Ich empfehle lhnen, im Interesse der
gesamten Berufsbildung und aller Lehrbetriebe im Kanton den Auftrag erheblich zu erklaren. (Auf eine
diesbeztigliche Frage der Présidentin:) Wir beantragen Erheblicherklarung unseres Auftrags.

Felix Lang, Grline. Das Anliegen von Heinz Muller, dass die grossen Betriebe mit eigenen Lehrwerkstat-
ten auf rund 40 Prozent der Pauschalbeitrage verzichten sollen und das Geld umgelagert werden soll
auf seinen Verband mit den kleineren Betrieben, muss sicher mit Vorsicht Gberprtft werden. Zu Recht
hat die Regierung die Forderung nicht iGbernommen und mit einem abgeédnderten Wortlaut quasi einen
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Prifungsauftrag daraus gemacht. Grundsétzlich steht die griine Fraktion Uberprifungen fir gerechtere,
differenziertere Subventionsbeitrage positiv gegenuber. In diesem Fall steht aber unserer Einschatzung
nach der burokratische Aufwand fur eine verlassliche, differenzierte Erhebung und Berechnung in kei-
nem verantwortbaren Verhéltnis zu einer eventuell leichten Steigerung der Gerechtigkeit. Zudem
koénnte die Differenzierung auch zur Folge haben, dass kinftig nicht nur Ausbildungszentren, sondern
auch Betriebe mit eigener Lehrwerkstatte Investitionsbeitragsbegehren stellen wirden, was heute nicht
der Fall ist. Fazit: Die grtne Fraktion lehnt auch den abgednderten Wortlaut ab, weil er nach unserer
Einschatzung nur Verwaltungsaufwand bringt, ohne die bereits sehr gute Berufsbildung zu verbessern.

Urs Ackermann, CVP. Wie der Regierungsrat in seiner Stellungnahme ausftihrt, werden bei allen bundes-
rechtlichen Regelungen zum Thema Uberbetriebliche Kurse und vergleichbare dritte Lehrstatten immer
beide erwdhnt. Es gelten fur alle die gleichen gesetzlichen Regelungen. Somit ist aus Sicht unserer Frak-
tion eine Ungleichbehandlung, wie sie der Auftrag fordert, rechtlich nicht zuldssig und auch nicht
gerechtfertigt. Unsere Fraktion unterstltzt einstimmig den Antrag auf Nichterheblicherklarung der
BIKUKO, dem auch der Regierungsrat zugestimmt hat.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Ich habe ein gewisses Verstandnis fur
den Auftrag - ich war intensiv in Kontakt mit Heinz Muller in der Vorbereitung des Auftrags - und fur
die Ausfuhrungen des SVP-Sprechers Thomas Eberhard. Es ist eine gewisse Ungleichheit vorhanden. Die
Frage ist, ob die Betriebe, welche die Kurse selber durchflhren, tatsachlich einen produktiven Profit
haben, steht doch in erster Linie der Bildungsauftrag im Vordergrund, der von allen gleich erfillt wer-
den muss. Auch aufgrund der rechtlichen Situation kann man keine Differenzieren vornehmen. Die Dif-
ferenzierung kann man kantonsintern naturlich vornehmen, das ist richtig angesprochen worden, bei
freiwilligen Beitrdgen an Investitionskosten. Diesbezlglich sind wir offen, und wir kénnen es tun.
Zustandig fur die Tarife ist die SBBK, die Schweizerische Berufsbildungskonferenz. Deshalb kann man
den ursprunglich abgeanderten Auftrag sehr gut wieder zurticknehmen, weil das Thema in Bern ange-
kommen ist und diskutiert wird. Die SBBK wird bei den neuen Kostenerhebungen Gberprufen, ob allen-
falls differenzierte Tarife fur die jeweiligen Anbieter zur Anwendung kommen sollen. Einen entspre-
chenden Vorstoss hat der Kanton Schwyz auf Bundesebene gemacht.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 14]

Fur Erheblicherkldrung 25 Stimmen
Dagegen (BIKUKO / Regierungsrat) 68 Stimmen
Enthaltungen 3 Stimmen

Die Verhandlungen werden von 10.26 bis 11.01 Uhr unterbrochen.

A 192/2012

Auftrag Johannes Brons (SVP, Schonenwerd): Er6ffnung eines Babyfensters im Kanton Solo-
thurn wichtig und nétig

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 5. Dezember 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 25. Februar 2013:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, im Kanton Solothurn ein Babyfenster zu schaffen.
Die letzten Jahre haben bewiesen, dass Babyfenster funktionieren, in der breiten Bevdlkerung bekannt
sind und folglich auch genutzt werden.
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2. Begriindung. Im Kanton Solothurn gibt es bis heute leider noch kein Babyfenster, obwohl es sich um
eine ausserst sinnvolle Einrichtung handelt und selbst die friheren Skeptiker und Pessimisten in den
letzten Jahren eines Besseren belehrt wurden. Seit der Er6ffnung des ersten Babyfensters beim Spital
Einsiedeln am 9. Mai 2001 hat die Zahl der in der Schweiz tot aufgefundenen Babys deutlich abgenom-
men. Dass Babyklappen funktionieren hat sich tGbrigens auch im nahen Ausland gezeigt.

Wahrend in Wimmis im Februar 2012 ein Neugeborenes tot aufgefunden wurde, wurde fast gleichen-
tags im Spital Einsiedeln ein gesundes Neugeborenes ins Babyfenster gelegt.

Abgegebene, ausgesetzte oder getdtete Babys in der Schweiz (1996-2010)
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Das Babyfenster soll ein Hilfsangebot fur extreme Situationen sein. Es soll helfen, eine Kindstétung oder

Kindesaussetzung zu verhindern. Wenn sich eine Mutter in einer ausweglosen Lage befindet, hat sie mit

dem Babyfenster die Moglichkeit, ihr Kind anonym in sichere Hande zu Gbergeben und sich nicht straf-

bar zu machen. Die Mutter oder der Vater des Kindes haben das Recht, bis zum Vollzug der Adoption

das Kind zurtckzufordern. Dies unter der Bedingung, dass die Mutter- oder Vaterschaft zweifelsfrei fest-

gestellt werden konnte und die Voraussetzungen fur eine Aufnahme des Kindes gegeben sind. Eine

Adoption ist nach einem Jahr Pflege und Erziehung durch die kiinftigen Eltern méglich.

Es stinde dem Kanton Solothurn gut an, ein Babyfenster zu schaffen (z.B. im Areal des Burgerspitals

Solothurn). Bereits ein einziges gerettetes Baby wéare den Aufwand mehr als wert. Die Kosten fur die

Einrichtung eines Babyfensters sind zudem minim und kénnten fur den Kanton in Zusammenarbeit mit

bekannten Stiftungen sogar ohne Kostenfolge realisiert werden.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Nach der Einreichung des Vorstosses hat das Departement des

Innern die Solothurner Spitaler AG (soH) gebeten, die Er6ffnung eines Babyfensters zu prufen.

Die soH und die Stiftung «Schweizerische Hilfe fur Mutter und Kind» (SHMK) planen, spatestens per

1. 2013 ein Babyfenster im Kantonsspital Olten (KSO) zu er6ffnen. Die Wahl fiel auf den Standort Olten,

da Olten eine besonders gute Anbindung an den Uberregionalen 6ffentlichen Verkehr hat und die

Erreichbarkeit vom Bahnhof her sehr einfach ist. Zudem sind die baulichen Voraussetzungen im KSO

ideal und der Aussenbereich ist noch im Bau, weshalb ohne hohe Kosten ein Zugang zum Babyfenster

eingeplant und realisiert werden kann. Das KSO erfullt samtliche Voraussetzungen, die von der SHMK

fur die Gewahrung der Unterstitzung vorgegeben werden, beispielsweise:

* Gynakologie und Geburtshilfe sind im Haus.

» Die Zusage der vollen Unterstitzung durch eine Padiaterin liegt vor und die Erreichbarkeit padiatri-
scher Kompetenz rund um die Uhr ist zugesichert.

» Die enge Zusammenarbeit mit der Ortlichen Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde (KESB) kann
sichergestellt werden.

» Ein diskreter Zugang ohne Kameratberwachung kann geschaffen werden.

» Der geschutzte Schriftzug «Babyfenster» kann verwendet werden, nicht nur am Fenster direkt, son-
dern auch bei den Wegweisern.

Die Investitionen, der Unterhalt sowie samtliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der Abgabe

und Pflege eines Kindes werden von der SHMK Gbernommen. Fur die soH fallen im Zusammenhang mit

dem Betrieb des Babyfensters keine nennenswerten Kosten an. Die soH hat die Er6ffnung eines Baby-

fensters bereits eingeleitet.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 27. Marz 2013 zum Antrag des
Regierungsrats.
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Eintretensfrage

Evelyn Borer, SP, Sprecherin der Sozial- und Gesundheitskommission. Im Kanton Solothurn gibt es zurzeit
noch kein Babyfenster. Der Auftrag fordert jetzt die Einrichtung einer solchen Institution bzw. eines sol-
chen Angebots. In der Schweiz gibt es derzeit ein Babyfenster in Einsiedeln und in Davos. Das Babyfens-
ter in Einsiedeln ist bereits in Gebrauch, und es wurden dort bereits mehrere Babys abgegeben.

Ein Babyfenster stellt ein gutes Hilfsangebot in einer fur die Betroffenen sehr extremen Situation dar,
einer Situation, in der sich niemand von uns je befinden mochte. Der Auftrag Johannes Brons zeigte
einen sehr schnellen Effekt, ist doch die mdgliche Einrichtung eines Babyfensters im Rahmen des Kan-
tonsspitals Olten umgehend gepruft worden. Der Standort in Olten ist optimal. Er erfullt samtliche Vor-
aussetzungen, welche die Schweizerische Hilfe fur Mutter und Kind SHMK fir die Gewahrung einer
Unterstltzung vorgibt, namlich Gynéakologie und Geburtshilfe im Haus, die Zusage einer Unterstltzung
durch eine Padiaterin, die enge Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde, ein diskreter Zugang ohne Kameratberwachung und auch die Moglichkeit eines Schriftzugs, der
angebracht werden kann. Der Standort in Olten ist also optimal, die Notwendigkeit ist gegeben. Es ist
ein wichtiges Anliegen, und die SOGEKO unterstitzt den Auftrag und das Vorgehen des DDI und bean-
tragt dem Rat Erheblicherklarung.

Johannes Brons, SVP. Als ich im Februar 2012 erfuhr, es sei ein Baby in einer Mulde in Wimmis bei Bern
tot aufgefunden worden, habe ich mir Uberlegt, in welcher Verzweiflung die Mutter gewesen sein
musse. Damals war ich noch nicht Kantonsrat. Vom Babyfenster in Einsiedeln wusste ich bereits, und
auch, dass in Bern ein Babyfenster in Planung ist. Als ich horte, dass es wichtig ist, an guten strategi-
schen Orten in der Schweiz Babyfenster zu er6ffnen und dass im Kanton Solothurn ein sehr guter Stand-
ort ware, habe ich mich sofort zu engagieren begonnen. Ich hatte den Auftrag eigentlich zurlickziehen
kénnen, da ja das Babyfenster er6ffnet wird. Ich mochte aber doch auch die Stellungnahme des Kan-
tonsrats horen, auch deshalb, weil es weder im Tessin noch in der Westschweiz Babyfenster gibt, und um
ein Zeichen setzen zu kdnnen. Es ist auch wichtig, dass die Kantonsbevélkerung davon weiss.

Ich méchte auch wissen, ob der Regierungsrat das Babyfenster in Olten bereits eingeplant hatte und
deshalb mein Auftrag so schnell erledigt werden konnte. Der Standort Kantonsspital Olten ist besser als
derjenige in Solothurn, den ich in meinem Auftrag genannt habe. Das sehe ich jezt nach einem langeren
Gesprach mit einem Mitarbeiter des Kinderspitals Zurich. Die Voraussetzungen im Kantonsspital Olten
sind optimal.

Den folgenden Leitsatz mochte ich lhnen mitgeben. Wenn nur schon ein Baby gerettet werden kann,
haben sich mein Einsatz und das Babyfenster im Kanton Solothurn gelohnt, auch dann, wenn das Baby
eines Tages erwachsen ist und seine Eltern nicht kennt. Ich bin Uberzeugt, dass das Babyfenster nicht nur
fur Schweizer geschaffen worden ist und dass die SVP-Fraktion gerade auch wegen dieses Punktes hinter
mir steht und meinem Auftrag zustimmt. Ich bitte Sie, den Auftrag als erheblich zu erklaren.

Bernadette Rickenbacher, CVP. Wir finden es wunderschon, dass wir Gber einen Auftrag diskutieren, des-
sen Umsetzung am Laufen ist, nattrlich auch dank des Auftrags, der dem Ganzen ein bisschen Tempo
machte. Die letzten Jahre haben bewiesen, dass Babyfenster funktionieren. Sie sind in der breiten Bevol-
kerung bekannt und werden genutzt. Ich betrachte den Auftrag auch ein wenig als Werbeplattform,
indem wir hier diskutieren und so gleichzeitig dartber informieren, dass das Babyfenster am 1. Juni
2013 in Olten er6ffnet werden wird.

Sympathisch ist, dass der Aussenbereich im Kantonsspital Olten, der in den letzten Jahren neu gestaltet
worden ist, einen anonymen Zugang zum Babyfenster mit nur geringem Aufwand garantiert. Die Inves-
titionen des Unterhalts sowie samtliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der Abgabe und der
Pflege des Kindes wird von der Schweizerischen Hilfe fur Mutter und Kind Ubernommen. So fallen keine
nennenswerte Kosten fur den Betrieb des Babyfensters an.

Aus Sicht unserer Fraktion ist der Auftrag sehr sympathisch. Wir unterstitzen ihn und danken Johannes
Brons.

Mathias Stricker, SP. Uns liegt ein guter, sinnvoller Auftrag vor, der bereits am 1. Juni umgesetzt werden
kann. Das ist effiziente Arbeit. Die SP-Fraktion unterstltzt einstimmig das Anliegen, Betroffenen in
einer schwierigen emotionalen Situation eine Handlungsmaéglichkeit zu schaffen. Die Vorredner haben
die wichtigen Punkte bereits erwdhnt. Der Dank gebUhrt dem Auftraggeber und dem Departement, das
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schnell gehandelt hat. Die SP-Fraktion beantragt Erheblicherklarung bei gleichzeitiger Abschreibung des
Geschafts.

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Die gleichzeitige Abschreibung ist méglich, nachdem wir vor Kurzem
das Geschaftsreglement abgeandert haben.

Marguerite Misteli Schmid, Grune. Es spielt keine Rolle mehr, ob wir Ja oder Nein sagen. Das Babyfenster
in Olten ist beschlossen und wird eingerichtet werden. Wir von der griinen Fraktion sind aber vom Kon-
text dieses Babyfensters absolut nicht begeistert. Sie konnen das in einem langeren Artikel in der «Zeit»
nachlesen. Die Stiftung Schweizerische Hilfe fur Mutter und Kind tont gut. Aber diese Stiftung setzt sich
vor allem aus Gruppen zusammen, die gegen Abtreibung in jeglicher Form sind, auch bei Vergewalti-
gung - Ja zum Leben -, die gegen Sexualaufklarung in den Schulen sind und sich daftr aussprechen, dass
Unterstltzungsgelder an Beratungsstellen fir Schwangere, zum Beispiel in Baselland, gekurzt werden.
Wir finden diesen Kontext etwas makaber. Man macht nicht Pravention, und am Schluss, wenn es dann
doch passiert ist, sient die Frau, verzweifelt, wie sie ist, keine andere Mdglichkeit, als das Kind, zu dem
sie in ihrem Korper eine Beziehung aufgebaut hat, ins Babyfenster zu legen. Das traumatisiert die Frau
fur den Rest ihres Lebens.

Im erwahnten Zeitungsartikel wurden auch Alternativen aufgezeigt. Das Uni-Spital Basel bietet zum Bei-
spiel eine Dienstleistung «anonyme Geburt» an: Die Frauen kénnen ihr Kind unter falschem Namen
gebéren, sie haben nach der Geburt keinen Kontakt zum Kind. Das diinkt mich psychologisch eine bes-
sere Variante, auch wenn der Unterschied klein ist. Die Frau wird zudem psychologisch betreut. Das Spi-
tal Zollikerberg diskutiert die Errichtung eines Babyfensters ebenfalls, nimmt sich aber Zeit und will es in
Eigenregie machen, nicht in Zusammenarbeit mit der Stiftung Hilfe fur Mutter und Kind.

Die Mehrheit unserer Fraktion wird dem Auftrag trotzdem zustimmen. Die Frau soll in ihrer Notsitua-
tion das Kind wenigstens in das Babyfenster legen kdénnen. Ich persdnlich werde mich der Stimme ent-
halten, weil ich mit dem Erfolg von Babyfenstern der Stiftung nicht noch Aufwind geben will in ihrer
Art und Weise des Umgangs mit Sexualerziehung und dem Recht der Frauen, selber entscheiden zu kén-
nen.

Andreas Schibli, FDP. Materiell habe ich zum Auftrag nichts mehr zu sagen; die Kommissionssprecherin
und meine Vorrednerinnen und Vorredner haben alles Wichtige gesagt. Wir werden den Antrag der SP-
Fraktion auf Erheblicherklarung und Abschreibung unterstiitzen, da der Auftrag bereits erfullt ist.

Ernst Zingg, FDP, Il. Vizeprasident. Ich dussere mich zum Votum von Miguel Misteli. Ich fihle mich direkt
betroffen, und zwar als Stadtprasident von Olten. Deshalb kann ich mitreden. Ich méchte eine Lanze
brechen fur die Organisation der Spitaler AG, fur die hervorragenden Leute, die das Babyfenster vorbe-
reitet haben. Die SoH weiss, was es mit der Stiftung SHMK auf sich hat. Es besteht keine Verbinndung zu
den Vorstellungen und Ideen dieser Stiftung. Es geht allein um das Babyfenster und die Mutter dieser
Kinder. Was die Stiftung sonst noch macht und auf ihrer Homepage hat, ist eine vollig andere Ebene.
Die SoH hat einen ausgezeichneten Job gemacht, und daftir danke ich ihr.

René Steiner, EVP. Die klassische frauenrechtlerische Argumentation rund um Abtreibung hat mich pro-
voziert. Dazu nur zwei Sachen. Es ist Unsinn zu sagen, fur eine Frau, die das Kind mal in den Armen
hatte, sei es eine psychologische Traumatisierung fur den Rest ihres Lebens, wenn sie es weggeben muss.
Denn erstens kann es sein, dass genau in diesem Moment etwas passiert, dass die Frau das Kind behal-
ten will, und zweitens hat die Frau wenigstens einen Rest des Lebens. Das abgetriebene Kind hat gar
kein Leben mehr.

Bernadette Rickenbacher, CVP. Wenn das Baby in das Babyfenster abgegeben worden ist, Frau Misteli,
hat die Mutter immer noch die Méglichkeit, nach einer oder zwei Wochen oder sogar nach ein paar
Monaten - ich kenne die genaue Befristung nicht -, sich zu melden. Es finden dann Gesprache statt und
man schaut, falls sie sich umentschieden hat, dass sie wieder zu ihrem Kind kommt. Ob die Mutter diese
Zeit braucht und dann auch nutzt, ist nicht unsere Sache, das liegt in der Entscheidung der Frau. Deshalb
finde ich die Einrichtung eine ganz wertvolle Sache.
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Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern. Johannes Brons kann ich versichern, dass die
Regierung nicht selber auf die Idee gekommen ist. Gehandelt wurde nach Einreichung seines Vorstosses
direkt von der SoH, indem sie die Idee aufgenommen hat.

Zu den Betreibern. Die Diskussion wurde tatsachlich Gber den Artikel in der «Zeit» lanciert. Wir werden
es noch einmal mit der SoH thematisieren. Aus Regierungssicht gibt es eine kleine politische Kompo-
nente, indem man schauen muss, dass es keine ideologischen Verschmelzungen gibt. Die SoH sollte also
dafur sorgen, dass kein Einfluss genommen wird. Der Entscheid Gber das Betreiben des Babyfensters
liegt bei der SoH, und dazu hat sie sich bereits gedussert.

Zum Formalen. Seit dem 7. Mai ist die Abschreibung eines Vorstosses wieder moglich. Um zu vermeiden,
dass die Geschaftsliste unnotig belastet wird, ist nattrlich auch die Regierung mit der Abschreibung ein-
verstanden.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 15]

Fur den Antrag Regierungsrat (Erheblicherklarung) 89 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 16]

FUr Abschreibung 89 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
Enthaltungen 3 Stimmen
A 172/2012

Auftrag René Steiner (EVP, Olten): Abbau des Qualitdtsmanagements an der Volksschule
Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 7. November 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 18. Dezember 2012:

1. Vorstosstext. Im Globalbudget VSA, Produktegruppe 3, Schulaufsicht, soll Geld eingespart werden. Die
Regierung wird eingeladen aufzuzeigen, wie ein Sparziel von 1 Million Franken erreicht werden kann
und welche Konsequenzen diese Einsparungen haben.

2. Begriindung. Wir geben jahrlich mindestens 2.5 Mio. Franken aus fur das Qualitatsmanagement (QM)
an der Volksschule. Das ist angesichts der finanziellen Situation und der geplanten Sparmassnahmen im
Bildungsbereich zu viel. Wenn schon in der Volksschule gespart werden soll, dann nicht in erster Linie im
Klassenzimmer, sondern beim Qualitdtsmanagement und den Evaluationen. Einerseits ist es unlogisch,
die Qualitat in der Volksschule abzubauen, das Qualitatsmanagement aber auf dem gleichen Niveau
laufen zu lassen. Und andererseits wurde das QM in den letzten Jahren Uber GebUhr aufgeblaht. Der
Eindruck ist entstanden, dass der Kostenaufwand des QM und der Evaluationen in keinem akzeptablen
Verhaltnis zum Nutzen steht.

Dazu kommt, dass mit der Einfihrung der Schulleitungen eigentlich eine Qualitatssicherung vor Ort
bereits installiert ist. Wenn man denn wirklich an die Wirksamkeit der Schulleitungen glaubt, muss es
maglich sein, im Globalbudget VSA, PG 3 Geld einzusparen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Grundsétzliches zum Auftrag. Das Globalbudget des Volksschulamtes kennt drei Produktegruppen.
Produktegruppe 1 «Steuerung Volksschule», Produktegruppe 2 «Dienstleistungen» und Produktegruppe
3 «Weiterbildungen». Der Auftrag zur Einsparung von Geldern in der Schulaufsicht richtet sich inhaltlich
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an die Produktegruppe 1 «Steuerung der Volkschule». Der Vorstosstext geht irrtimlicherweise von der
Produktegruppe 3 aus.

Im Globalbudget Volksschule fur die Jahre 2013 bis 2015 (SGB 127/2012) ist in der Produktegruppe 1
«Steuerung der Volksschule» die Externe Schulevaluation als Element des Qualitdtsmanagements in der
Volksschule aufgenommen. Diese wird im Leistungsauftrag des Kantons durch die Fachhochschule Nord-
westschweiz durchgefuhrt (RRB Nr. 2008/2284). Die kantonale Steuerung des Qualitatsmanagements
wird amtsintern vorgenommen. Das Globalbudgetziel Nr. 1.4 hilt die Uberprifung der Einhaltung der
Aufsichtsbestimmungen gemass § 80 Volksschulgesetz (VSG) vom 14. September 1969 fest.

Diese beiden Aufgaben, die der Qualitatssicherung der Volksschule dienen, ergeben in der Summe einen
Aufwand von 1.8 Mio. Franken.

3.2 Der Qualitdtsaspekt in Bezug zum Auftrag der Volksschule. Eine zentrale Aufgabe der Volksschule
des Kantons besteht darin, breite und qualitativ gute Bildung im Kanton Solothurn zu gewahrleisten. So
werden zum Beispiel Chancengerechtigkeit und -gleichheit damit erfullt. Es sollen unabhéangig von indi-
viduellen Voraussetzungen und Leistungen allen Schilerinnen und Schilern des Kantons ein vergleich-
bares Unterrichtsangebot und qualitativ vergleichbare Lernbedingungen zustehen. Dies bedeutet, dass
das Angebot der Schultrager einem gewissen Standard an Qualitadtsansprichen geniigen muss. Dies
bedingt selbstverstandlich eine regelmassige und nachhaltige Qualitatstberprtfung.

3.3 Qualitdtsmanagement im Schulfihrungssystem. Mit der Einfihrung des neuen Schulfihrungsmodells
Geleitete Schulen, gestutzt auf die Volksabstimmung vom 24. April 2005, wurden die Fihrungsstruktur
der Schulen und die Qualitatsmessung neu definiert. Gemass Vorlage sollten die Schulen ein Qualitats-
controlling erhalten und sich messen lassen. Das Schulfiihrungsmodell sieht eine allgemeine kantonale
Aufsicht, eine unabhangige Qualitdtsmessung (Externe Schulevaluation) und eine behoérdliche Aufsicht
in den einzelnen Schultragern vor. Der Fokus der Qualitat wurde von einer defizitorientierten Einzelfall-
betrachtung auf eine Prozessbetrachtung verlegt. Die Schule als «<Unternehmung» braucht andere Mess-
instrumente. Die Qualitatssicherung als solche wurde darum nicht aufgebaut, sondern auf die neuen
Anforderungen hin umgebaut. Gleichzeitig mit der Einfihrung der erwahnten Instrumente wurden das
kantonale Schulinspektorat wie auch die nebenamtlichen Inspektorate abgeschafft.

Der vorliegende Auftrag stellt die Frage nach einer Kirzung der Qualitatssicherung auf kantonaler
Ebene, also im Bereich der kantonalen Aufsicht und der Qualitatsmessung. Eine allgemeine kantonale
Schulaufsicht muss in der Lage sein, kantonsweit und vergleichbar die Qualitat sicherzustellen. Dies wird
mittels der im Volksschulgesetz verankerten Leistungsvereinbarung zwischen kantonaler und kommuna-
ler Aufsichtsbehdrde umgesetzt. Eine zentrale Grundlage dazu bildet das «<Rahmenkonzept Qualitats-
management fur Volksschule und Kindergarten» vom 3. September 2007. Es beschreibt Ziele, Zustandig-
keiten und Standards auf den Ebenen Lehrpersonen, Einzelschule und Kanton und halt verbindliche
Vorgaben fur die Umsetzung fest. Mit der Uberpriifung der Leistungsziele in der Leistungsvereinbarung
ist das Reporting, begleitet von regelmassigen Controllinggesprachen, verbunden. Damit kénnen allen-
falls notwendige Kurskorrekturen und Entwicklungen der Schulen erfolgen. Controlling- bzw. Repor-
tinggesprache finden pro Schultréager einmal jahrlich statt.

Die periodische Qualitatsmessung (Externe Schulevaluation) erganzt diese Prozesse insofern, als in den
Schulen Uber die Funktionsttichtigkeit und den jeweiligen Stand der Entwicklungen gezielt Informatio-
nen eingeholt werden. Die Externe Schulevaluation kennt einen Rhythmus von funf Jahren. So werden
in der Externen Schulevaluation mittels Ampelaussagen (grin — gelb - rot) sechs Funktionen gemessen,
eine davon ist die Schulfihrung. Gerade diese Funktion kann nicht von der Schulfiihrung selbst vorge-
nommen werden. Auch fir die Orientierung der Offentlichkeit Gber die Schulqualitat ist die Externe
Evaluation ein wesentliches Instrument. Die kantonale Schulaufsicht kann aus den Resultaten der Eva-
luation zusammen mit den Schulen zielfuhrende Massnahmen ableiten und zur Umsetzung bringen. Die
Resultate der Externen Schulevaluation dienen ebenfalls als Rtickkoppelung zum Controlling.

3.4 Schulleitung als Qualitdtssicherung. Der Auftraggeber geht davon aus, dass mit der Einfihrung der
Schulleitungen die Qualitatssicherung vor Ort bereits installiert sei. Diese Sichtweise ist nur teilweise
richtig und Ubersteuert den Auftrag der Schulleitung. Die Schulleitung tragt die Verantwortung fur die
operative Fihrung einer Schule. Sie sorgt daftr, dass der Schulbetrieb reibungslos funktioniert und qua-
litativ guter Unterricht erteilt wird. Damit ist noch nicht gewahrleistet, dass dies im Rahmen kantonaler
Qualitatsvorgaben erfullt wird. Die kommunale Aufsichtsbehoérde kann in Erganzung dazu ihre Auf-
sichtsfunktion im betrieblichen und finanziellen Bereich wahrnehmen, nicht jedoch umfassend im fach-
lich-padagogischen Bereich. Erst das kantonale Qualitdtsmanagement stellt sicher, dass diesem Quali-
tatsaspekt Genlige getan wird.
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3.5 Konsequenzen einer allfélligen Kiirzung der Mittel. Die Auswirkungen einer wie vom Auftraggeber
erwogenen Einsparung von 1 Mio. Franken wirde die Wirkung der Qualitatstberpriafung und -messung
empfindlich schwachen, da damit die zur Verfiigung stehenden Mittel mehr als halbiert wirden. Ende
2012 sind rund ein Drittel (34) der Schultrager extern evaluiert, die Fortsetzung ware gefahrdet. Auch
die Anzahl Kontakte und Riuckmeldungen zu den Reportings der Gemeinden mussten gekirzt werden.
Beides kann beim heutigen Stand der Entwicklung der noch jungen Geleiteten Schulen (Zertifizierungen
im Jahr 2010 abgeschlossen) nicht verantwortet werden. Der Kanton wiirde ein zentrales und wirksames
FUhrungsinstrument vernachlassigen.

Fur das solothurnische Volksschulwesen werden heute total rund 500 Mio. Franken (inkl. Gemeindean-
teile) aufgewendet. Der Kanton selbst steuert davon rund 200 Mio. Franken bei. In Relation zu den
Gesamtausgaben des Kantons fur die Volksschule betrégt der Betrag zur Qualitatssicherung somit nicht
ganz 1%. Dieser Anteil fur das Qualitatsmanagement einer Organisation, die fur die Gesellschaft einen
solch umfassenden Auftrag erfullt, ist angemessen.

Wir sind auch Uberzeugt, dass es qualitatssichernde Funktionen durch eine Aussensicht auf die Schule
braucht. Das heute geltende System ist durch den Rhythmus der Externen Schulevaluation auf die Peri-
ode bis 2015 ausgelegt und somit in dieser Globalbudgetperiode enthalten. Selbstverstandlich wird das
Qualitatssicherungssystem wahrend dieser Zeit immer wieder auf Optimierungen hin Uberpruft. Ein
nachster Evaluationsdurchgang trifft auf bereits gefestigtere Strukturen und muss nicht mehr den glei-
chen Umfang oder den gleichen Fokus ausweisen.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherkldrung.

b) Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 23. Januar 2013 zum Antrag des Regie-
rungsrats.

¢) Ablehnender Antrag des Regierungsrats vom 19. Februar 2013 zum Anderungsantrag der Bildungs-
und Kulturkommission.

Thomas Eberhard, SVP, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Mit der Einfihrung des neuen
Schulfuhrungsmodell Geleitete Schulen ist die Aufgabe der kantonalen Schulaufsicht neu definiert und
in diesem Zusammenhang die EinfiUhrung externer Schulevaluationen angekiindigt worden. Rechtlich ist
die externe Schulevaluation in der Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz geregelt. In Form eines
Leistungsauftrags hat das Departement fur Bildung und Kultur die padagogische Hochschule beauf-
tragt, die einzelnen Schulen zu evaluieren. Bekanntlich sind gleichzeitig das kantonale Schulinspektorat
wie auch die nebenamtlichen Inspektorate abgeschafft worden.

Der vorliegende Auftrag stellt die Frage nach einer Kurzung der Qualitatssicherung auf kantonaler
Ebene im Bereich der kantonalen Aufsicht und der Qualitadtsmessung. Konkret verlangt René Steiner,
dass im Globalbudget Geld eingespart werden soll. Im urspringlichen Vorstosstext spricht man von der
Produktgruppe 3, was sich als Irrtum herausgestellt hat. Richtigerweise geht es um die Produktgruppe 1
Steuerung in der Volksschule. Die Regierung soll aufzeigen, wie das Sparziel von 1 Mio. Franken erreicht
werden kann und welche Konsequenzen die Einsparungen haben werden.

Nebst der externen gibt es heute auch eine interne Evaluation. Diese wird Uber die Ortliche Schulleitung
durchgefuhrt und darf nicht als Konkurrenz betrachtet werden. Der Vorzug der externen gegentber der
internen Evaluation liegt unter anderem in der unabhangigen Befragung der Betroffenen. Die schulei-
genen Evaluationen geben aber bereits ein sehr gutes Fremdbild, das heisst die Sicht von Eltern und
Schulerinnen und Schulern ab.

Deshalb ist die Kommission der Meinung, im Moment werde zu viel im Qualitdtsmanagement geleistet.
Ein Grossteil der heute extern evaluierten Schulen, namlich 22 von 28 getesteten Schulen, hat gut abge-
schnitten. Die Ampel ist bei 22 auf Griun, was die Verhaltnismassigkeit eines Qualitdtsmanagements mit
dem administrativen Aufwand infrage stellt. Beim heutigen Spardruck im Kanton und auch in der Bil-
dung wird die Kommission den Eindruck nicht los, dass Gbergenug gemacht wird und der Auftrag des-
halb eine gewisse Berechtigung hat. Beim Sparziel von 1 Mio. Franken ist konkret ein jahrlicher Betrag
gemeint. Wie der Auftraggeber méchte auch die Kommission Transparenz, das heisst, die Regierung soll
das ganze Qualitatssystem aufzeigen und beleuchten. Dies auch im Zusammenhang mit der internen
Schulevaluation. Der Kommission geht es nicht um einen Abbau in der Bildung, sondern darum, mogli-
che Doppelspurigkeiten zu vermeiden und nicht nur einen Papiertiger zu produzieren. Mit der offenen
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Formulierung, aufzuzeigen, wo 1 Mio. Franken gespart werden kann, ist man Uberzeugt, dass man die-
ser Forderung folgen kann.

Aus diesen Grinden empfiehlt lhnen die BIKUKO, ihrem Antrag zuzustimmen.

Die SVP-Fraktion schliesst sich dem Antrag der Kommission an.

Verena Meyer, FDP. Die Volksschule kostet Kanton und Gemeinden sehr viel Geld, insgesamt rund 500
Mio. Franken. Da haben die Behérden und das Volk das Recht, Gewéahr zu haben, dass mit diesem Geld
eine gute Schule betrieben wird. Mit der Einfihrung der Geleiteten Schule ab 2005 sind die Inspektorate
als externes Kontrollinstrument und auch die Schulkommissionen abgeschafft worden. Kantonsrat und
FDP-Fraktion haben damals eine Messung der Qualitat gewunscht. Die Inspektorate sind quasi in die
interne und externe Schulevaluation umgebaut worden. Die FDP war vor der Umsetzung dieser Neue-
rung etwas blaudugig davon ausgegangen, die Verwaltung werde alles schlank und einfach organisie-
ren, was in der Praxis nicht ganz so ausgefallen ist, um es freundlich auszudrtcken. In der Tat hat sich in
der Praxis ein riesengrosser Papierkrieg entwickelt, den man jetzt unter die Lupe nehmen muss.

Dazu ein kurzer Abriss. Die Schulleitungen mussen vor Ort Gberprifen, ob der Schulbetrieb funktioniert
und der Unterricht qualitativ gut ist. Sie fuhren als Personalverantwortliche jéhrliche Gesprache mit den
Lehrpersonen, sie holen Feedbacks von den Eltern, den Schilerinnen und Schilern und den Behérden-
mitgliedern ein und mussen selbstverstandlich die interne Qualitatssicherung auch schriftlich festhalten.
Die kommunale Aufsichtsbehorde soll die betriebliche und finanzielle Aufsicht wahrnehmen. In der Pra-
xis ist die finanzielle Aufsicht gut zu leisten, die betriebliche aber ein schwieriges Unterfangen. Meistens
leistet ein Gemeinderat, der das Ressort Bildung hat, die Aufsicht, und dieser kann ja nicht permanent
neben der Schulleitung oder den Lehrpersonen stehen, um den Betrieb zu Uberprifen. Die Elternrick-
meldungen zeigen, wenn etwas zu den Gemeinderaten oder den entsprechenden Leuten kommt, meist
nur eine partielle Sicht. Einmal jahrlich findet das Controlling- und Reportinggesprach der kantonalen
Schulaufsicht mit der Aufsichtsbehdrde und der Schulleitung statt. Dort geht es vor allem darum, mittels
Papier zu belegen, dass man dieses und jenes gemacht hat. Papier ist geduldig, ob es wie darin aufge-
zeigt ist, sei dahin gestellt. Alle funf Jahre findet die grosse, fachlich-pdadagogische externe Schulevalua-
tion statt. Sie soll vor allem den kommunalen Aufsichtsbehérden dazu dienen, das Profil der eigenen
Schule besser zu kennen, Méglichkeiten der Weiterentwicklung und Verbesserung aufzeigen, geltenden
Normen zum Durchbruch zu verhelfen, sodass man einen Blick auf die momentane Qualitat hat. Die
Resultate der bereits extern evaluierten Schulen - zirka ein Drittel der Volksschulen im Kanton - zeigen,
dass man bei der externen Sicht nicht nur schonfarbt: Es hat einige orange und auch zwei rote Ampeln
gegeben.

In den Augen der FDP-Fraktion sind dies insgesamt sehr viele Qualitatssicherungen mit sehr viel Papier;
sie |[6sen vor allem in den Gemeinden und Schulen einen grossen, insbesondere auch zeitlichen Aufwand
aus, der sich irgendwo in den Kosten des Kantons niederschlagt. Die FDP ist deshalb Uberzeugt, dass
man jetzt einen kritischen Blick auf die Qualitdtsmanagementprozesse werfen muss. Aus diesem Grund
unterstttzen wir den Auftrag und erhoffen uns damit eine klarere Sicht, wo und wie Geld und Aufwand
auch in den Gemeinden eingespart werden kann.

Der Auftrag hat Postulatscharakter. Moglicherweise muss aufgrund der Resultate der Hebel an einem
anderen Ort angesetzt werden. Insgesamt ist die FDP-Fraktion fur die Erheblicherklarung des Auftrags.
Wir behalten uns aber die Option offen, je nach Resultat der aufgezeigten Sparmdéglichkeiten eine ent-
sprechende Haltung einzunehmen und Verbesserungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Peter Brotschi, CVP, I. Vizeprasident. Unsere Fraktion hat diesen Auftrag zweimal eingehend diskutiert.
Einbezogen haben wir auch die Erfahrungen der Gemeinden mit der externen Evalutation. Zusammen-
fassend kann man sagen, dass die externe Evaluation sicher gut gemeint ist, die Ausfuhrung aber wohl
ein bisschen Ubersteuert ist. Wir haben uns gefragt, ob sich Aufwand und Ertrag die Waage halten und
sind zum Schluss gekommen, dass dies nicht der Fall ist; der Aufwand ist zu gross, sowohl fur die betei-
ligten Schulen bzw. Gemeinden wie auch in Bezug auf die Finanzen. Wir unterstitzen deshalb den Auf-
trag René Steiner, zwar nicht ganz einstimmig, aber mit sehr grossem Mehr.

Felix Wettstein, Grine. Die Fraktion der Grinen lehnt den Auftrag von René Steiner auch in der abgeén-
derten Form der BIKUKO mehrheitlich ab. Wir sind selbstverstandlich interessiert an Einsparméglichkei-
ten und haben auch Ideen dazu, aber der vorgeschlagene Weg diinkt uns aus zwei Grinden nicht geeig-
net: Erstens sind wir nicht bereit, ein System, das noch im Aufbau begriffen ist, erst in einem Drittel der
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Schulen umgesetzt wurde und das wir im Grundsatz richtig finden, bereits wieder abzuwirgen. Zwei-
tens halten wir es nicht fur zielfUhrend, wenn man von einem bestimmten Finanzbetrag als «Sparziel»
ausgeht, konkret 1 Mio Franken. Hier handelt es sich nicht um Sparen, sondern um Leistungsabbau,
denn die Mittel fur die externe Schulevaluation wirden praktisch halbiert.

Die externe Schulevaluation ist eine gute und férderwurdige Sache. Hier muss ich auf das Votum von
Thomas Eberhard reagieren. Wenn die bisherigen Resultate zeigen, dass bei ganz vielen Schule die
Ampel auf Grin steht, ist dies kein Argument fur weniger Kontrollen. Im Gegenteil, die Schulen haben
es verdient, die positiven Punkte zu héren. Es gibt genligend Leute, die immer wieder behaupten, die
Schulen machten ihre Arbeit nicht gut. Es ist gut zu horen, dass die meisten Schulen ihre Arbeit gut
machen.

Wir haben vor einer Woche Uber die Grenzen und Risiken der flachendeckenden Leistungs-Checks disku-
tiert, unter anderem Uber das Risiko von Schulranglisten. Der Vorteil einer externen Schulevaluation
liegt nicht zuletzt darin, dass zwar ein standardisiertes Vorgehen gewaéhlt wird, dabei aber kaum Instru-
mente fur statistische Auswertungen zum Einsatz kommen, sondern der Schwerpunkt bei qualitativen
Verfahren liegt. Das heisst, die Einschdtzung kommt im Dialog mit allen Beteiligten zustande: mit den
Lehrpersonen und den Schulleitungen, aber auch mit den Kindern, den Eltern, den Behérden und schuli-
schen Diensten. Das ergibt nicht nur ein abgerundetes Bild, sondern auch ein schulspezifisches Profil.
Dank externer Evaluation kann eine Schule ihre Schwachen schwachen, aber insbesonders auch ihre
Starken starken und diese selbstbewusst kommunizieren.

Die interne Evaluation wird damit keinesfalls ersetzt. Sie findet in deutlich kiirzeren Abstanden und mit
anderen Mitteln statt, und ihre Ergebnisse fliessen ins Gesamtbild der externen Bewertung ein.

Wir sind bereit, Uber die konkrete Ausgestaltung der externen Schulevaluation zu verhandeln, zum Bei-
spiel Uber die Frage der Kadenz: Muss jede Schule alle funf Jahre begutachtet werden, oder wiirde auch
alle sechs Jahre ausreichen? Sechs Jahre sind ein Primarschulzyklus oder zwei Oberstufenzyklen; noch
langere Abstdande waren sinnlos. Aber wenn wir auf diese Weise, mit einem Rhythmus, der um ein Jahr
gestreckt ist, die Kosten anteilmassig reduzieren kénnen, dann sind wir Griinen dabei.

Franziska Roth, SP. Die positive Verstdrkung nehmen die Schulen gerne entgegen, aber sie sollte nicht
einen Mehraufwand bedeuten. Das heisst, man sollte nicht noch mehr machen mussen, damit man sie
erhalt. Die padagogische Aufsicht ist friher durch den Kanton via Inspektorat gewahrleistet worden;
heute liegt sie zu Recht bei den Schulleitungen, denn diese gewahrleisten die Qualitatssicherung wie
auch die Personalfiihrung und das interne Qualitdtsmanagement, und zwar nach den Vorgaben des
Kantons. Die Qualitatssicherung bezlglich Lehrpersonen und Unterricht ist also ausreichend geregelt.
Mit der externen Evaluation soll die Q-Sicherung der Schule als Ganzes und damit bezuglich der Schullei-
tung sichergestellt werden. Die vorgesetzten politischen Behérden sind ab und zu mangels Fachkennt-
nissen nicht in der Lage, den Unterricht zu beurteilen. Zudem sollen auch die Schulleitungen einer Qua-
litdtssicherung unterzogen werden. Dem haben wir damals zugestimmt.

Es ist unbestritten, die externe Schulevaluation ist professionell konzipiert und wird ebenso durchge-
fuhrt. Die Leute machen einen guten Job. Es geht aber in der heutigen finanziell angespannten Situa-
tion nicht darum, die Qualitatssicherung auf Biegen und Brechen durchzufihren, wenn die Schule schon
gut ist. Der Regierungsrat argumentiert, die externe Schulevaluation sei fur die Qualitatssicherung
unabdingbar. Nach Meinung der SP wird hier jedoch ein Ubermassiger Aufwand betrieben. Der Ertrag
fallt dagegen relativ gering aus.

Es ist eigentlich logisch, dass die Schulen die Qualitat sichern und unterschiedliche Evaluationen - Befra-
gung der Eltern, der Kinder; Hospitationen, Intervisionen und Subervisionen - machen mussen. Das alles
wird mit einer intensiven und der Qualitat der Schule dienendem Aufwand in hoher Kadenz betrieben,
also nicht nur alle funf Jahre, sondern alle zwei Jahre, teilweise auch jahrlich. Aus unserer Sicht liefert
die schuleigene Evaluation bereits ein sehr gutes Fremdbild. Anlasslich der BIKUKO-Sitzung wurden wir
informiert, dass 22 von 28 Schulen griine Ampeln haben und von den sechs anderen Ampeln nur gerade
zwei rot sind. Der Kanton Solothurn hat also eine starke Volksschule ganz im Sinn des Auftrags. Darauf
kann und sollte man vertrauen. Wir sind sicher, dass die hohe Zahl an grinen Ampeln daher kommt,
dass die Schulen ein sehr gutes internes QM haben.

Ausgehend von der Annahme, dass der grosste Teil der Schulen gut funktioniert und keine Qualitatspro-
bleme bestehen, ist eine flaichendeckende externe Evaluation alle finf Jahre unnétig und zudem mit
grossen Kosten verbunden. Wenn in der Bildung gespart werden soll, darf dies aus Sicht der SP nicht an
der Qualitat und somit auf dem Buckel der Schulerinnen und Schuler passieren. Wir mussen sparen, wo
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es geht, koste es, was es wolle. Mit dem vorliegenden Auftrag kann gezeigt werden, dass in der Bildung
mit dem Abspecken der Qualitatssicherung die Qualitat an sich nicht leidet. Deshalb stimmt die SP dem
Antrag der BIKUKO zu.

René Steiner, EVP. Das Wesentliche ist bereits gesagt worden. Ich méchte auf einige Punkte hinweisen,
die noch nicht erwahnt wurden. Regierungsrat Fischer wird nicht mide zu betonen, dass wir die Quali-
tatssicherung gefordert haben. Das wird mit dem Auftrag nicht in Frage gestellt. Die Frage ist einfach,
wie viel Qualitdtsmanagement es braucht, wie viel ist genug oder, anders formuliert, wer kontrolliert
die Kontrollierenden. Es wurde von der FDP-Sprecherin bereits erwdahnt, wie viel Qualitatssicherung
bereits auf Gemeindeebene gemacht wird. Nicht erwahnt hat sie den alle drei Jahre falligen Rechen-
schaftsbericht der Schulleitung an die Gemeinde. Da wird definitiv Ubersteuert, und hier setzt der Auf-
trag an.

Ich will nicht die Qualitat der Bildung abbauen. Der Auftrag ist im Zusammenhang mit den Sparmass-
nahmen entstanden: Wenn man die Qualitat so herabsetzt, wie es angedacht ist, sagte ich damals, muss
auch die Qualitatssicherung heruntergefahren werden. Wichtig ist auch auszuwerten, wie viel die
externe Schulevaluation bringt. Es gibt einen entsprechenden Bericht, den Monitoringbericht externe
Schulevaluation. In diesem Bericht steht wortwortlich, dass die externe Schulevaluation nichts Neues
zutage bringt: «Alle erfassten Mangel waren intern schon bekannt.» Weiter steht, es gelinge wenig, aus
der Evaluation Entwicklungsimpulse umzusetzen. Es gibt auch eine Einschdtzung der Schulen, in der die
Evaluation der Schulen evaluiert wird - sie kontrollieren die Kontrolleure -, und dort wird einstimmig
gesagt, die Wirkung der Evaluation sei praktisch gleich Null.

Aus diesen Grinden kénnen wir dem Auftrag gut zustimmen. Es gibt ganz einfache Moglichkeiten, den
Betrag zu halbieren, zum Beispiel mit einer zehnjéhrlichen Kadenz oder indem man nur die Ampel- und
nicht auch noch die Profilevaluation macht. Es ist Zeit fur diesen Auftrag aufgrund des Spardrucks. Die
Qualitat der Schule leidet dadurch nicht. (Auf die Frage der Prdsidentin:) Ich halte nicht an meinem
urspriinglichen Antrag fest, sondern schliesse mich dem Antrag der BIKUKO an.

Kuno Tschumi, FDP. In Derendingen haben wir die externe Schulevaluation gerade hinter uns. Der Perso-
nenverkehr in diesem Projekt war relativ gross. Deshalb habe ich die Schulleitung gebeten, die aufge-
wendeten Stunden zusammenzuzahlen und mit einem moderaten Stundenansatz zu multiplizieren. Wir
sind mit der Erhebung noch nicht ganz fertig, es durften aber weit Uber 100'000 Franken sein. Wenn
man dies mit allen Schulen des Kantons multipliziert, dirften es mehrere Millionen sein. Mein Anliegen
ist, auf ein gleich gutes Resultat auf schlankere Art zu kommen.

Karen Grossmann, CVP. Ich danke Felix Wettstein, ich kann mich seinem Votum weitgehend anschliessen
und mochte nur etwas erganzen. Franziska Roth hat vom internen Qualitatsmanagement gesprochen,
das tatsachlich gewahrleistet ist. Die externe Evaluation bringt etwas Zusatzliches, das ich nicht unbe-
dingt vermissen mochte: Als Aufsichtsbehoérde in einer kleinen Gemeinde gibt sie dem Ressortleiter, der
Ressortleiterin ein Instrument, systemische Fehler zu erkennen und ein, zwei Jahre spater mit dem Schul-
leiter auszuhandeln und zu prifen, ob, was aufgezeigt wurde, in der Zwischenzeit gelést worden ist.
Wir wissen alle, nach einer gewissen Zeit merkt man kaum mehr, dass man nicht weiterkommt. Systemi-
sche Fehler konnen mit der externen Evaluation aufgezeigt werden. Auch wenn die Ampel auf grin ist,
gibt es immer etwas, das man optimieren kann.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Vielen Dank fur die fast durchwegs
differenzierte Analyse unseres Qualitdtsmanagements. Bei diesem Geschaft diskutieren wir eigentlich
eine Anwendung des Auftrags der FDP «Qualitatssicherung und Controlling mit Mass», der erheblich
erklart worden ist. Es gab dort gute Aussagen. Es wurde ein kritischer Blick auf die verschiedenen Mana-
gements gefordert und die berechtigte Frage gestellt, woher die Auftrage kommen, dass so viel kontrol-
liert wird. Kantonsratin Adam sagte, es sei eigentlich ein permanenter Auftrag der Verwaltung und der
FUhrung, Verbesserungen vorzunehmen, auch ausserhalb des Sparpakets. Ich bin mit allen drei Aussagen
einverstanden.

Das Qualitatsmanagementsystem in den Schulen ist tatsachlich breit angelegt. Wir haben interne und
externe Qualitatssicherungen. Beim internen Kontrollsystem sind die Schulen frei. Ich sehe denn auch
ganz unterschiedliche Vorgehen in den einzelnen Gemeinden. Einige Schulleitungen machen es sehr dif-
ferenziert und akribisch, andere machen nur gerade das Minimum. Es besteht also ein Ungleichgewicht,
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was uns vom Kanton her wachhalten muss. Die Qualitatscontrollings fuhren naturlich zu einem zusatzli-
chen Administrationsaufwand in den Schulen und in den Gemeinden. Der Handlungsspielraum in der
Durchfihrung, das wissen die Gemeinden oft nicht oder nehmen es nicht wabhr, ist aber vorhanden.

Beim Auftrag René Steiner geht es um die kantonale Beeinflussung, um die externe Evaluation. Ich war
anlasslich der Globalbudgetdebatten vor vier, funf Jahren immer erstaunt, wie von der Kommission
zusatzliche Indikatoren gefordert wurden. Das kann man historisch aus heutiger Sicht gelegentlich ana-
lysieren. Die Indikatoren sind nicht von der Verwaltung oder von uns, der Politik, gesetzt worden, son-
dern bei allem Neuen, das wir gemacht haben, hiess es, man wolle eine neutrale Uberprifung. Es war
unter anderem auch ein Auftrag der FDP, dass wir die Qualitatssysteme so aufbauten. Sie sind auch Teil
der Geleiteten Schulen. Es gibt kein Inspektorat mehr, also sind wir verantwortlich fur die Sicherung der
Qualitat.

Ich habe trotz allem Sympathien fur den vorliegenden Auftrag. Ich bin dem Sprecher der Grinen dank-
bar. Ich wirde den Auftrag erheblich erklaren, wenn nicht gefordert wirde, es sei eine Million Franken
einzusparen, denn das ist relativ schwierig zu erflllen. Wie Verena Meyer richtig sagte, hat der Auftrag
Postulatscharakter, es ist ein Prifungsauftrag, und den nehmen wir gerne entgegen. Ich sehe auch bei
der Kadenz eindeutig Einsparungsméglichkeiten. Aber das sehen wir erst jetzt. Wir sehen auch Méglich-
keiten, auf gewisse Aspekte zu verzichten und nur das Ampelsystem in den Vordergrund zu stellen. Hier
bestehen grosse Einsparmdéglichkeiten und wir kénnen auch vergleichen, was intern bereits geleistet
wird. Wir brauchen effektiv keine Parallelstrukturen.

Ob der Rat den Auftrag nun Uberweist oder nicht, wir sind daran. Aber es ist relativ schwierig zu sagen,
es kdnne 1 Mio. Franken eingespart werden. Wir werden einsparen kdénnen, vielleicht sogar mehr, even-
tuell weniger, ich weiss es nicht. Wir werden aufzeigen, was passiert, wenn wir eine Million streichen
wirden. Dann wird wieder der Rat zum Zuge kommen.

Die Regierung weigert sich also nicht, die ganze Sache zu Uberpriufen. Es liegt ja noch ein Vorstoss Tho-
mas Eberhard vor, den die Regierung bereits behandelt und erheblich erklart hat und der nachstens in
die BIKUKO und dann in den Kantonsrat kommen wird. In diesem Vorstoss wird eine generelle Uberpri-
fung aller Administrationen und aller Ablaufe gefordert. Wir nehmen den vorliegenden Auftrag also
ernst, auch im Zusammenhang mit dem Uberwiesenen Vorstoss A 110/2012, den ich vorhin erwahnt
habe.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 17]

Fur den Antrag BIKUKO (Erheblicherklarung mit gedndertem Text) 86 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:
Der Auftrag «Abbau des Qualitdtsmanagements an der Volksschule» wird erheblich erklart.

Im Globalbudget VSA, Produktegruppe 1, Schulaufsicht, soll Geld eingespart werden. Die Regierung
wird eingeladen aufzuzeigen, wie ein Sparziel von 1 Million Franken jahrlich erreicht werden kann und
welche Konsequenzen diese Einsparungen haben.

1187/2012

Interpellation René Steiner (EVP, Olten): Wird der Kindergarten liber die «Nicht Ausbildung»
von Kindergartenlehrpersonen schleichend abgeschafft?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 4. Dezember 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 29. Januar 2013:
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1. Vorstosstext. Im Jahre 2009 verzichtete der Kanton aufgrund kontroverser Rickmeldungen aus der
Vernehmlassung auf die Einflihrung einer Basisstufe. Und in den Diskussionen rund um HarmoS wurde
aus dem DBK immer wieder betont, es gehe nicht darum, den Kindergarten abzuschaffen, obwohl im
Rahmen von HarmoS die Zahlung der Schuljahre mit dem «kleinen» Kindergarten beginnt (Die heutige
erste Klasse ist also nach HarmoS Zahlung bereits das «dritte Schuljahr»).

Eigentlich wirde man nun erwarten, dass der Kanton bemuht ist, weiterhin Kindergartenlehr-personen

auszubilden. Dem scheint aber nicht so. An der PH Solothurn findet sich kein Studiengang fir Kinder-

gartenlehrpersonen, sondern nur ein Studiengang «Vorschul- und Primarstufe». Schaut man sich die

Informationen zu diesem Studiengang etwas genauer an, entsteht der Eindruck, dass die «alten» Ausbil-

dungsinhalte der Kindergartenlehrpersonen kaum mehr Platz finden. So verbrachten Kindergartenlehr-

personen fraher auf drei Jahre verteilt circa 14 Wochen Blockpraktika in verschiedenen Kindergarten.

Heute ist nur noch im ersten Semester «ca. alle vierzehn Tage das Tagespraktikum im Kindergarten oder

auf der Unterstufe». Danach wird der Kindergarten in den Unterlagen zu den Praktika kaum mehr

erwahnt. Darum bitte ich die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Warum wird an der PH Solothurn nur ein Studiengang fur die im Kanton Solothurn in der Schulreali-
tat gar nicht vorhandene Eingangsstufe angeboten und keine kindergartenspezifische Ausbildung?

2. Wie viel Prozent des Studienganges Vorschul- und Primarstufe ist aktuell kindergartenspezifische Aus-
bildung?

3. Welche Inhalte aus dem Curriculum des ehemaligen Kindergértnerinnen Seminars haben es in diesen
neuen Studiengang geschafft? Welche nicht mehr?

4. In wie weit ist der Studiengang Vorschul- und Primarstufe auf den kantonalen Rahmenlehrplans des
Kindergartens abgestimmt?

5. Wie viel Prozent der Absolventinnen und Absolventen des Studiengangs Vorschul- und Primarstufe
unterrichten anschliessend im Kindergarten?

6. Ist dem DBK bekannt, wie «einfach» oder «schwierig» es aktuell fir die Schulleitungen ist, bei Vakan-
zen geeignete Kindergartenlehrpersonen zu finden?

7. Was ist aus Sicht der Regierung das paddagogische Ziel des Kindergartens? Der gelingende Ubertritt in
die Schule? Das Vermitteln von Bildungsinhalten? Anderes?

8. Ist absehbar, dass der Rahmenlehrplan fir den Kindergarten in den kommenden Jahren Uberarbeitet
oder ersetzt wird? Wenn ja, wann ist mit so einer Uberarbeitung zu rechnen und in welche Richtung
soll Uberarbeitet werden?

2. Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Die gegenwartige Lehrer- und Lehrerinnenbildung (LLB) hat eine langjahrige Vor-

geschichte. Die wichtigsten Wegmarken waren das Konkordat Uber die Schulkoordination vom 29.

Oktober 1970, die Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschllssen

vom 18. Februar 1993 sowie die in den 1990er-Jahren unter anderem bestimmenden bildungspolitischen

Ziele der beruflichen Freiztgigkeit/Mobilitat und Attraktivierung der Ausbildungen. In der Folge hat die

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) die Neuausrichtung der Ausbil-

dungen festgelegt. Binnen weniger Jahre entstanden aus den 150 seminaristischen Einrichtungen 13

Padagogische Hochschulen. Regulatorisch blieb das Anerkennungsrecht zurlickhaltend. Die Kriterien

sind so angelegt, dass bei den Zielen der Ausbildung die Befdahigungen der Diplomierten beschrieben

werden. Lehrgegenstande fehlen praktisch vollstandig. Die Freirdume der einzelnen Padagogischen

Hochschulen sind unter anderen: Konfigurieren der Kategorien von Lehrpersonen (Diplomspanne), das

Ausbildungsprogramm, die Lehrgegenstande sowie die Umsetzung der Zulassungsregelungen im Einzel-

nen. Zurzeit konnen folgende Diplome fir den Kindergarten erworben werden:

Lehrberechtigungen fur Fokus

PH Bern/HEP BE JU NE/HEP|Kindergarten und Primarschule |organisatorische Einheit Schule
FR/HEP VD/PH VS

PH FHNW/PH SG/PH Zentral-|Kindergarten und Unterstufe der|entwicklungspsychologischer Bil-
schweiz/PH ZH Primarschule dungszyklus

PH GR/PH SH/PH TG/PH ZH/SUPSI | Kindergarten Binnenstruktur
Tessin
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Fur Studierende besteht die Méglichkeit der freien Wahl des Studienorts. Sie sind nicht an die Lehrerbil-
dungsinstitution ihres Wohnkantons gebunden. Sie wahlen den Studienort nach verschiedenen Kriterien
wie Attraktivitdt des Programms, Ansehen des Instituts, Erreichbarkeit, Marktzugang nach Abschluss
(Lehrberechtigungen) aus. Dadurch entsteht eine marktahnliche Situation, in welcher auf die Konkur-
renz reagiert werden muss.

Eine weitergehende Harmonisierung namentlich der Lehrpersonen-Kategorie ist aus unserer Sicht anzu-
streben. Eine Ausbildung, die sich auf den Kindergarten und die ganze Primarschule fokussiert, ist unse-
res Erachtens aufgrund der kurzen Ausbildungsdauer suboptimal. Eine Fokussierung ausschliesslich auf
den Kindergarten greift zu kurz, denn sie orientiert sich an einer kantonalen Schulstruktur und nicht an
den altersspezifischen Entwicklungs-, Bildungs- und Lernprozessen, die bei der Altersgruppe der 4- bis
9-jahrigen jeweils sehr heterogen sind und nicht allein auf den Jahrgang bezogen sind. Die Ausbildung
an der Padagogischen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz (PH FHNW) schafft ideale Vor-
aussetzungen fur Berufseinsteigende im Kindergarten und in der Unterstufe, da sie auf die entwick-
lungsbezogene Streuung in dieser Altersgruppe fokussiert. Hinsichtlich des Kindergartens geht es um
die Berlcksichtigung der individuellen Entwicklungsniveaus der Kinder, um Voraussetzungen fir einen
gelingenden Ubergang in die Primarstufe zu schaffen. Aus Sicht der Primarstufe geht es um das fun-
dierte Verstandnis der Voraussetzungen, um den Kindern ein moéglichst gutes schulisches Vorankommen
zu gewahrleisten. Wir erachten diese Veranderungen, im Zusammenhang mit der Tertiarisierung der
Ausbildung der Lehrpersonen, konkret die Ausweitung der Altersspanne in eine kombinierte Vor- und
Primarschule, als Fortschritt gegenuber der friheren, haufig separierend verstandenen Spezialisierung.
3.2 Zu den Fragen.

3.2.1 Warum wird an der PH Solothurn nur ein Studiengang fir die im Kanton Solothurn in der Schul-
realitdt gar nicht vorhandene Eingangsstufe angeboten und keine kindergartenspezifische Ausbildung?
Der Studiengang Vorschul-/Primarstufe an der PH FHNW entspricht dem Reglement Uber die Anerken-
nung von Hochschuldiplomen fir Lehrkrafte der Vorschulstufe und der Primarstufe vom 10. Juni 1999
und fuhrt zu einem gesamtschweizerisch anerkannten Lehrdiplom fir Kindergarten und die unteren
Klassen der Primarstufe. Er orientiert sich an den Entwicklungsstufen kindlicher Entwicklung sowie an
den Ausrichtungen von Kindergarten und Primarschule. Fur die Ausbildung der angehenden Kindergar-
tenlehrpersonen gilt es, insbesondere die Férderung und Erziehung von Vorschulkindern zu planen, sie
unter Berlcksichtigung interdisziplinarer Gesichtspunkte zu gestalten und den Kindern einen harmoni-
schen Ubergang in die Primarschule zu erméglichen.

3.2.2 Wie viel Prozent des Studienganges Vorschul- und Primarstufe ist aktuell kindergartenspezifische
Ausbildung? Aus 3.2.1 ergibt sich: Auf den verschiedenen inhaltlichen Ebenen zum Beispiel in den Erzie-
hungswissenschaften (Unterricht, Individuum, System und zielstufenspezifisch: altersgemischtes Schul-
setting) werden innerhalb des Lehrangebotes Fragestellungen des Kindergartens bearbeitet. Analoges
gilt fur Fachwissenschaften und Fachdidaktiken sowie fur die Berufspraktischen Studien. Das Studium ist
nicht als Lehrgang organisiert. Die Studierenden stellen aus einem Spektrum an thematisch differenzier-
ten Lehrveranstaltungen pro Modulgruppe ihren Studienplan individuell zusammen. Die Berufsprakti-
schen Studien finden zu etwa gleichen Anteilen mit Bezug zum Kindergarten und zur Primarschule
(1. bis 3. Primarschule) statt. Eine weitergehende prozentuale Angabe kann sinnvollerweise nicht
gemacht werden. Es ist aber festzuhalten, dass der Anteil Berufspraktischer Studien im Vergleich zu den
Praktika der ehemaligen Seminarien fast verdoppelt wurde.

3.2.3 Welche Inhalte aus dem Curriculum des ehemaligen Kindergértnerinnen Seminars haben es in die-
sen neuen Studiengang geschafft? Welche nicht mehr? Entsprechend der politischen Entscheidung Uber
die ,Tertiarisierung’ der Lehrerbildung und der aktuellen Diskussion zur Professionalisierung von Lehr-
personen ist der Studiengang modularisiert und kompetenzorientiert aufgebaut. Aus den Inhalten der
Fachdidaktik wird ersichtlich, dass spezifische Ankntpfungspunkte aus der Lebenswelt der 4- bis 9-Jahri-
gen im Zentrum stehen. Die Studierenden lernen, statt mit Lehr- und Lernmitteln gerade auch mit Spiel-
und Lern-umgebungen den Kindern relevante Themen nahezubringen und damit kindliches Interesse
und Lernen anzuregen. Sowohl durch die Veranderungen in der Ausbildung (Tertiarisierung) als auch
durch die inhaltliche Ausweitung auf die Lebenswelt der 4- bis 9-Jdhrigen kann die friihere seminaristi-
sche Ausbildung konkret im Curriculum kaum mit dem neuen Studiengang Vorschul- und Primarstufe
der PH FHNW verglichen werden.

3.2.4 In wie weit ist der Studiengang Vorschul- und Primarstufe auf den kantonalen Rahmenlehrplan
des Kindergartens abgestimmt? Die Abstimmung an der PH FHNW st sichergestellt, entspricht den
Bedurfnissen der Schulen im Einzugsgebiet und ist im Leistungsauftrag an die FHNW geregelt. Die



304 Ill. Session — 6. Sitzung - 15. Mai 2013

FHNW verfugt Uber eine effektive Befragungs- und Feedbackkultur, die auch die Absolventinnen und
Absolventen sowie die wichtigsten abnehmenden Organisationen einbezieht. Der gesetzte Standard ist
grosser als 80%.

3.2.5 Wie viel Prozent der Absolventinnen und Absolventen des Studiengangs Vorschul- und Primarstufe
unterrichten anschliessend im Kindergarten? Bislang hat erst ein Studiengang der PH FHNW die neu
konzipierte Ausbildung absolviert. Eine Tendenz ist also nicht auszumachen. Die Absolvierenden orien-
tieren sich vor allem an den Moglichkeiten auf dem Stellenmarkt.

3.2.6 Ist dem DBK bekannt, wie «einfach» oder «schwierig» es aktuell fir die Schulleitungen ist, beij
Vakanzen geeignete Kindergartenlehrpersonen zu finden? Der Stellenmarkt im Kindergartenbereich ist
ahnlich angespannt wie fur die Primarschule. Die Studierendenzahlen der letzten Jahre sind konstant.
Pro Jahr erlangen rund 20 bis 24 Solothurner Studierende eine Lehrberechtigung fur den Kindergarten.
Damit kann die normale Fluktuation knapp aufgefangen werden. Ohne Massnahmen wird der Lehrper-
sonenmangel mittelfristig auch den Kindergarten erreichen.

Wichtig ist, nicht nur genligend, sondern auch geeignete Studierende auszubilden und attraktive Rah-
menbedingungen fur Unterrichtende zu schaffen (vgl. unsere Ausfihrungen zu Massnahmen gegen den
Lehrermangel in RRB Nr. 2011/741 vom 5.4.2011, S. 5f; SGB 053/2011). Neben dem Quereinsteigenden-
programm mit Assessment wird ein Programm fur Wiedereinsteigende angeboten. Weiter wurden die
Léhne der Kindergartenlehrpersonen denjenigen der Primarschule angepasst.

3.2.7 Was ist aus Sicht der Regierung das pddagogische Ziel des Kindergartens? Der gelingende Ubertritt
in die Schule? Das Vermitteln von Bildungsinhalten? Anderes? Die padagogischen Ziele haben wir im
Rahmenlehrplan beschrieben. Sie gelten fur den Kindergarten unverandert. Der Bildungsauftrag nimmt
Bezug auf aktuelle gesellschaftliche, soziale und kulturelle Aspekte und Wertesysteme. In den Bildungs-
bereichen Sprache, Mathematik, Natur und Mitwelt, Rhythmik und Musik, Turnen und Bewegung, Wer-
ken und Zeichnen sind Lernziele in Form von verbindlichen Minimalzielen festgelegt. Bei der strukturier-
ten Planung des Kindergartenunterrichts verbindet die Kindergartenlehrperson die Lernziele der
verschiedenen Bildungsbereiche miteinander. Diese Vernetzung der Bereiche fuhrt zu einer ganzheitli-
chen Bildung. Didaktisch sinnvoll gestaltet, kann der Lernprozess geférdert und beobachtet werden. All-
fallige Defizite und besondere Begabungen der Kinder kénnen damit frihzeitig erkannt und entspre-
chende Férdermassnahmen eingeleitet werden.

Der Kindergarten ist ein wesentlicher Schritt zur Eingewdhnung in die sozialen Gegebenheiten der
Schule und in die schulischen Bildungsprozesse. Auf diese Weise wird der erste Wechsel innerhalb der
Institution ,Schule’ vorbereitet: derjenige vom Kindergarten in die Primarschule.

3.2.8 Ist absehbar, dass der Rahmenlehrplan fiir den Kindergarten in den kommenden Jahren Uberarbei-
tet oder ersetzt wird? Wenn ja, wann ist mit so einer Uberarbeitung zu rechnen und in welche Richtung
soll iberarbeitet werden? Nein.

Die strukturell gegebene Arbeitsteilung innerhalb des ersten Bildungszyklus’ zwischen dem Kindergar-
ten und der Primarschule bedingt eine wechselseitige Verstandigung dartber, an welchem Punkt ihrer
Entwicklung die einzelnen Kinder jeweils stehen; eine Verstandigung, die bereits jetzt idealerweise
erfolgen sollte, die aber keineswegs Uberall gelebte Praxis beim Ubertritt von Kindern in die Primar-
schule ist.

Um diese Verstandigung zu erleichtern und zu institutionalisieren, mussen geeignete Instrumente zur
Verfugung gestellt werden. Im Bildungsraum Nordwestschweiz wurden dazu ,Orientierungspunkte zu
den sprachlichen und mathematischen Grunderfahrungen’ erarbeitet, an Kindergarten erprobt und an
Fachtagungen beraten. Die Orientierungspunkte sind Lehrplan erganzende Dokumente fur den Kinder-
garten und die Primarschule und sollen mittelfristig in den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-
Stadt und Solothurn zur Anwendung kommen.

Mathias Stricker, SP. Keine Angst, der Kindergarten wird nicht abgeschafft. Man kann ihn aber nicht
mehr vergleichen mit demjenigen aus dem Jahr 1974 - damals ging ich in den Kindergarten. Die klassi-
sche Kindergartenausbildung gibt es seit 2005 nicht mehr. Ich vermute, dass hinter der Fragestellung des
Interpellanten die Angst vor der so genannten Verschulung steht. Die SP teilt diese Beflirchtung nicht,
denn die padagogischen Ziele, beschrieben im Rahmenlehrplan, sind unverandert gltig geblieben.

Eine strikte Trennung zwischen Kindergarten und Schule missachtet, dass sich die gesellschaftlichen
Bedingungen sehr verandert haben. Der Ubergang vom Kindergarten in die Schule ist fliessender als fri-
her. Die Kinder sind wie friher beim Eintritt in den Kindergarten sehr unterschiedlich entwickelt. Dem
wird heute vermehrt Rechnung getragen. Unter dem Aspekt der Heterogenitat sind die Bedurfnisse der
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Kinder sehr unterschiedlich, und auch die Anspriiche und Anforderungen an die Kindergartenlehrperso-
nen sind gestiegen. Ein Kind hat im Kindergarten vielleicht zum ersten Mal in seinem Leben eine Schere
in der Hand, ein anderes kann bereits lesen. Ein Kind, das bereits rechnen kann, soll unterstttzt werden
kénnen, wenn es mathematisches Interesse zeigt. Ein Kind, das einen einfachen Text lesen kann, dafur
noch zwei, drei Buchstaben braucht, soll begleitet werden. Eine Kindergartenlehrperson, die auf der
KG- und 1.- und 2. Klassenstufe ausgebildet ist, kann diese Kinder gezielter férdern, denn sie weiss,
wohin der Unterricht fuhrt. Oder macht es Sinn, an diesem Punkt zu sagen, warte, das lernst du spater
in der Schule. Unglaubliches Potenzial wirde verschwendet. Je friher die Kinder, die sich bereit zeigen,
unterstttzt und in ihrer schulischen Neugierde bestarkt werden, desto erfolgreicher, selbstbewusster
und sicherer werden sie ihre Schul- und Berufslaufbahn gestalten kénnen. Das gilt vor allem auch fur
Kinder, die beim Eintritt in den Kindergarten sehr wenig von zu Hause mitbringen. Die Volksschule kann
so zur Erhdhung der Chancengerechtigkeit beitragen.

Die SP will den Kindergarten nicht auf das Spielen und die Schule nicht auf das Lernen reduzieren. Bei-
des hilft auf beiden Stufen den Kindern in ihrer Entwicklung und nutzt einer positiven Schullaufbahn.
Die SP erachtet wie die Regierung die erweiterten Moglichkeiten als Fortschritt gegentber der separie-
renden Spezialisierung. Dass in der Ausbildung Praxistage, die im Vergleich zur seminaristischen Ausbil-
dung nicht reduziert wurden - das wird falschlicherweise oft behauptet - auf zwei Stufen, also Kinder-
garten und 1. und 2. Klasse aufgeteilt werden, ist die logische Konsequenz dieser Entwicklung. Wichtig
ist, dass Schwerpunkte wie musische Facher, psychomotorische Férderung, Bewegungs- und Spielent-
wicklung der Kinder in der Ausbildung nicht gektirzt werden. Da mussen wir aufpassen. Denn der Anteil
an Selbststudium in der Ausbildung und die Verwissenschaftlichung des Studiums nehmen zu.

Diese Entwicklung sehe ich sehr kritisch. Da mUssen wir genau hinschauen. Das hat aber nichts mit den
vom Interpellanten aufgeworfenen Fragen zu tun, sondern betrifft die Hochschulbildung im Allgemei-
nen, also die Ausbildung der Prim'- und Sek-I-Lehrpersonen. Der praktische Teil der padagogischen Aus-
bildung ist nach wie vor von herausragender Bedeutung fur den erfolgreichen Einstieg der Studieren-
den in den Lehrberuf. Nur wenn die vielfadltigen und zweifellos wichtigen theoretischen Inhalte der
Studiengénge Wirkung in der Praxis zeigen, erhalten sie ihren eigentlichen Sinn. Dafur ist die Zusam-
menarbeit der Praxislehrpersonen mit den Dozierenden zu verbessern, indem Inhalte und Bereiche
sowie die Abgrenzungen genauer aufeinander abgestimmt werden, sodass Theorie und Praxis optimal
ineinander greifen kénnen.

Erfreut stelle ich fest, dass die Regierung die Wichtigkeit betont, geeignete Studierende auszubilden
und attraktive Rahmenbedingungen fur Unterrichtende zu schaffen. Nur so kann dem Mangel an Lehr-
personen auf allen Stufen aktiv begegnet werden.

Fazit: Die Antworten der Regierung sind in Ordnung und zeigen die aktuelle Entwicklung transparent
auf. Dafur danken wir. Von einer schleichenden Abschaffung des Kindergartens kann nicht gesprochen
werden. Die SP steht ein fur eine starke Volksschule, in der Kindergarten und Primarschule unter einem
Dach zusammenarbeiten. Positive Resultate davon sind zum Beispiel sinnvolle Ubergange zum Wohl der
Kinder.

Hubert Blési, FDP. Aus der Optik der Ausbildung und des Verzichts auf die Basisstufe sind die Fragestel-
lungen nachvollziehbar. Den Titel «nicht Ausbildung von Kindergartenlehrpersonen» hinterfragen wir
dagegen eher kritisch. Die FDP-Fraktion steht klar zum Kindergarten und zur Einhaltung des entspre-
chenden Lehrplans und erachtet beides als wichtig. Diese Haltung haben wir bereits bei der Abstim-
mung Uber das HarmoS-Konkordat vertreten.

In der Beantwortung der Fragen wird die Bedeutung des Kindergartens ebenfalls unterstrichen. Auch
das ist richtig so. Bei der Befragung von Absolventinnen des aktuellen Lehrgangs an der PH habe ich
ebenfalls Entwarnung bekommen. Die Absolventinnen sind der Meinung, der Bereich Kindergarten
geniesse einen hohen Stellenwert, und die entsprechenden Praxiseinsatze seien markant erweitert wor-
den. Von Kindergéartnerinnen habe ich ebenfalls positive Rickmeldungen erhalten. Es wird aber auf die
Gefahr hingewiesen, dass man, unabhéngig vom Ausbildungsinhalt, immer 6fters etwas zu schulvorbe-
reitend agiere. Abrundend: Wir orten keinen Handlungsbedarf, was den Studienlehrgang an der PH
betrifft.

Tamara Muhlemann Vescovi, CVP. Am letzten Mittwoch ist hier im Rat die wichtige Frage gestellt wor-
den, ob man immer alles hinterfragen musse oder man nicht gewisse Sachen auch einmal laufen lassen
koénne. Diese Frage ist im Zusammenhang mit der Schule, spezifisch auch mit dem Kindergarten, durch-
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aus berechtigt. Gleichzeitig haben die Beflirchtungen, die hinter der Interpellation stehen, auch ihre
Berechtigung, diskutiert zu werden. Wir haben das in der Fraktion getan und fanden die Antworten der
Regierung zum Teil wenig aufschlussreich.

Das HarmoS-Konkordat bindet den zweijéhrigen Kindergarten in die obligatorische Schulpflicht ein.
Damit wird der Eintritt in den Kindergarten offiziell als Einschulung bezeichnet. Das heisst, von da an
beginnt offiziell die Schulpflicht. Aber das heisst nicht, dass auch der schulische Unterricht beginnt. Im
Gegenteil, die ersten Jahre sollen weiterhin kindergartenorientiert sein. Die Idee dahinter ist, auf der
Ebene der pdadagogischen Zielsetzungen die ersten Jahre, also Basisstufe und Primarstufe, als einheitli-
ches Ganzes zu betrachten. Das macht wohl fir die meisten hier auch Sinn. Dementsprechend wird die
Ausbildung der Lehrpersonen neu ausgerichtet.

Wie der Interpellant in seinem Vorstoss richtig schreibt, unterscheidet die Ausbildung an der PH nicht
mehr zwischen Kindergartenlehrperson und Primarlehrperson, beide Lehrpersonen erwerben das glei-
che Diplom. Die Vorteile liegen auf der Hand und werden auch vom Regierungsrat in der Beantwortung
unterstrichen, namlich der erfolgreiche Berufseinstieg in einem angespannten Stellenmarkt. Die Nach-
teile kommen dann zum Zug, wenn der Unterschied vor allem im padagogisch-didaktischen Bereich
nicht oder zu wenig gemacht wird. Hier gibt es anscheinend keine Méglichkeiten der Uberprifung. Die
Frage ist naturlich, ob der Kindergarten nicht mehr kindsgerecht sei. Die Wahrnehmung geht in die
Richtung, dass immer mehr Kinder bereits im Kindergartenalter abgekldrt werden mussen, weil ihnen
eine Lernschwache attestiert wird. Ob dieses Problem bei den Kindern liegt oder bei wem auch immer,
oder ob es daran liegt, dass die Kindergartenlehrpersonen in der Ausbildung vielleicht bereits zu stark
auf die schulischen Anforderungen fokussiert werden, das sei dahingestellt.

Die Antworten des Regierungsrats auf die Fragen René Steiners fallen, wie erwahnt, zum Teil wenig auf-
schlussreich aus. Beispiel Frage 2. Da wird gesagt, die Fragestellungen des Kindergartens werde in allen
Gefassen an der PH behandelt. Was das konkret heisst und in welchem Umfang dies geschieht, wird
nicht weiter erlautert. Auch bei der Frage 3 bleibt die Antwort recht vage, und es wird auch erwahnt,
Vergleiche zu vorher seien kaum maglich. Bei der Frage 4 heisst es lediglich, «Die Abstimmung an der
PH ist sichergestellt.» Aber wie das geschieht, wird nicht erklart.

Aus Sicht unserer Fraktion ist es zentral, dass die Kindergarten moglichst in ihrer bisherigen Form erhal-
ten bleiben, und da meine ich nicht den Kindergarten von 1975, sondern lediglich, dass die Kinder ihrem
Alter und ihren Fahigkeiten entsprechend geférdert und gefordert, aber nicht GUberfordert werden. Mit
anderen Worten, sie sollen immer noch Kind sein kédnnen und dirfen. Aus unserer Sicht besteht kein
direkter Handlungsbedarf, hingegen soll die Entwicklung in diesem Bereich im Auge behalten und even-
tuell zu einem spéateren Zeitpunkt entsprechend gehandelt werden.

Doris Héfliger, Grine. Wir danken René Steiner fur seine Interpellation und mochten noch den einen
oder anderen Aspekt aufgreifen. Das Wort Kindergarten verschwindet, es heisst jetzt quasi Vor- und Pri-
marschulstufe. Aber wenn man an einen Punkt explizit hinschaut, verstehen wir den Interpellanten: In
den ersten drei Jahren waren nach alter Ausbildung 14 Wochen Praktikum, jetzt sind es im ersten
Semester jede zweite Woche ein Tag. So gesehen kénnte man sich fragen, wo der «Kindsgi» bleibt. Aber
Uber die nachste Ausbildungszeit gibt es ja nach wie vor Praktikas, sie werden nur nicht mehr explizit
erwahnt.

Die Fokussierung auf den Kindergarten ist wahrscheinlich tatsachlich zu kurz gegriffen. Aber die theore-
tischen Grundlagen werden je langer desto mehr hoch gehalten: das padagogische, frahférdernde,
Defizit behebende lernstimulierende Wissen ist sicher absolut n6tig. Dabei darf aber das Praktische nicht
ins Hintertreffen geraten. Der Vergleich mit dem Autofahren mag hinken, aber mit der Theorie sind wir
auf der Strasse auch noch nicht gewappnet. Das Praktische lernt man vor allem in den Stosszeiten.

Johannes Brons, SVP. Der Interpellant hat festgestellt, dass es im Kanton Solothurn keinen Studiengang
fur Kindergartenlehrpersonen, sondern nur noch einen Studiengang Vorschule/Primarstufe gibt. Die Fra-
gen kénnen vom Regierungsrat zum heutigen Zeitpunkt schwer oder nur zum Teil beantwortet werden,
da noch keine grossen Erfahrungswerte bestehen. Vieles wird im Internet verstandlich aufgezeigt. Ich
habe keine wesentliche Neuigkeiten aus der Antwort des Regierungsrats entnehmen kénnen.

Bei HarmoS geht es nicht darum, den Kindergarten abzuschaffen. Die heutige 1. Klasse ist nach Harmo$S
bereits die 3. Klasse oder das 3. Schuljahr. Kinder von vier bis neun Jahren gehen in die 1. bis 5. Klasse.
Daher auch die ganzen Anpassungen. Danach soll ein méglichst harmonischer Ubergang in die Primar-
schule ermoglicht werden. Ob die Kinder tatsdchlich vom neuen Schulmodell profitieren, wird die
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Zukunft zeigen. Ob eine derartige Umstellung notwendig ist, dartber habe ich meine Zweifel. Man
hatte auch innerhalb der alten, bewahrten Strukturen Anpassungen in kleineren Schritten vornehmen
kénnen.

Wie schon erwéhnt, gibt es keinen Studiengang fur Kindergartenlehrpersonen im Kanton Solothurn,
sondern nur noch den Studiengang Vorschule/Primarstufe, der einem gesamtschweizerisch anerkannten
Lehrdiplom fur Kindergarten und untere Primarstufen entspricht. Durch die Aufhebung des Studien-
gangs fur Kindergartenlehrpersonen werden pro Jahr und pro Person zwischen 15'000 bis 20'000 Fran-
ken Mehrkosten generiert, weil die Kindergartenlehrpersonen in eine héhere Lohnstufe kommen. Wei-
ter werden Arbeitsplatze abgeschafft oder gefahrdet, weil viele Studierende den neuen Studiengang
nicht schaffen und daher schon im Vorfeld einen anderen Beruf wahlen mussen oder wahlen werden.
Wir werden daher einen Mangel an Kindergéartnerinnen und Kindergartnern bekommen. Viele mdchten
Kindergartnerin oder Kindergartner sein und das auch bleiben. Ich m&chte eine Mdglichkeit aufzeigen,
die in der Gastronomie heute gefordert und unterstitzt wird, mit grossem Erfolg. Es ist der Gastrono-
mie-Fachangestellte zum bestehenden Gastronomie-Fachmann geschaffen worden, um Jugendlichen
eine Lehrstelle oder eine Ausbildung zu erméglichen. Eine weitere Ausbildung oder eine Weiterbildung
ist jederzeit moglich. Fur die Kindergartenlehrpersonen wird das einfach gestrichen. Da muss dringend
noch einmal dartber nachgedacht werden.

Nicht jede Verdanderung ist eine Verbesserung. Wir mussen leistungsbereite Jugendliche férdern, schwa-
cheren gezielt Hilfe anbieten sowie ein ausreichendes Lehrstellenangebot sicherstellen. Mit der Abschaf-
fung des Studiengangs Kindergarten wird eine vo6llig andere Richtung eingeschlagen.

René Steiner, EVP. Ich méchte als erstes einem Missverstandnis entgegentreten, das Mathias Stricker in
den Raum gestellt hat. Hinter der Interpellation steht ganz sicher nicht ein Bild des «Kindsgi» von 1972,
und ich méchte auch nicht eine strikte Trennung, indem im Kindergarten ja nichts gemacht werden
durfte, das wie Schule aussieht, und in der Schule ja nicht mehr gespielt werden durfte. Das will ich
nicht. Meine Frau ist Kindergartnerin, und ich sehe, wie im zweiten Kindergartenjahr die Kinder heran-
gefuhrt werden, je nach Begabung.

Es gibt jedoch eine Diskrepanz zwischen der Schulrealitat und der Ausbildungsrealitat. In der Schulreali-
tat haben wir einen Kindergarten und eine 1. und 2. Klasse, zwar keine Basisstufe, aber die Ausbildung
ist eigentlich eine Basisstufenausbildung. Dadurch wird vielleicht auch ein negativer Effekt der Tertiali-
sierung der Lehrerausbildung verstarkt, indem, wer Kindergéartnerin werden will, jetzt quasi an einer
Hochschule ist. Die Angst vor einer gewissen «Verkopfung» des Kindergartens steht hinter meiner Inter-
pellation, verstarkt durch eine Einzelerfahrung eines Abgangers dieses Lehrgangs. Deshalb habe ich die
Fragen gestellt, um geklart zu bekommen, wie die Ausbildung der Kindergartenlehrpersonen bzw. der
Vor- und Primarschule aussieht.

Die Antworten des Regierungsrats finde ich schwierig zu interpretieren. Mich diinkt, es werde meister-
haft floskelhaft um den heissen Brei geredet. Ich habe zu vielen Fragen keine Antwort erhalten auf das,
was ich wissen wollte. In Frage 8 frage ich, ob der Rahmenlehrplan fur den Kindergarten in absehbarer
Zeit Uberarbeitet oder ersetzt werde. Hierzu kommt ein klares Nein. Der Rahmenlehrplan wird nicht
Uberarbeitet und nicht ersetzt. Es wird dann allerdings ein den Lehrplan ergédnzendes Dokument «Ori-
entierungspunkte zu den sprachlichen und mathematischen Grunderfahrung» erwéahnt. Ich habe das
Dokument gelesen und gemerkt, dass es dem, was der Regierungsrat zur Frage 8 sagt, zu 100 Prozent
widerspricht. Hierzu méchte ich vom Regierungsrat eine Klarung. Gemass diesem Dokument wird der
Lehrplan 21 weitreichende Konsequenzen auch auf den Lehrplan fur den Kindergarten haben. Ob abge-
schafft, Uberarbeitet oder ersetzt, gemass Dokument wird der Lehrplan 21 den Lehrplan Kindergarten
ersetzen. Was stimmt jetzt?

Aus dem Dokument geht auch hervor, dass das schleichende «Verkopfen» des Kindergartens wirklich
passiert. Das zeigt auch der Titel «Orientierungspunkte zu den mathematischen und sprachlichen
Grunderfahrungen». Ich bin wie Mathias Stricker unbedingt dafur, dass im Kindergarten auch musische
Facher zdhlen und man da nicht kUrzen darf. Aber interessieren tut scheinbar nur, wie es mit den
mathematischen und sprachlichen Grundfahigkeiten steht. Die zentrale Leitidee des Rahmenlehrplans
des Kindergarten, das, was den Kindergarten stark macht, namlich die Ganzheitlichkeit, wird zumindest
geritzt. Im erganzenden Dokument werden andere konkrete Lernziele aufgefuhrt, zum Beispiel, wie
weit ein Kind zahlen kann. Das mag ein Detail sein, aber es fallt auf.

Der Rahmenlehrplan hat eine andere Tonalitat als das, was aktuell bei der Ausbildung der Kindergartne-
rinnen geht. Im Rahmenlehrplan geht es um Ganzheitlichkeit, um Feststellungen wie, ein Mensch ist nur
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dann wirklich Mensch, wenn er spielt. Nicht wenn er nur spielt, aber wenn er auch spielt. Im ergdnzen-
den Dokument ist die Tonalitat klar eine «Verkopfung» des Kindergartens. Die Gefahr, dass man die Kin-
der einer ganz wichtigen Grunderfahrung beraubt, ist vorhanden. Wir darfen nicht vergessen, dass die
Kinder heute frther in den Kindergarten kommen und zum Teil viel weniger mitbringen. Da ist es wich-
tig, dass sie spielerisch, ganzheitlich an die Schule herangefuhrt werden. Wenn uns das wichtig ist, dass
es so bleibt, mussen wir hinschauen und den Finger darauf halten. Von Regierungsrat Fischer méchte ich
gerne hoéren, wie es mit dem Lehrplan 21 und dem Rahmenlehrplan Kindergarten aussieht.

Franziska Roth, SP. Zwei Bemerkungen. Erstens. Mathematische Grundfahigkeiten erlernt man durch
Spielen. Viele Spiele, die ich seinerzeit im Kindergarten gespielt habe, werden auch heute noch gespielt.
Man nennt sie, weil auch die Padagogik eine Wissenschaft ist, anders und man hat sie in einen wissen-
schaftlichen Kontext gestellt. Zweitens. Man erkennt friher, weil die ausgebildeten Leute auch dazu
befahigt werden. Die Friherkennung ist zentral und wirkt sich nach oben auch finanziell positiv fur den
Kanton aus. Fir mich ist der Kindergarten die wichtigste Stufe, inhaltlich bleibt sie fir die Kinder gleich,
wie sie 1972 war. Dass die Lehrpersonen besser ausgebildet sind als jene von 1972, ist richtig und soll
auch so sein.

Klaus Fischer, Vorsteher des Departements fur Bildung und Kultur. Die Interpellationsantworten sind
unterschiedlich aufgenommen worden, es ging von hoch befriedigt bis nicht auf die Fragen eingegan-
gen. Das ist interessant, und es ist wahrscheinlich ideologisch bedingt, wie man unsere Antworten cha-
rakterisiert. Wenn die gleichen Antworten im gleichen Saal als sehr gut empfunden werden und andere
sagen, wir seien nicht auf die Fragen eingegangen, ist dies schon speziell. Da frage ich mich, was haben
wir fur eine Kindergarten- und Schulbildung gehabt.

Im Zusammenhang mit dem HarmoS-Konkordat wurde immer wieder gefragt, ob der Kindergarten auf-
gehoben werde, da man neu von elf und nicht mehr von neun Schuljahren ausgegangen ist. Die vielen
Dokumente zeigen: Der Kindergarten bleibt Kindergarten. Deshalb haben wir auch eine spezielle Aus-
bildung. Dass die Lehrpersonen fir Kindergarten und Unterstufe gemeinsam ausgebildet werden, ist in
der restlichen Schweiz fast tUberall seit 20 Jahren der Fall, weil die beiden Stufen kinder- und entwick-
lungspsychologisch eine Einheit darstellen und den Ubergang vom Kindergarten in die Schule erleich-
tern. Wir haben die gemeinsame Ausbildung an der PH in Solothurn erst seit kurzem.

René Steiner hat nach dem Lehrplan gefragt. Es ist nicht nétig, einen neuen Rahmenlehrplan zu entwi-
ckeln. Der Lehrplan 21, der in die Vernehmlassung kommt und, nachdem er die politischen Hurden
genommen hat, etwa 2017/18 eingefuhrt wird, verandert die Schule nicht. Er setzt Schwerpunkte im
Begriff Kompetenzorientierung, das heisst, man schaut nicht mehr einzelne Facher fur sich an, sondern
versucht, Verbindungen herzustellen. Die Lehrplankompetenz bleibt bei den einzelnen Kantonen. Es
gibt keine schweizerischen Vereinheitlichungen, damit alle Kantone den gleichen Lehrplan hatten. Jeder
Kanton schafft seinen eigenen Lehrplan.

René Steiner, EVP. Ich mdéchte den Widerspruch, der auch jetzt zum Ausdruck gekommen ist, noch ein-
mal erwahnen. Klaus Fischer sagte eben, der Lehrplan 21 verandere den Lehrplan Kindergarten nicht. In
dem Dokument, das vom Bildungsraum Nordwestschweiz erarbeitet worden ist, steht, der Lehrplan 21
habe weit reichende Konsequenzen fur den Kindergarten. Dieser Widerspruch ist nicht aufgelost wor-
den, und deshalb bin ich knapp teilweise befriedigt von den Antworten.

1 188/2012
Interpellation Peter Briigger (FDP, Langendorf): Problem - Biber im Kanton Solothurn
Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 5. Dezember 2012 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 29. Januar 2013:
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1. Interpellationstext. In einzelnen Gemeinden im Wasseramt traten im Herbst offensichtlich erhebliche
Probleme durch Biber auf. Durch die Bautatigkeit der eingewanderten Biber wurde der Wasserstand
gestaut. Nicht nur grosse Ackerflachen wurden Uberflutet, sondern es entstanden auch Probleme bei
Entwasserungsinfrastruktur. Auch in anderen Gebieten des Kantons treten zunehmend Probleme mit
dem Biber auf. Verschiedenen Orts sind auch zunehmend Schaden an Flurwegen durch die Aktivitaten
der Biber festzustellen.
In diesem Zusammenhang ersuche ich die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:
1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Ausdehnung der Biberpopulation in den Solothurner Fliessgewas-
sern?
2. Wie wird sichergestellt, dass durch die zunehmende Biberpopulation die bestehenden Infrastruktur-
anlagen nicht beschadigt werden?
. Wer tragt die Kosten fur die Behebung von Schaden an Flurwegen, Drainagen usw.?
. Wie werden die Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen entschadigt?
. Begriindung (Interpellationstext)
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. 200 Jahre nach seiner Ausrottung hat sich der Biber in der Schweiz wieder gut
etabliert. Seine Wiederansiedlung zwischen 1956 und 1977 ist eine Erfolgsgeschichte des Schweizer
Arten-schutzes. Nachdem die Biberpopulation wahrend Jahren nur langsam wuchs, besiedeln heute wie-
der ca. 2000 Biber die Gewasser in der Schweiz (die Erhebung im Winter 2007/08 ergab einen Bestand
von 1'600 Tieren). Im Kanton Solothurn wurden damals 160 Biber gezahlt, was auf einen heutigen
Bestand von Uber 200 Tieren schliessen lasst. Aufgrund dieses erfreulichen Resultates kann der Biber bei
der geplanten Revision der Roten Liste von der heutigen Klassierung vom Aussterben bedroht auf ver-
letzlich zurtickgestuft werden. Der Biber geniesst aber nach wie vor national wie international einen
sehr hohen Schutzstatus. Sowohl das Tier wie auch seine Bauten sind geschitzt. Dementsprechend soll
auch der Umgang mit dem Biber nachhaltig sein und ein Miteinander mit dem Nagetier gesucht wer-
den.
Der Biber hat auch im Kanton Solothurn einen grossen Teil der potentiell besiedelbaren Gewasser
besetzt. Der Bestand entlang der Aare und Emme bildet den Kern der Solothurner Biberpopulation.
Diese gilt es unbedingt zu erhalten und zu férdern, damit sie nicht wieder abnimmt. Abwandernde
Jungbiber haben jedoch bereits Muhe, konfliktfreie Lebensrdume zu finden. Die Fliessgewasserstruktur
ist vielfach ungeeignet, und den Gewassern fehlt meist gentigend Raum, damit der Biber ungestort sei-
nen Aktivitdten nachgehen kann. Der Biber bevorzugt nicht unbedingt nur naturnahe Gewasser. Wich-
tig sind ihm eine genligende Wassertiefe (>60 cm) mit regelmassiger Wasserfihrung und leicht erreich-
bare Nahrung in Form von Weichholzern, Wasserpflanzen und Gras. Nicht zurtickhalten kann er sich,
wenn saftiges Mais oder stusse Zuckerriben in greifbarer Nahe der Gewasser zu finden sind. Wenn das
von ihm bewohnte Gewadsser nicht ganz seinen Anspriichen genugt, tritt seine erstaunliche Fahigkeit als
Baumeister eindrucklich zu Tage. Nahezu einzigartig im Tierreich ist seine Begabung die Umgebung
aktiv seinen Bedurfnissen anzupassen. Eine beeindruckende Grosse kénnen dabei seine Ddmme anneh-
men, die er baut, um Gewasser zu stauen. Dabei sichert er nicht nur seinen Bau und erleichtert die Fort-
bewegung, er gestaltet damit auch ein weitliufiges Okosystem, das Nischen fir viele Arten, gerade
auch seltene, bietet.
Wo eine Art nach langerer Absenz in einen ehemals besiedelten Lebensraum zurickkommt, kann es
Konflikte geben. Da ist der Biber keine Ausnahme. Die Kulturlandschaft hat sich verandert, seit der
Biber vor 200 Jahren ausgerottet wurde. Viele Kleingewasser sind heute verbaut und der Mensch nutzt
die Umgebung der Gewasser bis direkt an die Ufer. Ackerbau, Strassen und Bauten stossen unmittelbar
ans Wasser an. Staut der Nager nun ein solches Gewasser, konnen Vernassung des Kulturlandes oder
Uberschwemmungen die Folge sein. Grabt er seinen Bau in den Uferbereich, kann eine Strasse, die
direkt am Ufer verlauft, einstlrzen. Die Losung der Konflikte heisst oft, dem Biber Raum zugestehen. Es
gibt immer wieder Situationen, in denen Handlungsbedarf besteht und Konflikte mit gewassernahen
Nutzern gel6ést werden mussen. Gegebenenfalls missen Massnahmen gegen Bauwerke von Bibern vom
Amt fur Wald, Jagd und Fischerei (AWJF) bewilligt werden. Im Wasseramt haben wir festgestellt, dass
lokal Massnahmen an Biberddammen ergriffen werden mussen, um namhafte Schaden zu verhindern.
Gerade das im Interpellationstext erwahnte Wasseramt ist beim Biber als Lebensraum sehr attraktiv. Die
Gewasser sind bei einem Dammbau durch den Biber schnell tberflutungsgefahrdet und das Schadenpo-
tential ist erheblich. Das AWIJF musste bereits bei verschiedenen Dammbauten Massnahmen anordnen.
Beim Biberdamm in der Oesch zwischen Deitingen und Subingen wurde die Dammkrone herabgesetzt.

N B W
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Mit einem Elektrozaun tGber der Dammkrone wird versucht, dass der Biber den Damm nicht weiter erh6-
hen kann. Dieselbe Massnahme wurde ebenfalls im Brunnbach auf dem Gemeindegebiet von Horriwil
ergriffen, um der Verndssung eines privaten Grundstlicks durch Flutung vorzubeugen. Beim Oberstufen-
zentrum OZ13 in Subingen, wo aufgrund des Biberdamms im Brunnbach ein Riickstau des Meteorwas-
sers entstand und eine Flutung der tiefgelegenen Schulrdume drohte, wurde die Entfernung des Biber-
damms bewilligt.

Die monetaren Schaden, die an Flurwegen durch das Graben der Biber in Uferbéschungen entstehen,
sind im Kanton Solothurn bislang marginal und in samtlichen Fallen darauf zurtick zu fUhren, dass der
Raumbedarf von Fliessgewassern nicht gewahrleistet ist. Es ist schon vorgekommen, dass Feldwege
unter der Last schwerer Fahrzeuge (z.B. Kartoffelerntemaschine, Lastwagen) aufgrund eines Biberbaus
einsturzten. Glucklicherweise kamen dabei noch nie Personen zu Schaden. Die Umsetzung des neuen
Gewasserschutzgesetzes, v.a. das Gewahrleisten des Raumbedarfs von Fliessgewassern (Revitalisierun-
gen), werden diesbezlglich mittel- bis langfristig auch die Konflikte mit dem Biber entscharfen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie beurteilt der Regierungsrat die Ausdehnung der Biberpopulation in den Solothur-
ner Fliessgewdssern? Die Tatsache, dass samtliche Biberreviere entlang der grossen Flusse durch Biberfa-
milien besetzt sind und Jungtiere zunehmend in Seitengewasser der Aare, Emme und Birs abwandern,
fuhrt zu einer Bestandszunahme und folglich zur Besiedlung weiterer Gewasser durch die Tierart im
Kanton Solothurn.

Wir begrussen grundsatzlich die Wiederbesiedlung des Kantons Solothurn durch den Biber und die Aus-
breitung dieser Tierart in die Seitengewasser der grossen Flusse. Wir sind uns auch bewusst, dass Kon-
flikte zwischen dem Nager und gewassernahen Nutzern entstehen kénnen. Wir wollen den Umgang mit
dem Biber in einem kantonalen Biberkonzept regeln. In diesem Konzept werden insbesondere auch
Sofortmassnahmen hinsichtlich konflikttrachtiger Biberaktivitaten aufgezeigt. Im konkreten Konfliktfall
wird das AWJF den jeweiligen Handlungsbedarf so rasch als moglich eruieren und situativ angepasste
Massnahmen veranlassen.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie wird sichergestellt, dass durch die zunehmende Biberpopulation die bestehenden
Infrastrukturanlagen nicht beschddigt werden? Im Rahmen eines kantonalen Biberkonzeptes, das sich
an den Vorgaben im Biberkonzept des Bundes orientiert, soll der Umgang mit dem Biber geregelt wer-
den. Da die Revision des nationalen Biberkonzeptes wegen einer hdngigen Motion (siehe Antwort zu
Frage 3) zurzeit sistiert ist und der entsprechende Entscheid im Bundesparlament abgewartet wird, hat
dies auch Auswirkungen auf die definitive Fassung des kantonalen Biberkonzeptes.

Das im Entwurf vorliegende kantonale Biberkonzept hat unter anderem zum Ziel ein Konfliktmanage-
ment zu etablieren, indem potenzielle Biber-Konfliktgebiete in Zusammenarbeit mit den Gemeinden
bezeichnet und Richtlinien zur Schadenverhltung als auch fir Sofortmassnahmen in Bezug auf Biber-
bauwerke (z.B. Biberddmme) erlassen werden.

3.2.3 Zu Frage 3: Wer trédgt die Kosten fur die Behebung von Schdden an Flurwegen, Drainagen usw.?
Der Bundesrat hat sich im Juni 2012 im Rahmen der Revision der Jagdverordnung gegen eine Entschadi-
gung von Biber-Infrastrukturschaden durch die 6ffentliche Hand entschieden. In der Folge wurde die
Motion Piller (12.4231) hinterlegt, die eben dies verlangt. Bei einer Annahme der Motion wird dies nicht
unbedeutende finanzielle Auswirkungen auf den Bund und die betroffenen Kantone haben. Je nach
dem, wie dieser Entscheid ausfallt, muss das nationale Biberkonzept angepasst werden. Im Rahmen des
nationalen Konzepts wird tierartspezifisch definiert, nach welchen Richtlinien die durch diese Tiere ver-
ursachten Wildschaden sowie die Massnahmen zu deren Verhltung entschadigt werden.

Zurzeit sind im Kanton Solothurn solche Infrastrukturschaden von den Werkeigentiimern zu Uberneh-
men. Nicht nur auf Bundes- sondern auch auf Kantonsebene fehlt eine Rechtsgrundlage, welche die
Ubernahme solcher Kosten durch die éffentliche Hand erméglicht. Hingegen werden im Kanton Solo-
thurn Praventionsmassnahmen im Zusammenhang mit Biberschdaden Glbernommen. So werden etwa die
Kosten der Viehhuter fur die Stromversorgung der Elektrozdune zur Begrenzung von Biberdammkronen
oder Stahlplatten zwecks Sicherung von Flurwegen mit Einsturzgefahr infolge eines Biberbaus durch
den Kanton Ubernommen. Im kantonalen Biberkonzept soll entsprechend auch der Grundsatz «Verhi-
tung vor VergUtung» gelten.

3.2.4 Zu Frage 4: Wie werden die Schdden an landwirtschaftlichen Kulturen entschddigt? Gemass der
Verpflichtung im Jagdrecht sind Schaden des Bibers am Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen vom
Bund und den Kantonen zu Ubernehmen. Der Bund tbernimmt 50% der Kosten bei Schaden, die von
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Bibern verursacht werden. Viele dieser Schaden lassen sich allerdings mit einfachen Mitteln verhindern,
so dass der Beratung der Betroffenen eine besondere Bedeutung zukommt.

Seit 2005 wurden acht Biberschaden an landwirtschaftlichen Kulturen gemeldet und auch entschadigt.
Die Schadensumme belief sich in diesen acht Jahren auf Total 3'045 Franken oder pro Jahr 380 Franken.
Demnach kénnen die bisher aufgetretenen Biberschaden an landwirtschaftlichen Kulturen in Kanton
Solothurn kaum als erheblich eingestuft werden.

Evelyn Borer, SP. Der Biber schafft ein Mosaik neuer Biotope und Strukturen. Er produziert Totholz, halt
die Vegetation teilweise offen und verandert Fliessgewasser durch Aufstauen. Das ist spannend und
belebt den Naherholungsraum. Diese Ausfilhrungen kann man in der Broschlre «Biber im Mittelland»
nachlesen. Die beschriebenen Aktivitaten des Bibers beeintrachtigen in der Folge auch die Nutzflachen,
die bis an die Gewasser reichen, oder Wohngebiete, die an Wasserldufe angrenzen. Des einen Freud ist
des anderen Leid.

Fur die Neuansiedlung des Bibers haben sich verschiedene Organisationen und auch der Kanton Solo-
thurn stark engagiert und eingesetzt. Jetzt ist er da, und er fuhlt sich sichtlich wohl. Nach 200 Jahren
ohne Biber muss das Zusammenleben mit dem zuriickgekehrten Bewohner wieder getibt werden. Es ist
uns bewusst, dass Schaden unerfreulich sind und entsprechende Vorkehren zu treffen sind. Allerdings
halten sich gemass den Ausfuhrungen des Regierungsrats die Schaden in Grenzen. Mit dem geplanten
kantonalen Biberkonzept soll der Umgang mit dem Biber geregelt werden. Es braucht verschiedene
Massnahmen bei auftauchenden Problemen. Vor allem aber braucht es Beratung und eine gute Portion
Toleranz. Dann werden wir uns mit dem neuen Nachbar arrangieren kénnen. Biber gehéren zu unserer
einheimischen Fauna, und auch wenn sich der Lebensraum stark zu Ungunsten des Bibers verandert hat,
gehort er dazu. Wir von der Fraktion SP unterstitzen den Regierungsrat darin, den Biber weiter zu
schitzen, den Bestand zu erhalten und auch zu férdern. Wir hoffen und gehen davon aus, dass sich die
anstehenden Probleme |6sen lassen.

Sandra Kolly, CVP. In den Antworten des Regierungsrats wird von den Fahigkeiten des Bibers als Bau-
meister regelrecht geschwarmt. Ich bin geneigt zu sagen, wenn das Raumplanungsamt wieder einmal
einen kompetenten Mitarbeiter sucht, soll es den Biber anstellen. Spass beiseite. So genial, wie der Biber
als Baumeister auch ist, so baut er eben meist doch so, dass es fur die Kulturlandschaft und die Sied-
lungsgebiete in der Regel nicht so gut ist. Gerade das Wasseramt ist bei einem Dammbruch schnell ein-
mal Uberflutungsgefahrdet, wobei das Schadenspotenzial erheblich ware.

Wir haben wie die Regierung auch Freude, dass der Biber wieder im Kanton Solothurn heimisch ist. Nur
muss man den ziemlich eigenwilligen Baumeister im Griff haben. Deshalb ist es richtig, den Umgang mit
ihm in einem kantonalen Biberkonzept zu regeln. Dass der Biber sehr aktiv ist, kann man auch im
Geschaftsbericht 2012 lesen, wo unter anderem steht: «Immer mehr und intensivere Betreuung erfor-
dert die Anwesenheit des Bibers in unseren Gewassern. Durch seine Grab- und Bautatigkeit nehmen
Konflikte mit der Landwirtschaft und Schaden an Infrastrukturanlagen stetig zu.» Wir waren etwas
erstaunt, in der Interpellationsantwort zu lesen, dass sich die Schaden durch den Biber an den landwirt-
schaftlichen Kulturen in den letzten Jahren im Rahmen hielten und seit 2005 nur 3000 Franken betragen
haben. Wir haben uns gefragt, ob alle Schaden gemeldet worden seien. Der Biber kann erhebliche Scha-
den anrichten und sogar Feldwege zum Einstirzen bringen. Bis jetzt sind zum Glick keine Personen zu
Schaden gekommen. Bei uns wurde die Frage aufgeworfen, wer bei einem allfélligen Personenunfall
haften wurde.

Die Kosten, die bisher fur Schaden an Flurwegen entstanden sind, werden als marginal bezeichnet. Fur
Schaden an den Infrastrukturen mussen die Werkeigentiimer aufkommen. Derzeit ist im Nationalrat
eine Motion hangig, die verlangt, dass fur solche Schaden die 6ffentliche Hand, also der Bund oder der
Kanton, aufkommen soll. Der Bund allein schatzt die Mehrausgaben, die ihm daraus entstiinden, auf
2 bis 3 Mio. Franken. Er beantragt deshalb, wen wundert es, die Ablehnung der Motion. Naturlich hatte
auch der Kanton keine Freude, musste er in der angespannten finanziellen Lage weitere Kosten Uber-
nehmen. Aber auch die Werkeigentiumer hatten daran keine Freude. Man koénnte sich fast tGber die
Frage streiten, wem der Biber gehort und wer letztlich fur dessen Schaden zahlen muss.

Das Fazit kann nur lauten: Wehret den Anfangen, oder, anders gesagt, Pravention. Der Biber soll seinen
Platz haben. Aber es muss alles daran gesetzt werden, dass gravierende Schaden vermieden werden.
Eine der wirkungsvollsten Ldsungen ware, zu gewahrleisten, dass der Biber in den Gewassern genigend
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Raum erhélt. Durch eine raumliche Entflechtung zwischen den Infrastrukturanlagen und dem Lebens-
raum des Bibers wird es hoffentlich gelingen, gravierende Schaden praventiv verhindern zu kénnen.

Fritz Lehmann, SVP. Die Antwort der Regierung ist sehr ausfihrlich und hat mich Uberrascht. Es sind aber
Sachen darin, die ich nicht so stehen lassen kann. Wir diskutieren jetzt Gber den Biber, weil er im Ober-
stufenzentrum im Wasseramt das Baugebiet gefdhrdet. Solange nur die Landwirtschaft betroffen war,
hat es keine Rolle gespielt. Das stosst mir etwas sauer auf und macht mir Muhe.

Die Regierung schreibt, im Uferbereich kénne eine Strasse, die direkt am Ufer verlauft, einstirzen. Ich
kann Ihnen Strassen zeigen, die zehn Meter vom Gewasser entfernt und ebenfalls einsturzgefahrdet
sind. Entsprechende Tafeln sind aufgestellt. Man muss also schon etwas differenzieren. Ich hatte erwar-
tet, dass man gerustet ist, wenn man solche Konzepte aufstellt. Das ist nicht der Fall. Der Biber ist da, er
hat seinen Platz, er ist ein lustiger Kerli, er klaut bei mir regelmassig Zuckerriben, und zwar nicht die
schlechten, sondern die besten. Er nimmt sie nicht wahllos, sondern schén im Kreis.

Zu den Schaden von jahrlich 380 Franken an landwirtschaftlichen Kulturen: Erstens sind sicher nicht alle
Schaden gemeldet worden, und zweitens gibt es angesichts der heutigen Preise keine Schaden mehr zu
melden. Es ist traurig, so zu argumentieren, aber es ist so. Der Antwort habe ich sonst nicht viel beizufu-
gen. Hingegen erwarte ich endlich Lésungen, die diesen Namen verdienen, statt immer alles schén zu
reden.

Brigit Wyss, Grline. Der Biber war ausgerottet, und Bund, Kantone und Naturschutzorganisationen
haben relativ viel Geld aufgewendet, damit er zurickkommen kann. In einem Land, in dem jeder Qua-
dratmeter genutzt wird und 95 Prozent der Gewasser verbaut, begradigt und eingedolt sind, muss es zu
Zielkonflikten fuhren. Trotzdem sind die Fragen des Interpellanten berechtigt.

Die Antworten des Regierungsrats sind aus unserer Sicht umfassend und vollstandig. Trotzdem einige
Erganzungen zu den positiven Seiten des Bibers, den zu beobachten nicht nur den Naturschitzerinnen
und Naturschitzern Freude macht, wie die Exkursionen mit stets zahlreichen Teilnehmenden zeigen. Es
geht ausserdem um Biodiversitat. Der Biber ist, das steht auch in der Antwort, massgeblich verantwort-
lich fur die Biodiversitat im Bereich zwischen nass und trocken, dadurch, dass Gebiete seinetwegen wie-
der Uberschwemmt werden. Allerdings brauchen die Gewasser, und das ist nicht neu, die Gewasser-
schutzverordnung ist bereits angepasst worden, wieder mehr Raum, und zwar ausserhalb der Bauzonen.
Das kommt auch dem Biber zugute und ist wahrscheinlich die beste Massnahme. Wenn Gewasser wieder
Uberschwemmen konnen, fordert dies nicht nur die Biodiversitat, sondern gibt dem Biber wieder Raum,
wodurch die Schaden geringer werden.

Wegen der Klimaerwarmung mussen wir uns auf ein bis zwei grosse Hochwasser einrichten. Die Verbau-
ungen werden nicht mehr gentigen. Der Biber ist da wie ein Vorreiter, indem er hilft, wieder Platz fur
die Gewasser zu schaffen.

Es ist ein nationales Biberkonzept in Erarbeitung. Wir werden unser kantonales Biberkonzept dem
anpassen, und wir werden selbstverstandlich auf alle Beteiligten Rucksicht nehmen. Dass die Landwirt-
schaft bei der Erarbeitung bzw. Anpassung dabei sein wird, ist keine Frage.

Peter Briigger, FDP. Mit dem Biber kommt ein interessantes und vor allem intelligentes Tier zurlck in
unseren Lebensraum. Allerdings hat die Schweiz nicht mehr drei oder vier Millionen Einwohner wie sei-
nerzeit, sondern 8 Millionen, und die wirtschaftlichen Aktivitaten, nicht nur die der Landwirtschaft,
haben massiv zugenommen. Entsprechend wird es enger.

Wenn der Biber sich den Lebensraum zurtickerobert, muss man sich Gedanken machen, wo er Platz hat,
wo er toleriert werden kann und wo es nicht geht. Situationen wie die zwischen Bellach undSelzach
durfte es nicht geben: Dort wirde ich niemandem empfehlen, nachts der Aare entlang zu wandern,
weil man plétzlich in ein Loch stolpern kénnte mit einem Durchmesser und einer Tiefe von je rund
50 cm. Sandra Kollys Frage, wer in einem solchen Fall hafte, ist nicht bewusst geklart; unbewusst ist es
die Gemeinde, welcher der Flurweg gehort. Es geht nicht in erster Linie um Schaden an einem Uberflute-
ten Weizenacker, Fritz Lehmanns Zuckerriben oder den Mais, den der Biber staudenweise wegzlgelt. Es
geht um Schaden an den Flurwegen, an den Drainagen und Infrastruktureinrichtungen, die sehr kost-
spielig sein kénnen. Wir mussen heute aktiv werden, sonst stehen wir bald einmal vor unlésbaren Pro-
blemen. Die Gemeinde kdnnte pl6tzlich sagen, sie unterhalte den Weg nicht mehr, das komme zu teuer,
oder wir walzen die Unterhaltskosten auf die Bewirtschafter oder Eigentimer ab. Das kann nicht die
Losung sein. Mit dem Biber ist ein interessantes Tier zuriickgekommen. Wir von der Landwirtschaft
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sagen sicher nicht, er habe keinen Platz. Hingegen verlangen wir, dass die Problematik rechtzeitig ange-
gangen wird, und nicht erst, wenn es zu spat ist.

Ich bin von den Antworten befriedigt und stelle fest, dass im Rat eine Sensibilitdt vorhanden ist, die
Sache proaktiv anzugehen und mit allen Beteiligten nach Losungen zu suchen.

Susanne Schaffner, SP, Prasidentin. Wir beenden hier die Beratungen. Ich danke fur die speditive Mitar-
beit. Es bleibt weiterhin viel zu tun, sind doch 15 neue Vorstosse eingereicht worden.

1 090/2013
Interpellation interfraktionell: Auswirkungen des RPG auf den Kanton Solothurn

Verschiedene Banken haben im Nachgang zur Abstimmung vom 3. Mérz 2013 zum Raumplanungsgesetz

bekannt gegeben, dass sie keine Kaufe von unerschlossenem Bauland mehr finanzieren. Sie beziehen

sich auf Einschatzungen des Bundesamtes fur Raumentwicklung gemass denen die nétigen Ruckzonun-

gen im Kanton Solothurn 1010 ha betragen sollen.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Welche Auswirkungen hat die Annahme des Raumplanungsgesetzes ganz allgemein auf den Kanton
Solothurn?

2. Welches sind die Eckpunkte im neuen geplanten Planungsausgleichsgesetz des Kantons Solothurn?

3. Stimmt es, dass im Kanton Solothurn rund 1010 Hektaren unerschlossenes Bauland ausgezont werden
mussen?

4. Gibt es gemass dem neuen Raumplanungsgesetz den Begriff «Reservezone» noch?

5. Wie wird kinftig mit der Reservezone umgegangen?

6. Welches sind die finanziellen Konsequenzen des am 3. Méarz 2013 vom Volk angenommenen Raum-
planungsgesetzes fur den Kanton Solothurn?

7. Wie gedenkt der Kanton Solothurn Artikel 5, Ausgleich und Entschadigung («Mehrwertabgabe»)
umzusetzen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Markus Grutter, 2. Urs Allemann, 3. Walter Gurtner, Marianne Meister, Verena Meyer,
Peter Hodel, Verena Enzler, Fabio Jeger, Beat Blaser, Beat Loosli, Ernst Zingg, Beat Wildi, Rudolf Hafner,
Christian Thalmann, Mark Winkler, Hans Buttiker, Edgar Kupper, Leonz Walker, Stephan Baschung, Clau-
dia Fluri, Christian Imark, Beatrice Schaffner, Silvio Jeker, Alois Christ, Johanna Bartholdi, Rosmarie Heini-
ger, Karin Buttler, Enzo Cessotto, Yves Derendinger, Christian Werner, Philippe Arnet, Karin Kissling, Fritz
Lehmann, Tamara Mthlemann Vescovi, Nicole Hirt (35)

A 091/2013
Auftrag Christian Werner (SVP, Olten): Keine Schwiachung des Kantons Solothurn

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Standesinitiative vorzulegen, die bezlglich der
Sitzverteilung im Nationalrat insofern eine Anderung verlangt, als dass die Zahl der Wahlberechtigten
Grundlage fur die Berechnung der Sitzanspriche der Kantone bildet.

Begriindung: Gemass Art. 149 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV) werden die 200 Nationalratssitze nach
der Bevolkerungszahl auf die Kantone verteilt. Grundlage der Berechnung ist heute nicht die Zahl der
Wahlberechtigten, sondern die standige Wohnbevédlkerung. Dazu gehéren neben den Schweizerinnen
und Schweizern mit Wohnsitz in der Schweiz auch Auslanderinnen und Auslédnder mit einer Aufenthalts-
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oder Niederlassungsbewilligung fur mindestens zwolf Monate, solche mit einer Kurzaufenthaltsbewilli-
gung fur eine kumulierte Aufenthaltsdauer von mindestens zwo6lf Monaten sowie Asylbewerber mit
einer Aufenthaltsdauer von mindestens zwolf Monaten. Mit anderen Worten profitieren vor allem die-
jenigen Kantone von der heutigen Berechnungsweise, welche einen hohen Auslanderanteil aufweisen
bzw. eine Uberdurchschnittlich starke Zuwanderung verzeichnen.

Nach heutiger Berechnungsweise droht dem Kanton Solothurn aufgrund der verédnderten Bevdlkerungs-
zahlen im Nationalrat ein Sitzverlust. Damit wirde der Einfluss unseres Kantons in Bundesbern (noch)
kleiner. Wiirde fur die Berechnung der Sitzanspriche hingegen die Zahl der Wahlberechtigten bertck-
sichtigt, sahe die Sitzverteilung anders aus. Diesfalls hatte der Kanton Solothurn mit sehr hoher Wahr-
scheinlichkeit weiterhin sieben Sitze.

Der Nationalrat wird nach Art. 149 Abs 2 BV «vom Volk» bestimmt, wobei diesbeztglich nur Schweize-
rinnen und Schweizer wahlberechtigt sind, nicht aber auslandische Staatsangehérige. Die Mitglieder des
Nationalrats vertreten die Wahlberechtigten ihres Kantons auf Bundesebene. Weshalb fur die Berech-
nung der Sitzverteilung auch nicht wahlberechtigte Auslanderinnen und Auslénder (inkl. Asylbewerber)
mitgezahlt werden, ist nur schwer nachvollziehbar. Konsequenterweise musste fir die Berechnung auf
die Zahl der Wahlberechtigten abgestellt werden, da diesen ja auch die Wahl der Abgeordneten vorbe-
halten ist.

Mit einer entsprechenden Anderung der Berechnungsweise der Sitzanspriiche der Kantone kénnte die
drohende Schwachung des Kantons Solothurn verhindert werden. Dafir setzen sich die Auftraggeberin-
nen und Auftraggeber ein.

Unterschriften: 1. Christian Werner, 2. Markus Dietschi, 3. Rolf Sommer, Rudolf Hafner, Hansjorg Stoll,
Thomas Eberhard, Claudia Fluri, Marie-Theres Widmer, Samuel Marti, Sandra Kolly, Albert Studer, Tobias
Fischer, Beat Kuinzli, Walter Gurtner, Johannes Brons, Roberto Conti, René Steiner, Georg Nussbaumer,
Michael Ochsenbein, Manfred Kiing, Christian Imark, Colette Adam, Hubert Blasi, Leonz Walker, Beat
Blaser, Susan von Sury-Thomas, Fritz Lehmann, Alexander Kohli, Beat Wildi, Enzo Cessotto, Silvio Jeker,
Nicole Hirt, Martin Flury, Peter Brotschi, Daniel Mackuth, Urs Allemann, Stephan Baschung, Alois Christ,
Bernadette Rickenbacher, Thomas Studer, Andreas Schibli, Yves Derendinger, Philippe Arnet, Markus
Gritter, Marianne Meister, Verena Meyer (46)

1092/2013
Interpellation Christian Imark (SVP, Fehren): Swissmetal-Areal Dornach

Das Swissmetal-Areal in Dornach ist ein Industrieareal von 129000 m? Flache mit Bahnanschluss, an bes-
ter verkehrstechnischer Lage, umgeben von Industrie- und Gewerbegebieten anderer Gemeinden,
einem Fluss (Birs) und der kantonalen Autobahn H18, welche in Klrze ins Nationalstrassennetz aufge-
nommen und direkt an das Areal angeschlossen werden soll. Nach der Ubernahme von Swissmetal durch
Baoshida werden Boden und Gebaude durch die Weidenareal-Metall AG verwaltet, welche sich ihrer-
seits zurzeit in Nachlassstundung befindet. Mit dieser Nachlassstundung einher geht offensichtlich die
Frage nach der zukinftigen Nutzung des grossen Industrieareals. Wahrend Glaubiger, Planer und lokale
Behorden scheinbar laut Gber eine Umzonung und den Bau von Wohnblécken nachdenken, steht ein
industrieller Investor bereit, welcher einerseits die bestehende Fabrik weiterbetreiben moéchte und
andererseits eine Entwicklungsstrategie zum Aufbau von tber 500 Arbeitspldatzen mitbringt. Dabei ist es
den potentiellen Arbeitgebern wichtig zu betonen, dass die Investitionsplane nicht ein grosses Lager
zum Umschlag von Importgitern, sondern die Fabrikation von metallischen Produkten vor Ort
umschliesst, bei welcher die Okologie auf industrieller Seite maximiert werden soll.

Die aktuellen Diskussionen Uber die zuklnftige Nutzung des Areals reichen offensichtlich von einer
gemischten Nutzung (Gewerbe und Industrie) bis hin zu Projekten von Wohngebieten. Letzteres 16st in
der Dornacher Bevolkerung ungute Gefuihle aus. Verschiedentlich ist gar die Aussage zu horen, dass auf-
grund gegenwartiger Tendenzen «moglicherweise Raum fur ein Dornacher Ghetto geschaffen wird.»
Eine Formulierung, welche anfanglich als leicht Gbertrieben eingeschatzt werden kann, hat bei genaue-
rer Betrachtung durchaus ihre Berechtigung. Dem potentiellen Steuerertrag der zukunftigen Mehrfami-
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lienhausbewohner stehen hohe Kosten fir neue Infrastrukturen von Verkehr, Schulen und Freizeitange-

bote sowie soziale Ausgaben gegentber. Zudem verschwénde eine interessante Industriebranche von

Uberregionaler Bedeutung mit Bahnanschluss und damit als krasser Gegensatz, ein erhebliches Potential

an Steuerertrag und Arbeitsplatzen. Selbst wenn der Firma Baoshida Swissmetal AG die Weiterbetrei-

bung und der Ausbau des Standortes Dornach nicht gelingen sollten, ist es ausserst fragwurdig, ob eine

Umzonung, respektive teilweise Umzonung dieses grossen Industrieareals mit Bahnanschluss fur

Gemeinde und Kanton die richtige L&sung ist.

Aus Sicht der Interpellanten fehlt es angesichts dieser Sachlage an politischem Gespir und Erfahrung

der lokalen Behorden fur eine zukunftsgerichtete Wirtschaftspolitik und grundsatzlichem technischem

Verstandnis und Interesse, weshalb wir dem Regierungsrat die Gelegenheit bieten méchten, sich in diese

Problematik einzubringen. Dass Raumordnung ein Handlungsspielraum einer erfolgreichen Wirtschafts-

férderungspolitik ist, erklarte der Solothurner Regierungsrat selbst bereits im Rahmen seiner Stellung-

nahme zum Antrag der SVP-Fraktion, anlasslich der Behandlung des Legislaturplans 2009-2013, zu Pla-
nungsbeschluss Nr. 11: «Der Staat kann Wirtschaftswachstum nicht verordnen. Mit seiner

Wachstumspolitik kann er aber die Rahmenbedingungen so ausgestalten, dass Wirtschaftswachstum

ermdoglicht wird. (...) Auf kantonaler Ebene besteht Handlungsspielraum in den Handlungsfeldern: Aus-

gaben, Steuern, Bildung, Verkehr/Infrastruktur, Raumordnung, Standortpromotion, Verfahren und Vor-
schriften, Arbeitsmarkt sowie einzelbetriebliche und branchenorientierte Férdermassnahmen.» Auf-
grund dieser strategischen Verbindlichkeiten durfte es wenig umstritten sein, dass die Regierung des

Kantons Solothurn, per se, ein Interesse an einer wirtschaftsfreundlichen Entwicklung des Swissmetal-

Areals haben musste, was sie aufgrund dhnlicher Angelegenheiten bereits bewiesen hatte. Im Rahmen

der Beantwortung einer Interpellation von a. Kantonsrat Markus Schneider zum Kauf des Booregaard-

Areals wurde folgende Erklarung formuliert: «Wir sind der Auffassung, dass Massnahmen zur Ansied-

lung von Unternehmen und die Standortférderung eine 6ffentliche Aufgabe darstellen und wir mit dem

vorsorglichen Landkauf zum Zweck der Unternehmensansiedlung eine 6ffentliche Aufgabe erftllen.»

Aus diesen Uberlegungen bitten wir die Regierung zur Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie war die Regierung des Kantons Solothurn bisher in die Angelegenheit einer eventuellen Umnut-
zung des Swissmetal-Areals involviert?

2. Ist die Regierung auch der Meinung, dass das Areal der Swissmetal Dornach von 129°000 m’ ein beste-
hendes Industrieareal von Uberregionaler Bedeutung ist, dessen vollsténdiger Erhalt fur die zukunf-
tige Ansiedlung von Grossunternehmen, respektive zur Sicherung von Arbeitsplatzen wichtig ware?

3. Welche Strategie verfolgt die Regierung im beschriebenen Falle?

4. Wie gedenkt die Regierung «die 6ffentliche Aufgabe der Massnahmenergreifung zur Ansiedlung von
Unternehmen und Standortférderung» im konkreten Falle wahrzunehmen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Christian Imark, 2. Silvio Jeker, 3. Hansjorg Stoll, Christian Werner, Fritz Lehmann,
Manfred King, Leonz Walker, Beat Blaser, Christian Thalmann, Albert Studer, Samuel Marti, Tobias
Fischer, Thomas Eberhard, Roberto Conti, Johannes Brons, Rolf Sommer, Claudia Fluri, Evelyn Borer, Hei-
ner Studer, Mark Winkler (20)

A 093/2013

Auftrag liberparteilich: Delegation der Kompetenz zur Erhebung von Littering-Bussen an die
Einwohnergemeinden

Die Regierung wird beauftragt, die Verordnung Uber Wasser, Boden und Abfall (VWBA) wie folgt zu
andern:

§ 49, Absatz 2:

Die Ordnungsbussen werden durch die Kantonspolizei und die Polizeikorps der Stadte Solothurn, Gren-
chen und Olten erhoben. Die Einwohnergemeinden kdnnen mittels eines Polizeireglements zusatzlich
eigene Personen bestimmen, die ermachtigt sind, Ordnungsbussen gegen Abfallsinder zu erheben.
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(zweiter Satz neu)

Begriindung: Seit gut 3 Jahren kénnen im Kanton Solothurn Abfallstinder gebisst werden. Wie aus Ant-
worten der Regierung auf Interpellationen von Walter Schiirch (SP, Grenchen) und der Fraktion FDP.Die
Liberalen hervorgeht, wurden im Jahr 2011 nur 98 Bussen verteilt. Mit der Begriindung, die tagliche
Polizeiarbeit setze andere Prioritaten. Fur die Polizei ist es schwierig, Abfallsiinder in flagranti zu erwi-
schen. Viel naher dran sind die Gemeinden. Sie kennen die fur Littering anfalligen Platze und kennen
oft auch die Verursacher. Wenn die Gemeinden zur Erhebung von Bussen ermachtigt werden, kénnen
sie viel effektiver gegen Littering vorgehen. Praventionsbemihungen wie die Littering-Toolbox sind
zwar winschenswert, sie 16sen aber das akute Problem des Litterings nicht. Deshalb sollen die Gemein-
den, die das wollen, aktiv gegen Abfallsiinder vorgehen kdnnen, indem sie zum Beispiel Gemeindear-
beiter oder Schulhauswarte ermachtigen, Bussen zu verteilen.

Unterschriften: 1. Hardy Jaggi, 2. Michael Ochsenbein, 3. Kurt Henzmann, Peter Hodel, Karl Tanner,
Roger Spichiger, Marianne Meister, Kuno Tschumi, Manfred Kiing (9)

1 094/2013
Interpellation Heiner Studer (FDP, Nunningen): Berufsberatung, warum nicht in Breitenbach?

Dem Vernehmen nach hat das Erziehungsdepartement im Dezember 2012 das Sozialforschungsbuiro
Landert aus Zurich beauftragt, die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung des Kantons Solothurn einer
Organisationsanalyse zu unterziehen. Die Kosten fur diese Analyse belaufen sich auf ca. CHF 60'000.-.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat geben, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wird hier mit grosser Kelle angerichtet und versucht, eine Sparlésung herbeizureden und dem
Schwarzbubenland auf elegante Art und Weise eine enorm wichtige Dienstleistung abzusprechen?

2. Der Kanton rihmt sich gerne als eine Gemeinschaft der Randregionen mit kultureller und regionaler
Vielfalt. Erinnern wir uns, wie vor wenigen Jahren dem Schwarzbubenland im Rahmen von Sparbe-
mulhungen zuerst die Allgemeine Gewerbeschule und kurz darauf auch noch die Kaufméannische
Berufsschule weggenommen worden sind. Wie viele eigene Strukturen darf unsere Region denn noch
pflegen? Soll nun auf dem Buckel einer kleinen Randregion eine bestens bewahrte Dienstleistung
aufgegeben und weitab im Nachbarkanton Basellandschaft, im fernen Bottmingen, eingekauft wer-
den?

3. Die Region Laufental/Thierstein/Dorneck ist ein tUberschaubarer Wirtschafts- und Bildungsraum. Die
Néhe zur lokalen Wirtschaft und der direkte Kontakt zu den Lehrstellenanbietern sind fur die Ratsu-
chenden eminent wichtig. Bis kurz vor dem Kantonswechsel der Laufentaler zum Kanton Baselland-
schaft haben die benachbarten Amtsbezirke eine gemeinsame blihende Berufsberatung betrieben.
Breitenbach hat heute ein wunderschénes BlZ/Berufsinformationszentrum wie Olten und Solothurn.
Statt des Standortes Bottmingen musste der Standort Breitenbach auch fur das Laufental eine attrak-
tive Alternative sein. Hat das Erziehungsdepartement diese Idee in Erwdgung gezogen und prifen
lassen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Heiner Studer, 2. Christian Thalmann, 3. Mark Winkler, Rudolf Hafner, Hansjorg Stoll,
Susanne Koch Hauser, Fabio Jeger, Bruno Végtli, Christian Imark, Silvio Jeker (10)
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1 095/2013
Interpellation Beat Kiinzli (SVP, Laupersdorf): Weiterfithrung der Bergschule Brunnersberg

Die Bergschule Grossbrunnersberg (1100 m.i.M.) ist die einzige noch bestehende Gesamtschule im Kan-
ton Solothurn und feierte im letzten Jahr ihr 100-jahriges Bestehen. Sie wurde bis zum 01.08.1999 durch
den Kanton gefuhrt. Ab diesem Datum ist die Schule in die kommunale Tragerschaft der Tragergemein-
den Mumliswil, Laupersdorf, Matzendorf und Aedermannsdorf Glbergegangen. Die Bergschule hatte die
in den letzten Jahrzehnten anstehenden Reformen erfolgreich umgesetzt und zeigte im Vergleich zu
den Gemeindeschulen ebenbiirtige Ubertrittszahlen an die Abnehmerschulen. 2010 wurde sie zertifi-
ziert. Derzeit besuchen zwolf Kinder aus den umliegenden Berghofen den Kindergarten und die Schule.
Die aktuelle Diskussion um die Schliessung der Bergschule Grossbrunnersberg wirft weit Gber die betrof-
fene Bergbevolkerung hinaus offene Fragen auf. Als Hauptargument fur eine Schliessung wird angege-
ben, die Form der Gesamtschule sei nicht mehr geeignet, das im Schulgesetz verankerte Bildungsange-
bot und somit die Chancengleichheit zu gewahrleisten. Aufgrund dessen haben bereits drei der vier
Tragergemeinden einer Schliessung auf Juli 2014 zugestimmt. Die beteiligten Gemeindeprasidien und
Gemeinderate stltzen sich dabei auf Gutachten ab, die von der Politik zunehmend hinterfragt werden
(z.B. integrierter Unterricht, Frihfremdsprachen). Kinftige Sparmassnahmen fihren moéglicherweise zu
einer Entschlackung des Bildungsangebots und wirden die behauptete «Chancenungleichheit» wieder
reduzieren. In anderen Kantonen anerkennen immer mehr Bildungspolitiker, dass gerade Gesamtschu-
len wichtige und interessante Schulformen sein kénnen, welche gar als Vorlaufer moderner Lehrformen
bezeichnet werden. Sie pladieren fur eine flexible, der Situation angepasste Umsetzung der Reformen.
Aus Sicht der Interpellanten fehlt es bei diesem Vorgehen auch am nétigen Verstandnis fur eine dezen-
trale Siedlungspolitik. Gerade das Vorhandensein einer gut erreichbaren Bildungsstatte wirkt sich direkt
auf die Besiedelung der Jurahdhen aus und ist ein bedeutender Standortfaktor. Eine Schulschliessung
wirde die definitive Abwanderung besiegeln. Dies wirde auch die nachhaltige Freihaltung der Land-
wirtschaftsflachen erschweren, ein Anliegen, welches in den Richtplanzielen des Naturparks Thal (Natur-
park-Charta), wie auch im revidierten Raumplanungsgesetz vom 3. Marz 2013 an Bedeutung gewonnen
hat.

Das Schulhaus, welches im Besitz des Kantons ist, wurde vor zwei Jahren mit grossen Investitionen reno-

viert und ausgebaut. Somit ist eine Infrastruktur vorhanden, welche es zulasst, weitere Jahre an dieser

Schule Kinder zu unterrichten. Bei einer Schliessung wiirden die Kinder gezwungen sein, bereits im fri-

hen Kindesalter ganztags die Gemeindeschulen zu besuchen. Demzufolge musste ein vor allem im Win-

ter dusserst gefahrlicher Transport ins Tal stattfinden welcher zeitweise wegen erschwerten Bedingun-
gen kaum oder nur unter hochstem Risiko durchgefthrt werden kénnte. Damit einher geht eine

Entwurzelung aus der Familiengemeinschaft, was einem erklarten Ziel der Volksschule zuwiderlauft,

namlich dem Wecken der «Achtung vor der heimatlichen Eigenart» (§ 1.2 Volksschulgesetz).

Aus diesen Uberlegungen bitten wir die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat den Umstand, dass — aufgrund der speziellen Situation der Berg-
schule - die Sicht von Experten flr Gesamtschulen und stufentbergreifenden Unterricht in keines der
vorliegenden Gutachten eingeflossen ist, um daraus Entwicklungsoptionen als Variante einer Schlies-
sung abzuleiten?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat zu der Aussage der verschiedenen Gutachten, die Chancengleichheit
der Kinder aus der Bergschule sei nicht mehr gegeben, obwohl in keiner der Expertisen die Rickmel-
dungen von Abnehmerschulen eingeflossen sind?

3. Wie beurteilt die Regierung das Gefahrenpotenzial der infolge einer Schulschliessung notwendigen
Schulertransporte? Sind die damit verbundenen Risiken sowie die Zumutbarkeit fur Schul- und Kin-
dergartenkinder vor Ort seriés abgeklart worden?

4. Welchen Stellenwert misst die Regierung gemass Schulgesetz dem Recht der Schiler zu, jene Schule
mit dem kulrzesten Schulweg besuchen zu durfen, besonders unter dem Aspekt, dass auf dem Brun-
nersberg eine nahe gelegene, funktionierende Bergschule vorhanden ist?

5. Wie schatzt die Regierung die Hohe der mit einer Schliessung verbundenen finanziellen Folgekosten
fur den Kanton und eine allfallige Kostenverlagerung zwischen Kanton und Gemeinden ein (z.B.
Transporte, Schneerdumung, Ganztagesbetreuung der Kinder)? Wurden diese umfassend abgeklart?
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6. Wie beurteilt der Regierungsrat das Vorgehen der Tragergemeinden, die Kiindigung der Schulverein-
barung ohne Beschluss der Gemeindeversammlungen vorzunehmen?

7. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass die Brunnersbergschule als bildendes und kulturelles Zen-
trum einer bedrohten Minderheit eine gewisse Sonderstellung in Anspruch nehmen kann? Erkennt er
beim Kanton, dem Eigentumer des Schulhauses, Handlungsspielrdume, um die Bergschule aufgrund
ihrer speziellen Lage aus der Diskussion zwischen den Gemeinden herauszuhalten und gegebenen-
falls ihre Tragerschaft zu ibernehmen (vgl. auch Tragerschaft fur Heilpadagogik)?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Beat Kuinzli, 2. Edgar Kupper, 3. Claudia Fluri, Hansjorg Stoll, Tobias Fischer, Karin Butt-
ler, Albert Studer, Markus Dietschi, Christian Imark, Martin Flury, Walter Gurtner, Christian
Werner095-2013, Silvio Jeker, Thomas Eberhard, Rosmarie Heiniger, Rolf Sommer, Manfred Kung, Fritz
Lehmann, Beat Blaser (19)

1 098/2013
Interpellation Manfred Kiing (SVP, Kriegstetten): Datenschutz bei Amtshilfe

Wesentliche Kernelemente des Datenschutzes sind das Recht auf Auskunft, das jeder Person den

Anspruch gibt, zu erfahren, welche Daten in einer Datensammlung Uber sie bearbeitet werden (§ 26

InfoDG) und der Anspruch auf Berichtigung (§ 28 InfoDG).

Bei der Amtshilfe, die von Amtern des Kantons Solothurn an andere kantonale oder ausserkantonale

Amter oder an Bundesbehérden geleistet wird, werden in bestimmten Fallen, Personendaten durch

Bekanntgeben bearbeitet (§ 6 Abs. 5 InfoDG). Fraglich ist, ob die Rechte, der von der Amtshilfe tangier-

ten Person ausreichend gewahrt werden.

Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat hoflich ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Kann der Regierungsrat Angaben zum Geschaftsvolumen der Amtshilfe machen, d.h. angeben, wel-
che Amter in welchen Bereichen und in welchem Umfang Amtshilfe leisten?

2. Gibt es ein «Amtshilfe-Register» bzw. ein Verzeichnis dartber, in welchen Fallen durch welche
Behorde welcher Behorde welche Personendaten wann Gbermittelt hat?

3. Wenn es kein solches Register gibt, wie kann eine betroffene Person vorgehen, um ihr Recht auf Ein-
sicht und Auskunft und auf Berichtigung austiben zu kénnen?

4. Ware es nicht im Sinn und Geist des Datenschutzes die betroffene Person in Fallen der Amtshilfe mit
einer Orientierungskopie Uber die geleistete Amtshilfe zu informieren?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Manfred Kang (1)

A 099/2013

Auftrag Giberparteilich: Desinteresse der Manner am Lehrberuf

Der Regierungsrat wird beauftragt, mittels einer wissenschaftlichen Untersuchung zu klaren, aus wel-
chen Grunden (berufsspezifischen, 6konomischen, sozialen, etc.) immer mehr Manner den Lehrerberuf
meiden. Ferner soll aufgezeigt werden, welche Massnahmen ergriffen werden mussten, um den Lehrer-
beruf fur Manner wieder attraktiver zu machen.

Begriindung: Der zunehmende Lehrpersonenmangel ist ein weltweites Thema: Laut UNESCO héatten im
Jahr 2009 112 von 208 Landern zusatzliche Lehrpersonen fur die Primarstufe rekrutieren mussen, um
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Kindern eine qualitativ hochstehende Primarschulausbildung zu erméglichen. Gleichzeitig ist zu beob-
achten, dass in vielen Teilen der Erde weibliche Lehrkréafte in der Uberzahl sind (UNESCO 2011). Dies gilt
auch fur die Schweiz, wobei die Beteiligung von Frauen umso grosser ist, je jinger die Schilerinnen und
Schiler sind. Der Bildungsbericht Nordwestschweiz 2012 (5.102-105) zeigt fur die Kantone des Bildungs-
raumes NWCH auf, dass im Schuljahr 2009/2010 im Kindergarten ca. 99% Frauen, in der Primarstufe ca.
80% und auf der Sekundarstufe | ca. 55% beschaftigt waren.

Es ist bekannt, dass die Anzahl der Studierenden an der PH FHNW nicht genlgt, um den zuklnftigen
Bedarf an Lehrerinnen und Lehrern in den Kantonen des Bildungsraumes NWCH zu decken (Pensionie-
rungswelle). Wéhrend die Zahl der weiblichen PH-Studierenden erfreulich hoch ist, fehlen die Manner
fast ganzlich, und zwar an allen Bildungsstufen, wenn auch etwas weniger ausgepragt fur die Sekundar-
stufe I. Wenn der Kanton Solothurn zu einem zahlenmassig gentigenden Nachwuchs an Lehrpersonen
gelangen will, muss er insbesondere wieder mehr Manner fur den Lehrberuf gewinnen. Mit dem Studi-
enprogramm fur erfahrene Berufspersonen wurde eine erste zielfUhrende Massnahme umgesetzt.
Allein, diese Massnahme kann die Problematik héchstens entscharfen aber nicht [6sen.

Auch aus padagogischen, sozialen und gesellschaftlichen Grinden ist es sinnvoll, wenn die Schulerinnen
und Schiler von Mannern und Frauen unterrichtet werden. So erleben sie, im taglichen Geschehen, dass
Bildung und Erziehung eine Angelegenheit von beiden Geschlechtern ist. Wenn auch bei den Knaben
durch méannliche Vorbilder das Interesse an Bildung und Erziehung geweckt wird, sind sie eher moti-
viert, spater den Beruf Lehrer zu wahlen.

Unterschriften: 1. Mathias Stricker, 2. Michael Ochsenbein, 3. Hubert Blasi, Andreas Schibli, Enzo Ces-
sotto, Simon Esslinger, Urs Ackermann, Peter Brotschi, Verena Meyer, Simon Burki, Kurt Henzmann, René
Steiner, Marianne Meister, Roger Spichiger, Karl Tanner, Fabio Jeger, Peter Schafer, Mark Winkler, Anna
Ruefli, Urs von Lerber, Jean-Pierre Summ, Fabian Muller, Franziska Roth, Roberto Conti, Thomas Eber-
hard, Felix Wettstein, Barbara Wyss Fltck, Doris Hafliger, Daniel Urech, Marguerite Misteli Schmid, Felix
Lang, Brigit Wyss, Markus Ammann, Hardy Jaggi (34)

A 100/2013

Auftrag Fraktion FDP.Die Liberalen: Weniger administrative Hiirden bei familienergédnzenden
Angeboten

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei der familienerganzenden Kinderbetreuung die Regulierung zu
Uberprifen und auf alle nicht dringend notwendigen Standards zu verzichten. Insbesondere sollen kos-
tentreibende Auflagen reduziert werden.

Begriindung: Im Bereich familienerganzende Betreuung bestehen zahlreiche Vorschriften, die sich hau-
fig als sehr kostenintensiv erweisen. Dies fuhrt auch dazu, dass sich das Angebot nicht gemass den
BedUrfnissen entwickelt und dass die Tarife fur viele Familien zu hoch sind. Wenn es gelingt, nicht drin-
gend notwendige Vorschriften abzubauen und dadurch die Kosten zu senken, kann damit die bessere
Wirkung erzielt werden als mit Anschubfinanzierungen. Solche Kostensenkungen sind nachhaltig und
laufen nicht aus.

Unterschriften: 1. Andreas Schibli, 2. Peter Brigger, 3. Yves Derendinger, Philippe Arnet, Markus Grutter,
Marianne Meister, Kuno Tschumi, Verena Meyer, Peter Hodel, Verena Enzler, Beat Loosli, Ernst Zingg,
Claude Belart, Beat Wildi, Christian Thalmann, Heiner Studer, Mark Winkler, Hans BUttiker, Johanna Bar-
tholdi, Rosmarie Heiniger, Karin BUttler, Enzo Cessotto (22)
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A 101/2013

Auftrag Alexander Kohli (FDP, Grenchen): Weg mit der Anbindung der Sozialhilfeleistungen
an die SKOS-Richtlinien

Der Regierungsrat wird beauftragt, Vorschldge zur Anderung von § 152 des Sozialgesetzes zu erarbei-
ten, um die Anbindung der Bemessung der Sozialhilfeleistungen an die Richtlinien der Schweizerischen
Konferenz fur 6ffentliche Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) fir den Kanton Solothurn zu l6sen. Es sollen fir
den Kanton eigene, tiefere und somit der Finanzkraft des Kantons angemessene Bemessungsrichtlinien
erlassen werden.

Begriindung: Die im Kanton Solothurn angewendeten Vorgaben der SKOS sind fur unseren Kanton
angesichts der galoppierenden Sozialkostenentwicklung im Vergleich zur finanziellen Leistungsfahigkeit
unseres Staatswesens massiv zu hoch.

Vor EinfUhrung des Sozialgesetzes 2007 hat sich der Kanton Solothurn ebenfalls an den SKOS-Richtlinien
orientiert, diese aber jeweils um mindestens 10% unterschritten. Dieses Verhalten war sinnvoll und den
Moglichkeiten des Staates Solothurn wie auch den vergleichsweise tieferen Lebenshaltungskosten im
Kanton Solothurn angepasst. Diese friihere Praxis ist wieder anzustreben.

Angesichts der tiefen Lebenshaltungskosten im Vergleich mit den relativen hohen Ansatzen nach SKOS-
Richtlinien tragt die gegenwartige Praxis nach geltendem Sozialgesetz zur Férderung des sogenannten
Sozialtourismus in unseren Kanton Solothurn bei.

Unterschriften: 1. Alexander Kohli, 2. Hubert Blasi, 3. Peter Briigger, Yves Derendinger, Verena Meyer,
Marianne Meister, Markus Grutter, Philippe Arnet, Beat Wildi, Albert Studer, Claude Belart, Ernst Zingg,
Beat Loosli, Verena Enzler, Peter Hodel, Andreas Schibli, Christian Thalmann, Enzo Cessotto, Anita Pan-
zer, Beat Kach, Karin Buttler, Rosmarie Heiniger, Johanna Bartholdi, Hans Buttiker, Mark Winkler, Heiner
Studer (26)

A 102/2013

Auftrag Christian Werner (SVP, Olten): Mehr Mitsprache fiir das Stimmvolk bei Steuererhé6-
hungen

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zur Anderung der einschlagigen
gesetzlichen Grundlagen zu unterbreiten, damit Erhéhungen des kantonalen Steuerfusses bis zu funf
Prozentpunkte der ganzen Steuer kiinftig dem fakultativen Referendum, solche ab funf Prozentpunkte
der ganzen Steuer dem obligatorischen Referendum unterliegen.

Begriindung: Der Kantonsrat bestimmt alljahrlich den Steuerfuss fur das folgende Jahr, wobei er nach
geltendem Recht Zuschldage bis zu 10% der ganzen Steuer mit einfachem Mehr, solche bis zu 20% der
ganzen Steuer mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschliessen kann (§ 5 Abs. 3 des Gesetzes Uber die
Staats- und Gemeindesteuern). Mit anderen Worten kann der Kantonsrat heute den Steuerfuss in eige-
ner Kompetenz um bis zu 20% erhdhen, ohne dass die Bevdlkerung sich dazu &ussern kénnte. Diese
Machtfulle scheint in einem direktdemokratischen System fragwurdig. Abgesehen davon ist es kaum
vorstellbar, dass der Kantonsrat je einmal den Steuerfuss von einem Jahr auf das andere um Uber 20%
erhohen warde, was dazu fuhrt, dass das Volk diesbeztglich faktisch keine Mitsprache hat.

Burgerinnen und Burger sind stets die Direktbetroffenen von Steuererhéhungen. Vor diesem Hinter-
grund ist die fehlende Mitsprache des Stimmvolkes problematisch. Die Auftraggeber sind der Uberzeu-
gung, dass die Bevolkerung in Steuerfragen (stérker) einzubinden ist.

Im Gegensatz zur Kompetenzordnung bei Steuererhdhungen hat das Volk bei Fragen betreffend die
Ausgaben seit jeher ein angemessenes Mitspracherecht. So bestimmt die kantonale Verfassung, dass
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Beschllsse des Kantonsrates Gber neue einmalige Ausgaben von mehr als einer Million Franken oder
jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als 100'000 Franken dem fakultativen Referendum unter-
stehen (Art. 36 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung), wahrend Beschlisse Gber neue einmalige Ausgaben
von mehr als 5 Millionen Franken oder jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als 500°000 Franken
dem obligatorischen Referendum unterliegen, mithin zwingend dem Stimmvolk vorgelegt werden mus-
sen (Art. 35 Abs. 1 lit. e der Kantonsverfassung). Diese Kompetenzordnung hat sich in der Praxis
bewahrt.

Selbstverstandlich bedarf die Politik in Steuerfragen eines gewissen Handlungsspielraums. Weshalb
Beschllsse des Kantonsrates betreffend den Steuerfuss erst ab einer (unrealistischen) Erhdhung von tber
20% einer Volksabstimmung unterliegen, ist indes nicht einzusehen. Insofern sollte das direkt betrof-
fene Volk in Steuerfragen starker eingebunden werden und insbesondere bei massiven Steuererhéhun-
gen mitentscheiden kénnen. Ahnlich der Regelung bei Ausgaben sind daher Erhéhungen des kantona-
len Steuerfusses von bis zu 5% der ganzen Steuer dem fakultativen Referendum, solche ab 5% der
ganzen Steuer dem obligatorischen Referendum zu unterstellen. Im Ubrigen unterliegen Steuererhé-
hungen auch in anderen Kantonen dem fakultativen oder obligatorischen Referendum.

Unterschriften: 1. Christian Werner, 2. Manfred Klng, 3. Silvio Jeker, Hansjorg Stoll, Leonz Walker,
Colette Adam, Tobias Fischer, Samuel Marti, Walter Gurtner, Beat Blaser, Beat Kinzli, Roberto Conti,
Thomas Eberhard, Albert Studer, Rolf Sommer, Johannes Brons, Christian Imark, Claudia Fluri, Fritz Leh-
mann (19)

1 103/2013

Interpellation Simon Biirki (SP, Biberist): Steuerbefreiung fiir Unternehmen: Praxis und Nut-
zen fiur den Kanton Solothurn

Steuererleichterungen fir Unternehmen, sogenannte Tax Holidays, kénnen auf Ebene Kanton und
Gemeinde im Sinne von Art. 23 Abs. 3 des Steuerharmonisierungsgesetzes unter bestimmten Vorausset-
zungen Steuererleichterungen fur bis zu zehn Jahre beantragt werden. Die Steuererleichterungen kén-
nen dann zu einer Reduktion oder vollstandigen Befreiung von der Gewinnsteuer fiihren. Die Vorausset-
zungen erfullen Unternehmen, die neu er6ffnet werden und solche, die dem wirtschaftlichen Interesse
des Kantons dienen. Eine wesentliche Anderung der betrieblichen Tatigkeit kann dabei einer Neugriin-
dung gleichgestellt werden. Es stellt sich die Frage, welche Auswirkungen sie fir den Kanton Solothurn
gezeitigt hat.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Seit wann werden Steuererleichterungen fir Unternehmen, sogenannte Tax Holidays, gewéhrt und
was sind die zu erfullenden Kriterien resp. die Grundlagen?

2. Wie wird deren Einhaltung kontrolliert? Findet eine periodische Uberprifung statt? Wie ist die
Erfolgskontrolle gewahrleistet/geregelt? Im Kanton Waadt erfolgt diese nach 5 Jahren. Dann kann
der Kanton die Steuererleichterung um weitere 5 Jahre verlangern, sie reduzieren oder aber ganz
aufheben.

3. Besteht die Moglichkeit bei einem (vorzeitigen) Wegzug des Unternehmens oder Nichterfullung der
gestellten Kriterien die Steuerersparnis zurtick zu fordern? Wenn nein, warum nicht resp. ist die Ver-
ankerung dieser Moglichkeit geplant? Wenn ja, kam dies schon vor?

4. Wie vielen Unternehmen pro Jahr wurden Steuererleichterungen und fur wie viele Jahre gewéahrt? In
wie vielen Fallen wurde das abgelehnt? Wie viele Unternehmen befinden sich im Kanton Solothurn
aktuell unter diesem Regime?

5. Wie viele Arbeitsplatze konnten dank diesem Regime im Kanton Solothurn dauerhaft geschaffen
werden (aktueller Stand)?

6. Alle Unternehmungen mit Steuererleichterungen mussen ganz regulér ihre Steuererklarung einrei-
chen und werden nach gleicher Praxis eingeschatzt. Auf dieser Grundlage lasst sich beantworten:
Welches Unternehmenssteueraufkommen verzeichnete der Kanton Solothurn in den letzten zehn
Jahren von Unternehmen nach diesem Steuererleichterungsregime? Auf wie viele Steuereinnahmen
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verzichtete er im Vergleich zur ordentlichen Besteuerung dieser Unternehmen im gleichen Zeitraum
sowohl auf kantonaler als auch kommunaler Ebene?

7. Nach welchen Branchen/Tatigkeitsfeldern (z.B. Hauptsitze) wurden im Kanton Solothurn Steuerer-
leichterungen gewahrt?

8. Bewahren sich die genannten Paragraphen/Kriterien des Steuergesetzes angesichts der Fall- und Wir-
kungszahlen?

9. Wie sieht die Situation im Kanton Solothurn im Vergleich zu den anderen Kantonen aus?

10.Hat diese Praxis ausserdem Auswirkungen auf die Situation des Kantons Solothurn im Bereich des
Finanzausgleichs mit dem Bund wegen unausgeschopften Potenzials? Wenn ja, welches sind die
gegenwartigen und kunftigen finanziellen Auswirkungen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Simon Burki, 2. Urs Huber, 3. Karl Tanner, Peter Schafer, Roger Spichiger, Urs von Ler-
ber, Mathias Stricker, Anna Ruefli, Franzi Burkhalter, Franziska Roth, Markus Ammann, Hardy Jaggi, Bri-
git Wyss, Felix Lang, Barbara Wyss Flick, Marguerite Misteli Schmid, Daniel Urech, Doris Hafliger, Felix
Wettstein, Simon Esslinger, Luzia Stocker, Fabian Muller, Christine Bigolin Zitrjen, Jean-Pierre Summ (24)

1 104/2013

Interpellation Franziska Roth (SP, Solothurn): Ausbildung Lehrpersonen - Welche Massnahmen
wurden seit 2009 zur Behebung des Mangels an ausgebildeten Lehrpersonen insbesondere an
Schulischen Heilpddagogen/Heilpadagoginnen unternommen und welche Auswirkungen
haben sie?

1. Wie viele Lehrkrafte ohne stufengerechte Lehrberechtigung unterrichten in diesem Schuljahr:

a) als Schulische Heilpddagogin oder Heilpddagoge, SHP
b) an der Primarschule inkl. Kindergarten

¢) an der Sekundarschule B

d) an der Sekundarschule E

e) an der Sekundarschule P

2. Wie viele Lehrpersonen des Kantons Solothurn bildeten sich in den letzten vier Jahren zur Heilpad-
agogin oder zum Heilpadagogen aus? Wie hoch war der finanzielle Aufwand daftr?

3. Welche zuséatzlichen Massnahmen ergriff der Kanton in den letzten vier Jahren, um den Mangel an
ausgebildeten Lehrpersonen, insbesondere im Bereich Schulische Heilpadagogik, zu beheben und wie
wirken sie sich im Schulalltag aus?

4. In § 50 VSG wird die Lehrberechtigung fur die Stufe geregelt und festgelegt, dass Lehrpersonen ohne
anerkannte Lehrdiplome nur befristet angestellt werden kénnen, und zwar wahrend langstens vier
Jahren. Laut § 38 Absatz 2 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (GAV; BGS 126.3) geht
ein befristetes Arbeitsverhaltnis, das langer als vier Jahre dauert, in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
Uber. In seiner Stellungnahme von 2009 beurteilt der Regierungsrat diese Umwandlung des Anstel-
lungsverhaltnisses im Hinblick auf die Qualitatssicherung an den Schulen als problematisch.

a) Hat der Regierungsrat Kenntnis von der Anzahl unbefristeter Stellen ohne adaquate Ausbildung?
Wenn ja, wie hoch ist diese? Wenn nein, warum nicht?

b) Welche zusatzlichen Massnahmen (positive Anreize) gedenkt der Regierungsrat zu ergreifen, um
dem nach wie vor eklatanten Mangel an adaquat ausgebildeten Lehrpersonen zu begegnen?

5. Wenn Lehrpersonen ohne adaquate Ausbildung angestellt werden, so sind die Lohnkosten fur
Gemeinden und Kanton geringer. Frilher wurden Primarlehrpersonen, die als Schulische Heilpddago-
gen/Heilpadagoginnen unterrichteten in Lohnklasse 19 eingereiht. Neu werden sie aufgrund von
Zulesys in Lohnklasse 18 besoldet.

a) Wie hoch sind die eingesparten Kosten des Kantons aufgrund der Anstellung nicht adaquat aus-
gebildeter Lehrpersonen?
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b) Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass die Verpflichtung der Schulleitungen zur Ausschrei-
bung von Stellen, die nicht mit gentigend qualifizierten Lehrpersonen besetzt sind, eine sinnvolle
Massnahmen ist, um dem Mangel an addquat ausgebildeter Lehrpersonen zu begegnen und evt.
Sparbemuhungen auf Kosten der Schulqualitat zu verhindern?

6. Eingeleitet durch die Bologna-Reform erfolgte eine strukturelle und inhaltliche Normierung der Stu-
diengénge. Seit 2003 sind Ausbildungsgénge mit einem Master-Abschluss moéglich. Die EDK empfiehlt
den Kantonen die Gleichbehandlung von alt- und neurechtlich ausgebildeten Heilpadagogen/Heil-
padagoginnen. Der Kanton Solothurn behandelt alt- und neurechtlich ausgebildete SHPs nicht gleich,
indem er altrechtlich ausgebildete Heilpadagoginnen und Heilpddagogen eine Lohnklasse tiefer ein-
stuft.

a) Wie viele altrechtlich ausgebildete Heilpadagogen/Heilpddagoginnen unterrichten im Kanton
Solothurn?

b) Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, wie die anderen Kantone, insbesondere innerhalb des Bil-
dungsraumes Nordwestschweiz, alt- und neurechtlich ausgebildete SHPs entldhnen und wenn ja,
wie sieht dort die Einstufung aus?

¢) Keines der Ausbildungsinstitute bietet fir SHPs ein «Upgrade» zur Erlangung des Masterabschlus-
ses an und zwar mit der Begriindung, dass die altrechtlichen Ausbildungen bereits dem Masterni-
veau entsprechen wiirden. Der Kanton Solothurn sieht bis heute ausser der erneuten Anmeldung
zum Studium keine Nachqualifizierung vor. Gedenkt der Regierungsrat mit den zustandigen
Hochschulen Verhandlungen zu fuhren, um zum Beispiel durch den Besuch einiger Module, den
Personen mit Diplomabschluss die Nachqualifizierung zu erméglichen?

Begriindung: Im Kanton Solothurn verfligen viele Lehrpersonen nach wie vor nicht Uber ein adaquates
Fach- oder Stufendiplom. Am gravierendsten ist die Situation bei den Schulischen Heilpddagogen/Heil-
padagoginnen, wo vielfach mehr als die Halfte der Lehrpersonen nicht adaquat ausgebildet sind.

Neben Lehrpersonen, die kein adaquates Fach- oder Stufendiplom haben, gibt es solche, denen jegliches
Lehrdiplom fehlt. Das sind zum Beispiel Berufsleute, die einzelne Facher abdecken oder Studierende
Padagogischer Hochschulen, die schon vor Abschluss der Ausbildung unterrichten.

In seiner Stellungnahme zur Interpellation | 217/2009 bezlglich Qualitatssicherung durch addquat aus-
gebildete Lehrpersonen, erwahnt der Regierungsrat, dass der Kanton Solothurn daran interessiert ist,
dass in den Schulen addquat ausgebildete Lehrpersonen unterrichten und Uberzeugt ist, dass gut ausge-
bildete Lehrpersonen mit den Anforderungen des Berufes am besten zurechtkommen. Er stellte damit in
Aussicht, dass deshalb zur Behebung des Lehrpersonenmangels gezielte Gesprache mit dem Verband
Lehrerinnen und Lehrer Solothurn LSO sowie dem Verband Schulleiterinnen und Schulleiter Solothurn
VSL zu flhren sind und ebenso mit den Ausbildungsstatten. Die oben beschriebene Situation scheint
sich seit 2009 nicht verbessert zu haben, darum bitten wir den Regierungsrat, die aufgefuhrten Fragen
zu beantworten.

Unterschriften: 1. Franziska Roth, 2. Mathias Stricker, 3. Urs von Lerber, Roger Spichiger, Simon Esslinger,
Luzia Stocker, Evelyn Borer, Peter Brotschi, Karl Tanner, Anna Ruefli, Franzi Burkhalter, Jean-Pierre
Summ, Fabian Muller, Hardy Jaggi, Brigit Wyss, Felix Lang, Karin Kissling, Barbara Wyss Fluck, Margue-
rite Misteli Schmid, Doris Hafliger, Felix Wettstein, René Steiner, Michael Ochsenbein, Rudolf Hafner,
Nicole Hirt, Tamara Muhlemann Vescovi, Marie-Theres Widmer, Fabio Jeger, Urs Ackermann, Hubert
Blasi, Verena Meyer (31)

1 105/2013
Interpellation fraktionsiibergreifend: Massnahmen gegen héausliche Gewalt

Gewalt in der Familie ist ein weit verbreitetes Ubel. Die betroffenen Erwachsenen, die Kinder und die
Angehorigen leiden oft jahrelang und erleiden schwere Traumata. Tater sind allerdings nicht dazu ver-
dammt, ihr ganzes Leben lang Tater zu bleiben. Erfahrungen zeigen, dass die Chancen gut sind, Uber ein
strukturiertes Lernprogramm Verhaltensmuster zu andern.
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Es ist bekannt geworden, dass der Kanton Solothurn seine Beteiligung am »Lernprogramm gegen haus-

liche Gewalt fur Manner” eingestellt hat. Die in den Medien kommunizierten Begriindungen flr den

Abbruch dieses Pilotprogrammes, insbesondere die mangelnde Zumutbarkeit des Kursorts Liestal, Gber-

zeugen uns nicht. Die Problematik der hauslichen Gewalt wurde im RRB Nr. 2010/862 deutlich geschil-

dert. Seither sind die Fallzahlen nochmals stark angestiegen. Andererseits zeigte eine Evaluation des in

Liestal angebotenen Therapieprogramms dessen Wirksamkeit auf: die Ruckfallquoten sanken auf unter

50%. Die Nutzung dieses Angebotes durch die Kantone Basel-Stadt, Baselland und Aargau ist sehr gut.

Der Regierungsrat wird in diesem Zusammenhang darum gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Aus welchen Grlinden erfolgte seinerzeit der Entscheid, sich als Kanton am Programm zu beteiligen?
Welche Uberlegungen fiihrten jetzt dazu, sich nicht weiter am Programm zu beteiligen?

2. Wir gehen davon aus, dass es auch im Kanton Solothurn viele hausliche Gewalttater gibt. Wie kann es
da zu wenig Teilnehmende haben, um an einem bewéahrten Programm teilzunehmen?

3. Warum haben die Solothurner Behérden (Staatsanwalte, Sozialdienste und Gerichte) nicht mehr Per-
sonen zu diesem Programm verpflichtet? Gibt es organisatorische Mangel, welche zur enttauschen-
den Nutzung gefuhrt haben?

4. Ist der Regierungsrat nicht der Ansicht, dass fur ein haufig vorkommendes Problem wie hausliche
Gewalt eine strukturierte Lernlésung, wie sie das Lernprogramm bietet, aufwandigen ad-hoc-Losun-
gen vorzuziehen ist?

5. Wie kann ein Kursort, der von samtlichen grésseren Ortschaften des Kantons mit dem 6ffentlichen
Verkehr innerhalb von rund einer Stunde erreichbar ist, als unzumutbar eingeschatzt werden?

6. Wie gedenkt der Regierungsrat, eine vermehrte Nutzung von solchen sinnvollen Préventions- und
Interventionsangeboten zu férdern?

7. Welche anderen Praventions- und Interventionsangebote im Bereich hausliche Gewalt werden aktuell
angewendet?

8. Mit welcher Strategie gedenkt der Kanton Solothurn dem Problem hausliche Gewalt zu begegnen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Christine Bigolin Ziérjen, 2. Daniel Urech, 3. Susan von Sury-Thomas, Thomas Studer,
Urs Ackermann, Fabio Jeger, Kurt Henzmann, Luzia Stocker, René Steiner, Marie-Theres Widmer, Tamara
Muhlemann Vescovi, Markus Knellwolf, Nicole Hirt, Edgar Kupper, Sandra Kolly, Rudolf Hafner, Karin
Kissling, Daniel Mackuth, Michael Ochsenbein, Bruno Vogtli, Marguerite Misteli Schmid, Felix Wettstein,
Simon Esslinger, Evelyn Borer, Urs Huber, Simon Burki, Roger Spichiger, Urs von Lerber, Franzi Burkhalter,
Barbara Wyss Fllck, Anita Panzer, Hubert Blasi, Enzo Cessotto, Rosmarie Heiniger, Johanna Bartholdi,
Heiner Studer, Verena Enzler, Doris Hafliger, Karl Tanner, Mathias Stricker, Anna Ruefli, Franziska Roth,
Markus Ammann, Hardy Jaggi, Brigit Wyss, Felix Lang, Beat Kach, Fabian Miiller, Jean-Pierre Summ,
Karin Buttler, Mark Winkler, Beat Loosli, Peter Hodel, Andreas Schibli, Samuel Marti (55)

A 106/2013

Auftrag Michael Ochsenbein (CVP, Luterbach): Kleine kontrollierende Polizeiaufgaben auch
durch die Einwohnergemeinden ausfiihren lassen

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prufen, welche kleinen kontrollierenden Polizeiaufgaben zusatz-
lich und nicht in Konkurrenz zur Kantonspolizei auch durch die Einwohnergemeinden ausgefuhrt wer-
den konnen. Kleine kontrollierende Polizeiaufgaben kénnen beispielsweise Littering, Parkplatz- und
Geschwindigkeitskontrollen auf Gemeindestrassen an besonders heiklen Stellen (z.B. Schulh&ausern) sein
(beispielhafte, nicht abschliessende Aufzahlung).

Begriindung: Einerseits wird die Polizei in emotionalen Voten aufgefordert, sich um die «wichtigen und
wesentlichen Aufgaben» zu kimmern, andererseits werden gerade die Folgen von «kleinen» Verfehlun-
gen wie beispielsweise dem Littering als stérend empfunden.
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Der Auftrag hat zum Ziel, wirksam gegen diese «kleinen» Verfehlungen vorgehen zu kénnen, ohne die
Polizeiarbeit mehr als zum heutigen Zeitpunkt mit diesem Aufgaben belasten zu mussen.

Unterschriften: 1. Michael Ochsenbein, 2. Hardy Jaggi, 3. Sandra Kolly, Edgar Kupper, Bruno Vogtli,

Daniel Mackuth, Karin Kissling, Stephan Baschung, Alois Christ, Rudolf Hafner, Nicole Hirt, Markus Knell-
wolf, Fabio Jeger, Susanne Koch Hauser (14)

Schluss der Sitzung um 12:32 Uhr



