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12. Sitzung

Mittwoch, 2. September 2015, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Ernst Zingg, FDP, Prasident
Redaktion: Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 96 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Christine Bigolin Ziérjen, Claudia Fluri,
Karen Grossmann, Hugo Schumacher

DG 0103/2015

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Ernst Zingg (FDP), Président. Herr Landammann, Frau Regierungsratin, meine Herren Regierungsrate,
geschatzte Kolleginnen und Kollegen, sehr verehrte Mitarbeitende der Medien, sehr verehrte Gaste, ich
mochte Sie herzlich zum zweiten Tag unserer Session begrissen und mit dem Thema Mitteilungen ein-
steigen. Ich beginne mit etwas sehr Erfreulichem, von welchem ich gestern noch nichts wusste. Wir alle
hier im Saal durfen aber wissen, dass unser Ratskollege Markus Knellwolf Vater von Linus Leandro wur-
de. Wir gratulieren ihm ganz herzlich zu seinem wunderbaren Junior. Markus Knellwolf ist zwar noch
nicht hier, wir gratulieren aber trotzdem schon (Beifall im Saal). Als zweiten Punkt erwdhne ich, dass Sie
alle die Einladung zur Informationstagung der Interparlamentarischen Konferenz der Nordwestschweiz
(IPK) erhalten haben. Das Thema ist ein sehr aktuelles, ndmlich «Umbau des Energiesystems - Herausfor-
derungen und Ausblick». Die Veranstaltung findet am 23. Oktober 2015 hier in diesem Saal statt. Unter
anderem sind anwesend: Frau Bundesratin Doris Leuthard, Frau Regierungsratin Esther Gassler und Frau
Suzanne Thoma, CEO der BKW. Diese Tagung verspricht, sehr interessant zu werden und ich méchte Sie
auch im Auftrag der Mitglieder der IPK, insbesondere des Prasidenten, unseres Kollegen Jean-Pierre
Summ, herzlich einladen, daran teilzunehmen. Anmeldeschluss ist der 2. Oktober 2015.

Lieber Markus Knellwolf, Du hast den Applaus verpasst. Ich kann es gerne aber nochmals wiederholen:
Wir gratulieren Dir alle zur Geburt von Linus Leandro ganz herzlich (nochmaliger Beifall im Saal). Die
dritte Mitteilung betrifft den Ausflug. Auf Ihrem Tisch liegen die Unterlagen fur den Kantonsratsausflug
bereit. Wie Sie wissen, endet der Sessionstag um 11.00 Uhr. Danach haben Sie Zeit, sich zu verpflegen.
Um 12.30 fahren die Cars ab dem Konzertsaal.

Auf der Triblne begrusse ich als Gast alt Kantonsrat und Stadtprasident von Grenchen Frangois Schei-
degger herzlich. Ab 9.15 Uhr haben wir als Gaste zwei Gruppen der Dornecker Freunde der FDP.Die
Liberalen. Ich werde darauf zurickkommen, wenn sie eintreffen. Das waren die Mitteilung von meiner
Seite und wir steigen nun in die Traktandenliste ein.

WG 0068/2015

Wahl einer Ersatzrichterin oder eines Ersatzrichters des Obergerichts fiir den Rest der Amts-
periode 2013-2017 (anstelle von Rudolf Junker)

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Ich stelle fest, dass das Wort nicht gewtnscht wird. Ich bitte darum, dass die
Stimmzettel verteilt und moéglichst rasch ausgefullt werden.
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WG 0100/2015

Wahl von zwei Mitgliedern der Bildungs- und Kulturkommission fiir den Rest der Amtsperio-
de 2013-2017 (anstelle Peter Brotschi, CVP, und Fabio Jeger, CVP)

Ernst Zingg (FDP), Président. Bei dieser Wahl geht es - ich darf das sicher so sagen, Herr Fraktionsprasi-
dent - um eine interne CVP-Fraktions-Angelegenheit. Es wird innerhalb der Fraktion einen Austausch in
der Kommissionstatigkeit vorgenommen. Anstelle von Fabio Jeger kommt neu Karen Grossmann und
anstelle von Peter Brotschi neu Tamara Mihlemann Vescovi in die Bildungs- und Kulturkommission. Wir
nehmen die Wahl mit offenem Handmehr vor.

Ergebnis der Wahl

Mit offenem Handmehr werden gewahlt: Karen Grossmann, CVP und Tamara Muhlemann Vescovi, CVP

WG 0101/2015

Wahl eines Mitglieds der Geschiftspriifungskommission fiir den Rest der Amtsperiode 2013-
2017 (anstelle von Tamara Miithlemann Vescovi, CVP)

Ernst Zingg (FDP), Président. Hierbei geht es um eine Umdisposition in der Geschaftsprifungskommissi-
on. Anstelle von Tamara Muhlemann Vescovi wird neu Peter Brotschi Mitglied der Geschaftsprifungs-
kommission. Wer dieser Wahl zustimmen kann, mochte dies mit Handerheben bezeugen.

Ergebnis der Wahl

Mit offenem Handmehr wird gewahlt: Peter Brotschi, CVP

RG 0102/2015

Einflihrung eines Vorprifungsverfahrens fiir Antrige zu Planungsbeschliissen - Anderung des
Geschidftsreglements des Kantonsrats

Es liegen vor:
a) Bericht und Antrag der Ratsleitung vom 23. Juni 2015 (siehe Beilage).
b) Ruckweisungsantrag der SP-Fraktion vom 25. August 2015.

) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 26. August 2015 zum Beschlussesentwurf der
Ratsleitung.

§ 88sexies Abs. 1P Satz 2 soll lauten:
Erachtet die Ratsleitung den Planungsbeschluss nicht als unzulassig...

Eintretensfrage

Albert Studer (SVP), I. Vizeprésident. Wir haben dieses Geschaft in der Ratsleitung beraten, weil bei den
Budget- und Rechnungsvorlagen jeweils Planungsbeschllsse eingereicht werden. Vom Regierungsrat
mussten wir entgegennehmen, dass er mit diesen Indikationsdnderungswiinschen nicht einverstanden
ist. Obwohl es sich bei den Planungsbeschlissen um ein Instrument der wirkungsorientierten Verwal-
tungsfuhrung (WoV) handelt, haben wir gesagt, dass sie anders gehandhabt werden mussen. Nach
mehrmaliger Besprechung in der Ratsleitung sind wir zum Schluss gekommen, dass es sinnvoll ware,
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wenn die eingereichten Planungsbeschlisse zuerst in der Ratsleitung vorsortiert und die fur sinnvoll
erachteten Planungsbeschlisse dem Kantonsrat zum Beschluss vorgelegt werden. Vorgestern wurde die
Stellungnahme des Regierungsrats zum Rickweisungsauftrag der SP-Fraktion vorgelegt. Aus Sicht der
Ratsleitung ware das auf diesen Termin hin nicht nétig gewesen, wurde aber so entgegengenommen.
Da es sich nicht um einen Anderungsantrag handelte, ist die Ratsleitung bei ihrer Meinung geblieben.
Die Ratsleitung empfiehlt Ihnen, die Planungsbeschlisse wie vorgestellt zu handhaben. Aus unserer
Sicht ware das zweckmassig und die beste Losung.

Peter Hodel (FDP). Mit dem Planungsbeschluss, der im Artikel 73, Absatz 2 der Kantonsverfassung ver-
ankert ist, verfugt der Kantonsrat Uber ein politisches Instrument, um in der Legislaturplanung und
damit in der politischen Planung bei der Entwicklung einer Staatsaufgabe Einfluss zu nehmen. Das ist
der Sinn des Planungsbeschlusses. In der Vergangenheit kam es immer wieder vor, dass Vorstosse als
Planungsbeschlisse eingereicht wurden, die der angedachten Zweckbestimmung nicht gerecht wurden.
Mit der vorliegenden Anderung des Geschaftsreglementes des Kantonsrats ist vorgesehen, dass die Rats-
leitung pruft, ob ein zustande gekommener Antrag fur einen Planungsbeschluss in seiner Zweckbe-
stimmung zuléssig ist. Dabei geht es nur um die Zweckmassigkeit, nicht um die Stossrichtung. Unzulassi-
ge Antrage werden an den Urheber zurtickgewiesen und er wird darauf aufmerksam gemacht, dass ihm
noch immer das Instrument des Auftrags zur Verfugung steht. Damit kann verhindert werden, dass der
Regierungsrat in seiner Stellungnahme zu solchen Antragen immer wieder auf Unzulassigkeit hinweisen
muss, will oder kann. Das parlamentarische Instrument kann mit dieser neue Regelung viel wirkungsvol-
ler eingesetzt werden. Einer ersatzlosen Streichung des parlamentarischen Instruments «Planungsbe-
schluss», so wie es der Antrag der SP-Fraktion verlangt, kann die FDP.Die Liberalen-Fraktion nicht zu-
stimmen. Sie stimmt der Anderung des Gesch&ftsreglementes des Kantonsrats zu.

Christian Imark (SVP). Der langen Rede kurzer Sinn: Es besteht grundsatzliche Einigkeit, dass der Pla-
nungsbeschluss nicht das Gelbe vom Ei ist und dessen Handhabung geédndert werden soll. Es gibt nun
drei Varianten. Die eine ist, dass man nichts macht und alles so beléasst, wie es bis anhin war. Das ware
auch eine sympathische Variante, denn wir haben mit diesem Instrument nun Erfahrungen gesammelt
und kédnnen miteinander reden. Unter diesem Aspekt kann gesagt werden, dass das Problem, das kein
grosses ist, nicht geldst werden muss. Es wird auch nicht mit dem vorliegenden Vorschlag gelodst. Die
Mehrheit der Ratsleitung war aber der Meinung, dass eine Vorprtifung vorgenommen werden soll. So
soll sie nun die Planungsbeschlisse diskutieren und entscheiden, welche zulassig sind und welche nicht.
Wir kénnen uns mit dieser Variante einverstanden erkléren. Die dritte Variante ist die von der
SP-Fraktion vorgeschlagene, ndmlich die komplette Eliminierung des Instruments «Planungsbeschluss».
Das wurde in der Ratsleitung diskutiert und klar abgelehnt. Es macht keinen Sinn, wenn das Parlament
ein Instrument abschafft, Uber das es verfugt. Das Parlament muss vom Instrument keinen Gebrauch
machen, wenn es das nicht will. Das Abschaffen kdme aber einer Selbstverstimmelung gleich. Dazu
kénnen wir nicht Hand bieten und lehnen den Ruckweisungsantrag der SP-Fraktion ab. Wir sind far
Zustimmung zum Beschlussesentwurf.

Fréanzi Burkhalter (SP). Aufgrund der Interpellation zur zweiten WoV-Bilanz haben wir im Marz dartber
gesprochen, was der Planungsbeschluss genau ist, wie schwierig dessen Einsatz ist und wie haufig er
nicht verstanden wird. Aus diesem Grund haben wir in der Ratsleitung den Auftrag aufgenommen, um
zu prufen, was gemacht werden kann. Wir haben immer gesagt, dass wir gerne eine klare Trennung
zwischen Exekutive und Legislative winschen. Wir sehen das nicht als Selbstverstimmelung oder als
Machteinschrankung, wenn das Parlament nicht mehr Uber das Instrument des Planungsbeschlusses
verflugt. Der Legislaturplan wird vom Regierungsrat erstellt und von ihm verantwortet. Wir nehmen ihn
lediglich zur Kenntnis. Mit dem Auftrag verfiigen wir Uber ein wirksames Instrument, mit welchem wir
unsere Anliegen einbringen kénnen. Sind wir nicht zufrieden, weil es nicht vorwarts geht, haben wir die
parlamentarische Initiative, mit welcher die Durchsetzung solcher Auftrage verlangt werden kann. Die
SP-Fraktion ist der Meinung, dass wir so Uber genltgend Instrumente verfigen, mit welchen wir wir-
kungsvollen Druck aufsetzen kdnnen. Wir sehen aber auch die Schwierigkeit, wenn die Planungsbe-
schllsse neu in der Ratsleitung diskutiert werden. Worauf werden sie geprift? Was befahigt uns Frakti-
onsvorsitzende, dass wir besser als andere wissen, was ein Planungsbeschluss ist? So kénnten wir bereits
in unseren Fraktionen sagen, welcher Planungsbeschluss zulassig ist und welcher nicht. So kénnten wir
sagen, dass wir unsere Verantwortung wahrnehmen und nur noch echte Planungsbeschlisse vorlegen
und nicht eine Masse an Planungsbeschlissen, die der Verwaltung, dem Regierungsrat und dem Parla-
ment grossen Aufwand und hohe Kosten verursachte. Sie kénnen sich bestimmt erinnern, wie sehr von
einigen Fraktionen gegen den Regierungsrat geredet wurde, als die Planungsbeschllsse zu Beginn der
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Legislatur besprochen wurden: Es sei eine Frechheit, dass die Planungsbeschlisse nicht umgesetzt wir-
den. Reden Sie nun gegen die Ratsleitung? Ich sehe, dass es eine schwierige Situation geben wird, in-
dem es nicht mehr um die formale Korrektheit eines Planungsbeschlusses gehen wird, sondern dass je
nach Mehrheitsverhéaltnissen eine inhaltliche Korrektur vorgenommen resp. zurickgewiesen wird. Eine
weitere Frage ist, ob ein Fraktionsvorsitzender bei der Besprechung der Planungsbeschlisse in den Aus-
stand treten muss, wenn er von der eigenen Fraktion eingereicht wurde. Man kann doch nicht sagen,
dass die eigene Fraktion einen Fehler gemacht hat und der Planungsbeschluss besser nicht eingereicht
worden ware. Die SP-Fraktion ist zum Schluss gekommen, dass politischer Krach und Unstimmigkeiten
im Parlament vorprogrammiert sind und das mit einem grossen Aufwand und mit einem fragwurdigen
Ergebnis. Aus diesem Grund verlangt die SP-Fraktion die Ruckweisung, die Streichung des Instruments
des Planungsbeschlusses und den wirksamen Einsatz des Auftrags oder der parlamentarischen Initiative.

Barbara Wyss Flick (Grtine). Die Fraktion der Grinen will das Instrument des Planungsbeschlusses bei-
behalten und stimmt dem vorliegenden Beschlussesentwurf einstimmig zu. Logischerweise lehnen wir
den Antrag der SP-Fraktion, das Instrument ersatzlos zu streichen, ab. Eine Klammerbemerkung: Der
Planungsbeschluss ist in der Verfassung im Artikel 72 «Politische Planung» verankert. So salopp wie das
die SP-Fraktion verlangt, kann und soll das Instrument nicht gestrichen werden. Der Planungsbeschluss
ist ein direktes Instrument, mit welchem der Kantonsrat den Regierungsrat beauftragen kann, Staats-
aufgaben in eine bestimmte Richtung zu entwickeln. Auch unsere Fraktion setzte das Instrument bereits
ein und will diese Mdglichkeit auch weiterhin zur Verfiigung haben. Ich stimme Christian Imark zu, dass
wir uns selber beschneiden, wenn wir davon abkommen. Es braucht die Diskussion zum Instrument des
Planungsbeschlusses. Der Kantonsrat soll aber, gerade weil die Planungskompetenz so klar beim Regie-
rungsrat liegt, mit Anstdssen oder Korrekturvorschlagen Einfluss nehmen kénnen. Das nun vorgeschla-
gene, vorgelagerte Vorprufungsverfahren Uber die Ratsleitung macht fur die Grine Fraktion Sinn. Der
Ablauf und die Fristigkeiten werden vorausschauend im Geschaftsreglement des Kantonsrat geregelt.
Auch der Regierungsrat ist mit diesem vorgeschlagenen Ablauf einverstanden. Ich bitte Sie darum, dem
Geschaft zuzustimmen.

Daniel Mackuth (CVP). Der Sprecher der Ratsleitung, Albert Studer, hat uns das Geschaft vorgestellt.
Weitere Sprecher haben sich dazu gedussert, das Wesentliche ist gesagt. Unsere Fraktion stimmt den
Ausfuhrungen von Franzi Burkhalter und der Ruckweisung des Geschafts zu. Wir kénnen uns dieser
Argumentation anschliessen. Wir méchten aber noch auf einen fir uns wichtigen Punkt hinweisen, der
nicht genannt wurde. Das Ratsleitungsgremium erfahrt jedes Jahr eine personelle Veranderung. Die
unterschiedliche Zusammensetzung hat einen kleinen, fur uns aber bedeutenden Makel, denn die Mit-
glieder der Ratsleitung sind nicht nach dem Proporzsystem zusammengesetzt. Die Gewichtung ist also
kein Abbild des Kantonsrats. Daher kann durchaus befiirchtet werden, dass samtliche eingereichten
Planungsbeschlisse die Vorprufungshirde schaffen, denn man will sich ja nicht die Finger verbrennen
oder eine Gruppierung, die berechtigte Planungsbeschlisse einreicht, vor den Kopf stossen. Hier finden
wir es zielfuhrender, wie es der Antrag der SP erwahnt, dass mit dem Instrument des Auftrags die Par-
lamentsmitglieder und die Fraktionen bereits heute verbindlich Einfluss nehmen kénnen und durfen.
Unsere Fraktion unterstitzt den Rickweisungsantrag einstimmig.

Albert Studer (SVP), I. Vizeprésident. Ich glaube, dass das von der CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion falsch inter-
pretiert wurde. Franzi Burkhalter méchte ich sagen, dass wir nicht das Gefiihl haben, als Ubermenschen
zu agieren, wenn wir die Vorprtfung vornehmen. Es geht vielmehr darum, dass die Ratsleitung so zu-
sammengesetzt ist, dass alle Fraktionen vertreten sind. In den Fraktionssitzungen werden die Geschafte
vor der Session besprochen. Auch andere Dinge werden in der Ratsleitung beschlossen, beispielsweise
wenn fur eine Untersuchung Geld gesprochen werden muss. Diese Dinge fallen oftmals mehr ins Ge-
wicht als ein einzelner Planungsbeschluss, der den Wechsel eines Indikators oder der Prioritat verlangt.
Der Regierungsrat war nie begeistert, wenn wir uns in seine Geschafte einmischten, wir aber hatten
Freude, wenn wir sagen konnten, dass wir das anders sehen. Angesichts der Fille der Planungsbeschlis-
se, die vor allem wahrend des Budgetprozesses eingereicht wurden, aber aufgrund der Antworten des
Regierungsrats zu keiner Anderung gefiihrt haben, sollte der Ablauf nun gedndert werden. Soll das
Instrument des Planungsbeschlusses beibehalten werden, kann die Vorprifung im Grunde genommen
nur von der Ratsleitung vorgenommen werden. Das ist das richtige Gremium.

Christian Imark (SVP). Was noch nicht gesagt wurde: Falls der Planungsbeschluss abgeschafft werden
soll, muss die Verfassung geandert werden. Wir haben das in der Ratsleitung ebenfalls diskutiert und
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sind zum Schluss gekommen, dass es nicht Wert sei, eine Verfassungsanderung vorzunehmen, um dem
Parlament ein Instrument wegzunehmen. Dazu hatte niemand Lust und wir stehen zu dem.

Peter Brtigger (FDP). Ich bin erstaunt, wie grobfahrlassig Uber ein wichtiges, parlamentarisches Instru-
ment hinwegdiskutiert wird und dass dieses abgeschafft werden soll. Worum geht es in unserer Demo-
kratie? Es geht darum, dass ein Gleichgewicht der Macht zwischen Exekutive und Legislative besteht.
Wenn wir nun betrachten, wer Uber welche Instrumente verfligt, so hat der Regierungsrat mit dem
Legislaturplan ein starkes Instrument, mit welchem er eine Mittelfristplanung vornehmen kann. Das
Parlament verfuigt Uber kein solches Instrument. Wir haben nur die Moglichkeit, mit Planungsbeschlus-
sen in die Vierjahresplanung einzugreifen und Hinweise darauf zu machen, was wir nicht so sehen.
Schaut man zurlck, so hat uns der Regierungsrat bei allen Vorlagen, die er wollte, immer gesagt, dass
das im Legislaturplan war und er sich darauf abstttze. Es kann nicht sein, dass dieses Instrument mit
dem Antrag der SP-Fraktion nun preisgegeben wird und wir keinen Einfluss mehr nehmen kénnen. Es
kann nicht sein, dass ein Instrument abgeschafft wird, das von Einzelnen vielleicht nicht geschickt an-
gewendet oder nicht verstanden wird. In diesem Fall musste etwas unternommen werden, damit das
Instrument besser verstanden wird. Vielleicht missten wir uns zu Beginn der Legislatur zusammensetzen
und lernen, was der Planungsbeschluss ist. Ich méchte warnen und bitte Sie, das Instrument nun nicht in
einer Hau-Ruck-Ubung abzuschaffen. Der Antrag der Ratsleitung, eine Vorprifung zu machen, ist viel-
leicht nicht das Gelbe vom Ei. Es ist aber ein Versuch des Ausbildungsprozesses, damit die Mitglieder der
Fraktionen zukinftig Planungsbeschlisse einreichen, die tatsachlich auch Planungsbeschlusse sind und
den Namen verdienen. Ich bitte Sie eindringlich, den von der Ratsleitung vorgeschlagenen, kleinen
Schritt zu machen und nicht das Kind mit dem Bad auszuschUtten nach dem Motto: Ich verstehe es nicht,
also schaffe ich es ab.

Michael Ochsenbein (CVP). Das Traktandum heute lautet nicht auf Abschaffung des Vorprifungsverfah-
rens, sondern entweder auf EinfiUhrung oder aber auf Rickweisung des Antrags. Der Sprecher unserer
Fraktion wies darauf hin, dass bei der Vorprifung einige Probleme auftreten kénnten. Deswegen unter-
stitzen wir die Ruckweisung des Geschéafts. Das hat nichts mit der Abschaffung des Planungsbeschlusses
zu tun.

Peter Brigger (FDP). In diesem Fall bitte ich aber darum, dass ein separater Antrag gestellt wird. Denn
der Antrag der SP-Fraktion lautet ganz klar auf Rtuckweisung und Abschaffung.

Frénzi Burkhalter (SP). Ich habe versucht aufzuzeigen, welche Schwierigkeiten durch die Vorprtfung der
Planungsbeschlisse entstehen kénnen. Wenn ich nun hore, wie das vom Sprecher der Ratsleitung in
seinem zweiten Votum interpretiert wurde, muss ich sagen, dass ich genau davor Angst habe, dass hier
Einfluss genommen werden will und doch keine Freude daran hat. Sind wir also kritisch und Gberprufen
bei uns selber, welche Fraktion erfolgreich einen Planungsbeschluss in die Legislatur eingebracht und
dafur geschaut hat, dass in den nachsten vier Jahren auch tatsachlich etwas dazu gemacht wurde. Der
Planungsbeschluss stand wohl im Programm. Wurde aber auch etwas gemacht? Der Regierungsrat
konnte hier wenig machen und ich denke, dass es deshalb kein wirksames Instrument ist, im Gegensatz
zum Auftrag, der viel wirkungsvoller ist. Es ist durchaus prufenswert, alles beim Alten zu belassen, wenn
wir mit der Vorprufung nicht zufrieden sind. Wir wehren uns aber dezidiert gegen die Vorprufung.

Christian Imark (SVP). In der Ratsleitung haben wir mindestens dreimal Uber dieses Geschaft diskutiert.
Wir haben dieses Geschaft selber vorbereitet. Es herrschte Einigkeit Gber das Vorgehen. Auch die SP-
Fraktion und die CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion war damit einverstanden. Und nun wollt lhr Euer eigenes
Geschaft zurtckweisen. Ein Geschaft kann zurlickgewiesen werden, wenn es vom Regierungsrat vorbe-
reitet wurde. Das eigene Geschaft zurickzuweisen ist lacherlich. Ich bitte Sie, das Geschaft nun so zu
Uberweisen. Die Planungsbeschlisse sind in der Verfassung verankert und wir kénnen sie so interpretie-
ren, wie es uns gefallt. Es ist gut, wenn sie in der Ratsleitung vorbereitet werden, denn da sind alle Frak-
tionen vertreten, so dass man sich einig werden kann.

Barbara Wyss Flick (Grine). Christian Imark hat bereits gesagt, dass wir das Geschaft dreimal in der
Ratsleitung besprochen haben. Es ging hin und her mit dem Regierungsrat und wir verfigen nun Uber
eine Vorlage. Was die SP-Fraktion nun in einer Hau-Ruck-Ubung macht - und was anscheinend noch
nicht einmal das verlangt, was auf dem Papier steht -, finde ich peinlich. Ich bitte Sie, nun darauf einzu-
treten und abzustimmen.
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Abstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 7]

FUr den Ruckweisungsantrag 41 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen
Enthaltungen 4 Stimmen

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern L., II., lll. und IV. Angenommen

Kein Riuckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 8]

Zustimmung zum Beschlussesentwurf der Ratsleitung 65 Stimmen
Dagegen 26 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 55 des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach
Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der Ratsleitung vom 23. Juni 2015, beschliesst:

I
Der Erlass Geschaftsreglement des Kantonsrates von Solothurn vom 10. September 1991 (Stand 1. Januar
2015) wird wie folgt geandert:

§ 88sexies A, 1bis (neu)

1bis st ein Antrag zu einem Planungsbeschluss zustande gekommen, prift die Ratsleitung, ob er einen
zulassigen Inhalt hat. Erachtet die Ratsleitung den Planungsbeschluss nicht als unzulassig, Uberweist sie
ihn dem Regierungsrat zur Stellungnahme. Unzulassige Antrdge zu PlanungsbeschlUssen weist die Rats-
leitung an den Urheber zuritick und macht ihn darauf aufmerksam, dass ihm das Instrument des Auftrags
zur Verfligung steht.

§ 88=rties Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

' Antrage, die bis Ende November des Wahljahres den Erlass eines Planungsbeschlusses zum Legislatur-
plan verlangen, werden im Verfahren nach § 88*¥ zusammen mit dem Legislaturplan von der zustan-
digen Kommission beraten und dem Rat vorgelegt.

2 Die Ratsleitung pruft deren Zulassigkeit bis zum 10. Dezember. Zulassige Antrage tUberweist sie unver-
zlglich dem Regierungsrat, der seine Stellungnahmen bis spatestens 15. Januar zuhanden des Kantons-
rats verabschiedet.

1.
Keine Fremdédnderungen.

1.
Keine Fremdaufhebungen.

\YA
Diese Anderung tritt nach unbenitztem Ablauf der Referendumsfrist bzw. nach Annahme durch das
Volk in Kraft.

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Ich bitte das Wahlburo, die Stimmzettel einzuziehen. Ich darf nun die erste
Gruppe der Dornecker Freunde der FDP.Die Liberalen auf der Tribline herzlich begrussen. Sie stehen
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unter der Leitung von alt Kantonsrat Georg Hofmeier. Herzlich willkommen und viel Vergniigen beim
Zuhoren.

SGB 0073/2015

Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW): Bericht liber die Erfiillung des Leistungsauftrags
far die Jahre 2012-2014; Genehmigung

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 26. Mai 2015:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 6 Absatz 5 sowie § 15 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrags
zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn Gber die Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW) vom 9./10. November 2004, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrates vom 26. Mai 2015 (RRB Nr. 2015/854), beschliesst:

1. Von der mit dem Jahresbericht 2014 vorgelegten Jahresrechnung der FHNW wird Kenntnis genom-
men.

2. Der Bericht der FHNW Uber die Erfullung des Leistungsauftrags fur die Jahre 2012-2014 wird ge-
nehmigt.

3. Der Beschluss gemass Ziffer 2 gilt unter dem Vorbehalt, dass die Parlamente der Kantone Aargau,
Basel-Landschaft und Basel-Stadt gleich lautende Beschlusse fassen.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 24. Juni 2015 zum Beschlussesent-
wurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 19. August 2015 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Hubert Blési (FDP), Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Die Berichterstattung Uber die Erful-
lung des Leistungsauftrags der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) beleuchtet den Zeitraum von
2012 bis 2014. Als Meilenstein fur diese Phase darf man sicherlich die Inbetriebnahme der drei neuen
Campusse in Olten, Brugg-Windisch und im Dreispitz in Basel erwahnen. Bezuglich des Geldes wird an-
erkannt, dass der Abschluss als gut bezeichnet werden darf. Es ist gelungen, Reserven zu bilden. Vom
ausgewiesenen Eigenkapital von 30 Millionen Franken wird die Halfte als Finanzierungsbeitrag in den
neuen Leistungsauftrag einfliessen. Im Bereich der Kennzahlen werden bei den Dienstleistungen rick-
laufige Zahlen ausgewiesen. Dieser Einbruch ist auf eine neue Verrechnungsart bei der Padagogischen
Hochschule zurtckzufihren. Diese Leistungen laufen nun neu Uber die Forschung. Bei den Studierenden
konnte ein leichtes Wachstum festgestellt werden. Momentan frequentieren mehr als 10'000 Studieren-
de eine der neun Fachhochschulen. Mitte Juni wurde die Berichterstattung in der Interparlamentari-
schen Kommission (IPK) Punkt fur Punkt diskutiert. Die dabei gestellten Fragen wurden von der Fach-
hochschulleitung jeweils kompetent beantwortet. Das schafft aus Sicht der Delegierten ein Klima des
Vertrauens. In unserer Kommission wurden die markanten Leistungen, die die Schule bis heute erbrach-
te, gewdrdigt. Es wurde aber auch darauf hingewiesen, dass der Auftritt der FHNW 6fter mit einer ge-
wissen Dosis Hochglanz daherkommt. In diesem Zusammenhang wuirde bei einigen Punkten ein kriti-
sches Hinterfragen geschatzt werden, zum Beispiel wenn drei Viertel der Studierenden die Bewertung
«zufrieden» abgeben. Hier sollte man bei Gelegenheit differenzierter hinschauen. Allgemein war man
sich in der Bildungs- und Kulturkommission einig, dass es sich bei diesem Geschaft um Vergangenheits-
bewadltigung handelt und dem Kantonsparlament mit gutem Gewissen empfohlen werden kann, den
Bericht mit einer positiven Kenntnisnahme zu bewerten. Die Kommission wagte auch einen Blick in die
Zukunft. Aktuell lauft bekanntlich der abgesegnete Leistungsauftrag fur die Jahre 2015 bis 2017. Man
ist aber bereits dabei, den Fahrplan fur die neue Periode 2018 bis 2020 auszuarbeiten. Die IPK mochte
gerne moglichst rasch in diesen Prozess einbezogen werden, um sich allfalligen Eckwerten stellen zu
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kénnen und sich dazu zu aussern. Die Verhandlungen werden vom Regierungsratsausschuss gefthrt.
Dort wurde das Anliegen aufgenommen, weil so unter anderem Verzégerungen vermieden werden
kénnen. Zudem wurde festgestellt, dass die IPK immer ernster genommen wird und die Mitglieder in
Entscheidungsfindungsprozesse miteinbezogen werden. Die Solothurner Delegation verfolgt dabei
einen konstruktiv-kritischen Kurs und «akzeptiert» die Gewaltentrennung. Die Bildungs- und Kultur-
kommission empfiehlt lhnen einstimmig, die Jahresrechnung 2014 der FHNW zur Kenntnis zu nehmen
und den vorliegenden Bericht Uber die Erflullung des Leistungsauftrags zu genehmigen. Mit der bereits
eingeholten Erlaubnis des Prasidenten fuge ich an, dass die Fraktion FDP.Die Liberalen diesem Vorschlag
ebenfalls ohne Gegenstimme folgen wird.

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Nach dem emotionalen Geschaft von vorhin bitte ich Sie, den Larmpegel
bei diesem Geschaft wieder zu senken. Es ist ein ruhiges Geschaft und wir kdnnen uns wieder besinnen.

Peter Brotschi (CVP). In unserer Fraktion wurde der Bericht eingehend diskutiert. Wir bemerkten positive
Punkte, aber auch negative. Beginnen wir mit dem Positiven: Es ist erfreulich, dass das Wachstum der
Studierendenzahlen hauptsachlich in den Bereichen stattfand, in denen auch wirklich Leute gesucht
werden, namlich in der Bildung, in der Technik und in der Wirtschaft. Ebenfalls positiv wirdigen wir,
dass die Kosten pro studierende Person ziemlich markant gesenkt werden konnten. Nun aber zum Ne-
gativen: Kritisch zu hinterfragen ist nach wie vor die Abgrenzung der Fachhochschulen gegentber den
Universitaten, die Anteile der Forschung und allenfalls die Masterstudiengange. Wir haben bereits dar-
Uber gesprochen und werden sicher weiterhin dartber sprechen. Nach wie vor unzufrieden sind wir mit
der Tatsache, dass die zwei Vertreter im Fachhochschulrat nicht mehr viel mit dem Kanton Solothurn zu
tun haben. Bei uns war eine Enttduschung tber diese Wiederwahl zu spiren. Zweitens herrscht die Mei-
nung, dass es zwar schén und gut ist, dass die FHNW finanzielle Reserven bilden konnte. Man darf aber
nicht vergessen, dass wir gleichzeitig bei den Volksschulen sparen mussten. Das ist eine Tatsache, die uns
veranlasst, bei der Budgetierung der nachsten Leistungsauftragsperiode nochmals genauer hinzuschau-
en. Der Blick zurtck ist gut, der Blick nach vorne noch besser. Deshalb sind wir in unserer Fraktion froh,
dass die IPK FHNW - und damit das Parlament - noch besser in die Definition der neuen Leistungsauf-
tragsperiode einbezogen werden soll. Wie gesagt, wird man so bei den Finanzen gut hinschauen. Dieses
Thema wird bereits in der kommenden Sitzung der IPK im November traktandiert. Mit einigen Enthal-
tungen wird der Bericht von unserer Fraktion grossmehrheitlich zur Kenntnis genommen und gutge-
heissen.

Beat Kinzli (SVP). Ich kann vorwegnehmen, dass die SVP-Fraktion dem Bericht tGber die Erfullung des
Leistungsauftrags einstimmig zustimmen wird. Wie wie bereits gehért haben, geht es dabei um Vergan-
genheitsbewaltigung und zu andern gibt es fur diese Leistungsauftragsperiode nichts mehr. Wir aner-
kennen die Bemihungen der Verantwortlichen, die versuchen, die Fachhochschule Nordwestschweiz zu
positionieren und auf Kurs zu halten. Trotzdem mé&chten wir auch auf einige kritische Punkte hinwei-
sen, denn ein solcher Bericht nitzt nichts, wenn nur die Vergangenheit betrachtet wird, ohne die néti-
gen Korrekturen fur die Zukunft anzugehen. Diesbeziiglich wiinschen wir uns, dass der Regierungsrat in
seiner Botschaft nicht bloss die positiven Aspekte erwahnt, sondern dass er auch mit einer kritischen
Haltung die Punkte aufzeigt, bei denen allenfalls Handlungsbedarf besteht. Aus unserer Sicht gehort
das viel mehr in die Botschaft, denn Bauchpinselei nitzt keinem in dieser Sache. So geben wir nun von
Seiten der SVP-Fraktion ein wenig Gegengewicht und halten fest, dass der Forschungsanteil - wie bereits
Ofter kritisiert - noch immer auf sehr hohem Niveau steht. Die FHNW soll sich aber nicht den Universita-
ten angleichen, sondern sie hat in erster Linie die Aufgabe, praxisorientierte Bildung fur Personen auf
dem zweiten Bildungsweg anzubieten, um hochqualifizierte Berufsleute in den Arbeitsmarkt entsenden
zu koénnen. Einen entsprechenden Auftrag werden wir in Kurze behandeln, denn das muss nun drin-
gend konkret angegangen werden. Es nitzt nichts, wenn uns von der Bildungsdirektion zugesichert
wird, dass man sich im Dialog befinde und sich die Zahlen trotzdem nicht verandern. Offenbar gibt es
auch Schwierigkeiten, die Anmeldungen der Studenten an der Hochschule fur Life Science zu erhéhen.
Hier geht es genau um die Facher, die aus unserer Sicht in erster Linie gefordert werden sollten. Eine
nachhaltige Losung dieser Problematik kénnte aus meiner Sicht sein, dass diesem Ding wieder ein Name
gegeben werden kénnte, den alle in unserem Land verstehen. Vielleicht hatte man wieder mehr An-
meldungen, wenn alle wissten, worum es an dieser Hochschule genau geht. Interessant und win-
schenswert ware indessen auch, wenn in Zukunft im Bericht der Anteil der auslandischen Studenten
ersichtlich ware. Wir wehren uns dagegen, dass eine laufende Erh6hung angestrebt wird, denn das
Niveau an der FHNW steigt nicht, je internationaler die Studenten sind - auch nicht, wenn sie aus China
kommen. Der Kommissionssprecher hat gesagt, dass einiges viel Hochglanz aufweise. Naturlich ist es
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schén, wenn man in regelmassigen Absténden einen neuen Campus beziehen kann. Aber Uber die Kos-
ten dieser Bauten wollen wir hier im Saal lieber nicht sprechen. Das mussen wir dringend im Auge be-
halten. Die SVP-Fraktion stimmt dem Beschlussesentwurf 1 bis 3 zu, wird die Entwicklungen an der
FHNW aber weiter kritisch beobachten.

Felix Lang (Grtine). Die Diskussion in unserer Fraktion kann ich dhnlich wiedergeben. Die FHNW ist und
bleibt nach Vorliegen dieses eindrtcklichen Berichts eine Erfolgsgeschichte. Soweit erfreulich, wichtig
und gut - und doch interpretiert man in dieser Euphorie nicht pl6tzlich alles nur positiv. Ein Beispiel auf
Seite 13, Punkt 3.2 Forschung: Hier wird im ersten Abschnitt euphorisch berichtet, wie die Vorgaben der
Forschung von 18% in den Jahren 2013 und 2014 mit 23,6% sogar Ubertroffen wurden. Das ist doch
super. Wobei - haben wir nicht kirzlich gehort, dass wir aufpassen mussten, dass der Forschungsanteil
nicht zu gross wird, weil dieser auf Kosten der Kernaufgabe «Ausbildung» gehe? Wir Griinen erwarten
in Zukunft einen entsprechend kritischeren Blick unseres Regierungsrats in den Erlauterungen im Be-
schlussesentwurf. Dass sich die FHNW selber sehr positiv darstellt, ist ihr nicht zu vertbeln. Wir nehmen
die Jahresrechnung trotzdem zur Kenntnis und genehmigen den Bericht einstimmig.

Mathias Stricker (SP). Die SP-Fraktion stellt fest, dass sich die FHNW inhaltlich weiterentwickelt und fi-
nanziell gut aufgestellt ist. Auch eine Zunahme an Studierenden, Abschlissen und Weiterbildungen
oder die Senkung der Durchschnittskosten der Studiengange sprechen fir ein gesundes Wachstum. Die
SP-Fraktion ist Uberzeugt, dass auch die Wirtschaft vom Erfolg der FHNW profitieren kann. Kritische
Fragen mussen aber weiterhin gestellt werden. Inwiefern ist es sinnvoll, das Eigenkapital weiter zu er-
hohen? Wie viel finanziellen Spielraum braucht es? Wie viel Wachstum kénnen wir uns in Zukunft tGber-
haupt leisten? Was bewirkt die im Jahresbericht 2014 viel beschworene Praxisorientierung wirklich?
Bedeuten gestiegene Drittmittelertrage auch wirklich eine Qualitatssteigerung in der Praxis? Stimmen
Aufwand und Ertrag in der Forschung tberein? Die Entwicklung im Bereich der Forschung - sie wurde
bereits einige Male angesprochen - verfolgen wir grundsatzlich positiv kritisch. Die Hochschule fur Ar-
chitektur, Bau und Geomatik beispielsweise befasst sich mit der Umsetzung der Energiestrategie
2050. An der Hochschule fur Technik stehen die ersten Absolventen und Absolventinnen des Studien-
gangs «Energie und Umwelttechnik» bereit, um die Herausforderungen der Energiewende anzugehen.
Dass wir dazu beitragen kénnen, erachten wir als wichtig. Auf der anderen Seite darf die Praxis nicht
auf Kosten der Forschung geschwacht werden, insbesondere an den Padagogischen Hochschulen (PH).
Dort stellt sich grundsatzlich die Frage - auch wenn der Forschungsanteil unter dem FHNW-Durchschnitt
liegt -, ob und in welchem Umfang die Forschung an der PH Uberhaupt nétig ist bzw. ob diese For-
schungsarbeit nicht auch woanders geleistet werden kénnte. Einen Qualitdtsgewinn durch die For-
schung muss in der Praxis zwingend feststellbar sein. Persdnlich konnte ich in diesem Bereich diesbeziig-
lich noch nichts bemerken. Immerhin wurden an der PH aufgrund verschiedener kritischer Stimmen in
den letzten Jahren die Problemstellen erkannt und Massnahmen zur Verbesserung ergriffen. Auch die
Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden wurde gesucht. Die Entwicklung bei der Generierung von
Praktikumsplatzen oder bei der Neukonzeption von Studiengadngen beispielsweise stimmt positiv. Ich
bleibe noch kurz bei der PH: Dem vorliegenden Bericht entnehme ich, dass der Berufseinstieg bei Lehr-
personen einen entscheidenden Faktor fur die Verweildauer im Beruf darstellt. Inmerhin steigen nach
funf Berufsjahren die Halfte der ausgebildeten Lehrpersonen wieder aus dem Beruf aus. Der Bildungs-
raum hat deshalb die PH damit beauftragt, ein Konzept fur den begleitenden Berufsausstieg vorzule-
gen, welches nun von den Kantonen Solothurn und Aargau umgesetzt wird. Der Kanton Solothurn ver-
fugte aber bereits Uber ein gut funktionierendes, bewahrtes Konzept fur den Berufseinstieg. Aus
diesem Grund werde ich heute einen Vorstoss mit Fragen zu diesem Thema einreichen. Zwei Bemerkun-
gen zum Schluss: Seit Beginn dieses Jahres ist das neue, nationale Hochschulférderungs- und Koordina-
tionsgesetz AFKG in Kraft: Wir sind zuversichtlich, dass die Anliegen des Kantons Solothurn entspre-
chend berucksichtigt werden. Weiter liegt es auch an uns, bei der Erteilung der Leistungsauftrage, vor
allem auch bei der Forschung, klare Vorgaben zu machen - Stichwort Vorgabe des Deckungsgrads. Wir
denken hier an den Leistungsauftrag 2018 bis 2020. Die SP-Fraktion wird den Bericht Uber die Erfullung
des Leistungsauftrags 2012 bis 2014 genehmigen.

Rudolf Hafner (glp). Bei diesem Geschaft gibt es einige mirakulése Punkte, die man beleuchten sollte.
Liest man den zweiseitigen Bericht des Regierungsrats, so sieht man, dass Uber die Hauptprobleme - die
Praxisorientierung, die Leistungsabgrenzungen Fachhochschulen-Universitaten und die Ausgabensteige-
rungen innerhalb der Fachhochschule -, die in den Kommissionen besprochen wurden, nichts geschrie-
ben steht. Gestern fuhrte ich ein gutes Gesprdach und wurde darauf aufmerksam gemacht, dass den
Parlamenten der an der FHNW beteiligten vier Kantone der selbe Text unterbreitet wird. Das kann eine
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Erkléarung dafur sein, dass unser Bildungsdirektor in Bezug auf die vorhandene Situation bereits kriti-
scher ist, das aber nicht so in den Bericht eingeflossen ist. Es ist schade, wenn man im positiven Sinn
bereits weiter ist, wegen den anderen Kantonen aber einen anderen Bericht abliefern muss. Ich habe
aber auch mit Befriedigung festgestellt, dass die Kantone Aargau und Baselland ebenfalls bereits kriti-
scher sind, als dies in der Vergangenheit der Fall war. So kann gehofft werden, dass der zustandige Re-
gierungsrat den Vorgang eines solchen Berichts vermitteln wird. Ich muss zugeben, dass ich kaum je mit
einem Regierungsrat im Zusammenhang mit den Geschaften Mitleid empfinde. In der Finanzkommission
war es aber so, dass ich mit dem Regierungsrat Mitleid empfand. Ich hoffe, dass den Problemen nun
Beachtung geschenkt wird, so wie es in der Finanzkommission gewulnscht wurde. Ich bezweifle nicht,
dass diese Botschaft beim zustandigen Regierungsrat angekommen ist und dass entsprechende Wege
gefunden werden. Die Delegation im Fachhochschulrat wurde angesprochen. Es ist winschenswert, dass
dieser klare Auftrage erteilt werden kénnen und dass Uberpruft wird, dass diese auch umgesetzt wer-
den. So kann es in Zukunft besser werden. Wir Grunliberalen sind der Auffassung, dass es unlogisch ist,
dem Bericht zuzustimmen, wenn er nicht befriedigend ist. Aus diesem Grund enthalten wir uns der
Stimme bei diesem Geschaft.

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Nun gebe ich das Wort dem bemitleideten, zustandigen Bildungsdirektor
Remo Ankli.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Ich danke Rudolf Hafner herzlich.
Vermutlich kennt er die Aussage, dass es die sogenannte - ich bin mir nicht sicher, ob man dieses Wort
hier brauchen darf, ich werde es in Form eines Zitates aber tun - «Schafseckelzulage» gibt, die man als
Regierungsrat erhalt (Heiterkeit im Saal). Ich driicke es so aus: Ich bedanke mich fur das Mitleid, brauche
es aber nicht. Kommen wir nun aber zurlck. Es sei ein ruhiges Geschaft, wurde gesagt. So mdchte ich
nun ruhig noch einige Worte sagen und auf die Tonalitat des Berichts und auf Botschaft und Entwurf
des Regierungsrats zu sprechen kommen. Ich nehme zur Kenntnis und finde es auch richtig, dass be-
mangelt wird, dass im Bericht nur positive Punkte erwahnt sind und die negativen zu kurz gekommen
sind. Die Idee ist nicht, hier ein undifferenziertes Hohelied auf die Fachhochschule zu singen. Die positi-
ven Punkte durfen genannt werden. Es dirfen aber auch kritische Punkte angefihrt werden. Rudolf
Hafner hat bereits gesagt, dass es ein vierkantonal abgesprochener und redigierter Bericht ist, der auch
den anderen Parlamenten so vorgelegt wird. Das macht es schwieriger. Das macht es auch schwieriger,
dass nicht nur ein Dialog gefuhrt, sondern auch mal auf den Tisch gehauen werden soll. Das klingt zwar
gut, ist so aber nicht moglich. Wir haben gegenlber der Fachhochschule keine Direktivrechte. Wir ha-
ben die Moglichkeit, beim Leistungsauftrag unsere Punkte einzubringen und die Fachhochschule auf
den Kurs zu bringen, den wir gerne hatten. Der Dialog wurde mit der Fachhochschule nun bereits vor
den Verhandlungen aufgenommen. Aus dem Parlament liegt ein dreifacher Auftrag vor und wir wur-
den bereits vorstellig. Der Vorstoss der SP-Fraktion, der im Parlament noch nicht behandelt wurde, wur-
de ebenfalls schon aufgenommen. Der Dialog ist wichtig, damit die Fachhochschule weiss, was hier im
Rat diskutiert wird und wie die Meinungen sind. Anschliessend geht es darum, auch im Leistungsauftrag
zu versuchen, dies umzusetzen. Hier konnten wir eine gewisse Annaherung der Partnerkantone feststel-
len, was uns sicherlich unterstitzen wird. Ein Punkt, der immer wieder genannt wurde, ist die Forschung
resp. der Forschungsanteil. Fir mich ist unbestritten, dass die Fachhochschule Forschung betreiben, diese
aber Praxisbezug haben muss. Der Praxisbezug wird dort deutlich, wo ein hoher Deckungsgrad durch
Drittmittel vorgewiesen werden kann. So ist es eine in der Praxis nachgefragte Forschung und wir mus-
sen ein Auge darauf haben, wie hoch der Deckungsgrad der Forschung sein muss. Je hoher er ist, um so
weniger mussen aus den Globalbudgets, die von den Kantonen zur Verfligung gestellt werden, Mittel
entnommen werden. Diese Punkte mussen wir also im Auge behalten. Ich danke fur die grundsatzlich
positive Aufnahme des Geschafts. Wir bleiben am Ball und nochmals Danke an Rudolf Hafner.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern L., Il. und lIl. Angenommen

Kein Ruckkommen.
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Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 9]

Zustimmung zum Beschlussesentwurf des Regierungsrats 85 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 9 Stimmen

WG 0068/2015

Wahl einer Ersatzrichterin oder eines Ersatzrichters des Obergerichts fiir den Rest der Amts-
periode 2013-2017 (anstelle von Rudolf Junker)

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 94
Eingegangene Stimmzettel: 94
Leer: 30

Absolutes Mehr: 48

Gewahlt wird mit 64 Stimmen: Christian Winiger

SGB 0096/2015

Geschaftsbericht 2014 der Solothurnischen Gebaudeversicherung

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 30. Juni 2015:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 37 Absatz 1 Bst. e und 76 Absatz 1 Bst. a der Verfas-
sung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 und § 11 des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung,
Brandverhttung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe vom 24. September 1972, nach Kenntnisnahme
von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 30. Juni 2015 (RRB Nr. 2015/1098), beschliesst:

Der Geschaftsbericht 2014 der Solothurnischen Gebaudeversicherung wird genehmigt.

b) Zustimmender Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 18. August 2015 zum Antrag des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Dieter Leu (CVP), Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Die Genehmigung des Geschaftsberichts
2014 der Solothurner Gebdudeversicherung kommt beinahe einem jahrlichen Ritual gleich, wird doch
vor allem Uber die Vergangenheit berichtet und an vergangenen Tatsachen kann nicht mehr viel gean-
dert werden. Im vergangenen Geschaftsjahr konnte die Gebdudeversicherung zwei wichtige Neuerun-
gen realisieren. Erstens wurde die Rechnungslegung auf den neuen, modernen Standard Swiss GAAP
FER umgestellt. Diese wichtige Umstellung war mit einer Auffrischung des Geschaftsberichts verbunden,
der nun etwas umfangreicher vorliegt, dafur ist er jetzt transparenter. Zweitens wurde der Pramientarif
vollstandig Uberarbeitet. Der alte Pramientarif war fir die Kunden kompliziert und untbersichtlich. Der
neue Pramientarif wurde von der Kundschaft gut aufgenommen, da die Pramienrechnungen nun einfa-
cher und transparenter sind. Zudem erhielten etwa ein Drittel der Kunden gunstigere Pramien. Bei un-
gefahr zwei Dritteln der Kunden blieben die Pramien in etwa gleich. Lediglich bei ca. 800 Kunden kam
es zu einer leichten Erhéhung der Pramie, was durch den Wegfall von speziellen, alten Rabatten be-
dingt war. Dadurch resultierten fir die Gebaudeversicherung Mindereinnahmen von ca. 1,9 Millionen
Franken oder 4,5%. Bei dieser guten Rechnungslage ist das durchaus vertretbar. In diesem Zusammen-
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hang ist aber auch zu erwahnen, dass die Pramien der Solothurner Gebaudeversicherung ungefahr halb
so hoch sind wie die Prdmien in Kantonen ohne eigene Gebaudeversicherung. Auch sind die Leistungen
im Schadenfall besser als bei privaten Versicherungen. So entschadigt die Solothurner Gebaudeversiche-
rung den Neuwert und nicht wie Ublich einen Zeitwert. Die Solothurner Gebaudeversicherung kennt
auch keine Selbstbehalte. Die Brandschaden liegen mit 7,9 Millionen Franken unter dem langjahrigen
Durchschnitt von 14 Millionen Franken. Die Elementarschdaden von 1,8 Millionen Franken entsprechen in
etwa dem langjahrigen Mittel. In diesem Bereich ist es sehr erfreulich, dass die Hochwasserschutzmass-
nahmen entlang der Aare und der Emme eine deutliche Wirkung gezeigt haben. Eine neue Erscheinung
bei den Elementarschaden sind Oberflachenabflussschaden. Bei heftigen, lokalen Regenmengen kénnen
Bache oder Kanalisationen die Wassermengen nicht geniigend abfiihren und so kommt es zu Uberflu-
tungen von Hausern. In die Pravention investierte die Solothurner Gebdudeversicherung rund
8,8 Millionen Franken. Dabei wurden vorwiegend Anschaffungen von Feuerwehrautos und Feuerwehr-
material getatigt. Das stellt eine eindeutige Investition in die Sicherheit der Feuerwehrleute dar, aber
auch fur die Bevolkerung und Hauseigentimer. Die sehr erfreulichen Ertrage an den Finanzmarkten und
die relativ bescheidenen Schadenzahlungen fihren automatisch zu einem guten Gewinn, der dieses Jahr
15 Millionen Franken betrug und sehr erfreulich ist. Zu diesem Gewinn hin konnten auch Ruckstellun-
gen fur Katastrophenfélle gemacht werden. Die Reserven konnten von den gesetzlich vorgeschriebenen
2,5 Promille auf 2,92 Promille gesteigert werden. Das Konzept der IFA, der gemeinsamen Ausbildungs-
statte der Feuerwehren der Kantone Solothurn, Baselstadt und Baselland, aber auch die internationale
Fireacademy entwickeln sich planmassig und sehr erfreulich. Die einzigartige Tunnelanlage geniesst eine
immer grosser werdende Bekanntheit auf nationaler und internationaler Ebene.

Gestatten Sie mir auch einen kurzen Ausblick auf das Geschaftsjahr 2015. Dieser ist leider nicht so er-
freulich. Bereits Mitte Jahr betrugen die Elementarschdden mehr als 10 Millionen Franken und sie sind
somit deutlich tber dem Budget. Vor allem die Kosten des Hagelzugs in der Region Breitenbach betragt
bei Gber 900 Schadenmeldungen mindestens 6,5 Millionen Franken. Aber auch der Grossbrand in Olten,
der uns allen noch in Erinnerung ist, ist mit einer Schadensumme von Uber 9 Millionen Franken vorgese-
hen. Die Geschaftsprifungskommission dankt fur die geleisteten Arbeiten sowie fur den guten Jahres-
abschluss 2014. Die Geschaftsprifungskommission stimmt so denn auch dem Beschlussesentwurf des
Regierungsrats einstimmig zu. Gleichzeitig kann ich die Stellungnahme unserer Fraktion bekannt geben.
Auch sie wird dem Beschlussesentwurf einstimmig zustimmen.

Philippe Arnet (FDP). Die Fraktion der FDP.Die Liberalen hat den Geschéaftsbericht zur Kenntnis genom-
men. Dabei darf festgestellt werden, dass das vergangene Geschéaftsjahr nicht zu einem spektakularen
Abschluss resp. Bericht fuhrte. Dies ist positiv zu verstehen. Die Solothurner Gebaudeversicherung (SGV)
ist gut gefuhrt und es bestehen keine Pendenzen, die sofort behandelt werden mussten. Mit Blick auf
das aktuelle Geschaftsjahr 2015 mochten wir den neuen Tarifplan speziell erwahnen, der letztes Jahr
ausgearbeitet wurde. Mit diesem werden gesamthaft 1,9 Millionen Franken weniger eingenommen,
weil schlanker gefahren werden kann. Dies ist eine Folge von tiefen Schadenfallen in der Vergangen-
heit, aber auch des haushalterischen Umgangs mit den Finanzen. Die SGV ist bemuht, schlank auszu-
kommen. Andere Amter kénnten sich ein Beispiel nehmen, dass es einfacher geht. Wir danken fir die
Arbeit und die Bemihungen. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion stimmt dem Geschaftsbericht einstimmig
zu.

Karl Tanner (SP). Wir haben bereits gehort, dass die Gebaudeversicherung bereits zum zweiten Mal in
Folge eine erfreuliche Jahresrechnung vorlegt. Es wurde ein guter Gewinn erzielt und gut gearbeitet. Es
sind nur wenige Schadenfalle aufgetreten. Verschiedene Punkte wie die neue Rechnungslegung und die
Uberarbeitung des Pramientarifs wurden bereits angesprochen. Neu wird das Ausbildungszentrum IFA
als Beteiligung gefuhrt. Uns sind in der Jahresrechnung die hohen Ruckstellungen der Gleitzeit- und
Ferienguthaben der Mitarbeitenden von rund 192'000 Franken aufgefallen. Das sind 31% mehr als im
Vorjahr. Gemass Auskunft der Gebaudeversicherung ist ein Teil der Mehrkosten auf die Neubewertung
des Stundensatzes zurlckzufthren. Es sind aber auch grossere Saldi vorhanden und zwar von den
Dienstaltersgeschenken. Es sind also grosse Saldi von Ferien und Dienstaltersgeschenken vorhanden, die
nicht abgebaut werden kdnnen. Ich finde es erstaunlich, dass das in einem Jahr, in dem relativ wenig
geschieht, nicht moglich ist. Ich bitte die Geschéaftsleitung, vermehrt darauf zu achten. Eventuell ist die
Personalsituation angespannt. Die SP-Fraktion stimmt dem Beschlussesentwurf zu.

Rolf Sommer (SVP). Der Sprecher der Geschaftsprifungskommission hat zu dem Geschaft und den Zah-
len alles gesagt. Wir kdnnen dem nichts anfigen und ich danke dem Sprecher der Geschaftsprifungs-
kommission. Die SVP-Fraktion wird dem Geschaft zustimmen.
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Felix Glatz-Béni (Griine). Unsere Fraktion wird mit Dankbarkeit Gber die kleinere Schadensumme und
mit Freude Uber das positive Ergebnis dem Geschaftsbericht zustimmen. Wir hoffen, dass die Gebaude-
versicherung angesichts des Quasi-Monopols nicht Gbermutig wird und bei privaten Versicherungsl6-
sungen beim Solarzellencontracting unburokratisch Hand zu Lésungen bietet.

Walter Gurtner (SVP). Alle Jahre wieder liegt der Geschéaftsbericht der Solothurner Gebaudeversicherung
zur Genehmigung vor. Und wie alle Jahre wieder werde ich diesen Geschaftsbericht als einziger hier im
Rat ablehnen mit der Begriindung, dass die SVP weder in der Verwaltungskommission noch in den Aus-
schissen vertreten ist. In anderen Kantonen gibt es moderne Strukturen, wie aktuell neu im Kanton Zug
mit einem Verwaltungsrat, der politisch und fachlich ausgeglichen ist und eine kompetente Geschafts-
leitung hat. Es ware nun an der Zeit, dass auch der Kanton Solothurn die Strukturen der kantonalen
Gebaudeversicherung anpassen und andern sollte.

Esther Gassler (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Walter Gurtner mochte ich sagen, dass
wir dabei sind, das Gebaudeversicherungsgesetz zu revidieren. Die Hoffnung, dass der Verwaltungsrat
nachher aber politisch zusammengesetzt wird, ist verschwindend klein. Es wird mehr auf eine Professio-
nalisierung hinaus laufen und dabei zdhlen die politischen Wurdentréger leider nicht sehr viel. Auch ich
werde das dann wahrscheinlich zur Kenntnis nehmen mussen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, erster Punkt Angenommen

Kein Riuckkommen.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 10]

Zustimmung zum Beschlussesentwurf des Regierungsrats 85 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
Enthaltungen 1 Stimme

VA 145/2014

Volksauftrag «Fur den vollstandigen Erhalt der Witischutzzone»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Volksauftrags vom 19. September 2014 und schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrats vom 4. Mai 2015:

1. Volksauftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, sich fur den ungeschmalerten Schutz der be-
stehenden Witi-Schutzzone zwischen Solothurn und Grenchen einzusetzen.

2. Begrtindung. Nach jahrzehntelangem Kampf um die Autobahn A5 wurde fur ca. 150 Mio. Franken
Zusatzkosten ein Tunnel gebaut, damit kantonal, national und international geschltzte Gebiete gesi-
chert werden konnten.

2001 wurde die Piste des Flugplatzes Grenchen wegen der bereits 1997 in Kraft getretenen neuen Luft-
fahrtrichtlinien verlangert, mit dem Versprechen, dass damit der Pistenausbau definitiv beendet sei. Eine
erneute Pistenverlangerung wirde das Gebot von Treu und Glauben verletzen (Salamitaktik).

Eine Pistenverlangerung auf das anderthalbfache der urspriinglichen Lange durch das mit viel Geld ge-
schutzte Gebiet fuhrt die Schutzbestrebungen von Bund und Kanton ad absurdum: Die Piste wirde fast
gleich lang wie der Schutztunnel werden.

Auch ohne die angestrebten zusatzlichen Businessfllige stellt der Ist-Zustand des Flugbetriebs bereits
heute eine grosse Belastung fur Mensch und Umwelt dar.
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Ungeschmalerter Witischutz und eine Pistenverldngerung schliessen sich gegenseitig aus: Eine Pistenver-
ldngerung verletzt geltendes Recht und ist mit den Bedirfnissen der Okologie und den Absichten des
wuchtig angenommenen Raumplanungsgesetzes (Ackerland schitzen) unvereinbar.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Der Volksauftrag spricht von der Witi-Schutzzone. Planungsrechtlich handelt es
sich um die kantonale Landwirtschafts- und Schutzzone Witi Grenchen - Solothurn (im Folgenden: WSZ).
Die WSZ hat eine bewegte Entstehungsgeschichte. Die Besonderheit der Landschaft zwischen Grenchen
und Solothurn - die Weitraumigkeit, die Unverbautheit sowie das Vorkommen seltener und bedrohter
Tierarten - fuhrten im Zusammenhang mit dem Nationalstrassenbau zum kantonalen Nutzungsplan
WSZ. Der Regierungsrat genehmigte diesen Plan mit den Zonenvorschriften am 20. September 1994. Die
WSZ war integrierender Bestandteil des Bundesbeschlusses Uber das Ausfihrungsprojekt der Natio-
nalstrasse. Die Untertunnelung der Grenchner Witi verursachte erhebliche Mehrkosten, fuhrte aber zu
einer splUrbaren Entlastung und zu einem verbesserten Schutz der Landschaft in diesem Teilgebiet der
WSZ. Die Schutzanliegen wurden auf kantonaler Ebene mit Instrumenten und Mitteln der Raumplanung
umgesetzt, so wie sie im kantonalen Planungs- und Baugesetz vorgesehen sind.

Zwei Jahre fraher - konkret 1992 - scheiterte ein erstes Projekt zur Unterschutzstellung dieser Landschaft
im Vernehmlassungsverfahren. Dieses wollte den Schutz der Witi in einem Spezialgesetz regeln.

3.2 Zweckbestimmung. In Anbetracht der besonderen landschaftlichen und biologischen Werte wurde
die Witi als Landwirtschafts- und Schutzzone ausgeschieden. Die Absichten fur die WSZ sind im Zweckar-
tikel umschrieben: Erhalten der offenen Ackerlandschaft, Férdern einer naturnahen Landwirtschaft,
Erhalten und Aufwerten dieses Lebensraumes fur Tiere und Pflanzen und Gewahrleisten einer naturver-
traglichen Naherholung. Besondere Erwdhnung verdient die Grenchner Witi, die den Status als Wasser-
und Zugvogelreservat von nationaler Bedeutung hat. In den damaligen Erlduterungen zu den Zonenbe-
stimmungen (Erlauterungen vom 20. September 1994, S. 5) steht: «Es ist keineswegs die Absicht, die Witi
als Naturreservat unter Ausschluss der Landwirtschaft und der Erholungssuchenden auszuscheiden. Die
Witi ist eine Kulturlandschaft. Sie soll weiterhin als vom Menschen gestalteter Lebensraum fur Men-
schen, Tiere und Pflanzen dienen.»

3.3 Abgrenzung des Perimeters. Jeder Perimeter ist das Ergebnis eines (Planungs-)Verfahrens und jede
Grenzziehung erfolgt nach Ermessen. Die unterschiedlichen Interessen, die aus Sicht der Sektoralpoliti-
ken formuliert und umgesetzt werden wollen, missen gegeneinander abgewogen und einer umfassen-
den Interessenabwagung unterzogen werden. Diese hat transparent und nachvollziehbar zu erfolgen.
Die Zielkonflikte sind zu benennen. Der aktuelle Verlauf des Perimeters der WSZ ist insofern aufschluss-
reich, als schon damals bei der Festlegung der definitiven Abgrenzung auf die Interessen der Wirtschaft,
der Siedlungsentwicklung, des Verkehrs und der Erholung Ricksicht genommen wurde. Der Flugplatz
liegt - mit Ausnahme der 150 Metern Landebahn im Osten - ausserhalb des Perimeters. Der Flugplatz ist
von drei Seiten von der WSZ umgeben. In den Erlduterungen von 1994 steht unter der Rubrik Verkehr
(S. 9): «Der Betrieb des Flugplatzes erfahrt durch die Bestimmungen keine Einschrankung.»

3.4 Bestehende Bauten und Anlagen. Die Regionalflugplatz Grenchen AG (RFP) ist ein Wirtschaftsunter-
nehmen, das bereits vor der WSZ bestand. Jedes Wirtschaftsunternehmen ist gefordert, sich neuen und
kunftigen Herausforderungen zu stellen. Die BedUrfnisse an Bauten und Anlagen verandern sich. Damit
stellt sich friher oder spater die Frage der raumlichen Entwicklungsmoglichkeiten. Dem Entwicklungs-
spielraum fur den Regionalflugplatz sind mitunter mit der WSZ sehr enge Grenzen gesetzt.

3.5 Das Projekt Pistenverldngerung. Die Verantwortlichen des Regionalflugplatzes haben einen Master-
plan 2020 erarbeitet. Darauf abgestUtzt ist eine Strategie fur die kiinftige Entwicklung des Flugplatzes
definiert worden. Der RFP mdchte das Standbein Geschéaftsfliegerei ausbauen. Die aktuelle Piste musste
um 450 Meter verlangert werden. Die Pistenverldngerung Ost kdme in die WSZ zu liegen. Die Realisie-
rung einer verlangerten Piste wiirde zwingend eine Anpassung des Perimeters der WSZ erfordern. Das
Hauptverfahren richtet sich nach dem Luftfahrtgesetz des Bundes. Parallel dazu musste der Kantonale
Richtplan und der kantonale Nutzungsplan angepasst werden.

3.6 Sicherung von raumplanerischen Handlungsspielrdumen. Die WSZ wurde 1994 im Zusammenhang
mit dem Nationalstrassenbau umgesetzt. Die WSZ war - wie bereits erwahnt - Bestandteil des Beschlus-
ses Uber das Ausfuhrungsprojekt der Nationalstrasse. Der kantonale Nutzungsplan setzte eine zwingen-
de Auflage des Bundes um und stellte das Resultat der damaligen Interessenabwagung dar. In der Zwi-
schenzeit ist der Plan 12-mal angepasst worden (u.a. Erweiterungen, Verkehrsmassnahmen,
Hundeleinenpflicht, Bootshafen). Jede Plananpassung war eine Antwort auf verdnderte Verhaltnisse,
neue Aufgaben oder insgesamt bessere Losungen. Deshalb kénnen Plane (Richt- und Nutzungsplane)
unter Berlcksichtigung der Anforderungen an die Planbestandigkeit generell Uberprtft und allenfalls
angepasst werden.
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3.7 Erwédgungen. Wir haben am 20. Mai 2014 beschlossen (RRB Nr. 2014/884), das Vorverfahren zum
Projekt Pistenverldangerung des Regionalflugplatzes Grenchen fortzusetzen. Wir erteilten dem Bau- und
Justizdepartement den Auftrag, in einem partizipativen Verfahren Grundlagen fur einen Grundsatzent-
scheid zu erarbeiten. Anschliessend wollen wir in Kenntnis der stufengerecht vorliegenden Unterlagen
entscheiden, ob fur die Pistenverlangerung ein Planungsverfahren nach Luftfahrtrecht des Bundes ein-
zuleiten ist oder ob das Projekt abzuschreiben und damit das Verfahren ganzlich abzubrechen ist. Das
Vorverfahren ist zurzeit am Laufen.

Eine allfallige Pistenverlangerung setzt zwingend eine Anpassung des Perimeters der WSZ voraus. In-
wieweit eine grossziigige Flachenkompensation moglich ware, ist zurzeit Gegenstand von Abklarungen.
Das Vorhaben ist umstritten; die Positionen prasentieren sich verhartet. Wir setzen deshalb auf eine
besonders sorgfaltige und umfassende Aufbereitung der relevanten und stufengerechten Grundlagen.
Darauf aufbauend werden wir nach dem Vorverfahren eine umfassende Interessenabwéagung vorneh-
men.

Der Volksauftrag hat eine zweifache Stossrichtung: 1. Die WSZ soll ungeschmalerten Schutz geniessen
und 2. Die WSZ soll in ihrer bestehenden Ausdehnung erhalten bleiben. Mit dem ersten Teil der Stoss-
richtung kénnen wir uns einverstanden erklaren. Hingegen zielt der zweite Teil in eine Richtung, die auf
ein Einfrieren eines Perimeters abzielt und vorweg jegliche Interessenabwagung aufgrund veranderter
Erkenntnisse verunmaoglicht. Einen solchen Ansatz kénnen wir - unabhéngig von einer allfalligen Ver-
langerung der Piste des RFP - nicht unterstitzen. Die Sicherung raumplanerischer Handlungsspielraume
ist ein Grundanliegen im Planungsrecht, das nicht ausgehebelt werden darf.

3.8 Schlussfolgerung. Wie oben dargelegt, stehen wir grundsatzlich hinter den Zielen der WSZ. Aller-
dings missen Anpassungen und Anderungen an Planungsinstrumenten weiterhin méglich sein. Jede
Genehmigung von (Plan-)Anpassungen wird auf Recht- und Zweckmassigkeit Uberpruft. Es gilt auch in
Zukunft den raumplanerischen Handlungsspielraum zu sichern. Dies gilt insbesondere fur das laufende
Verfahren zur Pistenverlangerung, das wir mit einer umfassenden Interessenabwagung und einem Ver-
fahrensentscheid abschliessen wollen. Wir sind bereit, den Volksauftrag mit abgeandertem Wortlaut
entgegen zu nehmen.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut (im Sinne von Ziffer 3.7,
3. Abschnitt):

«Der Regierungsrat setzt sich fur den Schutz der Landwirtschafts- und Schutzzone Witi zwischen Solo-
thurn und Grenchen ein.»

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 25. Juni 2015:

Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut: Der Regierungsrat setzt sich fur den ungeschmalerten
Schutz der Landwirtschafts- und Schutzzone Witi zwischen Solothurn und Grenchen ein.

¢) Zustimmender Antrag des Regierungsrats vom 11. August 2015 zum Anderungsantrag der Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission.

d) Zustimmung des Erstunterzeichners des Volksauftrags zum Anderungsantrag der Umwelt-, Bau-
und Wirtschaftskommission.

Eintretensfrage

Ernst Zingg (FDP), Président. Dieses Geschaft ruft nach einer kleinen Aussage zur die political correctness
meinerseits. Ich mochte das bitte nicht falsch verstanden haben. Keiner hier im Saal darf mehr als zwei-
mal zum gleichen Geschéaft sprechen mit Ausnahme der Fraktionssprecher und Fraktionssprecherinnen.
Einzelsprecher haben zwei Wortmeldungen zugute. Es gibt eine Redezeitbeschrankung bei den Frakti-
onssprechenden von zehn Minuten, bei den Einzelsprechenden von funf Minuten. Der Erstunterzeichner
eines Volksauftrags hat grundsatzlich kein separates Mitwirkungsrecht, sondern lediglich im Rahmen
seiner Fraktions- oder Einzelsprechertatigkeit. Es ist nun 09.45 Uhr. Denken Sie daran: In der Kirze liegt
die Wirze. Wir machen keine Pause und steigen in dieses Geschaft ein.

Georg Nussbaumer (CVP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Der Volksauftrag
verlangt, dass der Regierungsrat beauftragt wird, sich fir den ungeschmalerten Schutz der bestehenden
Witischutzzone zwischen Solothurn und Grenchen einzusetzen. So lautete der Volksauftrag im Original-
text. Die Auftraggeber begrinden das mit der Tatsache, dass nach jahrzehntelangem Kampf um die
Autobahn A5 fir ca. 150 Millionen Franken Zusatzkosten ein Tunnel gebaut wurde, damit das kantonal,
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national und international geschiitzte Gebiet gesichert werden kann. Die Pistenverlangerung auf das
Eineinhalbfache der urspringlichen Lange durch das mit viel Geld geschitzte Gebiet wirde gemass
Auftraggeber die Schutzbestrebungen von Bund und Kanton ad absurdum fuhren. Die Piste wirde fast
gleich lang werden wie der bestehende Tunnel. Zudem sei 2001 die Piste des Flughafens Grenchen auf-
grund von neuen Luftfahrtrichtlinien verlangert worden mit dem Versprechen, dass damit der Pisten-
ausbau definitiv beendet sei. Eine erneuerte Pistenverlangerung wuirde ihrer Meinung nach das Gebot
von Treu und Glauben verletzen. Ungeschmalerter Witischutz und eine Pistenverldngerung schliessen
sich nach Ansicht des Volksauftrags gegenseitig aus. Der Regierungsrat seinerseits halt in seiner Antwort
fest, dass damals in Anbetracht der besonderen landwirtschaftlichen und biologischen Werten die Witi
als Landwirtschafts- und Schutzzone ausgeschieden wurde. Die Absicht fur die Witischutzzone ist im
Zweckartikel umschrieben: Erhalten der offenen Ackerlandschaft, Férderung einer naturnahen Land-
wirtschaft, Erhalten und Aufwerten des Lebensraums von Tieren und Pflanzen und das Gewéhrleisten
einer naturvertraglichen Naherholung. Besondere Erwdhnung verdient hier die Grenchner Witi, die den
Status als Wasser- und Zugvogelreservat von nationaler Bedeutung hat. Weiter halt der Regierungsrat in
seiner Antwort fest, dass in den damaligen Erlauterungen fiur die Zonenbestimmungen festgehalten
wurde, dass die Witi auch in Zukunft eine Kulturlandschaft darstellt, die weiterhin als vom Menschen
gestalteter Lebensraum fur Tiere, Pflanzen und auch fur den Menschen dienen soll. Zum Perimeter ist zu
sagen, dass dieser das Ergebnis eines Planungsverfahrens darstellt und jede Grenzziehung nach Ermes-
sen erfolgte. Die unterschiedlichen Interessen mulssen gegeneinander abgewogen und einer umfassen-
den Interessenabwigung unterzogen werden. Diese hat im Ubrigen transparent und nachvollziehbar zu
erfolgen.

Zum Projekt Pistenverlangerung halt der Regierungsrat fest, dass sich die Bedurfnisse eines Unterneh-
mens wie der Regionalflugsplatz Grenchen AG - notabene eines Unternehmens, das bereits angesiedelt
war, bevor es diese Zone gab -, verandern. Das Begehren um eine raumliche Anpassung ist verstandlich,
bedingt aber auch eine Anpassung des Richtplans und vor allem auch eine Anpassung der bestehenden
Witischutzzone. Zwar war die Witischutzzone damals Bestandteil des Beschlusses Gber das Ausfiihrungs-
projekt der nationalen Strassen. Der kantonale Nutzungsplan setzt eine zwingende Auflage des Bundes
um und stellt das Resultat der damaligen Interessenabwéagung zur A5 dar. Dieser Plan wurde aber in der
Zwischenzeit bereits zwolf Mal angepasst, u.a wurden Erweiterungen, Verkehrsmassnahmen, Hundelei-
nenpflicht und der Bootshafen errichtet. Jede Plananpassung war eine Antwort auf die veranderten
Verhaltnisse, neue Aufgaben oder um insgesamt bessere Losungen zu erhalten. Deshalb konnen gemass
Regierungsrat Plane, darunter verstehen wir Richt- und Nutzungspldne, unter Berlcksichtigung der
Anforderungen an die Planungsbestandigkeit generell Uberpruft und allenfalls angepasst werden. Der
Regierungsrat weist in seiner Antwort weiter darauf hin, dass ein Verfahren bezlglich Pistenverlange-
rung hangig ist. Zurzeit werden durch das Bau- und Justizdepartement Grundlagen gesammelt, die es
dem Regierungsrat ermdglichen sollen, einen Grundsatzentscheid zur Pistenverlangerung zu fallen. Je
nachdem soll das Verfahren gemaéss Bundesrecht eingeleitet oder abgeschrieben werden. Dabei muss
die Witischutzzone angepasst werden. Inwiefern eine grossziigige Flachenkompensation moéglich ware,
um ein solches Projekt zu ermdéglichen, ist zurzeit ebenfalls Gegenstand der laufenden Abklarungen.

Die Debatte drehte sich in der Kommission im Wesentlichen um zwei Punkte. Erstens: Wie weit greift
der vorliegende Auftrag in ein laufendes Verfahren ein oder werden hier die Spielregeln wahrend des
Spiels geandert? Zweitens: Was bedeuten die Begriffe «bestehend» und «ungeschmalert»? In der Dis-
kussion wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass der Regierungsrat selbst bei Annahme des urspriing-
lichen Textes weiterhin die Pflicht hatte, die vorher beschriebene Interessenabwéagungen vorzunehmen.
Der Volksauftrag musste bei Uberweisung aber eher als starkes Zeichen verstanden werden. Der Begriff
«bestehend» hat aus Sicht der Kommission einen statischen Charakter, was letztlich zum Einfrieren des
Perimeters fuhren wirde und daher die Interessenabwagung aufgrund veranderter Erkenntnisse ver-
unmoglichen wirde. Das wollte die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission keinesfalls. Trotzdem
wurde festgestellt, dass die vorliegende Pistenverlangerung eine ganz andere Dimension darstellt, als
die bis jetzt vorgenommenen Anderungen, wie wir sie vorhin teilweise gehért haben. Diese erfolgten
alle in etwa im Randbereich, soweit sie Zonenflachenanpassungen bedeuteten. Der Begriff «ungeschma-
lert» wurde deshalb von der Kommission in ihrem Antrag beibehalten, um dem Volksauftrag ein gewis-
ses Gewicht zu verleihen, weil er Uber die Formulierung des Regierungsrats hinausgeht. Die Kommission
hat den Volksauftrag also wie folgt gedndert: «Der Regierungsrat setzt sich fur den ungeschmalerten
Schutz der Landwirtschafts- und Schutzzone Witi zwischen Solothurn und Grenchen ein». Dies ist ge-
genlUber dem urspringlichen Text des Regierungsrats eine Ergénzung um das Wort «ungeschmalert»,
das aus dem Volksauftrag ibernommen wurde. Hingegen ist der statische Begriff «bestehend» wegge-
fallen, der bewusst herausgenommen wurde. Dieser Auftrag wurde dem urspriinglichen Auftrag des
Regierungsrats gegenubergestellt. Die Kommission zog den Auftrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschafts-
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kommission mit 4:9 Stimmen dem des Regierungsrats vor. Anschliessend wurde der abgednderte Auf-
trag dem urspringlichen Volksauftrag, der den statischen Begriff «bestehend» enthielt, gegentuberge-
stellt. Der Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission obsiegte mit 11:1 Stimmen bei einer
Enthaltung. Der Regierungsrat schloss sich in seiner Sitzung vom 11. August 2015 dem Antrag der Um-
welt-, Bau- und Wirtschaftskommission an. Bereits in seinen Erwagungen anldsslich der Sitzung vom
4. Mai 2015 hielt der Regierungsrat Folgendes fest: «Der Volksauftrag hat eine zweifache Stossrichtung.
Erstens: Die Witischutzzone soll ungeschmalerten Schutz geniessen. Zweitens: Die Witischutzzone soll in
ihrer bestehenden Ausdehnung erhalten bleiben. Mit dem ersten Teil der Stossrichtung kénnen wir uns
einverstanden erkléren. Hingegen zielt der zweite Teil in eine Richtung, die auf ein Einfrieren eines
Perimeters abzielt und vorneweg jegliche Interessenabwégung aufgrund veranderter Erkenntnisse ver-
unmoglicht.» Angesichts der Tatsache, dass in der Zwischenzeit auch die Auftraggeber den Volksauftrag
zugunsten des Auftrags der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission zurlickgezogen haben, kann
davon ausgegangen werden, dass auch sie die Problematik des absoluten Einfrierens eines Perimeters
erkannt haben und deshalb ihren Auftrag zuriickgezogen haben.

Heiner Studer (FDP). Die Schutzzone Witi von Grenchen bis Solothurn ist eine grosse, weitraumige, un-
verbaute Landschaft. Der Wert dieser Landschaft wurde bereits friher erkannt und eine Landwirt-
schafts- und Schutzzone wurde ausgeschieden. Selbstverstandlich wurde zu der Zone auch ein Regle-
ment formuliert, in welchem der Zweck definiert und festgelegt ist, was erhalten werden muss und wie
und was gedndert werden darf. Der Regierungsrat hat es also in der Hand, kleinere Anderungen vorzu-
nehmen. Weitere Anderungen sind nur durch ein Nutzungsplanverfahren zu realisieren. Wird eine An-
derung der Schutzzone beantragt, ist der Regierungsrat verpflichtet, Abklarungen und Abwagungen
vorzunehmen und seinen Entscheid und die Begriindungen offenzulegen. Wir haben Vertrauen in den
Regierungsrat, dass er seinen Entscheid gesamtheitlich fallt und nicht nur aus einer Perspektive betrach-
tet und beurteilt. Der vorliegende Volksauftrag mit dem abgeanderten Text lasst viele Interpretations-
maoglichkeiten offen. Wir sind Uberzeugt, dass in Zukunft bei einer Annahme des Volksauftrags jede
Mutation der Schutzzone oder des Reglements zu unnétigen Diskussionen inklusive juristischen Abkla-
rungen fuhren wird, die jede Entwicklung, in welcher Form auch immer, verzégern oder sogar verhin-
dern kann. Es wurde bereits in der Beratung in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission festge-
stellt, dass das im neuen Auftragstext gebrauchte Wort «ungeschmalert», also uneingeschrankt, von
verschiedenen Parteien schon jetzt anders interpretiert wird. Bereits die gestrige Aussage des Kantons-
rats Felix Glatz-Bohni zur Wasserstadt, dass der Schutz zum Beispiel nicht aufgefilltes Areal betrifft,
sondern nur das wertvolle Ackerland, zeigt den Interpretationsspielraum auf. Genau in solche, langjah-
rige, laufende Verfahren greift dieser Volksauftrag ein, was wir nicht gutheissen werden. Selbst der
Regierungsrat stellt fest, dass Anpassungen und Anderungen weiterhin méglich sein missen. Bei einer
Annahme des Volksauftrags wird das praktisch vermaéglicht. Im Einzelnen durfen und missen der Kan-
tonsrat und die Bevolkerung bei vorliegenden Projekten reagieren kénnen und gut abwéagen, ob das
Projekt im Sinne des Schutzes der Witi ist. Fur Einschrankungen bei der Entscheidungsfreiheit, die eine
Annahme des Volksauftrags nach sich ziehen wirden, ist die FDP.Die Liberalen-Fraktion nicht zu haben.
Wir werden den Volksauftrag mit dem geanderten Wortlaut grossmehrheitlich ablehnen.

Edgar Kupper (CVP). «Im Wesentlichen soll die Witi so bleiben, wie sie heute ist.» Diesen Wortlaut habe
nicht ich oder unsere Fraktion herausgefunden, sondern das ist die Kernaussage unter § 1 «Zweck» in
den Erladuterungen zur kantonalen Landwirtschafts- und Schutzzone Witi Grenchen-Solothurn vom
20. September 1994. Die Erlauterungen, zusammen mit den Zonenvorschriften im kantonalen Planungs-
und Baugesetz und dem Regierungsratsbeschluss, sind ein Versprechen, eine Vereinbarung mit dem
Bund, die Gegenleistung fur die grosse Investition der Untertunnelung der N5, wie sie damals hiess,
einzuhalten. Diese Vereinbarung hat noch heute ihre Gultigkeit. Die Forderung des Bundesamtes fir
Strassenbau ist, dass der Schutz der Grenchner Witi tatsachlich auch langfristig erhalten und gesichert
bleibt. Auch das ist in den Erlduterungen nachzulesen. Unser Kanton hat dieses Versprechen bis heute
ernst genommen. Er setzte sich mit viel Elan, Arbeit und verschiedenen Projekten und auch mit finanzi-
ellen Mitteln von Bund und Kanton fur diese Vereinbarung ein. Die Witi ist national als einmalige, weit-
raumige Naturlandschaft bekannt, in der eine aktive und naturnahe Landwirtschaft betrieben wird, in
der eine offene Ackerlandschaft vorherrscht und gleichzeitig Naturelemente wie Hecken, Einzelbdume,
naturnahe Matten und anderes fur Abwechslung und Ausgleich sorgen. Die Witischutzzone, so wie sie
1994 definiert wurde, soll auch Erholungssuchenden Platz bieten. Die Witi ist ein wichtiger Riickzugs-
und Erholungsort fir viele Bewohner, sehr nahe bei der Stadt und den umliegenden Dorfern. Um den
Zweck und das Ziel der Schutzzone noch besser erfullen zu kébnnen, wurde vor rund 15 Jahren ein She-
riff engagiert. Dieser ist dafur besorgt, dass die Vorschriften u.a. fir den motorisierten Verkehr und die
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Leinenpflicht fir Hunde eingehalten werden. Auch bringt er Interessierten die Witi durch Fihrungen
naher und bestimmt wirkte er auch bereits als Mediator bei Meinungsverschiedenheiten. Ich stelle mir
vor, wie er abends an einer dicken Eiche angelehnt sitzt, den Sonnenuntergang geniesst, am sperrigen,
roten Schnauz zupft, eine Marlboro raucht, wie sich Hase und Fuchs beim Gute-Nacht-Sagen artig ver-
tragen - Wildwestromantik im Westen unseres Kantons, in der weitrdumigen, weitgehend unverbauten
Witi.

Der vorliegende Volksauftrag ist fir unsere Fraktion nichts anderes als der Auftrag, uns mit der Thema-
tik um den Schutz der Witi vertieft auseinanderzusetzen und abzuwégen, ob die Pistenverlangerung Ost
mit dem Versprechen, das unser Kanton 1994 gegenliber dem Bund machte, vertraglich ist. Es ist nichts
anderes, als dass ein verfassungsrechtlich legitimer Vorstoss vom Volk ernst zu nehmen und eine politi-
sche Antwort darauf zu geben ist. Es ist auch eine Mdéglichkeit und ein Auftrag, die Thematik Pistenver-
langerung Ost zuhanden des Regierungsrats politisch zu werten, als weitere Grundlage fur seine Ent-
scheidung. Der Kantonsrat ist eine Art verlangerter Arm des Witi-Sheriffs. Er ist der politische Witi-
Sheriff, verfassungsrechtlich legitim vom Volk beauftragt. Unsere Fraktion setzt sich praktisch unge-
schmalert fur den ungeschmaélerten Schutz der Landwirtschafts- und Schutzzone Witi ein. Ungeschma-
lert in dem Sinne, wie es die Erlauterungen von 1994 bereits aussagen, in der dort vorgeschriebenen
Qualitat. So heisst es unter Bauten und Anlagen: «Darum sollen Bauten und Anlagen auch landwirt-
schaftlicher Art nur dann mdglich sein, wenn sie zonenkonform sind». Oder wie es in den entsprechen-
den Zonenvorschriften heisst: «Bauten und baulichen Anlagen durfen das Bild der offenen Ackerland-
schaft nicht beeintrachtigen.» Die Annahme heisst fur uns aber auch, dass der Regierungsrat als
zustandige Behorde in jedem Fall eine sehr genaue Interessenabwagung bei Vorhaben in der Wi-
tischutzzone vorzunehmen hat, vor allem wenn es sich um grosse Projekte, die auf die Witischutzzone
Auswirkungen haben, handelt. Ungeschmalert auch darum, weil eine grosse Volksgruppe rund um die
Witi wegen der vieldiskutierten Pistenverlangerung in Aufruhr ist, vor allem wegen der Witischutzzone,
aber auch wegen den anderen Auswirkungen wie Larm, Uberfliegen von sensiblen Gebieten, grosser
Betriebsamkeit und anderem.

Der ursprungliche Wortlaut des Auftrags enthielt noch das Wort «bestehend». Unsere Fraktion tragt
klar den geanderten Wortlaut, den die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vorgeschlagen hatte
und der vom Regierungsrat und vom Erstunterzeichner Gbernommen wurde. Das Wort «bestehend»
wurde herausgenommen, so dass der Handlungsspielraum fur marginale Anpassungen des Perimeters,
vor allem im Randbereich, nicht unterbunden wird. Das war bereits 1994 nicht die Absicht. Auch das ist
in den Erlauterungen nachzulesen. Fir uns ist aber die Interpretation des Regierungsrats, dass er bei
Bauten, beispielsweise eine verlangerten Piste, die bendtigte Flache einfach an einem anderen Ort
kompensieren oder Uberkompensationen mit besonderen Naturprojekten in bestehenden Zonen vor-
nehmen will, weitgefasst. Der ungeschmaélerte Witischutz tangiert die Wirtschaft in der Region rund um
Grenchen nicht. Der bestehende Flugplatz Grenchen ist vom Volksauftrag nicht betroffen. Die private
Geschaftsfliegerei, wie sie die national und international tdtigen Unternehmen brauchen, unterliegt
anderen Sicherheitsbestimmungen als die kommerzielle Geschaftsfliegerei. Heute ist es fur Unterneh-
men kein Problem, mit ihren privaten Geschéaftsfliegern voll beladen und vollgetankt zu starten. Die
heutig geltenden Sicherheitsbestimmungen werden sicher noch lange ihre Giltigkeit haben. Eine Ande-
rung wurde sehr viele Flugplatze in ganz Europa betreffen und in naher Zukunft aufgrund von Wider-
stand kaum angerthrt werden. Die bereits heute gute Erreichbarkeit des Raumes Grenchen mit dem
offentlichen Verkehr, tGber die Autobahn und anderen Strassen und aus der Luft ist nur eine von vielen
Grundvoraussetzungen fur erfolgreiches Wirtschaften, fur unsere KMU und gréssere Unternehmen. Es
gibt noch viele andere wichtige Grundvoraussetzungen, beispielsweise ein verlassliches und stabiles
politisches System. Verlasslich ist auch, wenn nach gegenseitigem Aushandeln von sehr guten und zu-
kunftsweisenden Losungen auch ehrliche Verlasslichkeit zeigt, indem wichtige Abmachungen und Ver-
einbarungen gelebt und eingehalten werden. Das schafft Vertrauen und dies ist eine der wichtigsten
Grundlagen fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Der Kanton Solothurn hat das bis heute in der Witi
bewiesen und lebt das auch sonst. Das bewdhrt sich und das soll weiterhin so bleiben.

Abschliessend kann ich nochmals ausfihren, dass eine grosse Mehrheit unserer Fraktion den Volksauf-
trag mit dem gednderten Wortlaut annimmt und sich fir den ungeschmalerten Schutz der Landwirt-
schafts- und Wititschutzzone einsetzt. Sie beauftragt den Regierungsrat, eine sehr genaue Interessen-
abwégung vorzunehmen. Unsere Fraktion hat die Interessenabwdgung gemacht. Wir sind der Meinung,
dass die Flugpistenverlangerung Ost aus den erwdhnten Grinden nicht in Frage kommen kann. Ich
komme zurlick auf die Kernaussage von 1994 und erneuere diese gerne: Im Wesentlichen soll die Witi so
bleiben, wie sie heute ist.
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Markus Ammann (SP). Um es vorwegzunehmen: Die SP-Fraktion unterstiitzt die Uberweisung des
Volksauftrags an den Regierungsrat gemass Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission klar. Diesen Satz
habe ich geschrieben, bevor ich heute morgen diesen Storch entgegengenommen habe. Die Grenchner
Witi ist nicht nur far den Kanton, sondern fir das ganze Mittelland ein wichtiges Naturschutz- und
Landwirtschaftsgebiet. Die Witi ist generell fur die Artenvielfalt von Bedeutung, im Speziellen bei-
spielsweise fur die Zugvégel oder die Hasenpopulation, die im Ubrigen trotz Schutz weiterhin stark
unter Druck steht. Sie ist aber auch als Naherholungsgebiet fur die Menschen der Region von grosser
Bedeutung. Die kombinierte Landwirtschafts- und Schutzzone in der Witi zeigt auch exemplarisch, wie
gut vereinbar solche Schutzgebiete zwischen Natur und Landwirtschaft sind. In weitesten Kreisen wird
auch heute vorbehaltlos anerkannt, dass diese Landschaft umfassenden Schutz nétig hat und auch ver-
dient. Der Volksauftrag und die heutige Demonstration vor dem Kantonsrat sind unter anderem Zei-
chen davon. Selbst in der Landwirtschaft geniesst das Schutzgebiet einen hohen Stellenwert. In der Ver-
gangenheit haben Bund und Kanton deshalb richtigerweise zum Erhalt dieser wertvollen Landschaft viel
Geld ausgegeben. Wir wissen alle, dass sich der Volksauftrag insbesondere gegen die Osterweiterung
der Piste des Grenchner Flughafens richtet. Ich sage offen, dass es fur die SP-Fraktion klar und unzwei-
felhaft ist, dass die aktuell diskutierte Pistenerweiterung nach Osten den Wert der Schutzzone unver-
haltnismassig schmalern wirde. Die Schutz- und Landwirtschaftszone ist am Boden direkt betroffen, was
beispielsweise die noch nicht stabilisierte Hasenpopulation weiter gefahrdet. Vom Larm sind weitere
Wohngebiete mit bis anhin hoher Lebensqualitat, zum Beispiel Richtung Selzach, betroffen. In der Luft
kollidiert die Verlangerung der Piste mit dem Luftraum der Storchensiedlung Altreu. So gesehen ist ein
solcher Ausbau mit dem urspriinglichen Zweck der Schutzzone nicht vereinbar. Deshalb findet die SP-
Fraktion eine Osterweiterung der Piste auch keine gute Lésung und unterstiitzt die Uberweisung des
Volksauftrags.

Die Ausgangslage ist aber mit oder ohne Volksauftrag unverdandert klar. Der Regierungsrat ist in jedem
Fall in der Pflicht, bei Projekten, die den Schutz der Natur und der Landwirtschaft in diesem Gebiet tan-
gieren, die unterschiedlichen Interessen mit ausserster Sorgfalt, Besonnenheit und Rucksichtnahme ab-
zuwagen. Von dieser Pflicht kann ihn niemand entlasten und dazu muss er auch nicht zusatzlich ver-
pflichtet werden. Mit der Uberweisung des Volksauftrags wird der Regierungsrat aber daran erinnert,
dass er bei einer Interessenabwéagung unter grésstméglicher Beobachtung stehen wird. Volk und Parla-
ment setzen damit ein klares Zeichen. Der Regierungsrat muss deshalb wissen, dass er im Rahmen der
Interessenabwagung, die er in Kirze vornehmen muss, dem Schutz der Witi weiterhin das nétige Ge-
wicht gibt. Auch wenn es voreilig klingen mag, so sind wir doch Gberzeugt, dass so letztlich nur ein
Entscheid gegen die Osterweiterung der Piste getroffen werden kann.

Manfred Kiing (SVP). Ich kann vorwegnehmen, dass die SVP-Fraktion nicht mit einer Stimme zu diesem
Geschaft spricht. Die Rebbauernfraktion hat eine andere Auffassung als die Bauernfraktion in der Witi.
Hier besteht ein kleiner Dissens, den wir uns selber nicht erklaren kénnen. (Heiterkeit im Saal) Die Frak-
tion steht mit aller Deutlichkeit hinter dem Schutz der Witi. Wir finden den Vorstoss grossmehrheitlich
aus verschiedenen Grinden nicht gut. Die meisten Dinge, die wir nicht gut finden, stehen im Zusam-
menhang mit politischer Redlichkeit. Es ist politisch redlich, wenn man eine «pressure group» aufbaut
und sagt, dass man beizeiten auf den Regierungsrat Einfluss nehmen will. Das darf man tun, denn das
gehort zur Demokratie. Es stort mich aber, wenn in der Zeitung gelesen werden kann, dass die Griinen
400 Stimmende gefunden hatten, die den Volksauftrag unterzeichneten. Im Kleingedruckten war dann
aber nur noch von etwa 122 Stimmenden die Rede. Wenn die Grunen nicht in der Lage sind zu zahlen,
mussen sie Uber die Blcher. Quantitative Irrtimer in diesem Ausmass sind politisch nicht redlich. Weiter
befindet sich der Regierungsrat in einem laufenden Prozess. Wir sind der Auffassung, dass man den
Regierungsrat laufen lassen sollte, dass man ihm bei diesem pendenten Geschaft bezuglich des Flugha-
fenausbaus die Gelegenheit gibt, eine Stellungnahme im normalen Rhythmus abgeben zu kénnen. Zur
politischen Redlichkeit gehort ebenfalls, das man im Quantitativen richtig ist. Ein Flughafenbetreiber
sagte mir, dass es nach den weltweit geltenden neuen Sicherheitsvorschriften bestimmte Flugzeuge
gebe, die kunftig nicht mehr landen kdénnen. Es wurde gesagt, dass weiterhin jedes Flugzeug vollge-
tankt starten und landen koénne. Dies widerspricht dem. Ich bin kein Spezialist in Aviatikfragen. Hier
mussten wir unseren Grenchner Kollegen konsultieren, auf die Fachleute héren oder dem Regierungsrat
Gelegenheit geben, das sachlich richtig abzuklaren. Denn wir wollen aufgrund von Fakten entscheiden
und nicht von Mutmassungen, die allenfalls falsch sind. Deswegen soll der Ball beim Regierungsrat blei-
ben. Es wurde ein Prozess etabliert und diesen wollen wir nicht stéren. Schaut man im Internet bei Wi-
kipedia unter Witischutzzone nach, ist dort die Rede davon, dass im Kanton Solothurn in der Witi ein
wichtiges Gebiet fur den Schwarzstorch besteht. Auf den Tischen hier im Saal sehe ich nur Weissstérche
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und bezweifle, dass es politisch korrekt ist, wenn der Schwarzstorch ausgeschlossen wird. Wir sind fur
Nichterheblicherklarung dieses manipulativen Vorstosses.

Ernst Zingg (FDP), Président. In der Zwischenzeit haben sich sechs Einzelsprecher gemeldet. Zuerst aber
hat Felix Glatz-Béni fur die Grune Fraktion das Wort.

Felix Glatz-B6ni (Grine). Hier geht es um einen qualitativen Schutz und nicht um einen quantitativen
Schutz. Das Problem von Manfred King kann ich gleich I6sen. Quantitativ ist es so, dass wir die
400 Unterschriften, die wir zweimal an einem Vormittag sammelten, in Grenchen resp. in Solothurn
beglaubigen liessen. Zur Einreichung eines Volksauftrags bendétigt es aber nur 100 beglaubigte Unter-
schriften, so dass wir auch nicht mehr einreichten. Zur Qualitat kann ich sagen, dass die Antwort des
Regierungsrats und auch sein Vorgehen den Qualitatsanspriichen durchaus entspricht, die bei einem
solch grossen Projekt gegeben sind. Als unbedarfter Mann des Volkes und noch nicht im Kantonsrat
formulierte ich den Text mit dem Ausdruck «bestehende Schutzzone», denn es geht mir darum, dass der
ungeschmalerte Schutz der bestehenden Schutzzone gewahrt wird. Ich habe mich gerne belehren las-
sen, dass das juristisch nicht korrekt ist und es ein Merkmal jeder Zonenplanung ist, das Zonenpléne
angepasst werden kénnen. In diesem Sinne habe ich gut verstanden, dass sich der Regierungsrat dem
nicht anschliessen konnte. Mit diesem Vorgehen kann ich mich einverstanden erklaren. Wenn es um die
Qualitat der Witi geht, muss angemerkt werden, dass der Witischutztunnel am 18. April 2002 offiziell
eingeweiht wurde. Bundesrat Moritz Leuenberger sagte damals: «Die Autobahn ist eine Autobahn fur
allen, nicht nur fur die Autofahrer, Hasen und Vo6gel, sondern auch fir die Anwohner». Diese Qualitat
gilt es auch heute wieder zu schitzen. Die Witi ist das Endprodukt einer grossen Auseinandersetzung
der Bevolkerung, die sich um diesen Autobahntunnel ergab. Der Witischutz ist das Produkt davon, dass
der Bund die Autobahn untertunnelte und sich der Kanton im Gegenzug verpflichtete. Ich stelle mich
auf den Standpunkt, dass diese Verpflichtungen weiterhin wahrgenommen werden mussen und dass
der Volksauftrag den Regierungsrat verpflichtet, diese Qualitaten der Witi, wie er es dem Bund zusi-
cherte, zu schutzen und aufrechtzuerhalten. Eine Pistenverlangerung auf 1500 Meter mitten in die Witi
ist in qualitativer Hinsicht ein anderer Eingriff als die bisher getatigten Zonenanderungen. Genau diese
Qualitaten kénnen nicht flachengleich durch eine Einzonung am Rand der Witischutzzone erreicht wer-
den. Bache werden eingedolt, Bdden betoniert, der Wildtierkorridor wird unterbrochen, Leuchtmasten
werden ausserhalb der Bauzone in der ganzen Witi aufgestellt, Flurwege verschoben, Felder zerschnit-
ten, Naherholungsgebiete zerstort. Die Piste erreicht am Ende beinahe die Aare. Dies wird nicht fur alle
sein wie eine Autobahn, sondern nur fur einige wenige. So ist fir mich der Ausbau der Piste nicht ver-
haltnismassig. Die qualitative Verschlechterung fir das gesamte Okosystem und fir die gesamte Bevol-
kerung ist gross und der Nutzen der Pistenverlangerung klein.

Bereits ist das Gleichgewicht in der Witi labil und obwohl der Kanton jahrlich Massnahmen zur Erhé-
hung und Sicherung der Qualitat der Landwirtschaft mit viel Geld unterstitzt, ist er mit der Umsetzung
von Massnahmen, die dem Bund seinerzeit zugesichert wurden, noch immer in Verzug. Die Bevélkerung
leidet bereits heute unter den Auswirkungen des bestehenden Betriebs. In dieses labile Gleichgewicht
einen derart massiven Eingriff machen zu wollen, kippt meiner Meinung nach eben dieses labile Gleich-
gewicht und ist nicht verhaltnismassig. Im Vertrauen darauf, dass mit dem von der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission und dem Regierungsrat gemeinsam vorgeschlagenen Wortlaut der ungeschma-
lerte Schutz der Witi in seinen Qualitatsmerkmalen garantiert ist und im Wissen um diese Merkmale, die
mit einer Pistenverlangerung nicht zu vereinbaren sind und im Wissen darum, dass die Anpassung des
Witischutzes bis jetzt nur am Rand erfolgen konnte, habe ich als Erstunterzeichner meinen ursprangli-
chen Wortlaut bereits zurtickgezogen. Ich schliesse mich der Meinung der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission und des Regierungsrats an und rechne damit, dass die Pistenverlangerung mit dem
ungeschmalerten Witischutz in dieser Qualtitat nicht vereinbar ist. Erich Blésch vom Flughafen Grenchen
sagte im Jahr 2013: «Es geht um den Erhalt des Bestehenden» - damit bin ich einverstanden - «mit Res-
pekt und Rucksicht auf Anwohner und Umwelt» - doch, doch. Am 16. September 2014 sagte er: «A
prendre ou a laisser» - das ist eine Chance. Hier sage ich Herrn Blosch, dass es auch uns um den Erhalt
des Bestehenden geht und um das labile, 6kologische Gleichgewicht. Die Witi ertréagt keinerlei Mass
mehr an Fliegerei und Piste, eher an weniger. Je le laisse.

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Ich darf nun die zweite Gruppe der Dornecker Freunde der FDP.Die Libera-
len unter der Leitung von alt Kantonsrat Christian Jager auf der Tribline begrissen. Sie haben sicher
gemerkt, dass wir uns in der Beratung des Volksauftrags «Fur den vollstandigen Erhalt der Witischutz-
zone» befinden. Wir kommen nun zu den bis jetzt eingetragenen acht Einzelsprechern.
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Franziska Roth (SP). Wir schliessen kantonsweit Geburtsabteilungen und zentralisieren Spitaler, weil wir
es uns zumuten, in unserem Land fir Geburten und Heilung ein wenig zu reisen. Wir schliessen Schulen
zusammen und verlangen von vier- und funfjahrigen Kindern, dass sie mit dem Postauto oder dem Bus
in den Kindergarten fahren. Gleichzeitig soll nun fir einige wenige die Piste erweitert werden, damit sie
mit ihren Privatjets von der Haustlre weg zur Arbeit oder am Wochenende ins Ausland fliegen kénnen.
Damit werden fur unsere Natur und unsere Umwelt wirklich schlechte Nebenwirkungen in Kauf ge-
nommen. Aus meiner Sicht ist das nicht verhaltnismassig. Aus diesem Grund bin ich froh, dass der
Volksauftrag eingereicht wurde und dass der Regierungsrat mit dem abgeanderten Wortlaut der Ver-
haltnismassigkeit Rechnung trégt. Ich werde den Volksauftrag klar Gberweisen.

Markus Dietschi (BDP). Der vorliegende Auftrag verlangt, dass sich der Regierungsrat fur den unge-
schmaélerten Schutz der Landwirtschafts- und Schutzzone Witi zwischen Solothurn und Grenchen ein-
setzt. Was heisst das nun? Was heisst ungeschmaélert? Gemass Duden - und nicht Wikipedia, wo jeder
etwas schreiben kann - lautet die Definition: in vollem Umfang oder uneingeschrankt. Wer nun denkt,
dass das eine Verscharfung zum geltenden Recht bedeute, kennt wohl die aktuellen Zonenvorschriften
nicht. § 4 der aktuell gultigen Zonenvorschrift lautet: «Die Erstellung von Bauten und baulichen Anla-
gen ist nur zulassig, wenn diese zonenkonform sind und wenn sie in der Nahe der Bauzonengrenze oder
von bestehenden Hausergruppen zu liegen kommen. Sie durfen das Bild der offenen Ackerlandschaft
nicht beeintrachtigen». Die geplante Piste liegt nicht in der Nédhe der Bauzonengrenze und sie beein-
trachtigt auch ganz klar das Bild der offenen Ackerlandschaft. Heute geht es aber nicht darum, die Zo-
nengrenze fur immer zu fixieren oder sogar die Realisierung von zukinftigen Projekten zu verhindern,
darunter auch das Projekt der Wasserstadt. Auch fir uns Gegner ist klar, dass der Regierungsrat in sei-
nem raumplanerischen Handlungsspielraum keinesfalls eingeschrankt werden soll. Ware dies der Fall,
hatte der Regierungsrat wohl kaum auf den Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission
umgeschwenkt. So kénnen auch die Mitglieder der SVP-Fraktion dem Wortlaut guten Gewissens zu-
stimmen. Ich bin Gberzeugt, dass das auch viele Unternehmer in unserem Kanton ebenso sehen. Sind sie
moderne Unternehmer und handeln entsprechend, werden sie kaum das Motto «ohne Rucksicht auf
jegliche Verluste» aus der Schublade nehmen, sondern die Verhaltnismassigkeit bei ihren Entscheiden
im Auge behalten.

Der vorliegende Volksauftrag wurde von Felix Glatz-Béni und den Unterzeichnern initiiert und nicht von
unserem Komitee mit rund 4'500 Mitgliedern, wie das oft falschlicherweise angenommen wird. Wir
unterstitzen diesen aber nun selbstverstandlich, denn der Bezug zur Pistenverldangerung Grenchen ist
klar gegeben. Zu Manfred Kiing mochte ich sagen, dass auch wir zdhlen kénnen und sich dem Komitee
tatsachlich 4'500 Mitglieder angeschlossen haben. Die Pistenverldangerung wirde die geltenden Zonen-
vorschriften klar verletzen. Das sehen nicht nur wir so. Ich zitiere aus dem Koordinationsprotokoll zum
Projekt Pistenverlangerung, Ausgabe August 2015: «Die fir die Natur zustandige kantonale Fachstelle
lehnt das Pistenverlangerungsprojekt ab. Die Verlangerung der Piste lasse sich mit den Bestimmungen
der Witischutzzone nicht vereinbaren. Der Eingriff in die Schutzzone fuhre zur Zerschneidung der Land-
schaft und eines grossflachigen Lebensraums und in der Folge nahe der Aare an einer bereits heute
engen und damit besonders empfindlichen Stelle (Bettlacher Rank). Die bereits bestehenden Stérungen
(Naherholungsbetrieb) wirden sich in diesem Engpass noch weiter verstdrken. Beeintrachtigt werde
insbesondere auch der bestehende Wildtierkorridor. Mit den vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen
kénne dieser Eingriff zwar etwas gemildert werden, das Projekt stehe aber im Widerspruch mit den
bisherigen Erhaltungs- und Aufwertungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand in diesem Gebiet. Diese
Bemuihungen dirften nicht durch neue Belastungen in Frage gestellt werden».

Ein weiterer Missstand dieses Projekts ist ganz klar das Ausblenden von matchentscheidenden Faktoren
wahrend der Projektphase. So ist bis heute nicht klar, wie Fruchtfolgeflachen kompensiert werden sol-
len, welche Ausgleichsmassnahmen erstellt wirden, welche Lésungen im Zusammenhang mit den Drai-
nageleitungen vorgeschlagen wirden und wie eine Zerstlickelung der Bewirtschaftungsparzellen ver-
mieden wirde oder auch wie die Lésung der Zerschneidung des Flurwegs aussehen wirde. Bedenkt
man zudem, dass der wirtschaftliche Nutzen des Projekts nur mangelhaft nachgewiesen wird, sollte
jedem klar sein, dass sich der Regierungsrat auf keinen Fall fur die Weiterverfolgung dieses Projekts
einsetzen kann. Es ist und bleibt die Aufgabe des Regierungsrats, bei Entscheiden, die solch massive
Planungsanderungen zur Folge haben und geltende Zonenvorschriften verletzen, die Verhaltnismassig-
keiten genau zu analysieren. Bei diesem Auftrag geht es keinesfalls darum, die zukunftige Entwicklung
in unserer Region zu erschweren. Somit kénnen wir von der BDP und auch weitere Mitglieder unserer
Fraktion mit ruhigem Gewissen zustimmen. So ist im Grunde genommen bereits jetzt klar, wie sich der
Regierungsrat in diesem Zusammenhang entscheiden darf. Ich hoffe, dass dann alle funf Regierungs-
ratsmitglieder anwesend sein werden.
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Mathias Stricker (SP). Der SP sind die Arbeitsplatze und die Umwelt wichtig. Die entscheidende Frage
lautet: Rechtfertigt der mogliche wirtschaftliche Nutzen fur die Region am Jurastudfuss den Eingriff in
die kantonale Witischutzzone? Diese Frage beschaftigte die Bewohner der Gemeinde Bettlach, in wel-
cher die verlangerte Piste zu liegen kdme, sehr. Eine Abwagung ist schwierig. Es ist bekannt, dass die SP
Grenchen die Abwéagung zugunsten der Verlangerung vornahm. Ich machte diese Abwéagung, wie viele
andere Bettlacher und Bettlacherinnen, ebenfalls. Ich sage Nein zu Verlangerung und werde so die Vor-
lage wie vorliegend unterstitzen, da fur mich die Gewichtung des Naturschutzgebietes wichtiger ist.
Kurzlich war ich am Bettlacher Aare-Rank und musste feststellen, wie nahe die Verlangerung an das
einmalige Naherholungsgebiet stossen wirde und welch massiver Eingriff in ein beliebtes Wanderge-
biet, in ein nationales Fahrradroutennetz, in einen Wald- und Wiesenstreifen mit Badeplatzen und Feu-
erstellen zur Folge hatte. Die Folgen fir die Tiere und die Landwirtschaft wurden bereits angesprochen.
Einen eindrtcklicher Blick auf die Situation vor Ort erhalt man auch, wenn man auf die Jurahéhe geht
und auf die Aareebene hinunter blickt. Erst dann ist das Ausmass, die Tragweite einer Verlangerung um
450 Meter, wirklich auch optisch feststellbar. In unserer Region wunderte man sich lange Zeit, wo das
Bekenntnis der Wirtschaftsvertreter zur Notwendigkeit einer Verlangerung bleibt. Es machte den An-
schein, als sei es gar nicht so wichtig, wie die Flughafenbetreiber immer wieder monierten. Ein organi-
siertes Bekenntnis in Form eines Hochglanzprospekts traf auf Torschluss hin ein. Bettlacher Firmen zéhle
ich aber lediglich zwei, immerhin eine grosse. Was aber ist mit all den anderen Firmen, den KMU? Auch
die Gemeinde Bettlach ist nicht dabei. Was ist mit den Neuansiedlungen, die trotz unsicherer Sachlage
bezlglich des Flughafens in letzter Zeit erfolgten? Ist die Verlangerung tatsachlich fur einen Grossteil
der Firmen und KMU matchentscheidend? Sind nicht andere Faktoren wichtiger und entscheidender?
Sollten nicht diese besser gestarkt und das Geld sinnvoller eingesetzt werden? Was kostet die Pistenver-
langerung den Kanton? Fur mich sind zu viele Fragen offen. Einen volkswirtschaftlichen Effekt der Ver-
langerung ist in der Tat schwer zu beweisen. Wenn aber der Verwaltungsratsprasident des Regional-
flughafens Jura-Grenchen AG (RFP) von einer undifferenzierenden Konservierung der Witi spricht - so
steht es hier geschrieben -, zeigt er sehr direkt, dass er die Besorgnis der Bevolkerung um einen Eingriff
in die Natur und die Entstehung bzw. die Hintergriinde der Schutzzone schlicht nicht ernst nimmt. Hier
reichen auch die versprochenen Ausgleichsflachen nicht. Immerhin wurden zum Schutz des Witigebiets
mit der Untertunnelung einige Franken verbaut. Mit der Aufhebung der Zonenbestimmungen hatte
man dieses Geld sparen kénnen. Ein Landwirt aus Bettlach sinniert in diesem Prospekt tGber einen mogli-
chen Namenswechsel des RFP zu Flugplatz Grenchen-Bettlach. Fir uns Bettlacher wirde das grundsatz-
lich gut klingen. Aber trotzdem: Wir wollen uns den Bettlacher-Rank nicht nehmen lassen. Der Flugha-
fen Grenchen ist fur unseren Wirtschaftsraum wichtig und wird immer wichtig bleiben - ich bin
Uberzeugt auch ohne Pistenverlangerung.

Markus Grtter (FDP). Ich stelle eine ordnungspolitische Frage: Ist dieser Volksauftrag tberhaupt gultig?
Ich bin der Meinung, dass die Zustéandigkeit fur diesen Volksauftrag klar in der Kompetenz des Regie-
rungsrats liegt und dadurch hatte der Volksauftrag fur ungultig erklart werden mussen. Wurde dieser
Punkt diskutiert?

Nicole Hirt (glp). Ich rede ein wenig schneller, damit ich einen Ausgleich zu Manfred King schaffen
kann. Dies gelingt mir am besten, wenn ich die Chronik des Witischutzes auf Hochdeutsch vorlese.
1960: Im Kanton Solothurn soll die N5, heute A3, in drei Abschnitten gebaut werden. 1974 bis
1990: Diverse politische Vorstosse versuchen, die Linienfihrung zu verhindern. 1983: Solothurner Souve-
rédn nimmt kantonale Initiative fir eine Standesinitiative zur Uberprifung der N5 mit 63,6% Ja an.
1985: Eidgendssische Rate lehnen Standesinitiative wuchtig ab. 1986: Solothurnischer Naturschutzbund
erstellt wissenschaftliche Dokumentation Uber Schutznotwendigkeit der Grenchner Witi. Geologie er-
laubt doch einen Tunnelbau. Immer noch 1986: Der Schweizerische Naturschutzbund wendet sich be-
treffend drohender Verletzung der Berner Konvention an sténdige Kommission des Europarats zu deren
Uberwachung in Strassburg. Bundesrat beginnt mit Kanton zu verhandeln. 1989. Bundesamt fur Stras-
senbau verlangt Umweltvertraglichkeitsprifung und langfristige kantonale Schutzmassnahmen als Be-
dingung fur Tunnel in Grenchner Witi. 1990: Volk und Stande lehnen Kleeblattinitiativen gegen vier
Autobahnabschnitte, darunter die N5, ab. 1991: Regierungsrat setzt breit abgestUtzte Projektgruppe
ein. 1992: Bundesrat nimmt Grenchner Witi ins Bundesinventar der Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler Bedeutung auf. 1992: Offentliche Auflage des Ausfiihrungsprojekts. 1994: Regierungsrat
genehmigt die kantonale Landwirtschafts- und Schutzzone Witi fur die ganze Ebene von Grenchen bis
Solothurn. 1996: Bund gibt gruines Licht fur den Tunnel, falls Kanton sicherstellt, dass das grossraumige
Schutzgebiet Grenchner Witi auch in Zukunft nicht zerschnitten wird. Der Schweizerische Naturschutz-
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bund zieht Einsprache in Strassburg zurtick. 2002: Der Tunnel wird er6ffnet, Kosten 160 Millionen Fran-
ken.

Ich mochte nicht wiederholen, was bereits gegen die Pistenverlangerung gesagt wurde. In Bezug auf die
Interessenabwagung will den Befurwortern Folgendes mit auf den Weg geben: Die Schweiz verfugt
Gber das beinahe grésste OV-Netz und das wahrscheinlich grésste Strassennetz der Welt. Bei den Flug-
platzen ist es das selbe. Wir haben eine sehr hohe Dichte an Flugpldtzen in der Schweiz. Wer nicht ab
Grenchen fliegen kann, ist in einer Stunde in Zlurich, in 30 Minuten in Belp oder in einer knappen Stun-
de in Basel. Eine Studie der Hochschule St. Gallen zeigte 2010, dass eine Anbindung an den 6ffentlichen
Verkehr oder an die Autobahn fur eine Firma, die sich ansiedeln will, wichtiger ist als ein Flughafen. Ich
habe sagen horen, dass die Firma Biogen vor allem erfahren wollte, wie die Bus- und Bahnanschlusse fur
ihre zukUnftigen Mitarbeiter gewdhrleistet seien. Den Wirtschaftsvertretern, die sich fur die Verlange-
rung in den vergangenen Wochen sehr engagierten, mochte ich ans Herz legen, dass sie sich fur den
Schnellzughalt in Grenchen ebenso engagiert einsetzen sollen, wenn dieser dann zur Diskussion steht.
Beide Seiten verfligen Uber sehr gute Argumente. Die Gegner prasentierten Tatsachen, die BefUrworter
spekulieren wild. Heute morgen war ich von dem grossen Aufmarsch der Bevolkerung sehr beruhrt.
Dieser zeigte, wie wichtig das Anliegen ist. Fir die Bevdlkerung war es die einzige Mdéglichkeit, zu die-
sem Projekt etwas zu sagen. Ich danke allen, die heute morgen um 08.00 Uhr vor dem Rathaus standen.

Ernst Zingg (FDP), Président. Zur Frage von Markus Grutter kann ich sagen, dass die Ratsleitung die of-
fensichtliche Unzulassigkeit eines Volksauftrags pruft. Beim vorliegenden Volksauftrag war diese klar
nicht gegeben und somit wurde das Geschaft im normalen Rahmen an den Regierungsrat weitergege-
ben.

Thomas Studer (CVP). Es geht nun nicht darum, Sie fir oder gegen die Pistenverldngerung zu Uberzeu-
gen, sondern ich versuche, den Regierungsrat wachzurutteln, so dass er im richtigen Moment die richti-
ge Entscheidung féllt. Es liegt in seiner Kompetenz, das Verfahren weiterlaufen zu lassen. Es ist noch
nicht lange her, als wir hier im Saal dartber diskutierten, ob fur Fruchtfolgeflachen irreversible, 6kologi-
sche Ausgleichsmassnahmen zugelassen werden sollen oder nicht. Im Verhéltnis hatte nichts Kleineres
diskutiert werden kénnen. Ebenso gut hatte man daruber diskutieren kénnen, ob eine Maus einen gros-
seren Bodendruck hat als ein Elefant. Mit den Zonenvorschriften, die 1994 fiir die Landwirtschafts- und
Schutzzone Witi in Kraft traten, wurde far den Erhalt einer einmaligen Natur- und Kulturlandschaft
zwischen Grenchen und Solothurn, so wie es in der Schweiz nur noch wenige gibt, ein Pflock einge-
schlagen. Fir die Aufsicht dieses Schutzgebiets wurde eigens ein Sheriff engagiert. Bis heute erfullt er
seine Aufgaben, die nicht immer angenehm sind, vorziiglich. Am Rand des Perimeters der Witischutzzo-
ne liegen bedeutende Naturelemente wie das Wasser- und Zugvogelreservat im Westen bei Grenchen,
das Weissstorchdorf von Europa in Altreu, der regionale Wildtierkorridor und unzahlige Klein- und
Kleinstbiotope sowie der Weiler Altreu. All diese Elemente wurden in den letzten Jahren und Jahrzehn-
ten aufgewertet und von der 6ffentlichen Hand finanziell mit namhaften Betragen unterstttzt. Fur die
Landwirtschaft ist die Witi mit ihren produktiven Fruchtfolgeflachen eine wirtschaftlich bedeutende
Grundlage fur die Erzeugung von Nahrungsmitteln. Bis heute wurden die Zonenvorschriften in der Witi
vorbildlich eingehalten, nicht zuletzt auch dank der Unterstiitzung des Sheriffs. Die angestrebte Auf-
wertung der Landschaft wurde beispielhaft vorangetrieben und viele Projekte umgesetzt. Sogar der
Bodendruck der Mause konnte verringert werden. Die Witi weist heute 6kologisch und 6konomisch ein
bedeutend héheres Niveau auf als noch vor 20 Jahren. Auch die Erholungsfunktion hat mit dieser Auf-
wertung dazugewonnen. Erholungssuchende aus der Region und weit Uber die Landesgrenzen hinaus
sind von dieser Perle im schweizerischen Mittelland begeistert.

Mit der angestrebten Pistenverldngerung von 450 Metern mitten ins Herz der Witi wirden diese Vor-
schriften auf das Grobste verletzt. Ich mochte nicht mehr auf die Paragraphen eingehen, diese wurden
bereits erwahnt. Betreffend Bauten und Anlagen kénnen in der Witi nur noch minimale Projekte reali-
siert werden. Unter diesen Gesichtspunkten ist es unverstandlich, dass wir hier nun Uber ein solches
Vorhaben diskutieren mussen. Die Zonenvorschriften der Landwirtschafts- und Schutzzone Witi spre-
chen eine deutliche Sprache. In diesem Sinne wird mit dem Projekt der Pistenverldangerung weit Uber
das Ziel hinausgeschossen. Im direkten Vergleich mit der Witi hat es nicht den Hauch einer Chance und
ist in Bezug auf die Nachhaltigkeit und auf die Wertsetzung der Wertschépfung weiter hinter dem
Komma einzureihen. Was die Wertschopfung erzeugende Wirtschaft in unserem Land stark macht, sind
nicht immer neue, schnelle Verkehrsinfrastrukturen, die gewisse Personen in kirzerer Zeit an die schéns-
ten Platze der Welt beférdern kéonnen, sondern gesunde, motivierte Mitarbeiter, die sich in unserer
Landschaft frei bewegen kdnnen und dadurch ihre Arbeit verstarkt verrichten kdnnen. Die intakte
Landschaft ist sozusagen der Sauerstoff unserer Volkswirtschaft. Ich bin sicher, dass unsere Wirtschafts-



622 V. Session — 12. Sitzung - 2. September 2015

fuhrer und Verantwortungstrager auch in dieser Sache die Spreu vom Weizen trennen kénnen. (Der
Kantonsratsprésident verweist auf das Ende der Redezeit.) Ich habe nur von einem Wirtschaftsvertreter,
Herrn Mathys, in den Medien gelesen, dass er sich 6ffentlich fur die Pistenverlangerung aussprach. Nicht
Uberall, wo Wirtschaft drauf steht, ist auch Geld drin.

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Es ist meine Pflicht, Sie darauf hinzuweisen, dass noch immer acht Ein-
zelsprecher gemeldet sind. Wir werden das Geschaft heute zu Ende beraten.

Barbara Wyss Fltick (Grine). Ich versuche, mich kurz zu halten und moéchte zwei Punkte zur Debatte
aufnehmen. Der Sprecher der FDP.Die Liberalen-Fraktion, Heiner Studer, sagte, dass der Auftrag die
Diskussion und die juristische Abklarung wolle, er braucht das aber als Gegenargument. Ja, selbstver-
standlich braucht es nun die Diskussion und die juristische Abkldrung. Mit diesem Volksauftrag wollen
wir eine Gewichtung vornehmen und das ist unser legitimes Recht. Die Annahme des Volksauftrags ist
wichtig. Das Hin und Her des Regierungsrats, mal Ost, mal West, mal schon, mal nicht, das Verschieben
von Entscheidungen und die Falschinformationen des Flugplatzes haben uns dazu bewogen, den
Volksauftrag einzureichen. Persénlich finde ich es stossend, dass in diesem Prozess nicht vorgesehen ist,
dass die Politik und die Bevolkerung zu Wort kommt. So ist es unser Recht, das mit einem Volksauftrag
zu fordern. Weiter mochte ich Manfred King in Bezug auf die Zahlen sagen, dass es 400 Unterschriften
waren, wir diese auch eingereicht haben, aber nur 122 Unterschriften beglaubigen liessen. Er spricht
von politischer Redlichkeit. Ein Volksauftrag, 122 beglaubigte Unterschriften, das Nennen der Unter-
schriften, die nicht beglaubigt wurden, sind ein politisches Recht. Weiter sagte er, dass wir lediglich den
politischen Prozess stéren wollen. Ja, das wollen wir, denn wir, das Volk, die Politik haben keine andere
Moglichkeit, in den Prozess einzuwirken. Uns ist wichtig, dass der Regierungsrat unsere Stimmen hért
und in Pflicht genommen werden kann. Wie andere auch war ich heute vom Aufmarsch der Bevélke-
rung Uberwaltigt. Ich danke allen, die unterschrieben haben. Ich danke allen, die sich im Komitee enga-
gieren. Ich danke allen, die nun hinstehen und sich daflr einsetzen, dass der Volksauftrag Gberwiesen
werden kann.

Peter Brotschi (CVP). Zuerst méchte ich zur Transparenz sagen, dass ich von 1992 bis 2010, also 18 Jahre
lang, Verwaltungsrat der RFP AG war. Damals trug ich die Verldangerung nach Osten um 200 Meter mit.
Ebenso trug ich die ersten Vorabklarungen zum vorliegenden Geschaft mit, weil ich der Meinung war,
dass die gesetzlichen Grundlagen geandert worden seien. Wie ich in der Zwischenzeit erfahren haben,
ist dem nicht so. Das Geschaft beschaftigt mich menschlich sehr. Es gibt wohl selten einen Politiker, der
in dieser Frage so unter Druck steht wie ich. Auf der einen Seite ist Peter Brotschi, der aus einer bauerli-
chen Familie aus Selzach stammt, auch Blrger von Selzach ist und Landschaftsschitzer ist. Auf der ande-
ren Seite stehen offen signalisierte Bedurfnisse des heutigen Verwaltungsrats der RFP AG, alles langjah-
rige Kollegen und zum Teil auch Freunde von mir. Menschlich ist das also keine einfache Situation. Ich
beschaftige mich seit Jahren intensiv mit der Zersiedelung und der Zubetonierung der Schweiz, vor al-
lem auch aus der Luft. Vielleicht haben Sie meine Vergleichsbilder von einst und jetzt und die Analyse in
der Zeitung auch schon gesehen. Dies anderte meine Haltung in einigen Dingen in den letzten drei bis
vier Jahren grundséatzlich. In Zukunft wird es in der kleinrdumigen Schweiz nicht mehr moglich sein, dass
jede Gegend die vollumfangliche Infrastruktur haben kann. Grenchen ist aus der Luft erreichbar, auch
mit Jets. Es gibt nicht nur die Verlangerung oder Nichtverldngerung der Piste, es gibt auch die Wahl des
Flugzeugs und bereits mit Turboprop-Flugzeugen ist die Pistenlange weniger relevant. Ich bin fur die
Wirtschaft. Mein Rating im Wirtschaftsflash kann sich - so glaube ich - sehen lassen. Mein Sohn arbeitet
in einem Industriebetrieb in Solothurn. Ich bin aber nicht fir eine Wirtschaft, die den Boden und die
Natur nur als Ressource fur das Zubetonieren betrachtet. Ich bin nicht fur eine Wirtschaft, die vollkom-
men empathielos und zu einem vollkommen unsicheren Nutzen in eine schitzenswerte Landschaft be-
tonieren will. Ich bin fir eine Wirtschaft, die langsam aber sicher auf die extrem engen Verhéltnisse in
der Schweiz und auf die Natur Rucksicht nimmt, so dass es den Menschen hier noch wohl ist, dass sie sich
gut erholen kénnen. Denn nur so kénnen sich Kraft und Kreativitat entwickeln, die dann wiederum der
Wirtschaft zugute kommen. Die Planung nach Osten ist falsch - falsch aus operationell-technischer Sicht,
falsch aus politischer Sicht und falsch vor allem wegen der Sicherheit. Mit dem hohen Verkehrsaufkom-
men auf dem Autobahnzubringer entsteht im Westteil der Piste ein eklatantes Sicherheitsproblem. Tau-
sende Autos und stehende Kolonnen, darunter auch Linienbusse, werden laufend tberflogen. Dieses
Problem gilt es aus meiner Sicht zu |6sen. Das ist dringend und hier muss eine Losung gefunden werden.
Far mich ist das nach wie vor eine Unterfiihrung und eine kleine Verldangerung der Piste bis Uber die
Uberdeckung hinweg. So kénnen ca. 100 Meter Piste ohne grosse Landschaftszerstérung gewonnen
werden und die heutige, kuinstliche Verklrzung der Piste wegen des Strassenlberflugs wirde wegfal-
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len. Ich warne davor, immer alles nur unter dem finanziellen Aspekt zu betrachten. Ich ging damals zu
Regierungsrat Walter Straumann und sagte ihm, dass das in Richtung Westen tberprift werden musse.
Die menschlich unangenehme Situation bleibt fir mich bestehen. Ich habe hier im Saal gelobt, mit mei-
nem Gewissen zu handeln. Die Schopfung der Natur steht fur mich jetzt im Vordergrund, ganz beson-
ders darum, weil ich das C im Parteinamen trage. Beides - mein Gewissen und die Schépfung der Natur -
sagt mir, dass ich Ja sage zu diesem Volksauftrag.

Hubert Blasi (FDP). Die Emotionen rund um das Thema und somit auch zum vorliegenden Auftrag konn-
ten wir bereits heute morgen zur Kenntnis nehmen. Alle in dieser Sache Engagierten, ob Beflrworter
oder Gegner, fuhlen sich aus ihrer Optik und mit ihrem Hintergrund im Recht. Das ist in Ordnung. Auch
ist das sich Einsetzen fur ein Anliegen oder das sich Wehren gegen etwas, das man nicht estimiert, in
einem demokratischen Prozess Ublich. Auch dagegen habe ich nichts einzuwenden. Was mir aber wich-
tig ist, ist das Akzeptieren von Spielregeln wie auch die nétige Dosis Fairness. In diesem Zusammenhang
zahlen fur mich stichhaltige Argumente, Redlichkeit und auch das Einhalten von vorgegebenen Stufen
in einem laufenden Verfahren. Obwohl wir uns in Grenchen auf der Stufe des Gemeinderats in einem
Verhaltnis von 14:1 Stimmen pro Flughafen grésstmehrheitlich und tber die Parteigrenzen hinweg einig
sind, haben wir uns nicht offensiv 6ffentlich in das Geschehen eingebracht. Fir uns ist wichtig, sich dann
fundiert und stark in Szene zu setzen, wenn der vom Verfahren her korrekte Zeitpunkt gekommen ist.
Heute beraten wir nun einen Auftrag, der genau diesen Weg nicht akzeptieren will. Er versucht mit
einem Schachzug, dem Entscheid des Regierungsrats einen Riegel zu schieben. Dagegen wehren wir uns
und wir bitten Sie um die Aufrechterhaltung eines korrekten Ablaufs. Der Auftrag kommt schlicht und
einfach im falschen Moment in den Rat. Er greift in das Verfahren ein und verschont zudem den Regie-
rungsrat von einem mit viel Aufwand und mit Fakten hinterlegten Entscheid. Wer heute zustimmt, ver-
hindert die Zusicherung von raumplanerischem Handlungsspielraum. Da hilft auch die eigene Ausle-
gung des Wortes «ungeschmalert» nichts. Auch ich habe den Duden zu Rate gezogen. Er definiert klar
und ich zitiere: «in vollem Umfang uneingeschrénkt». In diesem Sinne bitte ich Sie eindringlich, das
Begehren abzulehnen und den Entscheid des Regierungsrats, den er mit einer umfassenden Interessen-
abwagung fallen will, abzuwarten.

Urs Allemann (CVP). Wir konnten nun alle ein wenig Regierungsrat spielen, was offenbar sehr beliebt
ist. Man will sich Kompetenzen aneignen, die man nicht hat. Die Interessenabwagung wurde vorge-
nommen. Das Anliegen der Gegner der Pistenverldangerung erachte ich als legitim, doch der Vorgang
hat andere Auswirkungen. Obwohl gesagt wurde, dass nicht in das Verfahren eingegriffen wird, ist
eben das passiert. Mitten im Vorverfahren zum Sachplan «Luft» des Bundes, zu welchem sich der Regie-
rungsrat einbringen und eine sachliche GUterabwagung vornehmen muss, soll mittels Volksauftrag die
Abwagung verunmdglicht werden. Es wurde heute zwar etwas anderes gesagt, hért man den Voten
aber zu, wird klar, dass die Interessenabwagung so herauskommen muss, wie es hier gesagt wurde. Das
ist storend, denn das sind Gepflogenheiten, wie man sie in gelenkten Demokratien mit 6stlicher Pra-
gung findet. Die Regeln werden so zurechtgebogen, damit dabei heraus kommt, was man gerne hatte.
Zudem konnte man hoéren, dass die Ratsleitung zur Erkenntnis gelangte, dass der Volksauftrag im Grun-
de genommen nicht zuldssig ist, weil er sich in Kompetenzen einmischt, zu denen das Parlament nichts
zu sagen hat. Hierzu interessiert mich, mit welcher Begriindung der Volksauftrag hier traktandiert wur-
de. Der Ratsprasident hat zwar eine kurze Ausfuhrung dazu gemacht, fir mich war das aber keine Be-
grindung. Das Recht, das die Gegenseite fordert, kann nicht einfach verweigert werden. Sie hat ein
Recht darauf, dass das Verfahren sauber und ohne Beeinflussung durchgefuhrt wird, sprich dass der
Regierungsrat nicht so unter Druck gesetzt wird, dass er nicht mehr nach bestem Wissen und Gewissen
eine saubere Abhandlung vornehmen kann. Wirde der Auftrag nichts bewirken, hatte er nicht einge-
reicht werden mussen. Er bewirkt sehr wohl etwas und das war auch die Absicht.

Weiter kann ich es mir nicht verkneifen, diesen Storch hier kurz aufzuheben. Er ist das Symbol der Geg-
ner. Wir wissen alle, wieso sich der Weissstorch nicht mehr in der Witi befand. Das haben wir der inten-
siven Landwirtschaft zu verdanken und der Juragewasserkorrektion. Ich staune, wie die Witi oftmals als
der heilige Gral bezeichnet wird. Es passt nicht in das Narrativ der Gegnerschaft des Flughafens, dass die
Probleme mit dem Storch von jenen verursacht wurden, die da tatig sind. Im Grunde genommen sind
das Produktionsflachen, eine Fabrik. Es werden Pestizide und Dlinger eingesetzt, das Grundwasser wird
Ubernutzt und geschadigt, Boden werden verdichtet usw. Wer ist zustandig, dass die Landschaft ausge-
raumt ist und dass der Hase 6kologisch unter Druck ist? Hier gilt es, einige Dinge klarzustellen und nicht
zu verklaren. Ich bin ebenfalls fr den Witischutz, der Regierungsrat muss aber eine klare Abwagung
vornehmen koénnen. Letztlich muss ich mich fragen, ob der Volksauftrag ein Vorstoss zur Forderung der
Sportfliegerei ist. Diese sollen vor anderen den Vorrang haben. Es mUsste gepruft werden, ob das sinn-
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voll ist und wo die Emissionen herkommen. Ich frage mich, ob der Kantonsrat dem Regierungsrat nicht
zutrauen kann, dass er eine faire und gesetzeskonforme Abwagung der Interessen vornimmt. Ich denke,
dass er das kann und lehne somit den Volksauftrag ab.

Fritz Lehmann (SVP). Was Urs Allemann gerade sagte, finde ich ziemlich heftig. Wenn man so wenig
Sachverstand hat, ware es besser, wenn man sich vorher informieren wurde. So viel dazu. All denjeni-
gen, die sich noch Uberlegen, wer in der SVP-Fraktion eine andere Meinung vertritt, kann ich sagen,
dass ich das bin. Ausléser war u.a. das Argument, dass der Flugplatz bereits vor der Witischutzzone be-
stand. Es gibt Landwirtschaftsbetriebe, die bereits 100 Jahre vor dem Flugplatz dort waren. Es ist un-
glaublich, wie schwierig es ist, wenn ich oder einer meiner Berufskollegen als Bauer in der Witischutz-
zone ein Projekt realisieren will. Entweder haben wir ein Gesetz, das fur alle gilt und vom
Raumplanungsamt anzuwenden ist oder wir entwickeln uns in Richtung Bananenrepublik. Diese Dinge
stéren nicht nur mich. Auch héatten Freizeitaktivitaten, die in der Witi stattfinden, untersagt werden
sollen, was teilweise aber verhindert werden konnte. Davon betroffen waren Personen, die dort woh-
nen. Obwohl ich als Bauer nicht an allem, was stattfindet, Freude habe, muss ich trotzdem sagen, dass
auch das Platz haben muss. Somit bin ich fur den Volksauftrag.

Daniel Urech (Grtine). Ich danke Fritz Lehmann far sein Votum, denn ich finde es sehr befremdlich,
wenn die sogenannte Schweizerische Volkspartei hunderten von Birgern und Blrgerinnen, die sich hier
engagieren, vorwirft, sie wirden politisch unredlich handeln, indem sie einen Volksauftrag einreichen.
Es widerspreche der politischen Redlichkeit, sagte Manfred Kiing, wenn der Regierungsrat nicht einfach
laufen gelassen wirde. Ich stelle fest, dass Manfred Kiing und ich ein sehr unterschiedliches Verstandnis
von politischer Redlichkeit haben. Wenn man sieht, wie wenig Anstalten der Regierungsrat bis jetzt
macht, den Begehrlichkeiten des Flugplatzes entgegenzutreten, ist es die legitime Aufgabe des Kan-
tonsrats, den Regierungsrat redlich und klar auf die 6ffentlichen Interessen des Witischutzes hinzuwei-
sen und einen konsequenten Schutz einzufordern.

Peter Briigger (FDP). Gut, Urs Allemann, dass es eine Landwirtschaft gibt. So hat man als Rundum-
schlagpolitiker immer mindestens einen Sindenbock, dem man fur alles die Schuld geben kann. Die
Massnahmen, die die Landwirtschaft im Rahmen der Witischutzzone traf, zum Schutz und zur Forde-
rung des Hasen, zum Schutz der Zugvogel, indem sie Ja zur neuen Vernassung der Flache sagte und
indem sie die vor Jahrzehnten von der Ingenieurgilde platzierte Drainage wieder entfernte, verschlech-
terten das Land deutlich und nahmen es aus der Produktion heraus. Das tat sie im Interesse der Natur
und der Umwelt. Kulturlandschutz hat in unserer Gesellschaft einen sehr hohen Stellenwert. Ich mochte
an die Volksabstimmung Uber das eidgendssische Raumplanungsgesetz und an andere kantonale Ab-
stimmungen erinnern. Wenn es aber darum geht, das konkret umzusetzen, gibt es immer gute Griinde
dafur, das nicht gleich zu machen oder dass das jetzt vorliegende Projekt eine Ausnahme bilden soll.
Kulturlandschaft hat meiner Meinung nach ganz klar dort einen hohen Stellenwert, wenn es darum
geht, in einer Zone, die vor mehr als 20 Jahren ausgeschieden und die als Landwirtschafts- und Schutz-
zone Witi bezeichnet wurde, Anderungen vorzunehmen. Wird daran etwas gedndert - und es heisst
nicht, dass man gar nichts andern kann -, braucht es eine umfassende Interessenabwéagung. Diese ist mit
der entsprechenden Gewichtung vorzunehmen, mit der Ausscheidung der speziellen Zone. Hier geht es
nun um Kulturlanderhaltung. Im Grunde genommen ist die Interessenabwdgung klar die politische
Pflicht des Regierungsrats. Das schreiben das eidgendssische Raumplanungsgesetz und das Planungs-
und Baugesetz des Kantons Solothurn vor. So gesehen braucht es keine weiteren Vorstdsse, die wir hier
im Saal diskutieren. Warum wurde nun trotzdem ein solcher Vorstoss eingereicht? Das geschah wohl
deshalb, weil im Leberberg viele Personen das Geftihl haben, dass dem nicht gentigend Beachtung ge-
schenkt wird. Genau so mussen wir den Volksauftrag beachten. Er nimmt den Regierungsrat nicht aus
der Verantwortung. Der Regierungsrat tragt die Verantwortung eine umfassende Interessenabwagung
vorzunehmen. Von beiden Seiten mussen Fakten auf den Tisch, danach muss entschieden werden. Ich
denke, dass es gut ist, dass es kein politischer, sondern ein sachlicher Entscheid ist. Aber die Politik spielt
natirlich mit hinein. Letztlich geht es um die Glaubwurdigkeit. Wenn ich hierbei an den Kulturland-
schutz denke, wurde die Glaubwurdigkeit erschuttert, indem der Flachenbedarf fur dieses Projekt im-
mer mehr Land benétigte. Dieser nahm von Koordinationsgesprach zu Koordinationsgesprach immer
weiter zu. Es gab Kompensationsmdglichkeiten stdlich des Flugplatzes, die abgenommen haben. Es
wurde nicht Hand geboten, eine Flache, die heute Reservezone ist - rechtlich handelt es sich hierbei
nach wie vor um Landwirtschaftszone - sudlich der Neckarsulmbriicke definitiv zur Fruchtfolgeflache zu
erklaren. Auch da wurde zurickbuchstabiert und es wurde nichts gemacht. So stelle ich fest, dass bei der
Realisierung des Projekts ein hoher Preis an Kulturlandverlust bezahlt werden muss. So verstehe ich die
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Landwirtschaft. Die Bauern, die ich vertrete und unsere Organisationen bitte ich um Verstandnis, dass
wir dazu nicht Ja sagen kénnen. Ich habe gesagt, dass die Verantwortung des Entscheids beim Regie-
rungsrat liegt. Sollte er zum Schluss kommen, dass der Flugplatz erweitert wird, mochte ich betonen,
dass das mit einer Ubermassigen Gewissensberuhigung kompensiert werden muss, da man zusatzliche
Okologische Ersatzmassnahmen ausscheidet und diese selbstverstandlich wiederum auf dem Kulturland.

Urs Unterlerchner (FDP). Personlich erachte ich es als Vorteil, dass die Menschen ihr demokratisches
Recht wahrgenommen haben und vor das Rathaus standen. Das hat den Ratsbetrieb aufgewirbelt und
solche Diskussionen sind nicht schlecht. Ich danke Markus Dietschi fur sein Votum, nicht ideologisch
gehalten. Er hat die Konsequenzen des Volksauftrags angesprochen. Diese sind mir noch nicht klar.
Heute waren unterschiedliche Interpretationen zu héren und deshalb ware ich froh, wenn der Regie-
rungsrat die Folgen des Volksauftrags bei einer Erheblicherklarung fur andere Projekte kurz erlautern
koénnte, so dass die offenen Fragen nicht weiter bestehen bleiben.

Alexander Kohli (FDP). Wahrscheinlich bin ich nach all den Bauern auch der letzte Grenchner, der heute
noch etwas sagen méchte. Ich erwarte, dass jeder hier im Saal die Vorziige der Witi kennt und deswe-
gen verzichte ich auf eine lange Aufzéhlung all der wunderschénen Gegebenheiten. Der Witischutz ist
mir sehr wichtig, ich mache aber eine Guterabwéagung. In dieser betrachte ich eine Anpassung des Peri-
meters im Randbereich als machbar. Wir haben aber ein demokratisches Problem. Mir ist bewusst, dass
das laufende Verfahren ziemlich undemokratisch ist, was viele stért. Ich denke, dass hier Handlungsbe-
darf auf eidgendssischer Ebene besteht, so dass solche Angelegenheiten demokratischer gestaltet wer-
den kénnen. Mir gefallt aber auch der Prozess, in dem wir uns hier heute befinden, nicht. Die Einfluss-
nahme auf den Entscheid des Regierungsrats ist staatspolitisch ein sumpfiges Terrain, so wie die Witi
sein sollte, und meines Erachtens wenig statthaft. Wenn man mit 122 Unterschriften hier im Rat eine
politische Buhne erhalt, um danach den Regierungsrat zu beauftragen - dafur haben wir ein anderes
Instrument, den Auftrag - ist das nicht ganz korrekt. Fir mich ist die Verhaltnismassigkeit so nicht gege-
ben. Wir haben auch nicht viel Neues erfahren, denn die Positionen sind klar. Der Regierungsrat hatte
schon léngst entscheiden kénnen, denn auch er wusste, wie die Positionen sind. So hatten wir uns die
heutige, fragwurdige Debatte sparen kénnen. Sie hat aber einen positiven Punkt: Zu guter Letzt durfen
wir feststellen, dass sich alle Bauern stark zur Witi bekannt haben. Das scheint mir wichtig, denn das
sollte zu einer uneingeschréankten, umweltnahen und umweltgerechten Bewirtschaftung der Witi fuh-
ren. In meinen Augen besteht hier durchaus noch Handlungspotential

Ernst Zingg (FDP), Prasident. Ich denke, es ist wichtig und richtig, dass der Baudirektor, Regierungsrat
Roland First nun etwas zu dem Volksauftrag sagt.

Roland Frst (Vorsteher des Bau- und Justizdepartements). Nicht ganz unerwartet wurde bereits viel ge-
sagt. Ich erlaube mir aber, auch von meiner Seite gewisse Gedanken einzubringen. Ich habe mit Freude zur
Kenntnis genommen, dass bei der Einleitung des Ratsprasidenten nichts von einer Redezeitbeschrankung
fur den Regierungsrat zu héren war. Ich kann lhnen aber versprechen, dass ich um 12.00 Uhr sicher fertig
sein werde (Heiterkeit im Saal). Der Volksauftrag will den Schutz einer Schutzzone, so steht es im Auf-
tragstext geschrieben. Er dussert sich weiter konkret gegen eine Pistenverlangerung, was aber erst in
der Begriindung zu lesen ist. Man kann sagen, dass heute eine Schutzzone besteht. Fir Schutz muss
gesorgt werden, das ist unbestritten. Es existieren rechtskraftige Zonenvorschriften und auch diese for-
dern den Schutz. Zum Schutz der Schutzzone kann der Regierungsrat deshalb Ja sagen. Das Wort «un-
geschmalert» ist aber tatsachlich missverstandlich, wie es die Diskussionen heute ebenfalls gezeigt ha-
ben. Aus diesem Grund wollte der Regierungsrat das Wort streichen. Insbesondere wenn mit
«ungeschmalert» die quantitative Seite beleuchtet wird, wenn man die Ausdehnung oder den Perimeter
meint, ist das unserer Meinung nach schlicht unzulassig. Aber wie wir hier im Saal gehért haben, ist das
auch die Meinung der Initianten des Volksauftrags und des Komitees. Es kann sich diversen Sprechern
angeschlossen werden. Auch in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission wurde diskutiert und
protokolliert, dass mit «ungeschmalert» nicht einfrieren gemeint ist. Vor diesem Hintergrund konnte
der Regierungsrat dem Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission zustimmen. Eine Anpas-
sung des Perimeters der Schutzzone ist also weiterhin moglich, was die Frage von Urs Unterlechner be-
antworten sollte. Die notwendige Interessenabwagung muss aber in jedem Fall gemacht werden, mit
oder ohne Volksauftrag. Dass diese seriés und genau gemacht wird, steht ausser Diskussion. Zum Punkt
der Pistenverlangerung gilt zu sagen, dass wir ein unerledigtes Geschaft auf dem Tisch liegen haben,
namlich das Begehren des Regionalflugplatzes um Verlangerung der Piste. Das kann nicht einfach aus-
gesessen, sondern muss bearbeitet werden. Zur Erledigung des Geschafts gibt es ein klar definiertes
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Verfahren gemass Luftfahrtrecht. Damit haben wir begonnen und es beinhaltet Mitwirkung und Aus-
tausch von und mit allen betroffenen Organisationen und Behorden. Weiter umfasst das Verfahren das
Erstellen eines Koordinationsprotokolls, das die Pros und Kontras zusammenfasst und dem Regierungs-
rat Entscheidungsgrundlagen liefert, ob er dem Regionalflugplatz empfehlen soll, das Projekt abzubre-
chen oder ob er ein SIL-Verfahren (Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt) initiieren soll. Die Projektanten
haben wahrend des Vorverfahrens Zeit, die Details auszuarbeiten, an der Vertraglichkeit zu arbeiten
und die Schwierigkeiten aus dem Weg zu rdumen. Das ist ein ergebnisoffenes Verfahren und man weiss
nicht, was daraus resultieren wird. Zurzeit werden lediglich Grundlagen gesammelt und nicht mehr -
Grundlagen, die spater den Entscheid beeinflussen, wie es weiter gehen soll.

Der Stand ist so, dass die Koordinationsgesprache abgeschlossen sind. Das Protokoll ist erstellt, die Ver-
nehmlassungsfrist zum Protokoll ist abgelaufen und die entsprechenden Unterlagen werden nun aus-
gewertet und beurteilt. Der letzte Input kam am 13. August 2015. Somit konnte nicht, wie Alexander
Kohli erwahnte, bereits langst entschieden werden. Wir sind uns bewusst, dass das 6ffentliche Interesse
sehr gross ist und wir sind uns auch bewusst, dass der Regionalflugplatz auf einen Entscheid wartet. So
wird unser Entscheid in den nachsten Wochen tatsachlich auch fallen. Die fachliche Beurteilung wird
nach Kriterien der Nachhaltigkeit getroffen. Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt werden also naher
betrachtet. Das Koordinationsprotokoll ist nicht geheim, Markus Dietschi zitierte heute bereits daraus.
Es war auch nicht die Absicht, dass das Protokoll geheim ist, sondern dass sich alle Betroffenen beteili-
gen und ihre Meinung &ussern kénnen. Wo stehen wir gemass diesem Protokoll? Die wirtschaftliche
Bedeutung des Regionalflugplatzes ist klar und unbestritten, die Pistenverlangerung hingegen nicht.
Diese ist umstritten, wie auch die Debatte hier im Saal deutlich zu Tage fuhrte. Auf der einen Seite ha-
ben wir den volkswirtschaftliche Nutzen. Die Projektanten machen einen Mehrwert von 16 Arbeits-
platzen und 3 Millionen Franken Wertschépfung geltend. Sie stitzen das mit einer entsprechenden
Studie. Auf der anderen Seiten stehen die Anliegen des Naturschutzes, der Landwirtschaft und der Ver-
traglichkeit fur die Bevolkerung. Die Punkte, die hier ins Gewicht fallen, wurden bereits erwahnt. Ich
modchte sie trotzdem nochmals kurz aufzeigen. Der Landwirtschaft geht Flache verloren und die Bewirt-
schaftungsstrukturen werden verschlechtert. Bisher ist es nicht gelungen, die Flachenkompensation fur
Kulturlandverlust aufzuzeigen und auch Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen auszuscheiden. Diese Punk-
te fallen auf der Gegenseite der Waage ins Gewicht. Das sind aber nur einige der Pros und Kontras. In
der Interessenabwagung fliessen samtliche Argumente ein. Wie gesagt, werden wir den Entscheid in
den nachsten Wochen fallen. Zum Volksauftrag mit dem Wortlaut sagen wir Ja zum Schutz, was aber
auch bereits die geltenden Zonenvorschriften machen. Wir sagen Nein zu einem Einfrieren, was aber
auch nicht neu ist, da auch das die geltenden Zonenvorschriften sagen. So kénnen wir uns mit dem ge-
anderten Wortlaut des Volksauftrags einverstanden erklaren.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 11]

Erheblicherklarung des Volksauftrags mit geandertem Wortlaut 54 Stimmen
Dagegen 39 Stimmen
Enthaltungen 3 Stimmen

Ernst Zingg (FDP), Président. Damit ist das Geschaft behandelt und wir kommen zum Schluss des heuti-
gen Sessionsmorgens und der Session im September. Wir machen nun eine Mittagspause und treffen
uns um 12.30 Uhr bei den Cars zur Fahrt ins Leimental. Allen, die am Kantonsratsausflug nicht teilneh-
men, winsche ich einen schénen Nachmittag.

Neu eingereichte Vorstdsse:

10106/2015

Interpellation Beatrice Schaffner (glp, Olten): 10 Jahre Annahme Verwahrungsinitiative und
die Kostenfolgen fiir den Kanton Solothurn

Vor gut zehn Jahren wurde die Verwahrungsinitiative angenommen (Art. 64 StGB). Der Gesetzgebungs-
prozess ist zwar noch nicht vollstandig abgeschlossen, es erfolgt aber eine zunehmende Anpassung der
Gerichts- und Entlassungspraxis an das Anliegen des neuen Verfassungsartikels. Weiter gibt es die Mog-
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lichkeit der «kleinen Verwahrung» bei schwerer psychischer Beeintrachtigung (Art. 59 StGB). Erste Ab-

schatzungen Uber die Folgen dieser beiden Artikel sollten méglich sein.

Der Regierungsrat wird ersucht, fur beide Verwahrungsarten die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Uber welchen Zeitraum erfolgt die Planung von Gefangnisplatzen und wie wird die Anzahl der Ver-
wahrten in diesem Zeitraum eingeschatzt?

2. Welche Kosten verursacht die Annahme der Verwahrungsinitiative heute dem Kanton Solothurn und
welche zuklnftigen Kosten lassen sich abschatzen?

3. Wie wird mit verwahrten Gefangenen umgegangen, welche aufgrund des Alters gebrechlich und auf
Pflege angewiesen sind?

4. Koénnen in den bestehenden Justizvollzugsanstalten Insassen betreut werden, welche lediglich Hilfe

beim Aufstehen, Anziehen, bei der Kérperpflege, beim Toilettenbesuch etc. benétigen?

Falls nein, in welchen Pflegeeinrichtungen sollen pflegebedurftige Haftlinge verwahrt werden?

6. Kann und will der Regierungsrat die Entlassungspraxis bei betagten und pflegebedurftigen Verwahr-
ten beeinflussen?

v

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Beatrice Schaffner (1)

K 0107/2015
Kleine Anfrage Mathias Stricker (SP, Bettlach): Abbruch Projekt «Einfithrung AXIOMA»

Im Amt fur Information und Organisation (AIO) wird momentan die Ablésung von Konsul (Software fur
die Geschaftskontrolle) vorbereitet. Das Projekt «Einfllhrung AXIOMA» wurde vor wenigen Tagen ge-
stoppt und es wurde mitgeteilt, dass auf die Migration von AXIOMA bei den Amtschreibereien verzich-
tet wird. Stattdessen soll nun Konsul durch Kondor ersetzt werden. Kondor ist eine veraltete Technolo-
gie, welche kurzfristig auch wieder abgeldst werden muss. In den Monaten Mai und Juni wurden die
Mitarbeitenden des Grundbuchamts und des Erbschaftsamts der Amtschreibereien bereits auf AXIOMA
geschult.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Personen wurden auf AXIOMA weitergebildet?

2. Welche Kosten verursachten diese Weiterbildungen? Welche Gesamtkosten verursachte das Projekt
«Einfuhrung AXIOMA» bis zum Abbruch?

Aus welchen Griinden wurde die Einfihrung von AXIOMA gestoppt?

Wer entschied Uber den Abbruch des Projektes AXIOMA?

Warum wurde das Personal geschult, bevor eine definitive Einfihrung erfolgte?

Inwiefern wurden Mitarbeitende in die Beurteilung Uber die «Praxistauglichkeit» von AXIOMA und
Kondor einbezogen?

7. Welches sind die nachsten Schritte bezuglich Ablésung von Konsul bzw. Ablésung von Kondor?

ou AW

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Mathias Stricker (1)

A 0108/2015

Auftrag Felix Lang (Griine, Lostorf): Fiir Kindes- und Erwachsenenschutzrecht Liicken schlies-
sen - Ombudsstelle schaffen

Der Regierungsrat schafft die Voraussetzungen fur die Einrichtung einer unabhangigen Ombudsstelle -
alleine oder im Verbund mit anderen Kantonen - mit entsprechenden Handlungskompetenzen fur Kin-
der, Jugendliche und vom Erwachsenenschutzrecht betroffene Personen in allen Belangen, in denen sie
mit dem Rechtssystem in Bertihrung kommen. Die Ombudsstelle soll das Recht auf Akteneinsicht, das
Recht auf Anordnung von Anhérung der Betroffenen wie auch wichtigen Bezugspersonen und das
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Recht auf eine Mandatierung einer Rechtsvertretung fir nicht-urteilsfahige Kinder und Erwachsene
haben.

Begriindung: Das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) ist ein wichtiger Schritt fur mehr
Rechte von entsprechend benachteiligten Menschen. In der praktischen Umsetzung zeigen sich nun
Lucken. Insbesondere befinden sich nicht urteilsfahige Kinder, deren Eltern das Sorgerecht entzogen
wurde, in einem rechtslosen Zustand. Laut Kinderanwaltschaft Schweiz hat niemand stellvertretend fur
diese Kinder ein Beschwerderecht.

Es gibt keine Alternative zum KESR und somit zur fachlichen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
(KESB). Viele KESB-Mitarbeitende leisten unter ¢ffentlichem Druck zum gréssten Teil bereits hervorra-
gende Arbeit. Dieser Teil wird aus Datenschutz- und Persénlichkeitsschutzgriinden von der Offentlich-
keit kaum wahrgenommen.

So wie sich die Politik klar von unfairen unqualifizierten KESB-Bashings distanzieren muss, weil diese
den Kindes- und Erwachsenenschutz untergraben, ja zerstoren, darf berechtigte Kritik nicht ignoriert
werden.

Berechtigte Kritik und Licken gibt es. Der Hauptmangel kann neben der genannten juristischen Lucke
folgendermassen beschrieben werden: Fehlende fachlich gentigend kompetente Anhérungen. Diesbe-
zuiglicher Mangel kann einem Verfahren eine fatale falsche Richtung geben. Betroffene werden nervos
und intervenieren erfolglos. Sie rennen an, werden verzweifelt und irgendeinmal auch ausfallig. Es
werden «Fakten» geschaffen, die vorbildlich selbstverantwortliche Menschen zu angeblichen Querulan-
ten stempeln. Der Wille des Schutz- und Hilfsbedurftigen und die mildeste mégliche Schutzmassnahme
wird nicht wirklich eruiert. Das Risiko von Verzweiflungstaten und illegalen Handlungen steigt.
KESB-Kenner bestatigen das grosse Problem von zu wenig verfugbarem qualifiziertem Fachpersonal.
Gefordert ist insbesondere grosse Gesprachskompetenz, viel Erfahrung und Einfihlungsvermégen bzw.
grosse Empathie.

Wo sich ein solcher Mangel zeigt, muss ein korrigierendes Eingreifen in den Verfahrensablauf eines
KESB-Falles, wie auch bei jeder anderen BerlUhrung von hilfs- und schutzbedurftigen Menschen mit un-
serem Rechtssystem, moglich sein.

Hier soll eine unabhdngige Ombudsstelle in die Bresche springen. Die Ombudsstelle muss das Recht auf
Akteneinsicht, das Recht auf Anordnung von Anhérung der Betroffenen wie auch wichtigen Bezugsper-
sonen und das Recht auf eine Mandatierung einer Rechtsvertretung fur nicht-urteilsfahige Kinder und
Erwachsene haben. Damit wirde «nur» in Verfahrensablaufe eingegriffen. Die Entscheidungskompe-
tenz und Unabhangigkeit der KESB, Gerichte, Strafverfolgungsbehérde, etc. bleiben unangetastet.

Die heutigen rechtlichen Moglichkeiten fur eine Korrektur greifen zu spat. Sie sind meistens fur Kinder
im Sinn des Kindswohls unverhéltnismassig und fur den Staat und die Betroffenen kostentreibend.

Eine unabhangige Ombudsstelle ist fir das Grundprinzip der Rechtsstaatlichkeit sowie der Sicherstellung
der Kinderrechte und Sicherstellung der Rechte von hilfs- und schutzbedurftigen Erwachsenen dringlich
angezeigt.

Verlauft ein Verfahren gemaéss den Standards (z. Bsp. der Leitlinien einer kindgerechten Justiz), benétigt
es keine Handlungen durch die Ombudsstelle. Kommt es hingegen zu Fehlern, kénnen sich Betroffene
bei der Ombudsstelle melden. In der Folge werden die Entscheide breiter abgestltzt, was sowohl die
Qualitat der Entscheide stltzt, als auch die KESB entlastet.

Im Bereich Erwachsenenschutz sollen bereits bestehende Ombudsstellen in die Uberlegungen mit ein-
bezogen werden, um Doppelspurigkeiten zu verhindern.

FUr die Finanzierung einer solchen Ombudsstelle kann davon ausgegangen werden, dass Fehleinschat-
zungen, abgesehen von der menschlichen Tragik, dem Steuerzahler (insbesondere den Gemeinden)
langfristig ein Mehrfaches von dessen Verhinderung (Ressourcen einer Ombudsstelle) kosten.

Eine entsprechende Bundeslésung (fur Kinder/Jugendliche), wie es eine Nationalrats-Motion (Bulliard-
Marbach Christine, CVP) von Vertretern und Vertreterinnen der CVP, SP, FDP, CSP und EVP fordert, ist
unter anderem mit dem Hinweis, es gdbe auch kantonale Lésungen, auf die lange Bank geschoben
worden. Betroffene in unserem Kanton brauchen jetzt eine solche Lésung.

Unterschriften: 1. Felix Lang, 2. Brigit Wyss, 3. Doris Hafliger, Stephan Baschung, Alois Christ, Felix Glatz-
Boni, Rudolf Hafner, Edgar Kupper, René Steiner, Daniel Urech, Felix Wettstein, Barbara Wyss Fltick (12)
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K 0109/2015
Kleine Anfrage Rolf Sommer (SVP, Olten): Mathematik-Misere

«Der Bund» vom 17. August 2015: «An den Gymnasien herrscht noch immer eine Mathematik-Misere.

Noch mehr Maturanden als im letzten Jahr haben mit einer stark ungentigenden Note das Fach Mathe-

matik abgeschlossen. Die Massnahmen, die diverse bernische Gymnasien eingeleitet haben, greifen noch

nicht.»

Dieser Bericht von Jirg Schmid, Mathematiker, war alles andere als erfreulich fir unsere Studenten. Von

3997 Prufungen (mundlich und schriftlich) waren 949 zwischen Note 5.0-6.0 (gut); 1074 Prafungen zwi-

schen 4.0-4.5 (gentigend), 1112 Prifungen zwischen 3.0-3.5 (ungentigend) und 862 Prifungen zwischen

1.0-2.5 (stark ungentigend).

Umgerechnet auf Prozente waren 50.6% (=2023) gut bis gentigend, 27.8% ungentgend und 21.6% der

Prufungen waren «stark ungentigend». Was ist mit unseren Kindern los? In der Mathematik, einem der

wichtigsten Grundlagenfacher, dem »Schlussel» fur die Forschung und die Entwicklung, sind fast die

Halfte der Pruflinge durchgefallen. Dass die Gymnasiasten ihre Prifungen «optimieren», kann ich noch

verstehen, aber nicht in der Mathematik. Die Mathematik muss wieder als ein «Fallfach» eingefuhrt

werden.

Fragen:

1. Wie sind die Noten in der Mathematik bei den Solothurner-Maturanden?

2. Ist der Regierungsrat bereit, die Mathematik wieder als strenges Selektionsfach ohne Méglichkeit, die
Noten in anderen Fachern zu kompensieren, einzufiihren?

3. Welche allgemeinen Massnahmen (Lehreranstellungen bis Numerus Clausus) werden ergriffen, dass
die MINT-Facher wieder vermehrt geférdert und gelehrt werden?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Rolf Sommer (1)

K 0110/2015

Kleine Anfrage Bruno Vogtli (CVP, Hochwald): Vergabe von Auftragen an Unternehmen aus-
serhalb des Kantons

Im Kanton Solothurn werden immer wieder Auftréage, welche vom Kanton ausgeschrieben wurden, an

ausserkantonale Unternehmen vergeben.

Deshalb bitte ich den Regierungsrat um eine Beantwortung der nachstehenden Fragen:

1. Klart man ab, ob diese Firmen Mitarbeiter in ihrem Betrieb beschaftigen?

2. Sind diese Firmen nur Briefkastenunternehmen, sprich Unternehmen mit einer reinen Domiziladres-
se?

3. Bilden diese Unternehmen auch Lehrlinge aus?

Bezahlen diese Unternehmen auch Steuern an den Kanton durch deren Mitarbeiter?

5. Achtet man auch darauf, dass Auftrage nicht ins Ausland vergeben werden (wie im Kanton Basel-
Stadt)?

6. FUhrt man auch Gesprache mit Unternehmen, welche trotz kleinen Preisdifferenzen aus dem Rennen
fallen?

>

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Bruno Vogtli (1)
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K 0111/2015

Kleine Anfrage Bruno Végtli (CVP, Hochwald): Wer kommt fiir die grossen Schiaden durch
Wildschweine im Kanton auf?

In den letzten Wochen und Monaten nahmen die Schaden, welche durch Wildschweine an Mais- und

Getreidekulturen verursacht wurden, stetig zu. Die Landwirte sind Gber das Ausmass der Schaden sehr

verargert.

Deshalb bitte ich den Regierungsrat um eine Beantwortung der nachstehenden Fragen:

1. Was unternimmt der Regierungsrat gegen die Schaden, welche durch Wildschweine an den Kulturen
in der Landwirtschaft entstehen?

2. Wie werden die Jager aufgefordert, dieses Problem in den Griff zu bekommen?

3. Wer entschadigt die Landwirte und Privateigenttimer, fur die durch die Schaden entstandenen Kos-
ten an den Kulturflachen?

4. Wird in diesem Problemfall auch mit den angrenzenden Kantonen Baselland und Aargau zusam-
mengearbeitet?

5. Wird der Abschuss von den Wildschweinen dem Kanton gemeldet, damit man die Entwicklung der
Bestande nachverfolgen kann?

6. Ist es moglich, durch gezieltes und professionelles Vorgehen (fachménnisch ausgebildete Jager), in
den nachsten Jahren das Problem auf ein Minimum zu reduzieren?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Bruno Vogtli (1)

A 0112/2015

Auftrag Nicole Hirt (glp, Grenchen): Beschwerdefrist anpassen

Der Regierungsrat wird beauftragt, den § 2 Absatz 6 der kantonalen Bauverordnung dahingehend ab-
zuandern, dass die heute im Kanton Solothurn geltende Beschwerdefrist nach Einspracheentscheiden
der Bau- und Planungsbehérde von 10 auf 30 Tage ausgedehnt wird.

Begriindung: Der Kanton Solothurn ist der einzige verbleibende Kanton mit einer Beschwerdefrist von
nur 10 Tagen. In den restlichen Kantonen betragt sie gemass Natur- und Heimatschutzgesetz 30 Tage.
Um nach einer Eré6ffnung eines Einspracheentscheides eine gut fundierte und seritse Beschwerde zu
formulieren, sind oft Abklarungen bei Amtern, zugewandten Organisationen oder Personen nétig. Fallt
die Beschwerdefrist in die Ferienzeit, sind diese Abkldrungen oft durch Ferienabwesenheiten der invol-
vierten Personen erschwert, unmaoglich oder verzégern sich.

Aus diesen Grinden und um die kantonale Gesetzgebung der Ubergeordneten Bundesgesetzgebung
anzupassen, soll die Frist auf 30 Tage erweitert werden.

Unterschriften: 1. Nicole Hirt, 2. Beatrice Schaffner, 3. Rudolf Hafner, Markus Ammann, Markus
Baumann, Peter Brotschi, Markus Dietschi, Simon Esslinger, Martin Flury, Felix Glatz-Boni, Urs Huber,
Doris Hafliger, Karin Kissling, Markus Knellwolf, Sandra Kolly, Edgar Kupper, Felix Lang, Dieter Leu,
Tamara Muhlemann Vescovi, Georg Nussbaumer, Michael Ochsenbein, Stefan Oser, Bernadette Ricken-
bacher, Franziska Roth, René Steiner, Mathias Stricker, Thomas Studer, Karl Tanner, Daniel Urech, Susan
von Sury-Thomas, Bruno Vogtli, Felix Wettstein, Marie-Theres Widmer, Brigit Wyss, Barbara Wyss Fllck
(35)

K 0113/2015
Kleine Anfrage Peter Schafer (SP, Olten): Oberflachenbehandlung von Gelandern

In den «Richtlinien Strassenverkehrsanlagen» (Ausgabe: Februar 2012) des Amtes fur Verkehr und Tief-
bau des Kantons Solothurn betreffend Stahlkonstruktionen, beispielsweise Gelander bei Kunstbauten,
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werden Metalloberflachen verlangt, welche feuerverzinkt oder duplexbeschichtet sind, aber nach An-

gabe Bauherr.

Bei den konkreten Projektausschreibungen jedoch wird immer nur eine Oberflachenbehandlung als

gegeben angeschaut. Eine Oberflachenbehandlung, welche schweizweit nur von einer einzigen Firma

angeboten wird. Andere Oberflachenbehandlungen mussten einen EMPA Nachweis voraussetzen. Einen

EMPA Nachweis einzuholen ist erstens aufwandig, zweitens langwierig und drittens auch teuer. Das

Risiko, trotz Nachweis den Auftrag doch nicht zu bekommen, liegt sehr hoch. Deshalb lassen alle Anbie-

ter nur die eine Oberflachenbehandlung in ihre Offerten einfliessen. Ein Wettbewerb entsteht so nicht.

In keinem anderen Kanton sind die Ausschreibungskriterien so restriktiv.

Diese Handhabung des Amtes fur Verkehr und Tiefbau l6st Fragen aus:

1. Weshalb lasst das Amt fur Verkehr und Tiefbau bei Ausschreibungen, zum Beispiel fur ein Briucken-
gelénder-Projekt, de facto nur eine einzige Oberflachenbehandlung zu?

2. Wie ist diese Praxis entstanden?

3. Uberlegt sich das Amt fur Verkehr und Tiefbau eine Anderung der Ausschreibungskriterien, damit
ein echter Wettbewerb entstehen kann?

4. Um welche Firma handelt es sich, welche diese einmalige Oberflachentechnik herstellt?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Peter Schafer, 2. Karl Tanner, 3. Franzi Burkhalter, Markus Ammann, Simon Burki,

Simon Esslinger, Stefan Oser, Franziska Roth, Anna Ruefli, Luzia Stocker, Mathias Stricker, Urs von Lerber
(12)

10114/2015

Interpellation Peter Schafer (SP, Olten): Amtliche Vermessung - Nachfuhrungen

Die amtliche Vermessung ist eine wichtige Sache; Karten und Pldne mussen aktuell und rechtsgultig
sein. Veranderungen von Grundstlcksgrenzen, der Bau von neuen Gebduden etc. I16sen ein Nachfuhren
der Vermessung aus. Fur solche Nachfuhrungen hat der Regierungsrat den Kanton Solothurn in sechs
Gebiete aufgeteilt, in welchen nur der zustéandige, patentierte Nachfuhrungsgeometer Nachfiihrungen
vornehmen darf. Grundsatzlich gilt das Verursacherprinzip. Wer eine Grenzanderung in Auftrag gibt
oder ein Gebaude erstellen lasst, muss auch die Kosten fur die Nachfuhrung berappen. Dabei kommt
ein, von den kantonalen Behorden festgelegter Tarif fur die Nachfihrung zur Anwendung.

Gerne stellt die SP Fraktion dem Regierungsrat zu diesem Thema Fragen:

1. Bewahrt sich die Aufteilung des Kantons in 6 Gebiete, mit 6 verschiedenen Nachfuhrungsgeome-
tern?

2. Ware es fur den Regierungsrat auch denkbar, diese wichtige Aufgabe des Nachfuhrens zu kantonali-
sieren und durch kantonale Angestellte ausfiihren zu lassen?

3. Wie hoch sind die Geometerkosten fur den Kanton, die fur kantonseigene Verdnderungen und
Nachfuhrungen ausgegeben wurden in den letzten 5 Jahren?

4. Kann sich die kantonale Behorde vorstellen, die festgelegten Tarife fur die Nachfuhrung der amtli-
chen Vermessung zu senken, damit die Wirtschaft und Privatpersonen vermehrt von tieferen Kosten
fur die Vermessung profitieren kénnten? Insbesondere, da zwei Drittel der Nachfihrungsarbeiten im
Blro am Computer erledigt werden.

5. Wie hoch ist der finanzielle Anteil am Gesamtvolumen der einzelnen beauftragten Geometerburos
durch die Arbeiten der amtlichen Vermessung?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Peter Schafer, 2. Urs Huber, 3. Karl Tanner, Markus Ammann, Markus Baumann, Franzi

Burkhalter, Simon Burki, Simon Esslinger, Hardy Jaggi, Stefan Oser, Franziska Roth, Anna Ruefli, Luzia
Stocker, Mathias Stricker, Urs von Lerber (15)
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K 0115/2015

Kleine Anfrage Verena Meyer (FDP, Mihledorf): Asyl - Vereinfachen Mietabrechnungen und
Asyladministration insgesamt

Lange Zeit weigerten sich einige Gemeinden im Kanton, Unterklnfte fur Asylsuchende zur Verfiigung
zu stellen. Das Problem einiger Gemeinden war die Miete entsprechender Wohnungen. Dieses Problem
wurde in der Zwischenzeit in den meisten Gemeinden geldst, es konnten entsprechende Mietvertrage
abgeschlossen werden.

Durch die Situation in Syrien und Eritrea kommen grosse Flichtlingsstréme in den Kanton Solothurn, die

rasch aus den begrenzten Raumen des Kantons in die Gemeinden weitergeleitet werden. Dort verblei-

ben sie in der Regel auch nur kurze Zeit, da sie rasch den Flichtlingsstatuts erhalten und innerhalb der

Sozialregion frei sind, eine eigene Wohnung zu suchen. Diese grosse Fluktuation verursacht grossen

administrativen Aufwand.

1. Ist es sinnvoll, die Mietkosten der Asylwohnungen auf die einquartierten Asylbewerber herunterzu-
brechen?

2. Es ware wesentlich einfacher, die Mietvertrage beim Kanton genehmigen zu lassen und als Gesamt-
summe an die jeweilige Asylregion pauschal zurlickzuerstatten. Was hindert den Kanton daran, diese
einfache Losung umzusetzen?

3. Bei Unterbelegung einer Wohnung kann erst nach einer gewissen Zeit die Kiindigung der Wohnung
erfolgen. Erst, wenn aufgrund einer sich abzeichnenden, grossen Veranderung der Weltlage weniger
Flichtlinge in die Schweiz kommen, kénnen die Gemeinden nicht voll belegte und gemieteten
Wohnungen kiundigen. Warum werden die Gemeinden/Sozialregionen fur Unterbelegungen in den
Wohnungen bestraft, wenn der Kanton die Asylbewerber zuweist und somit fir die Belegung zu-
standig ist?

4. Welche anderen Moglichkeiten schlagt das Amt fir Soziale Sicherheit vor, um die Administration
und Abrechnung zwischen Kanton und Gemeinden/Sozialregionen zu vereinfachen?

5. Wie beurteilen Sie die Moglichkeit, vermehrt mit Pauschalen zu arbeiten, und die Abrechnung damit
zu vereinfachen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Verena Meyer, 2. Kuno Tschumi, 3. Marianne Meister, Philippe Arnet, Johanna
Bartholdi, Claude Belart, Hubert Blasi, Peter Brigger, Hans Buttiker, Karin Buttler, Enzo Cessotto, Mar-
kus Grutter, Rosmarie Heiniger, Peter Hodel, Beat Loosli, Andreas Schibli, Heiner Studer, Christian Thal-
mann, Beat Wildi, Mark Winkler (20)

K 0116/2015
Kleine Anfrage Verena Meyer (FDP, Miihledorf): Verzicht auf die Passerelle

Nach wie vor ist es schwierig, Manner von der Qualitat des Lehrerberufs zu Uberzeugen. Nebst vielen
anderen, in einer Studie zusammengetragenen Grianden, ist auch der lange Ausbildungsweg ein Hin-
dernis, nach der ersten Grundausbildung in den Lehrerberuf einzusteigen oder nach einigen Jahren
Berufserfahrung in den Lehrerberuf umzusteigen.

In der Regel kann nach einer Berufsmatura jede Fachhochschule besucht werden, um einen Bachelor-
Abschluss zu erarbeiten. Nicht so bei der Padagogischen Hochschule, dort braucht es nebst einem stren-
gen Auswahlverfahren als zusatzliche Klippe ein Jahr Passerellen-Ausbildung, um ins Padagogik-
Studium einsteigen zu kénnen.

Zur Steigerung eines attraktiven Zugangs nach erfolgreicher Berufsmatura schlage ich den Zugang zur
PH ohne Passerelle vor.

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Verena Meyer, 2. Kuno Tschumi, 3. Marianne Meister, Philippe Arnet, Johanna
Bartholdi, Claude Belart, Hubert Blasi, Peter Brigger, Hans Buttiker, Karin BUttler, Enzo Cessotto, Mar-
kus Grutter, Rosmarie Heiniger, Peter Hodel, Beat Kach, Beat Loosli, Anita Panzer, Heiner Studer, Beat
Wildi, Mark Winkler (20)
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K 0117/2015

Kleine Anfrage Verena Meyer (FDP, Miihledorf): Sprachkurse fiir Asylsuchende und Fliichtlin-
ge

1. Stimmt es, dass nur Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene zu Sprachkursen zugelassen sind?

2. Auch Asylsuchende kénnen ein bestimmtes Mass an Arbeit leisten. Bestreitet das Amt fur soziale

Sicherheit, dass bei diesen Tatigkeiten ein Basiswissen in der deutschen Sprache wichtig ist?

Zu welchen Angeboten haben Asylsuchende und Flichtlinge Zugang?

Genulgen die angebotenen Kurse fur die zunehmende Zahl Asylsuchender und Fliichtlinge?

5. Welche Angebote werden vom Kanton unterstitzt: M-Klubschule, Sprachbricke Asyl, Kurse der
Regiomech, ORS-Kurse?

6. Wie wurden die Angebote seitens des Kantons ausgewahlt?

7. Wie unterscheiden sich diese Angebote preislich?

s w

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Verena Meyer, 2. Kuno Tschumi, 3. Marianne Meister, Philippe Arnet, Johanna
Bartholdi, Claude Belart, Hubert Blasi, Peter Brigger, Hans Buttiker, Karin BUttler, Enzo Cessotto, Mar-
kus Gratter, Rosmarie Heiniger, Peter Hodel, Beat Kach, Beat Loosli, Anita Panzer, Heiner Studer, Chris-
tian Thalmann, Beat Wildi, Mark Winkler (21)

10118/2015

Interpellation Mathias Stricker (SP, Bettlach): Berufseinfiihrung Lehrpersonen

Dem Bericht Uber die Erfullung des Leistungsauftrags fur die Jahre 2012-2014 der Fachhochschule

Nordwestschweiz ist zu entnehmen, dass der Berufseinstieg bei Lehrpersonen einen entscheidenden

Faktor fur die Verweildauer im Beruf darstellt. Der Bildungsraum habe deshalb die Pddagogische Hoch-

schule der FHNW beauftragt, ein Konzept fur den begleiteten Berufseinstieg vorzulegen, welches nun

von den beiden Kantonen Solothurn und Aargau umgesetzt werde.

Der Kanton Solothurn verfligte bereits vorher Uber ein Konzept fur den Berufseinstieg.

Der Regierungsrat wird gebeten, Auskunft zu folgenden Fragen zu geben:

1. Weshalb wurde das bisherige Konzept der Berufseinfihrung im Kanton Solothurn durch ein neues
Konzept ersetzt?

2. Wurde das bisherige Angebot der Berufseinfiihrung evaluiert und wenn ja, welche Ergebnisse liegen

vor?

Wie unterscheiden sich das alte und das neue Konzept der Berufseinfiihrung?

4. Welches sind nach Meinung der Regierung die entscheidenden Faktoren fir einen gelingenden Be-
rufseinstieg der Lehrpersonen?

5. Werden diese Aspekte durch das jetzige Modell der Berufseinflihrung abgedeckt?

6. a) Welche Funktion und welche Aufgaben haben die Schulleitungen im neuen Konzept?

b) Wie werden diese von den Schulleitungen wahrgenommen?

7. a) Wie viele Personen nahmen an der Berufseinfihrung nach altem Konzept in den vergangenen
funf Jahren teil (je nach einzelnen Angeboten/Modulen, in absoluten Zahlen und in Prozent aller Be-
rufseinsteigenden)?

b) Wie viele Personen nahmen/nehmen an der Berufseinfiihrung nach neuem Konzept in den beiden
bisherigen Jahren teil (je nach einzelnen Angeboten/Modulen, in absoluten Zahlen und in Prozent
aller Berufseinsteigenden)?

8. Dem Vernehmen nach ist die Beteiligungsquote im Programm der Berufseinfihrung heute sehr tief.
Welche Massnahmen unternimmt die Regierung, um diese anzuheben?

w

Begrtindung: Lehrpersonen sind nach Abschluss ihrer Ausbildung kompetente Berufsleute und grund-
satzlich in der Lage, die volle Verantwortung fur ihre berufliche Tatigkeit zu Ubernehmen. Dabei wird
die Zeit der Berufseinflhrung als spezielle Phase innerhalb der standigen beruflichen Entwicklung ver-
standen. Von einer speziellen Phase kann deshalb gesprochen werden, weil Lehrpersonen beim Berufs-
einstieg mit zum Teil ganz spezifischen Herausforderungen und Problemen konfrontiert werden, die in
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der Grundausbildung noch keine Dringlichkeit hatten. Die Berufseinstiegsphase wird als besonders
wichtige Schnittstelle zwischen Grundausbildung und Weiterbildung verstanden. Sie hat zum Ziel, dass
die in der Grundausbildung erworbenen berufsrelevanten Kompetenzen gefestigt werden sowie das
professionelle Denken und Handeln weiter entwickelt wird. Somit werden im Rahmen der Berufseinfih-
rung Junglehrpersonen dabei unterstitzt, die Berufseinstiegsphase erfolgreich zu bewaltigen und die
berufliche Tatigkeit kompetent und verantwortungsbewusst auszutben. Bereits 16% der Junglehrper-
sonen steigen im ersten Berufsjahr wieder aus, nach funf Jahren sind es die Halfte und nach zehn Jah-
ren zwei Drittel, die voribergehend oder endgultig aus dem Beruf aussteigen. In den Augen der Inter-
pellanten ist eine «nachhaltige» Berufseinflhrung ein wichtiger Faktor, um den anstehenden
Lehrpersonenmangel bewaltigen zu kénnen.

Unterschriften: 1. Mathias Stricker, 2. Urs von Lerber, 3. Markus Baumann, Markus Ammann, Peter Brot-
schi, Franzi Burkhalter, Simon Burki, Simon Esslinger, Urs Huber, Michael Ochsenbein, Stefan Oser, Fran-
ziska Roth, Anna Ruefli, Peter Schafer, Susanne Schaffner, Luzia Stocker, Jean-Pierre Summ (17)

10119/2015

Interpellation Fraktion SP: Steuerausfille durch Entlastung des Kapitals

In Bezug auf Steuern stehen in Offentlichkeit und Medien oft nur Einkommens- und Unternehmensge-
winnsteuern sowie Steuerfisse zur Debatte. In den letzten 15 Jahren wurden aber verschiedene andere
Steuerarten abgeschafft oder reduziert.

Insbesondere wurde vielerorts das Kapital entlastet: mit der Teilabschaffung der Erbschafts- und Schen-

kungssteuer, der Abschaffung der Handdnderungssteuer, der Halbierung der Kapitalsteuern, der Sen-

kung der Gewinnsteuern bei Kapitalgesellschaften, der Halbierung der Dividendenbesteuerung, der

Senkung der Vermogenssteuern, der steuerlichen Beglnstigung von Holding-Gesellschaften sowie Ent-

lastungen bei der Grundstiickgewinnsteuer auch Uber bundesgerichtliche Praxisdanderungen. Quantitati-

ve Erhebungen Uber das Ausmass dieser Entlastungen fehlen vollsténdig, waren aber fur die politische

Debatte und finanzpolitische Entscheidfindung dringend nétig.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Welche Steuerarten, deren Einnahmen teilweise oder ausschliesslich dem Kanton und teilweise oder
ausschliesslich den Gemeinden zugutekommen, wurden in den letzten 15 Jahren abgeschafft oder
reduziert?

Wir bitten um eine vollstandige und detailliert beschriebene Auflistung.

2. Wie hoch werden die entsprechenden jahrlichen Steuereinnahmeausfalle pro Steuerart, sowohl auf
Kantons- als auch auf Gemeindeebene geschatzt?

Wir bitten ebenfalls um eine Schatzung der moglichen Einnahmeausfalle im Zeitverlauf unter plau-
siblen Annahmen des potentiellen Verlaufs.

3. Wie viele Kapitalgesellschaften und wie viele naturliche Personen - in genauer Anzahl sowie Pro-
zentzahl auf die Gesamtsumme - haben je Steuerart von den Entlastungen effektiv profitiert, wie
viele nicht?

Wir bitten um eine maéglichst prazise Schatzung.

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Fréanzi Burkhalter, 2. Urs von Lerber, 3. Markus Baumann, Markus Ammann, Simon
Esslinger, Hardy Jaggi, Stefan Oser, Franziska Roth, Anna Ruefli, Peter Schafer, Luzia Stocker, Mathias
Stricker, Karl Tanner (13)

K 0120/2015

Kleine Anfrage Markus Knellwolf (glp, Solothurn): Behandlungsfehler in den Spitdlern be-
kdmpfen

Wie Uberall, wo Menschen arbeiten, kommt es auch in Spitalern zu Fehlern. Behandlungsfehler kdnnen
fur die Patienten und Patientinnen fatale Folgen haben. Umso wichtiger ist eine gute, institutionalisier-
te Fehlerkultur in den Spitalern.
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Mir bekannt ist das Critical Incident Reporting System (Cirs). Angestellte im Gesundheitsweisen kénnen

darauf (anonym) Behandlungsfehler vermerken. Der Kanton Zirich schreibt seinen Listenspitalern seit

2012 vor, dass sie das Cirs installiert haben mussen. Ab dem 1. Januar 2016 kommen nun klare Anforde-

rungen fur den Umgang/die Handhabung mit dem Cirs dazu (bisher bestand einzig eine Installations-

pflicht). Unter anderem verlangt der Kanton Zurich ab 2016, dass der Entscheid zu jeder Meldung do-

kumentiert werden muss oder dass das jeweilige Spital gewahrleisten muss, dass Melder und

Melderinnen unbestraft bleiben. Zur Kontrolle dieser Auflagen sind seitens des Kantons Zurich Audits

geplant.

Fragen

1. Macht der Kanton Solothurn seinen Listenspitdlern Vorgaben im Bereich der Fehlerkultur? Wie sehen
diese aus?

2. Wie wird die Umsetzung dieser Auflagen kontrolliert?

3. Wie wird sichergestellt, dass die sensiblen Daten (Fehlermeldungen) und die Melder und Melderin-
nen vor Missbrauch der Daten geschltzt werden?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Markus Knellwolf (1)

K 0121/2015

Kleine Anfrage Johannes Brons (SVP, Schonenwerd): Summe aller Sozialhilfeleistungen an
Ausldnder im Kanton Solothurn

Gestutzt auf Art. 82 Abs. 5 VZAE (Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit) haben

die Gemeinden in der Schweiz den kantonalen Migrationsémtern die Summe der von bestimmten Kate-

gorien von auslandischen Staatsangehoérigen bezogenen Sozialhilfegelder plus situationsbedingten

Leistungen auf Kosten der Allgemeinheit zu melden. Die Zahlen bezlglich Sozialhilfebezugs von Aus-

landern liegen demzufolge dem Migrationsamt vor.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat hoflich um die Beantwortung nachstehender

Fragen:

1. Welchen Status oder ab welchem bezogenen Betrag von Sozialhilfegeldern melden die Gemeinden?
Gibt es Gemeinden, welche keine Informationen liefern? Wie viele auslédndische Personen beziehen
im Kanton Solothurn Sozialhilfe? Sind laut Sozialbericht 2013 diese alle in den offiziellen 20.2% der
258’655 Solothurner Bevolkerung eingerechnet? Wie viele davon sind 2013 ausléndische Staatsange-
horige?

2. Wie hoch war 2013 die Summe an Sozialgeldern, die im Kanton Solothurn an Auslander ausbezahlt

wurde (Sozialhilfe nach SKOS, Sozialhilfe nach Asyltarifen, situationsbedingte Leistungen etc., wel-

che die Gemeinden dem Kanton gemeldet haben)?

Gibt es bereits Zahlen aus dem Jahre 2014?

4. Wie vielen auslandischen Personen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind oder bezogen haben, wurde
die Niederlassungsbewilligung nicht mehr erteilt oder bestehende Bewilligungen wiederrufen?

5. Wie hoch waren die bezogenen Sozialleistungen im Jahre 2013 dieser in diesen Zahlen nicht berick-
sichtigten Gruppe?

6. Wie vielen auslandischen Personen wurde 2012, 2013 und 2014 die Aufenthaltsbewilligung wegen
chronischem Sozialhilfebezug entzogen? Wie viele davon haben unrechtmassig Sozialhilfegelder er-
halten?

w

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Johannes Brons (1)
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K 0122/2015

Kleine Anfrage Johannes Brons (SVP, Schonenwerd): Mdngel, Personal und Fallzahlen bei den
KESB

Seit dem 1. Januar 2013 sind die friheren Vormundschaftsbehérden durch die neuen Kindes- und Er-

wachsenenschutzbehérden abgeldst worden. Alle KESB Filialen verzeichnen innert dieser beiden Jahre

bereits zahlreiche Personalwechsel, manche Stellen blieben zeitweise unbesetzt. Zudem mussten diverse

Mangel im System festgestellt werden.

Deshalb bitte ich den Regierungsrat hoflich um Beantwortung nachstehender Fragen:

1. Wie viel Personalwechsel verzeichnet die KESB seit ihrer Entstehung? Wie viele Stellenprozente blie-
ben wie lange unbesetzt? Wie ist der Personalbestand aller KESB in Prozenten seit Beginn per
1.1.2013 und per Ende 2. Halfte 2015?

2. Innert welcher Bandbreite befinden sich die Léhne der KESB-Prasidien?

3. Wie sind die kommunalen Kosten vor und nach dem Systemwechsel? Es muss moglich sein, zumin-
dest einzelne Kategorien davon miteinander zu vergleichen, so beispielsweise die friheren Aufwen-
dungen der Gemeinden fur das Vormundschaftswesen und die Aufwendungen der heutigen 109
Gemeinden, die sie an die KESB zahlen mussen. Im Kanton Baselland war dies ebenfalls méglich: So
hatte die Basler Zeitung am 26. September 2014 unter dem Titel «Sozialausgaben treiben Gemein-
den in den Ruin» eine Umfrage unter den Gemeinden gemacht, welche die von diesen bezahlten
Kosten beziffert.

4. Wie entwickelten sich die Fallzahlen zwischen 2010 und 2014 im Kanton Solothurn? Im Kanton
Thurgau haben die Fallzahlen im Kindes- und Erwachsenenschutz kontinuierlich, aber steil zuge-
nommen: Gab es 2010 noch 2'210 Félle, so waren es Ende 2013 3'890 Fille.

5. Ist es noch moglich, auf privater Basis ein Mandat zu fuhren ohne KESB Einmischung? Wenn Ja, was
ist zu beachten? Wenn Nein, aus welchen Griinden?

6. Wie viele Obhutsentzliige waren in den Jahren 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 und 2014 im Kanton
Solothurn zu verzeichnen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Johannes Brons (1)

10123/2015

Interpellation Johannes Brons (SVP, Schénenwerd): Wie fliessen im Kanton Solothurn die
Gelder an Fremdplatzierungsorganisationen?

Professionelle Pflegefamilien und heilpadagogische Grossfamilien bieten Kindern aus schwierigen Ver-
haltnissen eine Familienstruktur, ohne dass diese in einem Heim platziert werden mussen. Im Gegensatz
zu Heimen, von denen hier nicht die Rede ist, erfolgt der Schulunterricht extern.
Auf die Aufgabe, geeignete Familien zu finden, haben sich sognannte «Fremdplatzierungsorganisatio-
neny», kurz FPOs, spezialisiert. Das sind Vermittlungsorganisationen, welche die Verbindung von platzie-
rungsbedurftigem Kind und Pflegefamilie herstellen und begleiten. Die Familien waren fruher privat-
rechtlich von Personen mit rein idealistisch motivierten Personen organisiert, einerseits Gber nationale
Verbande (SKI Pflegekinderaktion u.d.), andererseits Uber zielgruppenspezifische Institutionen (z.B.
Hangar3, Christhof oder Amitola Perspektiven fur Kinder). Die schweizweite Erfahrung sowohl von Ge-
meinden als auch von Pflegeeltern zeigt, dass gewisse FPOs den grésseren Geldbetrag pro Kind und Tag
als die Familie, welche die Pflegeleistung erbringt, einstecken. Dahinter fehlt ein Geschaftsmodell, das
die Gemeinden aus ihren Steuergeldern bezahlen mussen. Die FPOs vermitteln und sahnen furstlich ab.
Diese Branche erreicht dem Vernehmen nach schweizweit einen Umsatz von rund 140 bis 180 Mio. Fran-
ken, Tendenz steigend.
Um hier etwas Licht in die komplizierten Finanzstrome des Fremdplatzierungsgeschaftes zu bringen,
bitte ich den Regierungsrat hoflich um Beantwortung nachstehender Fragen:
1. Wie viele solche Fremdplatzierungen in Prozent erfolgten in den letzten vier Jahren jeweils Uber
FPOs und wie viele Uber staatliche Behérden? Folgendes Beispiel: X. wurde 2001 geboren und ist seit
2002 bei einer Pflegefamilie platziert. Die betroffene Gemeinde zahlt 235 Franken pro Tag Versor-
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gertaxe, also monatlich 7°050 Franken oder jahrlich 84’600 Franken. Der Pflegefamilie selber fliessen
etwa 60 bis 90 Franken pro Tag zu. Hier stellt sich die Frage, wohin die Differenz geht.

2. Gibt es Konstellationen, bei denen die FPO mehr pro Tag fur die (erfolgte) Platzierung erhalten als
die Familien, welche die Pflege- und Betreuungsleistungen erbringen? Wie ist das gerechtfertigt?

3. Welcher Betrag fliesst einer FPO durchschnittlich zu, bzw. innert welcher Bandbreite pro Tag und
Kind erhélt eine FPO fir eine Fremdplatzierung? Wie hoch ist der Betrag, den dann daraus eine Pfle-
gefamilie pro Tag und Kind erhalt?

4. Zahlen weitere Gemeinwesen (Kanton/Bund) zusatzlich einen Beitrag an ein Pflegeverhaltnis?

5. Welche Amter oder Abteilungen legen im Kanton Solothurn diese Betrage aufgrund welcher Krite-
rien fest? Die Verantwortlichen der Sozialarbeit und Sonderpadagogik geben sich stets als dem
Kindswohl verpflichtend aus, stellen sich als Wahrer der Interessen von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, die fachlich ausgewiesener, sozial- bzw. sonderpadagogischer Unterstlitzung
bedurfen, und sich fur deren Wohl und Rechte engagieren dar. Tatsachlich sind die bisherigen und
friheren nichtstaatlichen Institutionen aus Grinden der Nachstenliebe und aus einem Verantwor-
tungsgefuhl gegentiber benachteiligten Kindern gegriindet worden. Zahlreiche neu entstandene In-
stitutionen bekennen sich hingegen klar zur Gewinnorientierung. Einige sind als Vereine oder Stif-
tungen, andere als GmbH und wiederum andere als AG errichtet worden.

6. Mit welchen FPOs, die sich als «gewinnorientiert» definieren, wird im Kanton Solothurn gearbeitet?
Wie kann den Gemeinden, welche diese «Gewinne» aus ihren Steuergeldern bezahlen mussen, ga-
rantiert werden, dass es sich um eine ausschliesslich kostendeckende FPO handelt?

7. Welche FPOs sind namentlich gewinnorientiert?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Johannes Brons, 2. Rolf Sommer, 3. Claudia Fluri, Colette Adam, Beat Blaser, Roberto

Conti, Thomas Eberhard, Tobias Fischer, Walter Gurtner, Christian Imark, Beat Ktinzli, Fritz Lehmann,
Peter M. Linz, Albert Studer, Leonz Walker, Christian Werner (16)

10124/2015

Interpellation Johannes Brons (SVP, Schonenwerd): Steuerbares Einkommen der Zuwanderer
im Kanton Solothurn

Zuwanderung ist immer noch ein kontrovers diskutiertes Thema, im vergangenen Jahr sind erneut so

viele Menschen in die Schweiz eingewandert wie noch nie. Auch 2015 wird der Kanton Solothurn wie-

der davon betroffen sein. Das Bevolkerungswachstum belief sich in den letzten 10 Jahren auf 14.1%.

Am 31. August 2014 betrug der Auslanderanteil im Kanton 20,4%. In diesem Zusammenhang ist stets

vom Zuzug von gut qualifizierten Fachkraften die Rede.

Davon ausgehend, dass der Begriff «Fachkraft» eine besondere Fahigkeit impliziert, musste sich dies in

einem entsprechend Uberdurchschnittlichen Einkommen, was sich dann in héheren Steuereinnahmen

des Staates bemerkbar macht, auswirken. Aus den Statistiken der Quellensteuer sind die L6hne der neu-

en Einwanderer ersichtlich. Hier interessieren vorab nur Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz oder

Aufenthalt in der Schweiz nach QVO I. Irrelevant ist, ob die Quellenbesteuerten nachtraglich der or-

dentlichen Besteuerung unterworfen sind.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat hoflich um Beantwortung nachstehender Fragen:

1. Wie viele Stellen haben 2014 der Kanton und seine Anstalten und die 109 Gemeinden gegenuber
den Jahren 2013, 2012 und 2011 ausgewiesen? Wie hat sich das Verhaltnis der Stellen Privatwirt-
schaft-Staat in den letzten zehn Jahren entwickelt?

2. Wie viele Stellen in der Verwaltung des Kantons (inkl. Spitadler und Fachhochschulen) waren 2014 mit
auslandischen Arbeitnehmenden besetzt?

3. Wie viele auslandische Personen sind 2012, 2013 und 2014 in den Kanton zugewandert, die keiner
Erwerbstatigkeit nachgehen?

4. Wie viele Arbeitnehmer kamen in den Jahren 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 und 2014 je
neu als Quellenbesteuerte hinzu?

5. Wie verteilen sich die Einkommen der Quellenbesteuerten seit Einfuhrung der Personenfreiztigigkeit
(1. Juni 2002), mit der Bitte um tabellarische Darstellung?
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6. Wie hoch war 2014 das durchschnittliche Jahreseinkommen im Kanton Solothurn insgesamt? Wie
hoch bei den kantonalen Angestellten? Wie hoch bei den quellenbesteuerten Zuwanderern?

7. Auch das Einkommen von Personen des Asylbereichs mit Ausweis N und F werden mit der Quellen-
steuer erfasst. Wie hoch ist deren durchschnittliches steuerbares Einkommen? Wie viele Prozent die-
ser Personenkategorie erzielt Uberhaupt ein steuerbares Einkommen auf dem 1. Arbeitsmarkt?

8. Wie hoch war in den Jahren 2012, 2013 und 2014 das Durchschnittseinkommen der Grenzganger
nach QVO Il im Kanton Solothurn?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Johannes Brons, 2. Christian Imark, 3. Rolf Sommer, Colette Adam, Beat Blaser,

Roberto Conti, Thomas Eberhard, Tobias Fischer, Walter Gurtner, Manfred Kiing, Beat Kunzli, Fritz Leh-
mann, Peter M. Linz, Albert Studer, Leonz Walker (15)

10125/2015

Interpellation Simon Esslinger (SP, Seewen): Bewirtschaftung von Kantonsstrassenriandern

Seit einigen Jahren ist zu beobachten, dass die Réander von Kantonsstrassen in kleineren Abstanden

grossflachig gemulcht werden. Wo bis vor kurzem vor allem noch von Hand gearbeitet wurde, sind heu-

te maschinell betriebene Grossmulcher im Einsatz, welche die Strassenrander regelmassig wahrend der

Vegetationsperiode saubern. Auffallig ist, dass die Streifen unterschiedliche Breiten aufweisen. Wah-

rend an gewissen Stellen aufgrund vom Sicherheitsaspekt ein breiterer Streifen offensichtlich nachvoll-

ziehbar ist, ist an anderen Orten nicht erkennbar, warum so breit gemulcht wird.

Wichtige Lebensrdume und Biotope werden zu ungunstigsten Schnittzeitpunkten weggeméaht. Wah-

rend in der Landwirtschaft strengste Auflagen beziglich Schnittzeitpunkt auf Okowiesen gelten, wird

diesem Aspekt in der Strassenrandbewirtschaftung keine oder kaum Rechnung getragen. Auffallig ist,

dass im Kanton Basel-Landschaft (z.B. Blauenstrasse) Riicksicht genommen wird.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist geregelt, wie oft und zu welchen Zeitpunkten gemulcht wird?

2. Wie breit sind die Mulchstreifen grundsatzlich? Gibt es dazu Konzepte? Sind diese kartiert?

3. Ist den Kreisbauamtern bekannt, wo sich attraktive 6kologische Lebensraume an Strassenrdandern
befinden?

4. Bestehen Kontakte zu den verantwortlichen landwirtschaftlichen Qualitatsverantwortlichen, den
Forstern und lokalen kommunalen Umweltgruppierungen? Gibt es Vereinbarungen?

5. Wie werden die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen beziglich dieser Thematik sensibilisiert? Gibt es
fur die Mitarbeitenden Weiterbildungskurse?

6. Nach welchen Grundsatzen werden bei Neuanlagen die Strassenrdnder begrint?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Simon Esslinger, 2. Stefan Oser, 3. Mathias Stricker, Markus Ammann, Markus
Baumann, Franzi Burkhalter, Felix Glatz-Béni, Rudolf Hafner, Nicole Hirt, Doris Hafliger, Hardy Jaggi,
Felix Lang, Franziska Roth, Anna Ruefli, Peter Schafer, Beatrice Schaffner, Luzia Stocker, Karl Tanner,
Daniel Urech, Urs von Lerber, Bruno Végtli, Felix Wettstein, Brigit Wyss, Barbara Wyss Fllck (24)

K 0126/2015

Kleine Anfrage Alexander Kohli (FDP, Grenchen): Stand Umsetzung Steuerbefreiung fiir Ver-
eine und juristische Personen mit ideellen Zwecken

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 12. August 2015 beschlossen, das Bundesgesetz vom 20. Marz
2015 Uber die Gewinnbesteuerung von juristischen Personen mit ideellen Zwecken fir die direkte Bun-
dessteuer auf Anfang 2018 in Kraft zu setzen. Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende Fragen:
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1. Ist die Solothurner Regierung bereit, im Sinne des Vereinswesens, eine Umsetzung auf kantonaler
und kommunaler Ebene bereits per 1. Januar 2016 an die Hand zu nehmen?

2. Ist die Solothurner Regierung bereit, die zu erwartenden Einsparungen vor diesem Hintergrund of-
fen zu deklarieren?

Begriindung: Die gleich lautenden Bestimmungen des Steuerharmonisierungsgesetzes treten hingegen
bereits auf Anfang 2016 in Kraft. Fur die Kantone besteht danach eine zweijéahrige Anpassungsfrist, um
das kantonale Recht an das Bundesrecht anzupassen.

Unterschriften: 1. Alexander Kohli, 2. Peter Brligger, 3. Peter Hodel, Philippe Arnet, Johanna Bartholdi,
Claude Belart, Hubert Blasi, Hans Buttiker, Enzo Cessotto, Markus GrUtter, Rosmarie Heiniger, Beat Kach,
Marianne Meister, Verena Meyer, Anita Panzer, Heiner Studer, Christian Thalmann, Kuno Tschumi, Beat
Wildi, Mark Winkler (20)

Schluss der Sitzung um 11:20 Uhr



