VI. Session — 15. Sitzung — 16. November 2016 847

15. Sitzung

Mittwoch, 16. November 2016, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Albert Studer, SVP, Prasident

Redaktion: Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 92 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Christine Bigolin Ziérjen, Peter Brotschi,
Claudia Fluri, Susanne Koch Hauser, Beat Loosli, Daniel Urech, Beat Wildi, Mark Winkler

DG 0173/2016

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Albert Studer (SVP), Prasident. Ich begrisse Sie zum heutigen Sessionstag. Ich weiss nicht, ob Sie es heu-
te Morgen am Radio gehort haben: International Transparency hat eine Umfrage gemacht, die gezeigt
hat, dass man in der Schweiz mit dem politischen System grundsatzlich zufrieden ist. Mir gibt das fur
den heutigen Tag Ruckenwind, auch weil gesagt wurde, dass die Korruption und die Einflussnahme
reicher Personen in der Schweiz noch tragbar seien. Es hat mich sehr gefreut, dies zu hdoren. Ganz spezi-
ell begrusse ich auf der Triblne Altkantonsratsprasident Kurt Friedli und Altkantonsratin Marguerite
Misteli Schmid. Todesfalle ehemaliger Kantonsrate habe ich heute glucklicherweise keine zu vermelden,
muss aber sagen, dass Beat Loosli um seinen Vater trauert. An dieser Stelle entbietne wir ihm unser
herzliches Beileid. Auch Geburtstage gibt es keine zu vermelden. Wir machen heute um 10.45 Uhr eine
Pause, weil das Landsratsbliro des Kantons Glarus den heutigen Tag mit uns verbringt. Nachdem wir im
spaten Fruhjahr bei ihnen im Kanton Glarus eingeladen waren, machen sie nun einen Gegenbesuch. Wir
begrissen sie, wenn sie hier sind. Wir steigen nun in die Traktandenliste ein.

V1 0099/2016

Volksinitiative «Finanzielle Unterstiitzung von Tagesstatten fiir betagte Menschen»; Initiative
und Gegenvorschlag

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 7. Juni 2016:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Art. 29 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 3 sowie Art. 32
Absatz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 und § 41 Absatz 2 des Kantonsratsge-
setzes vom 24. September 1989 sowie nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungs-
rates vom 7. Juni 2016 (RRB Nr. 2016/1006), beschliesst:
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I
Die Volksinitiative «Finanzielle Unterstitzung von Tagesstatten fur betagte Menschen»:

Der Erlass Sozialgesetz (SG) vom 31. Januar 2007 (Stand 1. Marz 2015) wird wie folgt gedndert:

Als § 143 wird eingefugt:

§ 143bis

' Die Einwohnergemeinden sichern pflegebedlrftigen Menschen finanziell den Besuch teilstationarer
Einrichtungen.

2 Als teilstationare Einrichtungen gelten Institutionen, welche fur pflegebedurftige Personen als Tages-
statte tage- oder nachtweise Aufenthalte anbieten oder pflegebedurftige Personen zweitweise Uber
Ferien- und Entlastungsbetten aufnehmen.

3 Zur Grundversorgung gehoren folgende Basisdienste:

a) Aktivierung, Betreuung und Ruhe,

b) angemessene Pflege,

c) Verpflegung.

4 Erganzend kann das Angebot umfassen:

a) zeitweise Ruckzugs- und Ubernachtungsméglichkeiten,

b) einen Transportdienst,

c) weitere Dienst- und Sachleistungen.

Die Sachuberschrift von § 144t lautet neu:
Regelung der Finanzierung von Tages- und Nachtstrukturen sowie Restfinanzierung der Pflegeleistun-
gen fur die stationare Pflege nach Artikel 25a KVG

Als § 144t Abs. 4 wird eingeflugt:

§ 144" Abs. 4

4 Leistungen fur Tages- und Nachtstrukturen werden nach demselben System finanziert, das fur die
Pflegeheime gilt. Die individuellen Pflegekostenbeitrage der Einwohnergemeinden entsprechen jedoch
in jedem Fall mindestens jenen der Krankenversicherer.

1.
Der Volksinitiative «Finanzielle Unterstlitzung von Tagesstatten fur betagte Menschen» wird folgender
Gegenvorschlag gegenlbergestellt:

Der Erlass Sozialgesetz (SG) vom 31. Januar 2007 (Stand 1. Marz 2015) wird wie folgt gedndert:

Als § 55 Abs. 1 Buchstabe h wird eingefugt:

§ 55 Abs. 1

' Folgende Leistungen unterliegen unter den Einwohnergemeinden dem Lastenausgleich:
h) Betreuungsbeitrage nach § 143%s und § 143t

Als § 143°s wird eingefugt:

§ 143" Teilstationare Dienste: Tagesstatten

! Die Einwohnergemeinden sichern in ihrer Selbsthilfe oder Autonomie eingeschréankten Personen ab
65 Jahren mit Wohnsitz im Kanton Solothurn, die nicht dauernd oder voribergehend in einem Heim
oder Spital leben oder in einer geschiitzten Werkstatte arbeiten, den Besuch einer Tagesstatte im Kan-
ton Solothurn.

2 Als Tagesstatten gelten Tages- oder Nachtstrukturen mit einem Leistungsangebot, das entweder aus-
schliesslich wahrend des Tages oder ausschliesslich wahrend der Nacht erbracht wird.

3 Tagesstatten mit Nachtstrukturen durfen nur von Pflegeheimen betrieben werden, die eine Betriebs-
bewilligung gemass § 22 in Verbindung mit § 144 vorweisen kénnen.

Als § 143t wird eingeflgt:

§ 143" Betreuungsbeitrag fur den Besuch von Tagesstatten

' Tagesstatten im Kanton Solothurn erhalten bei effektiver Nutzung ihres Angebotes durch Personen
gemass § 143" Abs. 1 pro Tag oder Nacht einen Betreuungsbeitrag. Es kann pro bewilligtem Tages-
oder Nachtplatz immer nur ein Beitrag auf 24 Stunden in Rechnung gestellt werden.

2 An Tagesstatten ohne Betriebsbewilligung werden keine Betreuungsbeitrage ausgerichtet.
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3 Der Regierungsrat legt den Betreuungsbeitrag nach Anhoérung der Einwohnergemeinden fest und
stuft diesen in der H6he nach folgenden Personenkategorien ab:

a) Personen ohne besondere Auffalligkeiten;

b) Personen mit psychischer Beeintrachtigung;

c¢) Personen mit Demenz.

4 Bei H6he und Abstufung orientiert er sich an den Pflegekostenbeitragen, die den Leistungserbringern
durch die Krankenversicherer vergUtet werden.

> Die Zuteilung zu einer Personenkategorie wird durch die Tagesstatte vorgenommen. Die Zuteilung zu
den Kategorien gemass Absatz 2 Buchstabe b und c setzen ein arztliches Zeugnis voraus.

5 Die Betreuungsbeitrage werden von den Einwohnergemeinden getragen. Sie gelten nicht als Sozialhil-
feleistungen.

7 Das Departement erlasst Vorschriften zur Rechnungsstellung, zur Zuteilung in die Personenkategorien,
Uberpruft diese und zahlt die Betreuungsbeitrdge aus. Es kann zur Kontrolle die arztlichen Zeugnisse
gemass Abs. 5 einverlangen.

8 Die Gesamtheit der Einwohnergemeinden leisten dem Kanton via Lastenausgleich eine kosten-
deckende RuckvergUtung fur die Vollzugsaufwendungen.

1.

Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt dem Volk, den ausformulierten Initiativtext abzulehnen, den Gegenvorschlag
anzunehmen und diesen auch bei der Stichfrage zu bevorzugen.

V.
Die Gesetzesdanderung tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 17. August 2016 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 14. September 2016 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

d) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 2. November 2016 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

§ 143 Absatz 1 soll lauten:

! Tagesstatten im Kanton Solothurn erhalten bei effektiver Nutzung ihres Angebotes durch Personen
gemass § 143" Absatz_1 pro Tag oder Nacht einen Betreuungsbeitrag. Es kann pro bewilligtem Tages-
oder Nachtplatz immer nur ein Beitrag auf 24 Stunden in Rechnung gestellt werden.

§ 143" Absatz 7 soll lauten:

7 Das Departement erlasst Vorschriften zur Rechnungsstellung, zur Zuteilung in die Personenkategorien,
Uberpruft diese und zahlt die Betreuungsbeitrédge aus. Es kann zur Kontrolle die arztlichen Zeugnisse
gemass Absatz 5 einverlangen.

Im Ubrigen Zustimmung zum Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

e) Antrag Fraktion CVP/EVP/glp/BDP vom 14. November 2016:

§ 143" Abs. 3 Buchstabe b soll wie folgt erganzt werden:
b) Personen mit psychischer und/oder kérperlicher Beeintrachtigung;

f) Stellungnahme des Regierungsrats vom 15. November 2016 zum Antrag der Fraktion
CVP/EVP/glp/BDP:

Dem Antrag der Fraktion CVP/EVP/glp/BDP wird nicht zugestimmt.
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Eintretensfrage

Bruno Végtli (CVP), Sprecher der Sozial- und Gesundheitskommission. Die Sozial- und Gesundheitskom-
mission hat das Geschaft an ihrer Sitzung vom 17. August 2016 behandelt. Die Volksinitiative «Finanziel-
le Unterstlitzung von Tagesstatten fur betagte Menschen» wurde am 27. Mai 2015 eingereicht. Die Ta-
gesstatten bieten fur betagte Menschen mit einer leichten Beeintrachtigung eine Tagesstruktur mit
Betreuung. Mit den aktivierenden Beschaftigungen werden die bestehenden korperlichen sowie geisti-
gen Fahigkeiten erhalten bzw. geférdert, womit deren Abbau verlangsamt wird. Das kann mit einfa-
chen pfleglichen Dienstleistungen sichergestellt werden. Die Tagesstatten sind aber nicht nur fur Besu-
cher und Besucherinnen Selbstressourcen. Pflegende und betreuende Angehdrige werden durch diese
Strukturen entlastet. Bei den Tagesstatten handelt es sich um ein Angebot, das in der Zustandigkeit des
Kantons liegt und aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben zu gestalten ist. Tagesstatten fur betagte Men-
schen bzw. die dort erbrachten Dienstleistungen sind teilweise Gber die Krankenversicherer abrech-
nungsfahig. Die betagten Personen kénnen Krankenversicherungsbeitrage fir Tagesstatten nur fur eine
Nutzungsdauer von maximal zwolf Stunden am Tag geltend machen. Fur einen Teil des Leistungsange-
bots besteht eine Pflicht. Entsprechend haben die Einwohnergemeinden ein bestimmtes Grundangebot
zu gewahrleisten. Dazu gehoren insbesondere eine Grundversorgung via Spitex oder ein Zugang zu
Alters- und Pflegeheimen. Gleichzeitig ist es Aufgabe des Regierungsrats, fur anerkannte Institutionen
generelle Hochsttaxen festzulegen. Bei Tagesstatten fur betagte Menschen legt der Regierungsrat jahr-
lich eine HOchsttaxe fest. Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom Dezember 2015 die Hochsttaxe far
das Jahr 2016 betreffend der Leistungen flur Tagesstatten auf 125 Franken pro Tag festgelegt. Die ge-
setzlichen Grundlagen verpflichten damit die Einwohnergemeinden nicht dazu, das Angebot von Tages-
statten finanziell zu unterstitzen oder zu finanzieren. Sie kénnen ein solches aber freiwillig férdern.
Eine gewisse Rlckvergutung leisten die Krankenversicherungen und bei BezUigern von Erganzungsleis-
tungen ebenso die Ausgleichskasse. Weil vor allem die Finanzierung ungentigend geregelt ist, finden
sich kaum Tragerschaften fur den Betrieb solcher Dienstleistungen. Bei einem Tagessatz von
125 Franken beteiligen sich heute im Kanton Solothurn die Krankenversicherer mit 24 Franken pro Tag.
Die vermeintlich zusatzlichen Kosten der 6ffentlichen Hand von rund einer Million Franken pro Jahr bei
einer Verdoppelung des heutigen Angebots auf rund 250 Platze werden mehrfach dadurch kompen-
siert, dass dieses Angebot die steigenden Sozialkosten fur die Heimaufenthalte abschwéacht und auch
die Investitionstatigkeit im Heimbereich mindert.

Mit Blick auf die aufgefuhrten Schwierigkeiten, die sich bei der Annahme der Initiative ergeben wiir-
den, hat der Regierungsrat einen Gegenvorschlag ausgearbeitet. Das Initiativkomitee hat sich fur die
Einfuhrung des Modells Pflegefinanzierung ausgesprochen. Gegenwartig gelten bei den Tagesstatten
zwei Vereinbarungen mit den Krankenversicherern, die die Beitrdge pro Besuch und pro Tag regeln.
Damit auch in der Pflegestufe 0 in etwa kostendeckende Tarife verlangt werden kénnen, dirfen diese
nicht zu sehr von der derzeitigen Hochsttaxe von 125 Franken abweichen. Um die nétige Qualitat und
Sicherheit bei den Nachtstrukturen gewahrleisten zu kénnen, ist das Sozialgesetz dahingehend zu er-
ganzen. So kann auf einfache Weise gewahrleistet werden, dass die nétige Sicherheit fur die Gaste da
ist. Es ist anzunehmen, dass mit einem verbesserten Zugang zu Tagesstatten fur betagte Menschen
Heimeintritte hinausgezdgert werden kénnen. Somit ware das Ziel erreicht. Das Verhindern von Heim-
eintritten hat langerfristig eine positive finanzielle Wirkung, sowohl auf die Sozial- wie auch auf die
Gesundheitskosten. Die Meinungen in der Kommission waren sehr unterschiedlich. So ist auch das Ab-
stimmungsresultat ausgefallen. In der Sozial- und Gesundheitskommission wurde der Gegenvorschlag
des Regierungsrats mit 7:3 Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen.

Luzia Stocker (SP). Ein grosser Teil der pflege- oder betreuungsbedurftigen Menschen wird zuhause von
Angehorigen betreut und gepflegt und wiinscht das auch. Personell und finanziell kénnte die Altersver-
sorgung ohne das grosse, unentgeltliche Engagement von Angehdrigen nicht aufrechterhalten werden.
Pflegende Angehdorige sind eine wertvolle und unverzichtbare Ressource unserer Gesellschaft. Die Be-
treuung und Pflege kann von einfachen Handreichungen wie beispielsweise Hilfe bei der Gartenarbeit
oder beim Einkaufen bis hin zur vollstandigen Unterstitzung und Ubernahme der Kérperpflege fuhren.
Oft erfolgt die Ubernahme der Betreuung und auch der Pflege schleichend und mit immer grésserem
Aufwand. Pflegende Angehoérige betreuen ihre Verwandten nicht selten bis zur Erschopfung. Entlas-
tung bei dieser anspruchsvollen Arbeit ist nétig, unverzichtbar und soll unterstitzt werden. Die Tages-
statte bietet eine solche Entlastung, indem sie eine ganztagige, kompetente Betreuung anbietet. Die
Angehérigen wissen ihren Partner oder ihre Partnerin, ihre Mutter oder ihren Vater in einer gut betreu-
ten Umgebung und kdénnen so Termine wie beispielsweise einen Arztbesuch oder eigene Bedurfnisse
wahrnehmen. Die Tagesstatte bietet den Betagten eine Tagesstruktur mit sinnvoller Beschaftigung, die
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auch der Vereinsamung entgegenwirkt. Mit der Teilnahme an gemeinsamen Aktivitdten wird die Ge-
meinschaft gefordert und das Zusammensein hat einen grossen Stellenwert. Es werden Aktivitaten an-
geboten, die dazu beitragen, dass sowohl kérperliche wie aber auch geistige Fahigkeiten gefdrdert
werden. So ist ein langeres Zuhausebleiben moéglich. Damit der Besuch von Tagesstatten aber fir alle
maoglich ist, braucht es eine finanzielle Unterstltzung dieser Einrichtungen. Das lohnt sich in jedem Fall,
denn so kann ein Heimaufenthalt hinausgezogert oder sogar ganz vermieden werden. Dadurch ist nicht
nur fur die Betroffenen selber, sondern auch fur den Kanton und fir die Gemeinden eine Kostenerspar-
nis moglich. Das musste im Interesse aller sein. Zudem kann beispielsweise auch der Bedarf an Investiti-
onen gesenkt werden, da mit einem spateren Heimeintritt tendenziell weniger Betten ben&tigt werden.
Nicht zuletzt ist das Modell der Tagesstatte und damit der Grundsatz ambulant vor stationar eine mogli-
che Antwort auf den Mangel an qualifiziertem Pflegepersonal. Betagte kénnen so langer zuhause blei-
ben und die Versorgung ist weniger personalintensiv.

Die Initiative verlangt eine Unterstitzung der Tagesstatten. Der vorgeschlagene Weg der Initianten
unterscheidet allerdings zu wenig deutlich zwischen Pflege und Betreuung. Er orientiert sich vor allem
an der Pflege. Das bedeutet, dass mit den gleichen Ansatzen wie im stationaren Bereich gerechnet wird.
Das heisst aber auch, dass die ersten drei Pflegestufen keine Beitrage erhalten. Das wirde fur die Tages-
statten bedeuten, dass nur Personen mit Pflegebedarf in den Genuss einer Unterstitzung kommen wur-
den. Ein grésserer Teil wirde also keine Unterstiitzung erhalten. Der Gegenvorschlag Uberzeugt uns in
dieser Hinsicht mehr. Er orientiert sich an der Betreuung und nicht an der Pflege, was der Klientel der
Tagesstatten entgegenkommt. Diese braucht namlich vorwiegend Betreuung und weniger Pflege. Die
meisten Gaste der Tagesstatten sind durchaus noch in der Lage, sich zu pflegen, sie brauchen aber Un-
terstitzung bei sonstigen taglichen Verrichtungen. Es handelt sich zu einem grésseren Teil um an De-
menz erkrankte oder psychisch beeintrachtigte Gaste, die eine Tagesstatte besuchen. Beim Ansatz fur
die Betreuung ist der Aufwand der Erfassung kleiner, weil er nicht mit einem aufwandigen System auf-
genommen werden muss, sondern via arztlicher Verordnung erhoben und verordnet werden kann. Zum
Antrag der CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion mochte ich sagen, dass wir froh dartber sind, dass dieser zurtick-
gezogen wurde. Wir mochten die Fraktion bitten, dass Antrage, die finanzielle Kosten zur Folge haben,
rechtzeitig eingereicht werden, damit sie in der Kommission und auch in den Fraktionen besprochen
werden kénnen.

Trotz den kritischen Gedanken zur Initiative unterstitzen wir diese wie auch den Gegenvorschlag des
Regierungsrats. Die Tagesstatten sind ein wichtiger Pfeiler in der ambulanten Versorgung. Sie helfen
mit, die Licken zwischen der Pflege zuhause und in den Heimen zu schliessen und sie helfen auch mit,
die Kostenexplosion im Altersbereich ein wenig einzudammen. Sie mussen als Angebot weiter gefordert
und unbedingt erhalten werden. Wie gesagt werden wir beidem zustimmen und empfehlen bei der
Stichfrage, den Gegenvorschlag zu unterstitzen.

Doris Héafliger (Grtine). Das Geschaft «Finanzielle Unterstitzung fur betagte Menschen» ist im Grunde
genommen ein Uberfélliges Geschaft. Es ist gut, dass die Initiative den Weg hierhin gefunden hat. Zum
Inhalt hat der Regierungsrat gewisse Erganzungen vorgenommen. Ich moéchte zuerst aber auf einige
andere Dinge eingehen. Das vorhandene Angebot sollte besser genutzt werden. Es ist vorhanden, wird
aber nur zu 40% genutzt. Das ist schade, denn wir denken, dass das auch eine finanzielle Frage ist. Dass
die pflegenden Angehoérigen entlastet werden mussen, ist wohl allen klar. Nun haben wir das Geschaft
auf der Traktandenliste und wir hoffen, dass wir einen erfreulichen, erfolgreichen Abschluss finden. Die
Initiative hat beim Regierungsrat einen Gegenvorschlag ausgel6st und der Grund dafur ist nachvollzieh-
bar. Bei der Initiative ist die Abschdtzung bei der Pflege und der Betreuung schwierig vorzunehmen.
Auch das Kostenmodell ist schwieriger abzuschdtzen und wir wollen nicht zuriick zu einer intensiveren
Pflegefinanzierung, von der wir im Jahr 2015 Abstand genommen haben. Der Gegenvorschlag beinhal-
tet einen Betreuungsbeitrag, der ausgerichtet wird. Auch hier gibt es einige Knackpunkte, weil es sich
um ein kommunales Leistungsfeld handelt. Wenn die Gemeinden zahlen mussen, fragen sie naturlich
immer sofort, wie viel das kostet. Das Angebot ist vorhanden und kommt in den Lastenausgleich «Sozia-
les». Aber auch das muss organisiert werden und ist nicht ganz gratis. Bei uns hat das zu Diskussionen
gefuhrt. Wir haben Informationen beim Amt eingeholt und es war fur uns sehr schlissig, wieso diese
Aufstellung zurzeit so ist.

Es braucht Tagesstatten und es braucht Entlastung fur pflegende Angehérige. Der Umfang — das haben
wir mit dem erganzenden Antrag der CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion gesehen — musste noch genauer defi-
niert werden. Einige von uns hatten durchaus Sympathien fur diesen Antrag, weil die kérperliche Beein-
trachtigung sehr wohl auch dazu gehdren sollte. Vielleicht ist der jetzige Zeitpunkt aber noch verfriht.
Wir wollen es aber nicht verkomplizieren, weil wir keinesfalls méchten, dass deswegen etwas nicht zu-
stande kommt, was unbedingt zustande kommen muss. Wir sind Uberzeugt: Wo ein Wille ist, ist auch
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ein Weg. Es ist Zeit, dass es eine Unterstltzung fur betagte Menschen gibt und man nun zumindest fur
solche mit einer geistigen Beeintrachtigung damit beginnt. Ein Teil unserer Fraktion wird die Initiative
unterstUtzen. Geht es am Schluss nur um den Gegenvorschlag, werden wir alle diesen unterstitzen.

Johannes Brons (SVP). In der Sozial- und Gesundheitskommission haben wir von der SVP-Fraktion, Tobias
Fischer und ich, die Volksinitiative wie auch den Gegenvorschlag des Regierungsrats abgelehnt, da es
sich um einen weiteren finanziellen Betrag von ca. 100'000 Franken pro Jahr handelt. Es ist zwar ein
verhaltnismassig kleiner Betrag, er muss letztlich aber von den Gemeinden getragen werden. Wir haben
im unteren Niederamt einen neuen, besseren Vertrag mit der Spitex abgeschlossen, gerade fur die be-
tagten Menschen. Wir haben einen sehr gut funktionierenden Mahlzeitendienst, ebenfalls glinstige und
unkomplizierte Stundenhilfen und viele Einsatze von Freiwilligen, wie beispielsweise den Mittagstisch,
zu welchem die Betagten auf Wunsch von zuhause abgeholt und nach gemutlichem Beisammensein
auch wieder nach Hause gebracht werden. Das Altersheim in Schénenwerd, das Haus im Park, ist seit
langerer Zeit merklich weniger ausgelastet und bietet als Sofortmassnahme Ferienzimmer an, um eine
hohere Auslastung zu erreichen. Kantonal gesehen ist man wahrscheinlich noch nicht so weit mit sol-
chen Angeboten, wie wir sie im unteren Niederamt mehrheitlich haben. In der SVP-Fraktion wurde das
Thema der Tagesstatten intensiv diskutiert. Wir haben uns letztlich fur den Gegenvorschlag des Regie-
rungsrats entschieden. Weiter wissen wir, dass das Initiativkomitee bei Annahme des regierungsratli-
chen Gegenvorschlags seine Initiative zurtickziehen wird. Auf den ersten Blick kostet es die Gemeinden
etwas, auf der anderen Seite hoffen wir, dass daraus in der Praxis eine Ausgabenentlastung resultieren
wird.

Christian Thalmann (FDP). Zuerst habe ich eine formelle Anmerkung: Die CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion hat
ihren Anderungsantrag zuriickgezogen. Aus diesem Grund ist der angekiindigte Rickweisungsantrag
der Freisinnigen obsolet geworden. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion ist gegen die Volksinitiative, so wie
sie vorliegt. Sie unterstltzt den Gegenvorschlag des Regierungsrats aber grossmehrheitlich, ebenso den
Gegenvorschlag bei der Stichfrage. Luzia Stocker, eine Kollegin in der Sozial- und Gesundheitskommissi-
on, hat den Sachverhalt sehr gut dargelegt. Ich méchte hier nicht mehr weiter darauf eingehen. Bei den
Beitragen dieses Geschafts handelt es sich nicht um eine Sozialhilfe. Das heisst, dass es normale «Sub-
ventionen» sind und dass sie der Empfanger indirekt auch nicht mehr zurtickzahlen muss. Die Administ-
ration erfolgt in diesem Fall einfach und pragmatisch. Es ist mit sehr tiefen Administrationskosten zu
rechnen. Die Finanzierung erfolgt Uber den Lastenausgleich, d.h. dass auch bei den Gemeinden, die
mehr oder weniger davon profitieren, die Finanzierung nach Einwohnerzahl erfolgt. Als kleine Kritik ist
Folgendes anzubringen: Es entsteht eine neue Subvention. Die Tagesstatten werden dadurch attraktiver
gemacht, was auch gewollt und per se nichts Schlechtes ist. Die Nachfrage wird oder kénnte dadurch
aber erhoht werden. Das ist ebenso gewollt, damit ein allfalliger Heimeintritt dieser Personen hinausge-
zogert werden konnte. Da sich auch die Krankenversicherer an den Kosten beteiligen, steigen die Kos-
ten im Gesundheitswesen. Man kdénnte nun sagen, dass die Kosten dank dem allfallig verzogerten
Heimeintritt bei den Krankenkassen kompensiert werden kdénnten. Das weiss man aber nicht und das
sollte man im Hinterkopf behalten. Heute Nachmittag findet eine Sitzung der Sozial- und Gesundheits-
kommission statt, in welcher die Pramienverbilligung diskutiert wird. Und da fragt man sich, warum die
Kosten von Jahr zu Jahr ansteigen, so auch die Krankenkassenpramien.

Georg Nussbaumer (CVP). Wir haben gehort, dass die Volksinitiative quasi offene TUren einrennt und
dass man allgemein der Meinung ist, dass das eine sinnvolle Sache ist, zumal es darum geht, Menschen
maoglichst lange in ihrem gewohnten Umfeld, in welchem es ihnen wohl ist, zu behalten. Das Umfeld
spielt sicher auch eine erhebliche Rolle, was die Lebensqualitat und die Gesundheit dieser Menschen
angeht. In diesem Sinne sind wir uns einig, dass dies eine gute Sache ist. Wir wissen aber auch, dass im-
mer Menschen dahinter stehen, die von dieser Pflege extrem beansprucht werden. Die Tagesstatten sind
hier ein optimales Mittel, um diese Personen zu entlasten und um einen Heimeintritt hinauszuzégern.
Das erwahnte Argument bezlglich der Krankenkassen spricht meiner Meinung nach nur dafar. Die
Krankenkassen sind nicht dafur bekannt, dass sie Leistungen unterstitzen, von welchen sie keinen Nut-
zen fur sich sehen. Hier sehen sie ihn ganz offensichtlich. So gesehen ware unser Antrag meiner Mei-
nung nach sinnvoll gewesen, ndmlich dass man auch Menschen mit kérperlichen Gebrechen vermehrt in
Tagesstatten bringen kann, um den Heimaufenthalt hinauszuzégern und zu helfen, die Kosten zu mi-
nimieren. Das ist eindeutig der Fall. Wir haben unseren Antrag aber zuriickgezogen, um den Gegenvor-
schlag des Regierungsrats, den wir einstimmig unterstitzen werden, nicht zu gefahrden. In diesem Sin-
ne finden wir es schade, dass man hier nicht grindlicher dartber diskutieren kann. Wir sind aber froh,
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dass man nun grundséatzlich dafur ist, in diese Richtung aktiv zu werden und so die Gesamtkosten im
Sinne einer Lésung, die allen dient, senken zu kénnen.

Mathias Stricker (SP). Es geht um die Qualitat in der Alterspflege. Deshalb mussen wir das gemeinsam
anpacken. Kreative Wohnformen am Tag und in der Nacht mussen unterstitzt und gesucht werden. Im
Kanton Solothurn erkranken jahrlich 950 Menschen neu an Demenz. Im Sommer habe ich die Aussen-
wohngruppe Goldregen des Alters- und Pflegeheims Baumgarten in Selzach besucht. Dort leben De-
menzkranke ihren BedUrfnissen entsprechend in einer Wohngruppe. In weiser Voraussicht haben die
Verantwortlichen dieser Institution vor mehreren Jahren erkannt, dass mit den sich abzeichnenden Ent-
wicklungen, Anforderungen und neuen BedUrfnissen ein betriebswirtschaftliches Wachstum nétig ist.
Mit grossem und mutigem Einsatz haben sie die entsprechenden Schritte eingeleitet und viele Hirden
Uberwunden. Solche Verédnderungen mit dem Ziel, das Angebot weiterzuentwickeln und die Qualitat zu
verbessern, haben immer wieder verschiedene Klippen zu umschiffen: Konzeptanderungen, Burokratie
und Gesetze. Ein anderer Besuch in der Tagesstatte Lebensrad in Bettlach hat mir gezeigt, welch hervor-
ragende Arbeit dort geleistet wird und wie wichtig solche Entlastungsangebote, vor allem auch fur die
betroffenen Familienmitglieder, sind. Sie konnen heute einen Zeitungsartikel lesen, der dies beschreibt.
Um die Angehorigen zu entlasten, braucht es dringend solche Tages- und auch Nachtangebote, denn
Betreuung kann krank machen, was wiederum Kosten verursacht. Ich gehe davon aus, dass mit einem
verbesserten Zugang zu den Tagesstatten fur betagte Menschen Heimeintritte hinausgezdgert werden
kénnen. Der vorzeitige, stationare Aufenthalt ist fur die 6ffentliche Hand auch dann wesentlich teurer,
wenn die Tagesstatten eine Subvention erhalten. Christian Thalmann hat das angesprochen. So gesehen
ist die Stossrichtung aber wirtschaftlich, ressourcenschonend und nachhaltig. Packen wir das zusammen
an. Ich hoffe, dass die Initianten den urspriinglichen Wortlaut der Sache wegen zurtickziehen, denn das
Ziel ist das gleiche.

Kuno Tschumi (FDP). Wir haben gehort: «<Die Gemeinden haben bereitzustellen ...». Ich méchte die Emp-
findlichkeit der Gemeinden zu diesem Thema kurz bekannt geben. Mathias Stricker hat soeben gesagt,
dass dieses Thema gemeinsam angepackt werden sollte. Dieser Meinung sind wir auch. Deswegen ha-
ben wir Gber die Initiative gestaunt, die ein Leistungsfeld der Gemeinden betrifft und fordert, dass die
Gemeinden zu bezahlen haben, ohne dass wir etwas davon gewusst haben, ohne dass mit uns gespro-
chen wurde. Denn wir waren tatsachlich der Meinung, dass dies gemeinsam gel6st werden kann. Wir
hatten auch andere Ideen gehabt, wie das gemacht werden kénnte. Das Problem der Initiative mit dem
ausformulierten Text ist, dass sie unserer Ansicht nach in die falsche Richtung geht. Sie legt das Gewicht
auf die Pflege. Unserer Meinung nach geht es mehr um die Betreuung. Das wurde im Departement
erkannt und ein Gegenvorschlag wurde unterbreitet. Wir haben das im Vorstand des Verbands Solo-
thurner Einwohnergemeinden (VSEG) mehrfach diskutiert. Am Anfang wollte man von beiden Themen
nichts wissen, weil man sagt, dass man das auf Gemeindeebene situativ in Eigenverantwortung lésen
kann. Dort, wo es nétig ist, wird es gemacht. Es hat auch mit Standortvorteilen einer Gemeinde zu tun,
ob solche Angebote gemacht werden oder nicht. Letztlich war es so, dass die eine Halfte des Vorstands
beides abgelehnt hat. Die andere Halfte sagt, dass der Gegenvorschlag richtig und gut ist und dass die-
ser unterstitzt werden kann. Da das Initiativkomitee bekannt gegeben hat, dass die Initiative zurickge-
zogen wird, wenn hier eine Zweidrittelmehrheit erreicht wird, sind auch wir zum Schluss gelangt, dass
wir den Gegenvorschlag unterstiitzen, da er tatsachlich zielfuhrend ist.

Frénzi Burkhalter (SP). Ich bin sehr froh, dass nun eine Auslegeordnung und ein Umsetzungsvorschlag
gemacht werden, die zeigen, wie Tagesstattenplatze finanziert und somit fur alle zuganglich gemacht
werden, nachdem mein Auftrag vom Dezember 2012 genau das gefordert hatte. Diesen hat der Kan-
tonsrat vor drei Jahren grossmehrheitlich abgelehnt. Heute sind wir soweit und haben dank dieser
Volksinitiative zwei Vorschlage auf dem Tisch, die wir nun besprechen kdnnen. Die Voten lassen darauf
schliessen, dass die Volksinitiative nicht angenommen wird, immerhin aber der Gegenvorschlag. Es ist
wichtig, die finanziellen Aspekte gut im Auge zu behalten. Meiner Meinung nach gehen diese noch ein
wenig weiter. Ich will das bereits Gesagte nicht weiter ausfuhren, sondern es geht wirklich auch darum,
dass Angehorige ihre Betreuung leisten kénnen. Hier spreche ich nicht nur von den Ehepartnern, die
selber bereits betagt sind. Wir haben alle Eltern, stehen im Berufsleben oder engagieren uns. Auch sol-
chen Personen ermoglicht eine Tagesstatte, dass sie weiterhin berufstatig bleiben kénnen; Téchter und
So6hne, die ihr Arbeitspensum reduzieren mussten, weil sie jemanden zuhause betreuen, den sie nicht
alleine lassen konnen. Dank Tagesstatten kénnen diese Personen weiterhin ihrer Berufstatigkeit nach-
gehen. Die Auswirkungen kennen wir alle. Unter anderem sind dadurch die Steuerertrage hoher, die
Altersvorsorge ist gesichert und fur den Betagten wird der Heimeintritt dank einer guten Institution
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hinausgeschoben. Wir sprechen von 100'000 Franken bis 250'000 Franken, die wir hier fur mehr Lebens-
qualitat fur die betagten Menschen investieren wollen. Diese haben ihr Leben lang gearbeitet und sind
es wert, dass das, wenn nicht sogar noch mehr, investiert wird. Die Investition wird aber auch fur ihre
Familien getatigt und ich danke Ihnen fur lhre Unterstitzung. Ich freue mich, dass wir einen Schritt
weitergekommen sind.

Albert Studer (SVP), Président. Auf der Triblne begrusse ich alt Kantonsrat Ruedi Fasnacht.

Nicole Hirt (glp). Man spricht von ambulant vor stationar und das gilt hier ebenso. Im Oktober konnte
ich die Tagesstatte Lebensrad in Bettlach besuchen. Auf meine Frage, warum zu dieser Zeit nur funf von
zehn Platzen besetzt gewesen sind, hat die Geschaftsfuhrerin geantwortet, dass die Angehérigen weni-
ger zahlen mussen, wenn sie ihre Eltern ins Altersheim geben, als wenn sie sie in eine Tagesstatte brin-
gen. Aus ihrer Sicht ist das der Hauptgrund dafur, dass viele Platze leer bleiben. Ich bin Uberzeugt da-
von, dass die Tagesstatten attraktiver werden, wenn wir nun die Initiative oder den Gegenvorschlag
unterstitzen. Auch die Gemeinden werden langfristig davon profitieren. Ich danke allen, die fur das
eine oder fur das andere Ja stimmen werden.

Albert Studer (SVP), Prasident. Weiter begrusse ich alt Kantonsrat Hermann Spielmann auf der Triblne.

Markus Dietschi (BDP). Wir reden nun hauptsachlich Uber den Nutzen der zu investierenden
100'000 Franken in Tagesstatten. In der Sozial- und Gesundheitskommission haben wir auch dartber
diskutiert — und das kam hier zu wenig zum Ausdruck — mit welchen Administrativkosten wir rechnen
mussen. Das ist namlich genauso viel und es ist meiner Meinung zu viel des Guten, wenn mit Subventio-
nen von 100'000 Franken auch 100'000 Franken Administrationskosten generiert werden. Mit meinem
Votum mochte ich an die Verwaltung appellieren zu versuchen, diese Kosten tiefer zu halten.

Peter Gomm (Vorsteher des Departements des Innern). Wenn ein Vorschlag des Regierungsrats auf so
guten Boden fallt, kann man diesen mit einem langen Votum wohl nur noch kaputt reden. Deshalb
halte ich mein Votum sehr kurz und bringe lediglich noch Prazisierungen an. Der Kommissionssprecher
hat die Diskussion der Kommission gut wiedergegeben. Fiir das Protokoll méchte ich aber prazisieren,
dass es 24 Franken resp. 27 Franken sind, die von den Krankenkassen bezahlt werden, da wir verschie-
dene Verhandlungspartner haben. Die Initiative nimmt ein Anliegen auf, das der Regierungsrat bereits
mit der Pflegeheimplanung deponiert hatte. Wir haben die Anzahl der stationaren Betten davon ab-
héngig gemacht, dass eine Entwicklung im Bereich der Tagesstatten stattfindet. Der Kantonsrat war
damals noch ein wenig vorsichtig und hielt sich beim nachfolgenden Auftrag zuriick, dem Regierungsrat
direkt einen Auftrag zu geben, eine Planung vorzunehmen. Wir sind froh darum, dass nun der Anschub
von aussen gekommen ist, um das wieder aufzunehmen. Wir mussen aber auch sagen, dass die Stoss-
richtung der Initiative auf einem Modell beruht, das den heutigen Gegebenheiten nicht mehr Rechnung
tragt. Das Modell der Finanzierung ist veraltet und zu stark pflegelastig. Deswegen haben wir den Ge-
genvorschlag ausgearbeitet, der vor allem die Betreuungsseite betont. Ich bin froh, dass die
CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion ihren Antrag zurtickgezogen hat. Es ist zwar uniblich, dass der Regierungsrat
einen Antrag so kurz vor der Session noch behandelt. Wir waren jedoch der Meinung, dass es wegen
den finanziellen Auswirkungen wichtig ist. Wir haben uns aber auch nochmals Gedanken gemacht, ob
die Dreistufigkeit den Bedurfnissen gerecht wird. Das Geschaft kam nun in Zusammenarbeit mit dem
Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) zustande. Wir haben es vorgestellt und wertschat-
zend zur Kenntnis genommen, dass sich die Gemeinden nach einem ersten Zurlckhalten einen Ruck
gegeben haben. Wir sprechen heute von Geld, das letztlich von den Gemeindekassen ausgegeben wird
und unser Budget nicht belastet. Wir werden die Leistungskategorien beobachten. Bei den Einstufun-
gen und Einreihungen kénnte es Probleme geben. Wenn wir sehen, dass Anderungen nétig sind, wer-
den wir wieder auf das Parlament zukommen. Ich bitte Sie, die Initiative abzulehnen und dem Gegen-
vorschlag zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern L., II, lll. und IV. Angenommen
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Albert Studer (SVP), Prasident. Unter Ziffer Ill. ist ersichtlich, dass der Kantonsrat empfiehlt, die Volksini-
tiative abzulehnen und den Gegenvorschlag anzunehmen. Das ist Gegenstand des Beschlussesentwurfs

und so gesehen, kann dem ganzen Beschlussesentwurf zugestimmt werden.

Barbara Wyss Fltick (Grtine). Ich verstehe nicht ganz, wortiber wir nun abstimmen. Die Initiative wurde ja
noch nicht zurickgezogen.

Fritz Brechbiihl (Ratssekretér). Die Empfehlung des Kantonsrats ist in Ziffer Ill. des Beschlussesentwurfs
enthalten. Wollen Sie hier etwas anderes, braucht es einen Anderungsantrag, Gber den abgestimmt

werden kann.

Albert Studer (SVP), Président. So wird die Abstimmung nun auch durchgefthrt.

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Quorum 59, Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 14]

Fir Annahme des Beschlussessentwurfs 87 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme

RG 0098/2016

1. Ubertragung des Eigentums an den Spitalimmobilien auf die Solothurner Spitiler AG (soH);
2. Anderung des Spitalgesetzes (SpiG)

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Beschlussesentwurfe des Regierungsrats vom 7. Juni 2016 (siehe Beilage).

b) Anderungsantrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 17. August 2016 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

Beschlussesentwurf 2 soll geandert werden:

§ 16 Absatz 2
Aufgehoben.

§ 16 Absatz 2ssoll lauten:
Der Kantonsrat entscheidet abschliessend tber die Ubertragung des Eigentums an den Immobilien an
die Aktiengesellschaft.

Im Ubrigen Zustimmung zu den Beschlussesentwirfen 1 und 2 des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 14. September 2016 zu den Beschlussesentwurfen
des Regierungsrats inkl. Anderungsantrag der Sozial- und Gesundheitskommission.

d) Zustimmung des Regierungsrats vom 27. September 2016 zum Antrag der Sozial- und Gesundheits-
kommission.

e) Anderungsantrag der Redaktionskommission vom 2. November 2016 zum Antrag der Sozial- und
Gesundheitskommission.
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§ 16 Abs. 2P soll lauten:
Der Kantonsrat entscheidet abschliessend tber die Ubertragung des Eigentums an den Immobilien an
die Aktiengesellschaft.

Im Ubrigen Zustimmung zum Beschlussesentwurf 2 des Regierungsrats und zum Antrag der SOGEKO.

Eintretensfrage

Albert Studer (SVP), Prasident. Auf der Triblne begrisse ich den CEO der Solothurner Spitaler AG, Mar-
tin Hausermann.

Susan von Sury-Thomas (CVP). Wir haben es mit einem sehr gewichtigen Geschaft zu tun. Neben der
Ausfinanzierung der kantonalen Pensionskasse ist es das finanziell bedeutendste Geschaft der ganzen
Legislatur, geht es doch um Werte von rund 570 Millionen Franken. Es ist eine komplexe, zum Teil auch
sehr technische Materie. Ich versuche, die wichtigsten Aspekte dieses Geschafts moglichst verstandlich
zusammenzufassen, insbesondere die Punkte, die in der Sitzung der Sozial- und Gesundheitskommission
zu Diskussionen gefuhrt haben. Aufgrund der Komplexitat der Materie hat die Sozial- und Gesundheits-
kommission dieses Geschaft in zwei Sitzungen behandelt, und zwar am 29. Juni 2016 in erster und am
17. August 2016 in zweiter Lesung. Bevor wir uns mit den Details des Geschafts auseinandersetzen,
mochte ich nochmals die Gbergeordnete Zielsetzung in Erinnerung rufen. Es geht immer um eine umfas-
sende, langfristig gesicherte, qualitativ hochstehende und wirtschaftliche Gesundheitsversorgung der
Bewohner und Bewohnerinnen unseres Kantons. Mit dem Spitalgesetz von 2004 wurde die Solothurner
Spitdler AG (soH) als gemeinnUtzige Aktengesellschaft mit dem Kanton als Alleinaktionar geschaffen.
Die Mobilien wurden damals der soH Ubergeben. Die Immobilien blieben beim Kanton, der sie der soH
vermietet. Die Verantwortung fur Investitionen fur das kantonale Spital ist noch immer beim Kanton,
mit der Kompetenz des Regierungsrats, bis zu 5 Millionen Franken zu verpflichten und der Kantonsrat
bis zu 10 Millionen Franken. Fur grossere Investitionen braucht es eine Volksabstimmung, so wie das fur
das neue Birgerspital in Solothurn mit einem Kredit von 340 Millionen Franken der Fall war. Das Spital-
gesetz wurde auf den 1. Januar 2012 angepasst, um die vom Bund vorgegebene neue Spitalfinanzie-
rung Uber Fallpauschalen zu ermdglichen. Im Jahr 2013 beauftragte der Kantonsrat den Regierungsrat
mit dem Planungsbeschluss, noch in der jetzigen Legislatur 2013 bis 2017 den Zeitpunkt und die Modali-
taten der Ubertragung der Spitalimmobilien an die soH festzulegen. Das macht der Regierungsrat mit
der vorliegenden Botschaft, die zwei Beschlussesentwirfe beinhaltet: die Ubertragung des Eigentums
der Spitalimmobilien an die soH und die Anderung des Spitalgesetzes. Der Kantonsrat entscheidet ab-
schliessend Uber die Ubertragung. Die Anderung des Spitalgesetzes musste vor das Volk, wenn weniger
als Zweidrittel des Kantonsrats zustimmen wirden. Im Grundsatz hat der Kantonsrat der Ubertragung
also bereits im Jahr 2013 zugestimmt. Heute geht es hauptsachlich noch um den richtigen Zeitpunkt und
um die Modalitaten, um das Wann und um das Wie.

Der Grundgedanke der Eigentumstibertragung ist noch immer der gleiche wie er urspringlich war. Nur
wenn die soH selber Uber ihre Immobilien verfugt, hat sie eine genligende Eigenkapitalbasis, um Kredi-
te aufzunehmen und kann sie wichtige und dringende Investitionen rasch und effizient nach ihren Be-
durfnissen tatigen. Das ist im Gesundheitswesen, das einem ungeheuren und raschen Wandel unterliegt,
besonders wichtig und nétig. Wieso gehen wir die Eigentumsibertragung gerade jetzt an? Einerseits
hat sich die neue Spitalfinanzierung eingespielt. Die soH ist ein gesundes und starkes Unternehmen mit
3'600 Mitarbeitenden und einem jahrlichen Umsatz von mehr als 500 Millionen Franken. Andererseits ist
der Neubau des Biirgerspitals Solothurn, der noch in der Verantwortung des Kantons ist, auf guten We-
gen. Eine termingerechte Er6ffnung im Jahr 2019 ist absehbar. Deshalb schlagt der Regierungsrat die
Ubertragung in drei Etappen vor: auf den 1.1.2017 samtliche Spitalimmobilien mit Ausnahme des Biir-
gerspitals Solothurn, 2020, nach dem Start des neuen Burgerspitals, das Haus 1, und 2023, wenn die
Arbeiten am Burgerspital abgeschlossen sind, die tbrigen Liegenschaften des Spitals. Die Etappierung
hat in der Sozial- und Gesundheitskommission keine Diskussionen ausgeldst. Unsere Kommission unter-
stutzt die Eigentumsiibertragung in drei Tranchen. Mehr zu reden gaben die Modalitaten der Ubertra-
gung und das Finanzierungsmodell. Wir mUssen dabei die Auswirkungen auf beide Seiten — auf den
Kanton und auf die soH — im Auge behalten. Als Kantonsrat sind wir in erster Linie gegentber dem
Kanton verpflichtet. Die Grundlage der Ubertragung bildet die Eigentiimerstrategie, die der Regie-
rungsrat im Jahr 2015 ausgearbeitet hat. Die Strategie ist nicht 6ffentlich. Die Sozial- und Gesundheits-
kommission erhielt aber Einblick in die Strategie. Ihre wichtigsten Elemente sind im Antrag des Regie-
rungsrats enthalten. Der Antrag basiert auf dem Schlussbericht, den eine Projektgruppe mit Vertretern
der betroffenen Amter und der soH, zusammen mit dem Beratungsunternehmen Pricewaterhouse-
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Coopers, erarbeitet hat. Im Schlussbericht sind konkrete Empfehlungen zur Eigentumsibertragung ent-
halten. Vor- und Nachteile von verschiedenen Optionen fir den Kanton und fur die soH werden vergli-
chen. Der Bericht beinhaltet auch einen Vergleich mit anderen Kantonen, die den Schritt der Eigen-
tumstibertragung grésstenteils bereits hinter sich haben.

Wichtig sind die folgenden vier Aspekte der Eigentumstbertragung, die in der Kommission eingehend
diskutiert und erlautert wurden. Die Immobilien kommen als Sacheinlagen zur soH. Sie werden also
nicht verkauft oder mit einem Darlehen abgegolten. Die Immobilien werden zum Anlagewert Ubertra-
gen. Das Verwaltungsvermoégen des Kantons nimmt entsprechend ab. Das wird durch das vergrosserte
Aktienkapital der soH, von dem der Kanton alleiniger Eigentiimer ist, 1:1 kompensiert. Auf der Aktivsei-
te des Kantons andert sich also nichts. Der Wert der Ubertragenen Liegenschaften — das Kantonsspital
Olten, das Spital Dornach und die kantonalen psychiatrischen Dienste — betréagt 226 Millionen Franken
fur die erste Tranche. Die zweite Tranche betragt 290 Millionen Franken. Der Neubau von Haus 1 des
Burgerspitals und 50 Millionen Franken sind die dritte Tranche, der Rest des Burgerspitals. Es handelt
sich also um hohe Werte, die hier Ubertragen werden. Die Immobilien, die fir die Gesundheitsversor-
gung zwingend sind, werden nicht mehr tbertragen. Das Land, auf dem die Immobilien stehen, werden
in einem 100jahrigen Baurecht an die soH abgegeben. Der Kanton erhélt einen Baurechtzins. Zurzeit
liegt die Verzinsung aufgrund der Spitalnorm bei 3,7% und sie wird alle funf Jahre angepasst. Der Wert
des Landes liegt bei 50% des Marktwerts. Bei einem Heimfall, d.h. wenn das Baurecht friihzeitig aufge-
16st wird, liegen alle Kosten bei der soH. Die soH musste bei einer anderen Nutzung als fur ein Spital,
beispielsweise fur das Erstellen von Wohnbldcken, die Erlaubnis des Kantons haben. Der Baurechtsver-
trag ist ratséffentlich. Durch die Ubertragung der Immobilien fallen fiir den Kanton die Mietzinsen weg.
Die laufende Rechnung wird also belastet. Auf der anderen Seite wird die Investitionsrechnung mit
einer zeitlichen Verzégerung entlastet, weil der Kanton keine Investitionen in Spitalbauten mehr vor-
nehmen muss. Die meisten Kantone haben das gleiche Vorgehen gewahlt wie der Kanton Solothurn.
Einzig im Kanton Baselland ist die Finanzierung tber ein Darlehen erfolgt, mit der Konsequenz, dass die
Basellander Spitaler heute finanziell schlecht dastehen.

Die folgenden, wichtigen Aspekte wurden in der Sozial- und Gesundheitskommission kontrovers disku-
tiert. Ist im neuen Eigentiimermodell die Erschliessung eines neuen Standortes einfacher? Das ist sicher
die politisch heisseste Frage im Zusammenhang mit den Spitélern. Die Erschliessung muss in jedem Fall
vom Regierungsrat entschieden werden, (ber Anderungen im Baurechtsvertrag und Uber den Leis-
tungsauftrag. Fur die nachsten 20 Jahre ist die Erschliessung aber kein Thema. In Olten und Solothurn
haben wir zwei neue Spitaler. Fur die Psychiatrie gibt es keine Standortfrage. Dornach war eine Zeit
lang gefahrdet, heute wird dort investiert und die soH steht voll hinter dem Standort und der Zusam-
menarbeit mit der spezialisierten Orthoklinik. Sicher ist, dass der Kantonsrat und das Volk in der Stand-
ortfrage nichts mehr zu sagen haben. Warum ist es eine Sacheinlage und nicht wenigstens eine teilweise
Finanzierung durch ein Darlehen? Mit einem so gemischten Modell wirde der Kanton fur die Spitéler,
die er abgibt, Geld erhalten. Das wiirde dem Kanton zwar mehr Liquiditat und eine bessere Aussenwir-
kung geben, die soH wirde aber von Anfang an stark belastet. Sie kdme nicht auf die angestrebten
66% Eigenkapital, die ihr erlauben, am Kapitalmarkt Geld fur gréssere Investitionen aufzunehmen.
Hohere Kosten der soH wirden zu héheren Tarifen fihren, was indirekt hohere Krankenkassenpramien
ergeben warde. Das ist auch fur den Kanton schlecht. Unsere Kommission hat sich deshalb fur die vom
Regierungsrat vorgeschlagene Losung Uberzeugen lassen. Neben den technischen Fragen hatte eine
Minderheit der Sozial- und Gesundheitskommission auch grundsatzliche Vorbehalte gegeniber der
Ubertragung der Immobilien und - ich zitiere: «gegen den Abbau von Volksrechten bei Investitionen».
Diese Vorbehalte haben bei der Abstimmung in der Sozial- und Gesundheitskommission zu wenigen
Enthaltungen, nicht aber zu Gegenstimmen gefuhrt. Die Kommission empfiehlt mit 10:0 Stimmen bei
4 Enthaltungen die Zustimmung zum Beschlussesentwurf 1 «Eigentumslibertragung Spitalimmobilien»
und mit 11:0 Stimmen bei 3 Enthaltungen die Zustimmung zum Beschlussesentwurf 2 «Anderung des
Spitalgesetzes». Die Anderung des Spitalgesetzes ist eine Voraussetzung fir die Eigentumsiibertragung.
Im Spitalgesetz wird § 16 Absatz 2, in welchem es um das bisherige Eigentum der Immobilien geht, auf-
gehoben. Im gleichen Paragraphen wird ein neuer Absatz 2bs eingefligt, der lautet: «Der Kantonsrat
entscheidet abschliessend tber die Ubertragung des Eigentums an den Immobilien an die Aktiengesell-
schaft». Ich komme zum Schluss: Das Geschaft, Uber welches wir hier entscheiden mussen, ist im Wort-
sinn ein Jahrhundertgeschaft, da es um Baurechtsvertrage geht, die den Kanton fur 100 Jahre binden.
Mit dem Geschaft gibt der Kantonsrat Kompetenzen an den Regierungsrat und an die Verwaltung ab.
Das Geschaft kommt nicht aus heiterem Himmel. Es wurde seit Jahren vorbereitet und vom Kantonsrat
begleitet. Es liegt auf der gleichen Linie, wie sie die meisten anderen Kantone auch gewahlt haben.
Haben wir den Mut, auch den letzten Schritt zu machen. Wenn wir dem heute zustimmen, wird die soH
noch besser und effektiver arbeiten und flexibel und schnell auf das Umfeld reagieren kénnen. Wenn
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wir die Steigerung der Gesundheitskosten in den Griff bekommen wollen, mussen wir der soH diese
Moglichkeit geben. Wer A sagt, muss auch B sagen.

Susanne Schaffner (SP). Wahrend Jahrzehnten haben wir als Kantonsrate und Kantonsratinnen Renova-
tionen vom Kantonsspital Olten verfolgt und zuletzt mit Herzblut Gber das millionenschwere Projekt
«Neubau des Burgerspitals Solothurn» entscheiden. Heute entschieden wir darlber, ob diese Herzstlcke
zusammen mit allen anderen Spitalbauten an die soH Ubertragen werden sollen. Heute geht es darum,
das Heft aus der Hand zu geben und Einfluss abzugeben, aber auch - und das ist die Meinung der
Mehrheit der SP-Fraktion — die soH einerseits und den Regierungsrat als Eigner der soH andererseits in
die volle unternehmerische Verantwortung zu nehmen. Aus Sicht der SP-Fraktion ist das kein leichter
Schritt. Es ist aber ein Schritt der Vernunft und eine Konsequenz des vor Jahren eingeleiteten Prozesses
der Verselbstandigung der 6ffentlichen Spitaler des Kantons Solothurn. Der Kanton Solothurn ist Vorrei-
ter, wenn es um die Spitalplanung geht. Lange vor manch anderem Kanton hat er die Spitdler im Kan-
ton vereint und eine selbstandige, gemeinnitzige und im Besitz des Kantons stehende Spital AG ge-
schaffen. Damit werden Synergien trotz verschiedenen Standorten bestens genutzt. Unser 6ffentliches
Spital ist deshalb auch im rauen Wind dieser seit 2012 umfassend geltenden Krankenversicherungsge-
setzesrevision konkurrenz- und wettbewerbsfahig. Wir verfugen Uber ein eigenstandiges 6ffentliches
Spital, das einerseits eine hohe Qualitat fur die medizinische Versorgung der Bevolkerung unseres Kan-
tons garantiert und andererseits durch die wichtige Bindung an den Gesamtarbeitsvertrag fur eine faire
Entlohnung des Personals sorgen muss. Die soH zeigt auf, dass dies trotz engem finanziellen Korsett in
der Spitalbranche moglich ist und dass sie ein Garant fur Qualitat ist, vor allem fur das Personal, denn
das ist die wichtigste Ressource der Gesundheitsversorgung. Aus unserer Sicht ist das auch der wichtigste
Pluspunkt der soH im Vergleich zur Konkurrenz. Wir haben heute eine gute, wirtschaftliche und umfas-
sende Spitalversorgung in allen Regionen unseres Kantons und das muss auch kinftig das oberste Ziel
sein. Heute wird die soH vom Regierungsrat tber die Eignerstrategie, die Spitalplanung und den Leis-
tungsauftrag gesteuert. Es stellt sich die Frage, ob die unternehmerische Freiheit und damit die Konkur-
renzfahigkeit der soH durch die Ubertragung der Spitalbauten gestarkt werden sollen. Die Mehrheit der
SP-Fraktion ist Uberzeugt davon, dass die Ubertragung der Immobilien an die soH aus unternehmeri-
scher Sicht die konsequente Folge der Verselbstdandigung ist und dies auch einen gewissen Verlust von
demokratischen Mitwirkungsrechten rechtfertigt.

Durch die Ubertragung kann die soH selber und rasch dariber entscheiden, welche Bauten an welchem
Standort gebaut, ausgebaut, ergédnzt oder renoviert werden sollen. Damit unabdingbar verbunden ist
aber auch die unternehmerische Verantwortung. Alle Spitdler werden seit 2012 mit der Fallkostenpau-
schale finanziert, die auch die Infrastrukturkosten beinhaltet und sie mussen sich vollumfanglich dar-
Uber finanzieren. Das muUssen auch die privaten Spitdler und die in den anderen Kantonen. Das heisst,
dass die soH kunftig selber dafir besorgt sein muss, wie sie die Immobilien finanziert und unterhalt. Sie
muss Sorge dazu tragen. Der Kanton hat zwar viel Geld in die Spitalbauten investiert und muss kunftig
auf Mieteinktinfte verzichten. Er ist andererseits aber davon entlastet, fir den teuren Unterhalt und die
Instandhaltung oder Erneuerung der Bauten zu sorgen. Die SP-Fraktion erwartet, dass die Verantwor-
tung fur den sorgsamen Umgang mit den Spitalbauten vom Verwaltungsrat der soH auch wahrgenom-
men wird und vom Regierungsrat in seiner Funktion als Eigner sowie Uber den Leistungsauftrag kontrol-
liert wird. Die soH ist mit den Standorten in allen Regionen gut aufgestellt. Eine gute Spitalversorgung
unseres Kantons bedingt, dass mit den Standorten sorgsam umgegangen wird, damit alle Regionen
unseres Kantons gentigend und sicher versorgt sind. Hier steht nun der Regierungsrat alleine in der
Verantwortung, um dies zu gewdhrleisten.

Wir haben gehort, dass das Land im Baurecht abgegeben und die Bauten zu Eigentum als Sacheinlagen
Ubertragen werden. Damit steigen das Aktienkapital und auch der Eigenfinanzierungsgrad der soH. Das
wiederum starkt die Bonitat. Aus Sicht der SP-Fraktion ist dies das geeignete Vorgehen. Wir haben im
Vorfeld verlangt, dass abgesichert wird, dass die Immobilien nicht zweckentfremdet oder einem Privatspit-
al Ubertragen werden kdénnen. Der Regierungsrat hat im Baurechtsvertrag zwar eine Zweckbindung vor-
gesehen, so dass beispielsweise nur Bauten, die eine qualitativ gute, bedarfsgerechte und wirtschaftlich
tragbare medizinische Versorgung gewahrleisten und die dem Grundsatz ambulant vor stationar nach-
kommen, auf diesen Baurechtsparzellen errichtet werden kénnen. Alles andere ware nicht méglich und
wurde die Zustimmung des Regierungsrats erfordern. Dass es sich bei den Grundsticken um Zonen fur
offentliche Bauten handelt, gewahrleistet ebenfalls, dass der Spielraum relativ klein ist. Auch die Unter-
haltspflichten sind in dem Vertrag geregelt. Die SP-Fraktion hat aber zusatzliche Sicherheiten im Bau-
rechtsvertrag verlangt. Obwohl wir Uberzeugt sind, dass heute zwischen Verwaltungsrat, Geschaftsleitung
sowie dem Eigner, sprich dem Kanton Solothurn, vertreten durch den Regierungsrat, ein gutes Einverneh-
men besteht, wissen wir nicht, wie sich das Verhaltnis zukUnftig entwickelt. Ein kritischer Punkt ist, dass die
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soH das Baurecht weiter veraussern kann. Der Kanton hat zwar ein Vorkaufsrecht, er musste aber den Preis
bezahlen, den ein potentieller Kaufer bietet. Hier haben wir verlangt — und auch die Finanzkommission
war ebenfalls dieser Meinung — dass der Baurechtsvertrag mit einem limitierten Vorkaufsrecht ausgestattet
werden muss. Im Weiteren haben wir verlangt, dass die Bedingungen fir die Verausserung der Spitalbau-
ten, die richtigerweise im Vertrag formuliert sind, im Grundbuch vorgemerkt werden. Das ist nétig, damit
sie durchgesetzt werden kdénnen. In der Finanzkommission wurde uns versichert, dass dieses Anliegen
aufgenommen und der Regierungsrat den Vertrag entsprechend anpassen wird. Deshalb erwarten wir
heute noch eine Antwort von Regierungsrat Peter Gomm, ob das nun auf gutem Wege ist und ob der
Baurechtsvertrag entsprechend angepasst werden konnte. Sollte dem so sein und im Vertrauen darauf,
dass die soH unter der Aufsicht des Regierungsrats verantwortungsvoll mit den Spitalimmobilien umgeht,
stimmt die Mehrheit der SP-Fraktion den Beschlussesentwiirfen und damit der schrittweisen Ubertragung
der Immobilien an die soH und der Anderung des Spitalgesetzes zu.

Christian Thalmann (FDP). Als Schwarzbube ist man der Berichterstattung der beiden Basel viel ndher als
der von Solothurn. Das hat Vor- und Nachteile. Zurzeit finden rege Diskussionen Uber eine Teilprivatisie-
rung, Uber die Schliessung des Bruderholzspitals, Gber Renovationen dieser Immobilien etc. statt. Hier
bin ich froh, ein Solothurner zu sein. Diese Probleme haben wir nicht. Unser Regierungsrat und auch das
Parlament haben die Hausaufgaben in den letzten Jahren gemacht. Nach meiner Auffassung stehen wir
sehr gut da. Mit der vorliegenden Transaktion findet ein weiteres Geschéaft in die Volljahrigkeit der soH
statt. Sie wird vom Mieter zum Eigentiimer mit allen Rechten und Pflichten, das auch finanziell. Als Ei-
gentlmer hat man einen grossen Handlungsspielraum und man kann schneller agieren. Damit steigt
aber auch die Verantwortung. Finanziell gesehen fallen neben Abschreibungen nun auch Unterhaltskos-
ten an. Wer meint, dass die Ubergabe der Immobilien im Wert von 570 Millionen Franken mit der Erhé-
hung des Aktienkapitals quasi gratis stattfindet, irrt. Kalkulatorisch muss die soH diesen Betrag verzin-
sen, denn in den Fallkostenpauschalen ist ein Anteil an Miete oder bei Eigentum an kalkulatorischen
Zinsen miteingerechnet. Die soH muss keine Zinsen zahlen, da es Eigenkapital ist und sie wird in nachs-
ter Zukunft wohl auch keine Dividenden ausschitten. Der Kanton macht mit dieser Transaktion — so die
Meinung der FDP.Die Liberalen-Fraktion — einen wichtigen und auch einen richtigen Schritt. Einziger
Wermutstropfen — und dies nicht bei Regierungsrat Peter Gomm, sondern beim Finanzminister — wird
sein, dass dem Kanton in Zukunft Nettoeinnahmen entgehen werden. In der Vergangenheit konnten
wir aus der Nettovermietung Uberschiisse finanzieren. Diese fallen nun weg. In den Biichern verbleiben
rund 600 Millionen Franken. Diese werden vorldufig nicht zurltickgezahlt, der Kanton Solothurn muss sie
aber verzinsen. Das ist also eine spannende Aufgabe sowohl fur die soH als auch fur den Kanton Solo-
thurn. Unsere Fraktion stimmt dem Beschlussesentwurf 1 und dem abgeénderten Beschlussesentwurf
2 einstimmig zu.

Thomas Studer (CVP). Die Ubertragung der Spitalimmobilien vom Kanton an die soH ist die logische
Konsequenz, damit die soH klnftig unternehmerisch und betriebswirtschaftlich voll handlungsfahig
wird. Die im Besitz des Kantons liegenden Spitalimmobilien mit einem Gesamtwert von 571 Millionen
Franken werden zwischen 2017 und 2023 in drei Schritten an die soH Ubertragen. Das Land verbleibt im
Besitz des Kantons und wird im Baurecht Gbertragen. Die soH, die kiinftige Eigentimerin, hat mit der
Ubertragung das nétige Eigenkapital, um am Kapitalmarkt Geld fir ihre ihr obliegenden Investitionen
aufzunehmen. Sie ist somit in der Lage und als Eigentiimerin in der Pflicht, alle notwendigen Investitio-
nen selber zu tatigen und in diesem Sinne optimal auf die Bedirfnisse auszurichten. Die zuklnftige
Beziehung mit dem Kanton als alleiniger Eigentiimer der soH bezieht sich auf die Abgeltung von Leis-
tungen. Die Rechte und Pflichten des Kantons als Aktionar nimmt der Regierungsrat wahr. Das ist eine
sehr grosse Verantwortung. Die Ubertragung der Spitalimmobilien vom Kanton an die soH hat zweifels-
ohne auch einen emotionalen Aspekt. Sie bedeutet fur den Kanton und seine Burger, dass er eine wich-
tige Rolle nicht ab-, aber Ubergibt. Es gab auch kritische Stimmen in unserer Fraktion, die gesagt haben,
dass wir in Zukunft nichts mehr dazu zu sagen haben, wie die Immobilien gebaut werden sollen und
dass dies eventuell teurer wird. Da ist bestimmt etwas daran. Es ist aber festzuhalten - und das ist unse-
res Erachtens von grosser Bedeutung — dass der Kanton Eigentiimer der soH und im Weiteren dazu ver-
pflichtet ist, Verhaltnisse zu schaffen, die eine optimale Gesundheitsversorgung zu zahlbaren Kosten
gewahrleisten. Dieser Schritt muss sich fur alle Leistungsbeziiger und Leistungserbringer — seien das
Patienten, die soH oder der Kanton — positiv auswirken. Die CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion wird den Be-
schlussesentwirfen 1 und dem abgeanderten 2 grossmehrheitlich zustimmen.

Johannes Brons (SVP). Ein gigantisches Werk, ein grosser Brocken Volksvermégen von 571 Millionen
Franken und eine grosse soH-Baustelle — all das unter ein Dach zu bringen ist eine Meisterleistung. Heu-
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te stehen wir davor, dem ausgearbeiteten Papier zuzustimmen oder es abzulehnen. Die SVP hat sich
innerhalb der Fraktion und auch ausserhalb lange und intensiv bis ins kleinste Detail damit befasst. Vie-
les wurde hinterfragt und verschiedene Vorschlage wurden diskutiert. Sogar in unser Parteiprogramm
wurde es in der jetzigen Legislatur als wichtiges Geschaft aufgenommen. In der Sozial- und Gesund-
heitskommission wurde das Geschéaft in der Endphase — Susan von Sury hat es bereits erlautert — an zwei
Sitzungen behandelt und beraten. Wir haben versucht, das Optimale fur unsere Bevolkerung herauszu-
holen, aber auch eine kostenglinstige Variante fir den Kanton Solothurn und die soH, damit diese fit
fur die Zukunft ist. Die soH wird eine 100-prozentige Tochtergesellschaft des Kantons Solothurn. Da der
Kanton Solothurn somit im Alleinbesitz der Aktien ist, hat die Ubertragung der Spitalimmobilien, konso-
lidiert gesehen, keine finanziellen Konsequenzen. Das heisst, dass die soH fur die Zukunft mit der aus-
gearbeiteten Losung auf gesunden Beinen stehen wird. Wir haben einen Weg gewahlt, den andere
Kantone ebenfalls gehen oder gegangen sind. Die soH ist gegenuber Privatspitédlern eine noch starkere
Institution in unserem Kanton geworden. Privatspitaler wird es auch in Zukunft brauchen, deshalb ist
hier ein gesunder Mix zu finden, damit diese nicht aus dem Kanton Solothurn abwandern. Die SVP-
Fraktion wird der Ubertragung der Spitalimmobilien auf die soH zustimmen, ebenso der Anderung des
Spitalgesetzes.

Felix Wettstein (Griine). Auch die Griine Fraktion stimmt zu, sowohl der Ubertragung der Liegenschaf-
ten wie auch der Gesetzesanpassung. Wir kommen ebenfalls zum Schluss, dass es ein konsequenter
Schritt ist, nachdem bereits die gemeinnltzige Aktiengesellschaft gebildet wurde und nachdem
2013 der Grundsatzentscheid in diese Richtung gegangen ist. Fir uns ist ein zentraler Punkt, dass die
Grundsticke beim Kanton bleiben und es sich also um eine Nutzung im Baurecht mit einem Baurechts-
vertrag handelt. Mit diesem Vertrag besteht die Mdglichkeit, die Grenzen zu ziehen, was mit den Im-
mobilien geschehen darf. Der Zweck der Anlagen insgesamt muss auch zukUnftig der gesundheitlichen
Versorgung dienen. Die soH kann investieren, ausbauen und vermieten, wenn das Sinn macht. Aber sie
kann keine Gebaude weiterverkaufen, so dass sie nachher einem anderen Zweck unterliegen wirden
bzw. sie durfte das nicht ohne Zustimmung des Regierungsrats machen. Die Frage von Sacheinlagen
oder Darlehen gab bei uns nichts zu diskutieren. Da der Kanton aber zu 100% im Besitz der Aktien ist,
ist fur uns der Weg der Sacheinlage gerechtfertigt. Vorhin wurde gesagt, dass man kein Risiko eingehen
wiurde, weil der Kanton zu 100% Aktien besitzt. Man muss das aber relativieren, denn selbstverstandlich
kann sich der Weg dieser Aktien auch in eine negative Richtung bewegen. Dieses Risiko behalten wir.
Susan von Sury hat die Entwicklung der Krankenbehandlungskosten angesprochen. Diese Entwicklung
bedeutet meistens eine Steigerung. Wir kommen zum Schluss, dass das mit der Frage, wer die Immobi-
lien besitzt, im Grunde genommen nichts zu tun. Die Entwicklung der Krankenbehandlungskosten hat
viel mehr mit den Mobilien, mit der Art und Weise der Behandlungen, zu tun und nicht mit der Frage,
wem die Immobilien gehoren. In diesem Zusammenhang ist uns aufgefallen, dass in der Debatte — nicht
heute, aber im Vorfeld — auch Punkte eingebracht wurden, wie das Beispiel des Ausbaus der Herzkathe-
der-Abteilung, die zeigen, dass Dinge vermischt werden, die unbedingt auseinandergehalten werden
mussen. Wir legen Wert darauf, dass sie auseinandergehalten werden. Die Frage der Spitalliste und des
Leistungsauftrags ist das eine, die Frage der Immobilien ist etwas anderes. Heute geht es lediglich um
die Immobilien.

Anna Riefli (SP). Ich spreche fur eine Minderheit der SP-Fraktion. Diese wird die Ubertragung der Im-
mobilien an die soH ablehnen und das aus folgenden Grinden: Erstens wehren wir uns gegen die Ein-
schrankung der demokratischen Mitsprache, die mit dieser Immobilienibertragung verbunden ist. Mit
der Ubertragung der Immobilien an die soH verlieren der Kantonsrat und die Solothurner Stimmbevél-
kerung die letzte Mitsprachemoglichkeit in der kantonalen Spitalpolitik. Obwohl die Bevélkerung tber
Pramien- und Steuergelder weiterhin Millionenbetrage an die kantonale Spitalinfrastruktur wird leisten
mussen, wird sie nach der Immobilientbertragung nichts mehr dazu zu sagen haben, wie das Geld ver-
wendet werden soll. In der jingeren Vergangenheit hat die Stimmbevélkerung dartber entscheiden
kénnen, ob sie damit einverstanden ist, dass fur 340 Millionen Franken ein Burgerspital in Solothurn
gebaut wird oder dass beim Kantonsspital Olten fur 16 Millionen Franken ein neues Parkhaus realisiert
wird. Oder sie konnte dartber bestimmen, ob die Klinik Allerheiligenberg oder das Bezirksspital Thier-
stein aufgehoben werden. All das war moglich. Bei all diesen Vorlagen fand eine breite, 6ffentliche
Diskussion Uber die Vor- und Nachteile statt. Nach der Immobilientbertragung wird das nicht mehr der
Fall sein. Nach der Immobilientbertragung wird die soH selber Gber Millioneninvestitionen und Uber die
Aufrechterhaltung oder Uber die Schliessung von Spitalstandorten entscheiden kénnen — notabene oh-
ne Offentliche Diskussion und hinter verschlossenen Turen. Sie wird daftr Millionen an Pramiengeldern
und an kantonalen Steuergeldern in Anspruch nehmen. Die Bevélkerung und der Kantonsrat werden
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aber nichts mehr dazu zu sagen haben. Im Ergebnis handelt es sich bei dieser Immobilientibertragung
also um nichts anderes als um eine Ubertragung der Investitionskompetenzen des Regierungsrats, des
Kantonsrats und der Stimmbevolkerung an eine demokratisch nicht oder zumindest sicher nicht gleich
legitimierte soH. Einer Minderheit der SP-Fraktion geht diese Einschrdnkung der Volksrechte zu weit.
Deshalb stimmen wir gegen diesen Demokratieabbau.

Zweitens haben wir ganz grundsatzliche Zweifel daran, ob es im Bereich der Spitalinvestitionen tatsach-
lich méglichst schnell gehen muss und wie sinnvoll das Argument «Gleich lange Spiesse wie Privatspita-
ler» Uberhaupt ist. Je weniger Personen an einer Investitionsentscheidung beteiligt sind, je schneller
dieserabgewickelt wird, je tiefer die Anforderungen an die Begriindung solcher Investitionen sind, desto
grosser ist auch das Risiko von Fehlinvestitionen. Dass ein grosses Risiko von wettbewerbsgesteuerten
Fehlinvestitionen besteht, ist kein Hirngespinst der Minderheit der SP-Fraktion. Im Gegenteil wird dieses
Risiko von Fehlinvestitionen von der zumindest in dieser Frage doch relativ unverdachtigen Credit Suisse
in ihrem Jahresbericht 2013 zur neuen Spitalfinanzierung auch besonders hervorgehoben. Dort steht
auf Seite 36 — ich zitiere: «Dadurch (also mit der neuen Spitalfinanzierung) entsteht eine Kombination
aus zwingend notwendigen und wettbewerbsgetriebenen Investitionsbestrebungen, die zusammen mit
unsicheren Finanzierungsaussichten auch das Risiko von Fehlinvestitionen bergen». Die Minderheit der
SP-Fraktion ist nicht bereit, Pramien- und kantonale Steuergelder ohne demokratische Mitsprache die-
sem Risiko einfach preiszugeben. Wir sind der festen Uberzeugung, dass es gerade bei grésseren Investi-
tionen besser ist, wenn nebst der soH auch das Hochbauamt genau hinschaut und wenn auch der Regie-
rungsrat, der Kantonsrat und die Bevdlkerung vom Nutzen und der Notwendigkeit einer Investition
Uberzeugt werden mussen. Ein kantonales Spital hat dafur zu sorgen, dass die Versorgungsqualitat und
die Spitalinfrastruktur fur die gesamte Bevolkerung hoch sind, gerade auch fiur die nur obligatorisch
versicherten Patienten und Patientinnen. Unter dem Wettbewerbsdruck mit den Privatspitalern besteht
aber die Gefahr, dass Investitionen vorab in Bereichen getatigt werden, die es ermoéglichen, rentablere
Privat- oder Halbprivatpatienten anzuziehen und ihnen einen mdglichst angenehmen Aufenthalt zu
gewdhren. Oder es besteht die Gefahr, Investitionen in Gebieten zu tatigen, in denen die Abgeltung
Uber die Fallpauschale hoch ist, obwohl in diesen Bereichen bereits eine Uberversorgung oder zumin-
dest keine zwingende Notwendigkeit fur eine Investition besteht. Die Frage ist aber, ob wir solche In-
vestitionsstrategien mit unseren Prémien- und Steuergeldern zahlen wollen, ohne dartber zumindest
auch demokratisch mitentscheiden zu kénnen. Die Minderheit der SP-Fraktion will das nicht.

Drittens haben wir sehr wohl verstanden, dass sich der Bundesgesetzgeber mit der neuen Spitalfinanzie-
rung und der freien Spitalwahl fur einen noch starkeren Wettbewerb zwischen den Spitélern ausgespro-
chen hat. Aus unserer Sicht ist das der eigentliche Kapitalfehler. Was der Wettbewerb im Gesundheits-
wesen bringt, spiren wir jedes Jahr in Form von stdndig steigenden Krankenkassenprdmien. Der
unkoordinierte Wettbewerb im Spitalbereich fuhrt zu unsinnigen Mengenausweitungen, zur gegensei-
tigen Aufristung der Spitaler und zu unnétigen Operationen (der Kantonsratsprasident weist auf das
Ende der Redezeit hin). Eine Minderheit der SP-Fraktion ist deshalb nicht bereit, sich dem Wettbewerbs-
diktat und den angeblichen Sachzwéngen der neuen Spitalfinanzierung zu unterwerfen und dafur auch
noch die letzte Mitsprache der kantonalen Stimmbevoélkerung und des Kantonsrats zu opfern. Aus all
diesen Griinden lehnen wir die Immobilientibertragung an die soH und die Anderung des Spitalgesetzes
heute ab.

Peter Briigger (FDP). Das heute vorliegende Geschaft entspricht zu einem grossen Teil dem Planungsauf-
trag, den unsere Fraktion anfangs dieser Legislatur eingereicht hat. Damit hatten wir den Regierungsrat
aufgefordert, eine Eigner- und Immobilienstrategie zu entwickeln und uns vorzulegen. Mit der Immobi-
lienstrategie sind wir zufrieden, so wie das unser Fraktionssprecher gesagt hat. Ein Unternehmen, das
sich im Wettbewerb bewegt, muss auch Uber die fur seine Dienstleistungen nétige Infrastruktur selber
entscheiden kdénnen. Bei Fallkostenpauschalen — und das ist an Anna Ruefli gerichtet — wird ein Unter-
nehmen wirtschaftlich denken und versuchen, das moglichst kostengiinstig zu realisieren. Wenn das die
Politik entscheidet, wird die Wirtschaftlichkeit stark in den Hintergrund gedrangt. Das kann auch die
Minderheit der SP-Fraktion nicht wegdiskutieren. Ich méchte einige Dinge zu dem Punkt sagen, mit dem
wir nicht ganz zufrieden sind und das ist die Eignerstrategie. Mit der heutigen Ubertragung, die wir hier
hoffentlich beschliessen werden, wird die soH selbstandig tUber die Immobilien entscheiden kénnen. Das
Eigentum ist aber weiterhin zu 100% beim Kanton, wie das bereits verschiedene Fraktionssprecher rich-
tig festgehalten haben. Damit tragen letztlich der Kanton und die Politik 100% des Risikos, was das
Unternehmen macht. Das Risiko wird sich aber erst dann zeigen, wenn die grossen Erneuerungsbauten
der jetzt sehr guten Infrastruktur — denken wir an den Neubau Burgerspital Solothurn oder an das neue
Spital Olten - in die Jahre gekommen sind. Man hat also noch Zeit, bis die Stunde der Wahrheit kom-
men wird. Dies fuhrte in unserer Fraktion zuerst auch zu kritischen Stimmen. Aus diesem Grund haben
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wir u.a. auch den CEO der soH eingeladen, um uns seine Vorstellungen zu prasentieren. Ich kann sagen,
dass wir sehr positiv Gberzeugt wurden, dass die operative Filhrung der soH eine sehr gute Absicht hat
und sehr gut auf dem Weg ist, soweit wir Politiker das beurteilen kénnen. Aber selbstverstandlich bleibt
ein Restrisiko und ich méchte betonen, dass es unser Wunsch ware, dass der Regierungsrat — und das hat
er letzten Herbst auf dem Papier entschieden — die Eignerstrategie in seiner Kompetenz weiterhin aktiv
verfolgen wird. Wirde man Dritte an der soH beteiligen, hatte das den Vorteil, dass das wirtschaftliche
Risiko breiter abgestutzt ware und nicht mehr nur vom Kanton Solothurn getragen wurde. Eine Eig-
nerstrategie kann auch zum Vorteil haben, dass man die vorhandene Infrastruktur besser auslasten kann
und die Leistungen, die in den Aufgabenbereich der soH gehdren, entsprechen kostenglnstiger erbrin-
gen kann. Breit abgestitztes Eigentum kann aber auch dazu fuhren, dass die Angebote, die im Kanton
gemacht werden kdénnen, attraktiver werden und dass es weniger ausserkantonale Spitalbehandlungen
gibt. Vielleicht kann ein Privater etwas besser machen, das die soH nicht anbieten kann oder will. In
diesem Sinne hoffen wir, dass in Bezug auf die Eignerstrategie das letzte Wort noch nicht gesprochen ist
und dass der Regierungsrat hier eine aktivere Position einnimmt als in der Vergangenheit.

Rolf Sommer (SVP). Ich gehoére zu denen, die das Geschaft nicht unbedingt beflrworten kénnen. Ich
habe Angst, dass der Gewinn der soH das Risiko der Steuerzahler ist. Die Ubertragung hat einen Millio-
nenwert. Wir mussen in die Spitdler wie in das neue Burgerspital investieren. Was passiert aber, wenn
das fertig ist? Der Kantonsrat gibt die Kontrolle Gber die Finanzen der soH aus der Hand. Die soH kann
machen, was sie will. Ich vertraue den Verwaltungsrdten nicht mehr ganz, auch den Verwaltungsraten
der soH nicht. Zuviel ist geschehen, das mir nicht gepasst hat. Ich hoffe, dass wir mit der Zustimmung zu
diesem Geschaft kein finanzielles Risiko eingehen. Wir haben das Problem, dass die soH nach der Uber-
tragung eine Baudirektion aufbauen muss. Wir aber haben bereits eine im Kanton. Ein grosser Abbau
wird beim Kanton wohl kaum vorgenommen. Vielleicht werden einige Stellen gestrichen. Meine lang-
jahrige politische Erfahrung zeigt aber, dass an einem anderen Ort eine Baudirektion mit vielen Mitar-
beitenden aufgebaut wird. Manchmal muss ich mich fragen, was diese denn alle noch machen. Ich wer-
de gegen das Geschaft stimmen.

Peter Gomm (Vorsteher des Departements des Innern). Ich danke fir die mehrheitlich gute Aufnahme
dieses Geschafts. Dem Regierungsrat ist durchaus bewusst, dass es auch kontrovers diskutiert werden kann.
Das zur Diskussion stehende Geschéaft ist zwar weittragend, aber es ist ein konsequenter Schritt in der
bisherigen Spitalpolitik. Susanne Schaffner und Christian Thalmann haben erwéhnt, dass unser Kanton,
verglichen mit den umliegenden Kantonen, gut dasteht. Das nun vorliegende Geschaft zeigt, dass die
Hausaufgaben gemacht wurden, zum Teil auch bereits von meinem Vorganger. Da es sich um ein wirklich
grosses Geschaft handelt, verstehe ich auch Rolf Sommer ein wenig: Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser.
Ich méchte aber sagen, dass der Verwaltungsrat in den zehn Jahren, seit die soH besteht, das ihm entge-
gengebrachte Vertrauen zurtickgegeben hat. Der Regierungsrat hat in der neuen Situation nun eine héhe-
re Verantwortung und der Informationsaustausch mit dem Verwaltungsrat wird das A und O sein, um die
zukUinftigen Entwicklungen vorauszusehen und, wo nétig, politisch mitwirken zu kénnen. Weiter méchte
ich erwahnen, dass der Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission aus unserer Sicht lediglich redakti-
oneller Art ist und nicht dazu fuhrt, dass das Geschaft neu aufgestellt wird. Die Immobilientbertragung
und die Kompetenz des Kantonsrats wurden bereits mit der letzten Anderung des Spitalgesetzes abschlies-
send eingerdumt. Es geht hdchstens darum, ob das Gesetz im Nachhinein geschrieben wird oder ob dem
Zustand bereits nach Abschluss des Geschafts Rechnung getragen wird. Die Sozial- und Gesundheitskom-
mission hat sich entschieden, das so darzustellen, als ob das Geschaft bereits vollzogen ware. Das ist nicht
weiter verwunderlich. Der Antrag kam von Anna RUefli. Sie ist ein ehemaliges Mitglied der Redaktions-
kommission und es kann durchaus auch so vertreten werden.

Zum Baurechtsvertrag und den diesbeztiglich offenen Fragen kann ich sagen, dass der Baurechtsvertrag
kommissionséffentlich ist. Er wurde der Finanzkommission und auch der Sozial- und Gesundheitskom-
mission vorgelegt. Hier geht es um wichtige Regelungen im Detail. Es ist verstandlich, dass man sich bei
einem solch grossen Geschaft vergewissern will, ob alles in Ordnung ist. Wir haben dem Anliegen der
Finanzkommission Rechnung getragen und die dingliche Vormerkung — verzeihen Sie mir, wenn ich hier
juristische Ausdrucke verwende — im Vertrag bertcksichtigt. Dieser wird auch so abgeschlossen. Eben-
falls wurde ein limitiertes Vorkaufsrecht im Vertrag aufgenommen. Somit ist gesichert, dass der Regie-
rungsrat tatsachlich eine Mitsprache hat, wenn zur Diskussion stehen wuirde, dass eine Liegenschaft
einem Dritten veraussert werden soll. Dies ist aus unserer Sicht ein wichtiger Grundsatz in Bezug auf die
Investitionsbestandigkeit, die wir mit den Vorinvestitionen geleistet haben. Die Frage der Eignerstrate-
gie steht immer im Fokus. Bislang haben wir immer gesagt, dass wir 100% an Eigentum der soH behal-
ten wollen. Einen Drittel haben wir aus Joint Venture-Grinden, vor allem fur kantonstbergreifende
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Zusammenarbeit, was auch im Gesetz so festgeschrieben ist, dem Finanzvermégen zugewiesen. Es ware
also moglich, mit den Institutionen kantonstbergreifend zusammenzuarbeiten. Dieser Grundsatz musste
in Zeiten, in denen die Planung in den Versorgungsregionen institutionalisiert werden sollten, eigentlich
begrisst werden. Die Frage, inwieweit Private mitwirken oder nicht mitwirken, ist eine politische Frage.
Ich kenne die Haltung der Krankenversicherer in dieser Frage. Diese sind der Meinung, dass es noch
besser aufgetrennt werden kénnte. Es gibt aber auch gewichtige Grinde, die dafur sprechen, dass im
Bereich der 6ffentlichen Versorgung und vor allem der erweiterten Grundversorgung die Einflussnahme
der offentlichen Hand erhalten bleibt. Daran hat sich der Regierungsrat bis jetzt gehalten. Ich danke
nochmals fur die mehrheitlich gute Aufnahme des Geschafts und ich bitte Sie, dem Antrag des Regie-
rungsrats zu folgen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2. und 3. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 15]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 81 Stimmen
Dagegen 7 Stimmen
Enthaltungen 4 Stimmen

Detailberatung Beschlussesentwurf 2 (Fassung Sozial- und Gesundheitskommission)

Titel und Ingress, Ziffern L., II,, Ill. und IV. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Quorum 62, Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 16]

FUr Annahme des Beschlussesentwurfs 2 (Fassung Sozial- und Gesundheitskommission) 81 Stimmen
Dagegen 7 Stimmen
Enthaltungen 4 Stimmen

Albert Studer (SVP), Prasident. Ich gratuliere der soH und bitte Martin Hausermann, dies so mitzuneh-
men.

Die bereinigten Kantonsratsbeschlisse lauten:
A) Ubertragung des Eigentums an den Spitalimmobilien auf die Solothurner Spitéler AG (soH)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf § 16 Abs. 2 des Spitalgesetzes vom 12. Mai 2004 (SpiG, BGS
817.11), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 7. Juni 2016 (RRB
Nr. 2016/1004), beschliesst:

1. Die Spitalimmobilien gemass der Beilage «Zusammenstellung der an die Solothurner Spitdler AG
(soH) zu Gbertragenden Spitalimmobilien (Ubertragungsgegenstand)» vom 4. Mai 2016 werden an
die soH als Sacheinlage zu Eigentum Ubertragen mit Folge der Erhéhung des Aktienkapitals der soH.
Ausgangswert ist jeweils der Wert der zu Ubertragenden Baute gemass Anlagenbuchhaltung des
Kantons Solothurn zum Zeitpunkt der Immobilientibertragung. Das Land wird im Baurecht Ubertra-
gen.
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2. Die Ubertragung der Immobilien der Spitéler zu Eigentum an die soH erfolgt gemaéss folgender zeit-
lichen Staffelung:
e Per 1. Januar 2017 samtliche kantonalen Spitalimmobilien der Standorte Kantonsspital Olten (Ol-
ten/Trimbach), Spital Dornach (Dornach) und Psychiatrische Dienste (Langendorf/Solothurn)
e Per 2020 nach Inbetriebnahme Neubau Haus 1 Burgerspital Solothurn (Solothurn/Biberist)
e Per 2023 nach Inbetriebnahme Neubau Haus 2 Burgerspital Solothurn sowie samtliche Ubrigen
Liegenschaften Burgerspital Solothurn (Solothurn/Biberist).
3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug der Ubertragung des Eigentums an den Spitalimmobilien
auf die soH gemass Ziffern 1 und 2 beauftragt.

B) Anderung des Spitalgesetzes (SpiG)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 100 und 101 der Verfassung des Kantons Solothurn
(KV) vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 7. Juni
2016 (RRB Nr. 2016/1004), beschliesst:

I
Der Erlass Spitalgesetz (SpiG) vom 12. Mai 2004 (Stand 1. Januar 2013) wird wie folgt gedndert:

§ 7bis
Aufgehoben.

§ 7ter
Aufgehoben.

§ 16 Abs. 2
Aufgehoben.

§ 16 Abs. 2P
Der Kantonsrat entscheidet abschliessend tber die Ubertragung des Eigentums an den Immobilien an
die Aktiengesellschaft.

§ 16 Abs. 2ter
Aufgehoben.

§18
Aufgehoben.

1.
Keine Fremdédnderungen.

M.
Keine Fremdaufhebungen.

V.
Die Gesetzesanderung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

SGB 0128/2016

Obligatorische Weiterbildung fiir die Einfihrung des Lehrplans Solothurn an der Volksschule;
Bewilligung eines Verpflichtungskredits

Es liegen vor:

a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 23. August 2016:
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Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe c und Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe a der Verfassung des Kantons Solothurn vom
8. Juni 1986 und § 55 Absatz 1 Buchstabe b des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfih-
rung vom 3. September 2003, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
23. August 2016 (RRB Nr. 2016/1451), beschliesst:

1. FUr die obligatorischen Weiterbildungsanlasse der Lehrpersonen zur Einflhrung des Lehrplans Solo-
thurn in den Jahren 2017 bis 2019 wird ein Verpflichtungskredit von 997'500 Franken bewilligt
(Volksschulamt, Finanzgrdsse 6259 Projekte).

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 7. September 2016 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 14. September 2016 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Franziska Roth (SP), Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Hier handelt es sich um einen Kre-
dit fur die obligatorische Weiterbildung der Lehrpersonen. Diese kann nicht in das normale Weiterbil-
dungsprogramm aufgenommen werden, weil die Gelder in diesem Bereich dafir nicht ausreichen. Die
Weiterbildung stutzt sich auf das Konzept der Einfihrung des Lehrplans 21. So sollen die Lehrkrafte auf
den nétigen Wissensstand gebracht werden, damit sie mit dem Lehrplan 21, wenn er eingefuhrt werden
sollte, im Kanton Solothurn arbeiten kénnen. Vorbehalten ist, dass die Abstimmung zur Initiative zum
Lehrplan 21 entsprechend ausfallt. Man halt sich exakt an das Konzept, es wird nichts beschleunigt. Das
Abstimmungsresultat der Initiative wird im Zeitplan bertcksichtigt. Die Abstimmung zur Initiative findet
im Mai 2017 statt. Die Weiterbildungen setzen erst nach den Sommerferien 2017 ein. Wenn die Volksini-
tiative angenommen wird, ware die Konsequenz — und das ist auch so im Initiativtext erwdhnt - dass
zuerst ein anderer Solothurner Lehrplan erarbeitet werden muss, weil der Lehrplan 1992 nicht mehr
verwendet werden kann. Die Lehrpersonen mussten auch fur diesen neuen Lehrplan weitergebildet
werden. Zuerst wirden aber die Kosten zur Erstellung eines solchen Lehrplans anfallen. Danach wirden
selbstverstandlich auch die Kosten fur die Weiterbildung der Lehrpersonen entstehen. Um garantieren
zu koénnen, dass bei einer Ablehnung der Initiative die EinfUhrung aber plangemass vollzogen werden
kann, wird die Weiterbildung bereits jetzt durch das Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der
Padagogischen Hochschule (PH) der Fachhochschule Nordwestschweiz vorbereitet. Hinzu kommt, dass
die Weiterbildung auch in anderen Kantonen durchgefuhrt wird, was bei einer Ablehnung der Initiative
Synergien schafft.

Die obligatorische Weiterbildung umfasst vier halbe oder zwei ganze Tage. In einem ersten Block geht
es darum, allgemein didaktische Themen aufzugreifen. In einem zweiten Block ist die Weiterbildung
spezifisch auf die Facher, mit denen man arbeitet und auf die Zeitstufe, in welcher man unterrichtet,
ausgerichtet. Der Verpflichtungskredit deckt im Wesentlichen die Kosten dieser Grossgruppenveranstal-
tungen. Der Aufwand ist gross, denn die obligatorische Weiterbildung muss fur knapp 3'500 Lehrper-
sonen organisiert werden. Die Kosten setzen sich gestttzt auf die Ansatze der PH zusammen. Unsere PH
hat den Auftrag, eine Vollkostendeckung vorzunehmen. Wie gesagt sind es 3'500 Lehrpersonen tber
zwei halbe oder vier ganze Tage. Uber den Daumen gepeilt ergibt dies ca. 140 Franken pro Person pro
Tag. Eine Minderheit der Bildungs- und Kulturkommission sieht einerseits Probleme darin, dass der Ver-
pflichtungskredit fur die Jahre 2017 bis 2019 gilt und dass, falls die Initiative angenommen wird, dieser
Betrag ganz sicher nur zu diesem Zeitpunkt ausgelést werden kann. Andererseits ist diese Minderheit
der Ansicht, dass die Kosten von 140 Franken pro Person und Tag zu hoch seien. Die Bildungs- und Kul-
turkommission stimmte dem Beschlussesentwurf des Regierungsrats mit 10:3 Stimmen bei keiner Enthal-
tung zu. Noch kurz zur Haltung der Fraktion: Die SP-Fraktion wird dem Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats ebenfalls zustimmen.

Andreas Schibli (FDP). Die Kommissionssprecherin hat das Wesentliche zu diesem Geschaft gesagt. Die
FDP.Die Liberalen-Fraktion ist der Meinung, dass es sich um eine kostenglinstige Weiterbildung handelt.
Auch den Betrag hat die Kommissionssprecherin bereits erwahnt. Die Qualitat der Weiterbildung steht
und fallt mit den Personen, die diese geben. Bei der Weiterbildung zum Englischlehrmittel «New
World» war die Qualitat nicht gut. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion hofft instandig, dass die obligatori-
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schen Weiterbildungstage fur die Volksschullehrkrafte den Titel «Weiterbildung» auch verdienen. Unse-
re Fraktion wird dem Geschaft einstimmig zustimmen.

Urs Ackermann (CVP), Il. Vizeprésident. Im vorliegenden Geschaft geht es um einen Verpflichtungskredit
im Rahmen der Einfihrung des Lehrplans Solothurn an der Volksschule. Der neue Lehrplan Solothurn
wurde auf der Basis des Lehrplans 21 erarbeitet und soll gemass Regierungsratsbeschluss 2015/1441 auf
das Schuljahr 2018/19 mit einer fur den Kanton Solothurn passenden Lektionentafel geméass dem Kon-
zept aus diesem Regierungsratsbeschluss eingefuhrt werden. Dieses Geschaft gab an unserer Fraktions-
sitzung nicht allzu viel zu reden. Unsere Fraktion sieht die Notwendigkeit dieses Kredits und auch die
Kosten sind fur uns nachvollziehbar. Uns ist ebenfalls klar, dass dieser Kredit bei einer Annahme der
Initiative gegen den neuen Lehrplan Solothurn obsolet wird. Weiter sind wir der Meinung, dass die
Vorlage in der vorliegenden Form sinnvoll in den Ablauf der Einfihrung des neuen Lehrplans Solothurn
eingebettet ist, so dass man den Lehrplan Solothurn bei einer Ablehnung der Initiative fristgerecht ein-
fuhren kann. Aus diesen Uberlegungen heraus wird die CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion dieses Geschaft
grossmehrheitlich erheblich erklaren.

Barbara Wyss Fliick (Grine). Auch die Grline Fraktion stimmt dem Verpflichtungskredit zu. Was wir si-
cher nicht wollen, ist eine erneute Diskussion Gber den Lehrplan 21 hier im Rat. Die obligatorische Wei-
terbildung muss jetzt geplant und konkretisiert werden, damit im August 2017 gestartet werden kann.
Es ist unsere politische Pflicht, nun auch die nétigen Mittel fur die drei Jahre freizustellen, um unseren
Lehrpersonen eine optimale, flichendeckende EinfuUhrung zu ermdglichen. Deswegen stimmt die Grine
Fraktion dem Geschaft einstimmig zu.

Roberto Conti (SVP). Mit dem vorliegenden Verpflichtungskredit soll fur die Weiterbildung der Lehrper-
sonen in Sachen Lehrplan 21 ca. eine Millionen Franken gesprochen werden. Die angesprochenen Kos-
ten lassen sich durchaus genauer hinterfragen, auch wenn die durchschnittlichen Kosten pro Lehrperson
nur 300 Franken betragen. Diese Zahl ist trigerisch und darf sich nicht mit privatwirtschaftlichen Kos-
tenberechnungen vergleichen lassen. So sollen nur die verwendeten Ressourcen — selbstverstandlich in
einer Vollkostenrechnung — in den Gesamtbetrag einfliessen. Trotz den Beteuerungen, dass es eine
gunstige Pauschale sei, ist dieser Kostenbetrag fragwirdig. Es wéare spannend zu sehen, auf welchen
Tageshonoraren die Kosten pro Referent bei den geplanten 13 Veranstaltungen zu jeweils zwei Tagen
basieren. Auch ohne Kostenbetrachtung unterstitzt die SVP-Fraktion diesen Verpflichtungskredit nicht.
Wie angekiindigt, findet die Volksabstimmung «Ja zu einer guten Volksschule ohne Lehrplan 21» statt.
Wieso legt man nicht einen Marschhalt ein und wartet das Ergebnis ab, bevor Vorleistungen erbracht
werden und das Ganze weitergeplant wird? Offensichtlich will man auch die Lehrerweiterbildung un-
geachtet dessen durchboxen. Anderswo lauft dies anders. Die basellandschaftliche Bildungsdirektorin
Monika Gschwind verschiebt die Einfihrung des Lehrplans 21 um zwei Jahre. Das war am 20. November
2016 in der Basellandschaftlichen Zeitung zu lesen. Sie tat dies, um das Ergebnis der héangigen Volksab-
stimmung abzuwarten und dieses einfliessen zu lassen, auch wenn die Umsetzung im Kanton Baselland
nicht mit der im Kanton Solothurn identisch ist. Damit verhalt sich der Regierungsrat im Baselland ein-
sichtig, verntinftig und auch wertschatzend im Sinne eines laufenden demokratischen Prozesses. Bei
diesen Weiterbildungen sollen unsere Lehrpersonen also indoktriniert werden. Darauf bereiten sich
Spezialisten der Fachhochschule bereits handereibend vor. Die Protagonisten des Lehrplans 21 betonen
allerdings auch, dass sich nichts bzw. nicht viel andere, und dies inklusive Lehrmittel. Diese werden in
mehreren Fachern bereits verwendet. Warum macht man dann eine so teure Weiterbildung fur alle
zusammen? Fur die SVP-Fraktion ist der Lehrplan 21 kein Thema. Auch aus diesem Grund sind wir kon-
sequent und lehnen den Verpflichtungskredit ab.

René Steiner (EVP). Ich werde jetzt sicher keine grundsatzliche Diskussion zum Lehrplan 21 lostreten.
Hier kann ich die Sprecherin der Grinen Fraktion beruhigen. Zwei oder drei Dinge mussen zu dem Ge-
sagten rund um die Weiterbildung aber doch erwahnt werden. Das Erste ist, dass ich es eine stark selek-
tive Wahrnehmung finde, wenn der Kanton immer wieder sagt, dass mit der Weiterbildung erst begon-
nen wird, wenn die Abstimmung Uber die Initiative stattgefunden hat. Man kann zwar sagen, dass erst
Informationsveranstaltungen durchgefuhrt werden. Ich kann lhnen aber zeigen, was an den Informati-
onsveranstaltungen verteilt wurde. Es handelt sich um vier Dokumente: um Grundlagen zum Lehrplan
21, um einen Uberblick Giber den Lehrplan 21 und um kompetenzorientiertes Férdern und Beurteilen —
ein Dokument, das es wirklich in sich hat. Das ist keine Information, sondern eine Weiterbildung. Als
Letztes haben wir noch Ubungen, die die Lehrpersonen an der Informationsveranstaltung des Kantons
machen mussten. Ich will nicht sagen, dass es nicht ehrlich ist. Die Wahrnehmung, dass man bis jetzt
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nicht weitergebildet habe, ist aber sehr selektiv. Die Informationsveranstaltung war eine erste Weiter-
bildung. Hinzu kommt, dass immer gesagt wird, dass jetzt die Schultréager die Weiterbildungen machen
wuirden und dies nichts mit dem Kanton zu tun héatte. Interessanterweise sind an diesen Weiterbildun-
gen immer wieder Personen des Amtes dabei. Hinter den Kulissen wird also grosser Druck gemacht.
Personlich finde ich es nicht ganz redlich, wenn gesagt wird, dass der Kanton die Abstimmung abwartet.
Das stimmt so nicht.

Weiter kann man sich fragen, wie ernst die Weiterbildung genommen wird, wenn man denkt, dass die
Lehrpersonen mit zwei obligatorischen Weiterbildungstagen adaquat vorbereitet sind. Will man mit
dem Lehrplan tatsachlich etwas verédndern, sind zwei Tage wohl kaum ausreichend. Alleine das Dossier
«Kompetenzorientiertes Férdern und Beurteilen» ist eine grosse Sache, auch fur die Lehrpersonen. Darin
wird beispielsweise gesagt, dass es gut sei, wenn die Teams eine Jahresplanung machen wirden. Der
Lehrplan beinhaltet kein Jahresziel mehr und so ist nicht klar, was unterrichtet werden muss. Ich weiss
nicht, wie ernst der Weiterbildungsauftrag genommen wird. Vielleicht hat es damit zu tun, was Her-
mann Forneck, einer der bekanntesten Mitarbeiter am Lehrplan 21, gesagt hat. Er hat gesagt, dass die
Lehrperson bei der didaktischen Grundlage des Lehrplans 21 je ldnger je mehr durch apersonale Medien
ersetzt wird. Also hat es eventuell mit der Entwertung der Lehrperson zu tun, dass gesagt wird, dass
zwei Tage obligatorische Weiterbildung ausreichen.

Als Drittes muss ich mich vehement dagegen wehren, dass die Kommissionssprecherin gesagt hat, dass
unser Initiativtext die Erarbeitung eines neuen Lehrplans fordere. Das ist schlicht und ergreifend nicht
wahr. Unser Initiativtext enthalt funf Bestimmungen, die in das Volksschulgesetz kommen. Diese sind
alle zu 100% mit dem aktuellen Lehrplan kompatibel. Wir wollen einen Rahmenlehrplan fur den Kin-
dergarten. Wir wollen, dass mit Jahreszielen gearbeitet wird. Das kann ich begriinden, gehért aber nicht
hier hin. Wir wollen keine «Birchermuslifacher» auf der Sek-Stufe, sondern wir wollen weiterhin Physik,
Geschichte usw. unterrichtet haben. Wir wollen einen inhaltsorientierten Lehrplan und wir geben die
Entscheidkompetenz fir die Einfihrung des nachsten, allenfalls analysierten Lehrplans dem Kantonsrat.
Dies alles ist zu 100% mit dem aktuellen Lehrplan kompatibel. Bei einem Ja zur Initiative muss also si-
cher kein neuer Lehrplan erarbeitet werden. Man kann auf dem jetzigen aufbauen und die Schule von
der Basis her und nicht Top-down weiterentwickeln.

Simon Esslinger (SP). Ich hatte nicht vor, mich zu dussern, muss aber zum erwahnten Punkt in Bezug auf
den Kanton Baselland etwas sagen. Roberto Conti scheint sich nicht erkundigt zu haben, was die Aus-
wirkungen des Marschhalts der Bildungsdirektorin sind. Dadurch haben wir im Kanton Baselland eine
Planungsunsicherheit und arbeiten mit einem Ubergangslehrplan. Das ist meiner Meinung nach kein
Vorzeigeprojekt. Die Kosten werden fur den Kanton Baselland ins Unermessliche steigen, weil keine
Planungssicherheit besteht. Insofern ist der Kanton Solothurn vorbildlich unterwegs. Auch im Wissen
darum, dass die Initiative angenommen werden kénnte, macht es Sinn, die Weiterbildungen zu planen.
Die Fachhochschule ist bereit und aus meiner Sicht macht es keinen Sinn, aus diesem Prozess auszusche-
ren.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Es geht hier nicht um den Inhalt des
Lehrplans 21, hierzu werde ich keine Bemerkungen machen. Diese Diskussion werden wir im Januar im
Zusammenhang mit der Initiative, die Mitte dieses Jahres eingereicht wurde, fuhren. Es geht jetzt darum,
uns vorzubereiten. Es gibt das Sprichwort «Vorbereitung ist alles» oder man kdénnte auch sagen «Der Er-
folg liebt die Vorbereitung». Sollte die Initiative abgelehnt werden, wird der Lehrplan 21, so wie ihn der
Regierungsrat beschlossen hat, eingefthrt und darauf wollen wir vorbereitet sein. Es entspricht einer pro-
fessionellen Haltung, sich auf den EinfUhrungszeitpunkt vorzubereiten. Der politischen Redlichkeit halber
sei es nochmals gesagt, dass der vorliegende Kredit bei Annahme der Initiative obsolet wird. Das habe ich
so auch in der Bildungs- und Kulturkommission gesagt. Roberto Conti hat gesagt, dass der Lehrplan 21 fur
die SVP kein Thema sei. Das ist ihr gutes Recht. Fir den Regierungsrat ist er aber ein Thema, da er die Ein-
fuhrung auf das Schuljahr 2018/19 beschlossen hat. Aus diesem Grund mussen auch die Lehrkrafte vorbe-
reitet werden. Das ist ein zentraler Punkt. Die Weiter- und Ausbildung der Lehrkrafte muss ernst genom-
men werden, wenn man sich an den Grundsatz halt, dass ein guter Unterricht von der Lehrkraft abhangt.
Das gilt auch im Zusammenhang mit dem Lehrplan 21. Die Einfuhrungstage sind fur alle Lehrkréfte obliga-
torisch. Es ist richtig, dass es sich dabei nicht um ein wochenlanges Programm handelt. Es ist aber auch klar,
dass eine individuelle Weiterbildung méglich und nétig ist, wenn man sieht, dass Bedarf besteht. Uber das
Globalbudget des Volksschulamtes werden im laufenden Jahr 3,3 Millionen Franken fur die Weiterbildung
ausgegeben. Zusammen mit den dafir vorgesehenen Ausgaben der Schultrager ist auch die individuelle
Weiterbildung darin enthalten. Der vorliegende Verpflichtungskredit betrifft die Grossgruppenveranstal-
tungen fur alle Lehrkrafte der Volksschule.
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Ich mochte auch den Kanton Baselland erwahnen, der als Vorbild angefuhrt wurde. Ich méchte den Part-
nerkanton hier selbstverstandlich nicht kommentieren. Ich méchte Roberto Conti aber sagen, dass wir in
der Unterstufe der Volksschule bereits nach Lehrplan 21 arbeiten wirden, wenn wir den Kanton Baselland
als Vorbild genommen hatten, und das bereits seit dem laufenden Schuljahr. Wir gehen es aber ruhig an
und fuhren den Lehrplan 21 auf das Schuljahr 2018/19 ein. Auch das Amt wurde erwéahnt. Selbstverstand-
lich sind Vertreter des Volksschulamtes anwesend, wenn sie eingeladen sind, wenn Schultrager Informati-
onen abgeben. Das soll auch so sein und zeigt die gute Zusammenarbeit zwischen den kommunalen Schul-
tradgern und dem Volksschulamt. Politisch ist das auch verlangt. Dass an Informationsveranstaltungen
Unterlagen abgegeben werden, ist nachvollziehbar. Wirden keine abgegeben, ware der Vorwurf gerecht-
fertigt, dass die Lehrer und Lehrerinnen im luftleeren Raum stehen gelassen wirden. Sie sollen sich vertieft
informieren kénnen. Auch das ist eine seridse Haltung des Volksschulamtes. Als Letztes mochte ich die
Hohe des Verpflichtungskredits ins Verhaltnis der Weiterbildungskosten im Globalbudget setzen. Das Wei-
terbildungsbudget des Volksschulamtes wurde seit 2013 von 4,3 Millionen Franken auf 3,3 Millionen Fran-
ken gesenkt. Nun wird zusatzlich eine Million Franken fur die Einflhrung beantragt. In den letzten Jahren
wurden also Einsparungen vorgenommen, was angesichts der finanziellen Lage des Kantons auch nétig
war. Fur die Einfihrung eines neuen Lehrplans ist ein zusatzlicher Effort aber nétig. Fur die Einfihrung des
Lehrplans 1992 gab es eine einwdchige Einfihrung und Weiterbildung. Hier beschréanken wir uns auf die
zwei obligatorischen Tage und, je nach Lehrkraft, auf die individuelle Weiterbildung. Herzlichen Dank fur
die Zustimmung zum vorliegenden Geschaft.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 17]

Ftr Annahme des Beschlussesentwurfs 67 Stimmen
Dagegen 23 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
A 0050/2016

Auftrag Manfred Kiing (SVP, Kriegstetten): Rechtsschutz bei Gebiihren mit Ermessensbereich

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 9. Marz 2016 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
23. August 2016:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird ersucht, die erforderlichen betrieblichen und rechtlichen Mass-
nahmen zu treffen, damit bei der Festsetzung von Ermessensgebuhren begrindet wird, welchen Zeit-
aufwand die Mitarbeiter der Verwaltung und der Gerichte hatten und wie die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Gebuhrenpflichtigen bei der Gebuhrenfestsetzung berucksichtigt wird.

2. Begriindung. In der Debatte zum neuen GebuUhrentarif im Kantonsrat vom 8. Méarz 2016 wurde von
Seiten der Regierung eingerdumt, dass die Verwaltung und die Gerichte heute bei der Festsetzung von
Ermessensgebihren in der Regel keine Ausfiihrungen zum zeitlichen Aufwand der Mitarbeiter der Ver-
waltung und der Gerichte machen.

Laut § 3 «GebUhrenrahmen» des Gebuhrentarifs (GT) sind die Gebuthren u.a. nach dem Zeit- und Ar-
beitsaufwand und nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Gebuhrenpflichtigen zu bemessen.
Auch die Gebuhrenpflichtigen haben Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV). Das bedeutet,
dass die Behorden ihren Entscheid Gber die Festsetzung der Gebuhren begriinden mussen (Art. 18 Abs. 2
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KV). Daraus folgt, dass fur eine rechtsstaatlich einwandfreie Gebuhrenfestsetzung in der Begrindung
zur Verfligung anzugeben ist, wie viel Zeit von der Verwaltungs- oder Gerichts-Behorde fur die Behand-
lung des betreffenden Geschafts aufgewendet worden ist und inwieweit die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Gebuhrenpflichtigen bertcksichtigt worden ist.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Die vorliegend zu diskutierenden Gebuhren stellen eine 6ffentliche Abgabe dar.
Offentliche Abgaben sind Geldleistungen, welche die Privaten kraft 6ffentlichen Rechts dem Staat
schulden und die vorwiegend der Deckung des allgemeinen staatlichen Finanzbedarfs dienen (siehe
hierzu auch ULRICH HAFELIN/GEORG MULLER/FELIX UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Auf-
lage, Zurich 2016, N 2753 ff.). Die Unterteilung der 6ffentlichen Abgaben erfolgt grob in Kausalabgaben
und Steuern. Steuern sind unabhéangig von der Inanspruchnahme staatlicher Leistungen zu entrichten.
Kausalabgaben sind dagegen kraft 6ffentlichen Rechts als Gegenleistung fur staatliche Leistungen oder
besondere Vorteile geschuldet. Zwischen einer Kausalabgabe und der mit ihr finanzierten Tatigkeit
muss somit ein sachlicher, direkter Zusammenhang bestehen, der die Erhebung einer Abgabe rechtfer-
tigt. Es werden hierbei namentlich die Gebuhren, die Vorzugslasten und die Ersatzabgeben unterschie-
den.

3.2 Rechtliche Grundlagen und Arten der Geblhren im Kanton Solothurn. Nach Art. 127 Abs. 1 der Bun-
desverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101), der fur alle Arten
von Steuern und Abgaben, insbesondere auch fur kantonale Verwaltungsgebihren gilt, unterliegt das
Abgaberecht einem strengen Legalitdtsprinzip. Danach missen Abgaben in rechtssatzmassiger Form
festgelegt sein, so dass den rechtsanwendenden Behorden kein Ubermassiger Spielraum verbleibt und
die moglichen Abgabepflichten voraussehbar sowie rechtsgleich sind (BGE 2C_195/2015 E. 3.1) Die recht-
lichen Grundlagen fur die Erhebung der Gebuhren finden sich im Kanton Solothurn in Art. 131 Abs. 1
Bst. a der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV, BGS 111.1), § 371 des Gesetzes Uber
die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 4. April 1954 (EG ZGB, BGS 211.1) und dem
Gebuhrentarif vom 24. Oktober 1979 (GT, BGS 615.11).

Mit Weisung Uber den Vollzug des Gebuhrentarifs vom 29. Juni 1993 (Weisung GT) hat der Regierungs-
rat gestUtzt auf den GT festgelegt, in welchen Fallen eine Pauschalgeblihr bzw. eine Rahmengebuhr
(Ermessensgebthr) zu erheben ist.

PauschalgebUhren sind gemass § 1 Abs. 2 der Weisung GT fur Geschafte vorgesehen, die nur einen un-
erheblich abweichenden Zeit- und Arbeitsaufwand verursachen. Sie werden periodisch einer Uberpri-
fung unterzogen. Klassische Pauschalgebuhren stellen beispielsweise die Gebuhren fur das Ausstellen
eines Jagdpasses oder die Fischereibewilligung dar.

Die Rahmengebihren dagegen werden durch einen Mindest- und einen Héchstsatz bzw. -betrag be-
grenzt. Nach § 1 Abs. 2 der Weisung GT sind Gebuhren fur die der GT einen Gebihrenrahmen festlegt,
grundsatzlich nach dem fur das Geschaft benétigten Zeit- und Arbeitsaufwand in der ganzen Verwaltung
einheitlich zu erheben. Rahmengebuhren stellen den grosseren Teil der Gebihren im GT dar und sind
beispielsweise in den Aufgabenbereichen der Amtschreibereien oder der Gerichte haufig anzutreffen.

Der vorliegende Auftrag verlangt, dass fur eine rechtsstaatlich einwandfreie GebUhrenfestsetzung in
der Begriindung zur Verfigung anzugeben ist, wieviel Zeit aufgewendet worden ist und inwieweit die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des GebUhrenpflichtigen bertcksichtigt worden ist. Der Auftrag
bringt folglich sinngemass vor, dass ohne diese konkreten Angaben der GT zu wenig bestimmt und fur
einen GebUhrenpflichtigen die Hohe der Abgabe nicht vorhersehbar sei.

Zur Diskussion steht somit nicht der Gewaltenteilungsaspekt der genligenden demokratischen bzw.
formellgesetzlichen AbstUtzung der GebuUhr, sondern der rechtsstaatliche Aspekt der rechtssatzmassigen
Bestimmtheit, der namentlich den Grad der Begriindungsdichte einer GebUhrenverfiigung vorgibt.

3.3 Bemessung der Gebuhren oder die Frage der Ermittlung des Aufwands. Wie unter Ziff. 3.2 ausge-
fuhrt unterliegt das Abgaberecht einem strengen Legalitatsprinzip. Die Anforderungen an die Um-
schreibung der Abgabenbemessung im formellen Gesetz sind dann gelockert, wenn das Mass der Abga-
be durch Uberprifbare verfassungsrechtliche Prinzipien (Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip)
begrenzt wird.

Das Kostendeckungsprinzip bedeutet, dass der Gesamtertrag der Gebihren die gesamten Kosten des
betreffenden Verwaltungszweiges nicht oder nur geringfligig Ubersteigen darf (BGE 132 11 371 E. 2.1).
Das Aquivalenzprinzip konkretisiert dagegen das Verhéltnisméassigkeitsprinzip und das Willkirverbot fur
den Bereich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass eine Gebuhr nicht in einem offensichtlichen Missver-
haltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in verninftigen Grenzen halten muss.
Der Wert der Leistung bemisst sich nach dem wirtschaftlichen Nutzen, den sie dem Pflichtigen bringt,
oder nach dem Kostenaufwand der konkreten Inanspruchnahme im Verhaltnis zum gesamten Aufwand
des betreffenden Verwaltungszweigs, wobei schematische, auf Wahrscheinlichkeit und Durchschnittser-
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fahrungen beruhende Massstabe angelegt werden dirfen (BGE 130 Il 225 E. 2.3). Bei der Festsetzung
von VerwaltungsgebUhren darf deshalb auch — wie § 3 GT festhalt — der wirtschaftlichen Situation des
Pflichtigen und dessen Interessen Rechnung getragen werden.

§ 3 GT nimmt die genannten verfassungsrechtlichen Prinzipien auf und konkretisiert diese in der Wei-
sung GT. Dabei kann aufgrund der Ausfihrungen festgehalten werden, dass bei der Bemessung der
Gebuhr ein Schematismus in gewissen Grenzen zuléssig ist, auch wenn in der Folge die erhobene Ge-
buhr nicht genau mit der effektiven BenUtzung korreliert (BGE 2C_1054/2013 E. 6.2 mit weiteren Hin-
weisen).

Nach gefestigter Praxis des Bundesgerichtes ist es demnach nicht erforderlich, dass in der Begrindung
der Gebuhrenverfiigung der Zeitaufwand der Behérde und der Umfang der Berucksichtigung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit des Gebuhrenpflichtigen im Detail aufgelistet werden. Vielmehr sind
auch andere Bemessungskriterien zuldssig und ein gewisser Schematismus im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Prinzipien nicht nur erforderlich, sondern auch unumganglich. Die Weisung GT des Regie-
rungsrates setzt diese Erkenntnisse korrekt um, indem es namentlich in § 1 Abs. 1 die besonderen Be-
messungskriterien explizit erwahnt.

Es kdnnen an dieser Stelle nicht die Bemessungskriterien fur samtliche staatlichen Rahmengebihren
erklart werden, dies wirde den Rahmen des vorliegenden Auftrags sprengen. Beispielhaft wird aber
nachfolgend die Bemessung der GebuUhren der Amtschreibereien sowie der Gerichte aufgezeigt, die
einen gewichtigen Anteil an den GebUhreneinnahmen stellen.

3.3.1 Gebidhren der Amtschreibereien. Die GebUhren der Amtschreibereien stellen mehrheitlich Rah-
mengebuUhren dar. Gestutzt auf § 6 der Weisung GT hat der Regierungsrat flur die wichtigsten und héu-
figsten Geschafte der Amtschreibereien Pauschal- bzw. Grundgebuhren, bemessen nach dem durch-
schnittlichen Zeit- und Arbeitsaufwand, festgelegt. Die Erhebung von Pauschalgebthren als
Bemessungskriterien im Bereich der Rahmengebihren wird in der Lehre vor dem Hintergrund des Aqui-
valenzprinzips als unproblematisch erachtet. (vgl. STEFAN OESTERHELT, Handanderungssteuern und
Grundbuchgebuhren bei Umstrukturierungen, StR Nr. 11/2006, Seite 758 ff.). Die Preise fur Dienstleis-
tungen der Amtschreibereien finden sich zudem auf der Internetseite der Amtschreibereien (vgl.
www.so.ch > Verwaltung > Amtschreibereien > Preise fur Dienstleistungen im Bereich Grundbuch und
Guter- und Erbrecht). Dabei ist unter Bekanntgabe der rechtlichen Grundlage im GT ersichtlich, ftr wel-
ches Geschaft welche Grundgebuhr und in welcher Hohe zusatzliche Gebihren und Auslagen anfallen.
Beispielhaft sei an dieser Stelle die Dienstleistung der Handanderung angefihrt, die sich nach GT inner-
halb einer Rahmengeblhr von 10 — 10'000 Franken bewegen kann. Diese relativ weite Rahmengebuhr
wird gestutzt auf die Weisung GT und der veréffentlichten Preise der Amtschreibereien in eine Grund-
pauschale von 1'507.50 Franken, zusatzliche GebUhren von 285 Franken und Auslagen von 145 Franken
unterteilt. Damit ist fur die gebUhrenpflichtige Person erkennbar, in welcher Héhe sich die mutmassli-
chen GebuUhren bewegen werden. Anzumerken bleibt, dass als Basis fur die Angabe der zusatzlichen
GebUhren und Auslagen der durchschnittlich verrechnete Betrag gilt. Je nach Aufwand des Falles kén-
nen diese Betrdge somit geringer oder hoher ausfallen. Die Hohe der GebUhren und Auslagen der Amt-
schreibereien war auch schon Streitgegenstand der Beurteilung durch das Bundesgericht, letztmals mit
Urteil 2C_195/2015 vom 19. August 2015. Das Bundesgericht hielt dabei namentlich fest, «dass die kon-
krete Hohe der Gebuhr offensichtlich nicht nach Einzelfall-Willkir der Verwaltung festgesetzt wird,
sondern nach Kriterien, [...] die eine rechtsgleiche Handhabung erkennen lassen.» Im Ergebnis hat das
Bundesgericht die Anwendung der Pauschalisierung der GebUhren im Bereich der Amtschreibereien als
rechtskonform befunden und damit einen gewissen Schematismus in Bezug auf die Begrindung der
Gebuhren bestétigt.

3.3.2 Gebuhren an den Gerichten. Zu den GebUhren an den Gerichten hat die Gerichtsverwaltungs-
kommission zusammenfassend wie folgt Stellung genommen:

Die Gerichte bemessen ihre Gebuhren nicht nur nach dem Zeitaufwand, sondern auch nach der Bedeu-
tung des Geschéafts, nach dem Interesse an der Verrichtung sowie nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit des Gebuhrenpflichtigen (§ 3 GT). Der Zeitaufwand ist somit ein Faktor unter anderen und nicht
alleine fur die GebUhrenbemessung bestimmend.

Die fur einen Fall aufgewendete Zeit wird nicht auf die Stunde genau ermittelt, sondern von den Ge-
richten in der Regel aufgrund schematischer Vorgaben ausgehend von Erfahrungswerten pauschal fest-
gelegt. Die von den Gerichten angewandten Pauschalen beruhen auf langjahrigen Erfahrungswerten
und stehen in einer zuverlassigen Relation zum tatsachlichen Aufwand.

Der Kostendeckungsgrad der Gerichte belauft sich im Schnitt auf rund 20%. Die Gesamtheit der von den
Gerichten erhobenen Gebiihren entspricht damit dem Kostendeckungs- und dem Aquivalenzprinzip.
Streitig war bis anhin nur die Verteilung der Gebuhren, jedoch nie deren Hohe. Es besteht daher kein
Bedarf, die pro Fall aufgewendete Zeit stundengenau zu ermitteln und die Gebuhren entsprechend
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diesem Aufwand genau festzulegen. Die entsprechenden Aufwendungen waéren sehr hoch und wiirden
den Prozessparteien keinen Nutzen bringen, erheben doch die Gerichte, entsprechend der sozial- und
wirtschaftspolitischen Bedeutung der Gerichtsbarkeit, ohnehin keine kostendeckenden Gebuhren.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Partei wird insbesondere dadurch bertcksichtigt, dass Rechtssu-
chende in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen die unentgeltliche Rechtspflege beanspruchen kén-
nen, sofern deren Rechtsbegehren nicht aussichtslos sind.

Betreffend die GebuUhren an den Gerichten bleibt anzufliigen, dass der Regierungsrat den Gerichten
keine Vorgaben machen kann. Vorgaben zur GebuUhrenfestlegung und -begriindung kann einzig der
Gesetzgeber machen, wobei davon auszugehen ist, dass der Kanton zwar die Tarifhoheit hat, dass aber
die Anforderungen an die Begriindung des Kostenbescheids bundesrechtlich zu regeln sind (Art. 238
Bst. g und 239 der Schweizerischen Zivilprozessordnung [ZPO, SR 272]).

3.4 Fazit. Bei der Bemessung staatlicher GebUhren heisst das Bundesgericht einen gewissen Schematis-
mus gut. Mit § 3 GT und der Weisung GT werden die verfassungsrechtlichen Prinzipien des Kostende-
ckungs- und Aquivalenzprinzip umfassend beriicksichtigt und in der Praxis angewendet (siehe Beispiel
Amtschreibereien). Es besteht daher kein Bedarf, den Zeitbedarf und die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit in jedem Fall stundengenau zu ermitteln und die Gebuhren diesem Aufwand entsprechend festzu-
legen, zumal mit dem GT und der Weisung GT dem rechtsstaatliche Aspekt der rechtssatzmassigen Be-
stimmtheit Genlge getan wird.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 26. Oktober 2016 zum Antrag des Regierungs-
rats.

Ernst Zingg (FDP), Sprecher der Finanzkommission. Ich muss ganz ehrlich zugeben, dass Sie mich auf
dem linken Fuss erwischt haben. Ich bin nicht vorbereitet, im Namen der Finanzkommission etwas zu
diesem Geschaft zu sagen. Das ist ein Fehler meinerseits und ich entschuldige mich daftr. Ich appelliere
an meine Kollegen und Kolleginnen der Finanzkommission.

Felix Wettstein (Grtine). Ich bin zwar Mitglied der Finanzkommission, werde aber hier das Statement
meiner Fraktion abgeben. Ich kann allerdings sagen, dass der Schluss, den die Grine Fraktion zieht, mit
dem Abstimmungsresultat der Finanzkommission tbereinstimmt. Ich habe mich aber nicht aufgrund des
Protokolls der Finanzkommission, sondern aufgrund der Fraktionsdebatte vorbereitet. Die Griine Frakti-
on wird dem Auftrag, wie erwahnt in Ubereinstimmung mit der Mehrheit der Finanzkommission, nicht
zustimmen. Kausalabgaben — und dazu gehéren Gebihren - sollen im Grundsatz kostendeckend erho-
ben werden. Manchmal gibt es Grinde daflr, von diesem Grundsatz abzuweichen. Dies muss speziell
begrindet werden. Diese Haltung haben wir Griinen immer eingenommen. Fiir uns ist gut nachvoll-
ziehbar, dass es zum einen fixe PauschalgebUhren gibt, zum anderen aber viele verschiedene Rahmen-
gebuhren. Dafur wird in den Tarifverordnungen eine Bandbreite definiert. Innerhalb dieser Bandbreite
ist es berechtigt, dass beim Ermessen der effektiven Gebuhrenhohe ein gewisser Schematismus ange-
wendet wird. Das ist beispielsweise bei den Aufgaben, die die Amtschreibereien wahrnehmen, nachvoll-
ziehbar. Das wird nicht Handgelenk mal Pi gemacht, sondern es bestehen transparente Kriterien und
gestaffelte Preise, die auch im Internet veréffentlicht sind. Es ist also berechtigt, dass nicht eine prazise
Zeiterfassung auf die Minute genau durchgefiihrt werden muss. Nebenbei gesagt wiirde das auch einen
zusatzlichen Verwaltungsaufwand mit sich bringen. Wie aus den Antworten des Regierungsrats ersicht-
lich ist, ist der Zeitaufwand ein Faktor unter mehreren, der bei den Rahmengebuhren, die eine Band-
breite enthalten, in den Ermessensspielraum einfliesst. Unserer Fraktion ist es weiter wichtig, dass die
unentgeltliche Rechtspflege fur Menschen in bescheidenen materiellen Verhéltnissen auch kinftig még-
lich ist, so dass jede Person die Rechtsmittel ergreifen darf, die ihr von Rechtswegen zusteht, auch dann,
wenn sie keine Ersparnisse hat.

Angela Kummer (SP). Der vorliegende Auftrag impliziert, dass Manfred Kiing der Meinung ist, dass die
Verwaltung und die Gerichte die Gebuhren in gewissen Fallen willkarlich oder zumindest intransparent
festlegen warden. Stellen Sie sich vor, was geschehen wiirde, wenn der Auftrag sinngemass umgesetzt
wurde. Die Gerichte und die Verwaltung mussten in aufwandiger Art und Weise ihre Arbeitsstunden
berechnen und weitere Begriindungen tber die Hohe der jeweiligen Geblhren abgeben. Der Auftrag
wirde hochstwahrscheinlich ein regelrechtes Burokratiemonster schaffen. Das wollen wir nicht. Die
Antwort des Regierungsrats zeigt klar auf, wie die Gebuhren erhoben werden und welcher Spielraum
der Verwaltung und den Gerichten eingerdumt wird. Der Auftrag ist in unseren Augen unnétig, denn
wir haben erst kurzlich Uber den neuen Gebuhrentarif diskutiert. Weiter finden wir es richtig und wich-
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tig, dass auch andere Faktoren zur Berechnung der GebUhren beurteilt werden, wie beispielsweise die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Partei. Zudem bestatigte das Bundesgericht kirzlich einen ge-
wissen Schematismus bei der Ermessung der staatlichen GebUhren. Deshalb gibt es fur uns keinen
Grund, den Zeitbedarf und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Partei fur die Festlegung der
GebUhren genau zu ermitteln. Die SP-Fraktion lehnt den vorliegenden Auftrag ab und stimmt dem An-
trag des Regierungsrats und der Finanzkommission auf Nichterheblicherkldrung zu.

Beat Kéch (FDP). Ich wollte mich eigentlich sehr kurz fassen und sagen, dass der Kommissionssprecher
bereits alles gesagt hat (Heiterkeit im Saal), so wie wir uns das Ublicherweise von ihm gewohnt sind.
Nun muss ich aber doch ausfuhrlichere Worte verlieren. Der Grundsatz lautet, dass Gebuhren kostende-
ckend sein sollen. Wie wir bereits gehort haben, wurde der GebUhrentarif kirzlich Gberarbeitet, so dass
sich nicht bereits wieder ein neuer Tarif aufdréngt. Die GebUhren der Amtschreibereien sind flur den
Kanton gewinnbringend. Diese sind aber vom Bund so festgelegt. Die Fallpauschalen stellen sicher, dass
bei allen Amtschreibereien die gleichen Leistungen verrechnet werden. Wir haben gehort, dass das
Bundesgericht vor noch nicht allzu langer Zeit entschieden hat, dass ein gewisser Schematismus erlaubt
ist. Die Gebuhren entsprechen nicht immer ganz genau dem Aufwand, aber wir wollen mit diesem Auf-
trag ja keinen grossen, neuen Verwaltungsaufwand generieren. Bei den Amtschreibereien wird der
durchschnittliche Arbeitsaufwand genommen. Man kann sich kundig machen, was beispielsweise eine
Handanderung kostet. Die Komplexitat und die Interessen werden selbstverstandlich mitbertcksichtigt.
Im Kanton Solothurn kennt man das Amtsnotariat, welches kostenglnstiger ist als private Notare, wie
beispielsweise im Kanton Bern. Ein Berner Notar hat mir augenzwinkernd gesagt, dass es bei ihnen ein
Sprichwort gabe: «Man schitze sich vor drei Gefahren: Wasser, Feuer und Notaren». Fur unsere Fraktion
ist der Auftrag erfullt. Wir sehen keinen Handlungsbedarf und werden grossmehrheitlich, bei einer
Enthaltung, fur Nichterheblicherklarung stimmen.

Rudolf Hafner (glp). Unsere Fraktion stellt fest, dass die Beantwortung des Auftrags vom Regierungsrat
umfassend und sehr gut ist. Wir haben den Eindruck, dass es Manfred Kiing darum geht, in bestimmten
Fallen eine genaue Zeiterhebung zu machen, insbesondere bei den Gerichten. Wie bereits gesagt, ist es
nicht in jedem Fall notwendig, den Zeitaufwand genau zu erheben. Letztlich beurteilt das Bundesge-
richt, ob eine Gebuhrenerhebung korrekt vorgenommen wurde oder nicht. Grundsatzlich muss die Ge-
buhrenfestsetzung fur die Verwaltungseinheit stimmen. Der Regierungsrat sagt richtigerweise, dass der
Kostendeckungsgrad im Fall der Gerichte 20% betragt. Hier sieht man also, dass die GebUhren «im Hick»
sind. Manfred Kiing schiesst mit seinem Auftrag Uber das Ziel hinaus. Es kann auch nicht im Interesse der
SVP-Fraktion sein, dass fur die Zeiterhebung ein dhnlicher Aufwand wie fur das eigentliche Geschaft
betrieben werden miusste. Das ware nicht verhaltnismassig. Wir unterstitzen den Antrag des Regie-
rungsrats auf Nichterheblicherklarung.

Ernst Zingg (FDP), Sprecher der Finanzkommission. Ich méchte mich nochmals entschuldigen. Man hat
mir das Geschaft zugeteilt, weil ich friher als Amtsnotar gearbeitet habe. Jirg Studer, Leiter Rechts-
dienst des Finanzdepartements, erklarte der Finanzkommission im Detail, wie die GebUhren im Bereich
der Gerichte und der Amtschreibereien erhoben werden. Wie bereits erwahnt, ist das Amtsnotariat im
Kanton Solothurn etwas Spezielles. Damit haben wir geregelte Bedingungen und die Kosten sind tiefer
als in anderen Kantonen. Zudem sind die Amtschreibereien eine gute Einnahmequelle fur den Kanton,
aber in Massen. Ein weiterer Punkt ist, dass es noch nicht lange her ist, seit wir den GebUhrentarif im
Detail revidiert haben. Der Auftrag hatte damals eingereicht werden mussen und nicht jetzt im Nach-
hinein. Die Finanzkommission stimmte dem Antrag des Regierungsrats mit 12:2 Stimmen bei einer Ent-
haltung zu.

Manfred King (SVP). Nach der erfolgten Diskussion bin ich leicht verunsichert. Ich fihle mich an eine
Veranstaltung anfangs der 90er Jahre zurtickerinnert. Damals nahm ich an der Universitat St. Gallen
einen Lehrauftrag zur Fallbearbeitung wahr. Einer der Studenten erhielt von mir die Aufgabe, eine
bestimmte Frage zur Put-Option zu behandeln. Daraufhin lieferte er eine ausgezeichnete Seminararbeit
zur Call-Option ab. Das sind zwei ganz unterschiedliche Dinge. Wenn man eine gute Arbeit zur Call-
Option schreibt, hat das mit dem Auftrag zur Put-Option nichts zu tun. Mir scheint, dass auch hier im
Saal Call-Optionen mit Put-Optionen verwechselt werden und ich fuhle mich leicht unverstanden. Die
meisten Fraktionssprecher haben die Beflrchtung geaussert, dass die Umsetzung meines Auftrags einen
zusatzlichen Verwaltungsaufwand generieren wurde. Diejenigen, die Militardienst geleistet haben,
haben vielleicht die Truppenfihrung 82 gesehen. Darin steht, wie Lagebeurteilungen gemacht werden.
Ich denke, dass wir hier anders diskutieren wirden, wenn die Lagebeurteilung korrekt gemacht worden
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ware. Der Regierungsrat hat in verdienstvoller Weise auf die Weisung tUber den Vollzug des GebUhren-
tarifs hingewiesen. Diese datiert vom 23. Juni 1993 und wurde per 1. Oktober 2016 letztmals Uberarbei-
tet. Sie ist also relativ neu, neuer als mein Vorstoss. Die Weisung Uber den Vollzug des GebUhrentarifs
enthalt einen Titel, der «Zeitaufschreibesystem» lautet. Unter § 1 wird ausgefuhrt: «GebUhren, fur die
der Gebuhrentarif ohne Angabe von besonderen Bemessungskriterien einen GebUhrenrahmen festlegt,
sind grundsatzlich nach dem fir das Geschaft benétigten Zeit- und Arbeitsaufwand in der ganzen Ver-
waltung einheitlich zu erheben». Im § 2 steht geschrieben: «Bei der Gebuhrenerhebung ist vom reinen
Zeit- und Arbeitsaufwand je Geschaft auszugehen. Reisezeiten bleiben unberlcksichtigt». Weiter heisst
es im § 3 : «Der erhobene Zeit- und Arbeitsaufwand ist je Stunde zu multiplizieren mit den in Tarifstufen
festgelegten durchschnittlich verrechenbaren Verwaltungskosten anhand der Lohnklasse des betreffen-
den Sachbearbeiters oder der betreffenden Sachbearbeiterin». Und § 5 lautet: « Die Zuschlage und Ab-
zlge nach § 3 des GebUhrentarifs sind zu begrinden und durfen die Halfte der nach dem Zeit- und
Arbeitsaufwand zu erhebenden Gebuhr nicht Gber- oder unterschreiten». Den Mehraufwand, den mein
Vorschlag generieren soll, gibt es also gar nicht, denn dieser Aufwand wird, gemass Weisung des Regie-
rungsrats, heute bereits geleistet. Das Einzige, das ich verlangt habe, ist, dass der Aufwand, den die
Verwaltung leistet, dem Birger bekanntgegeben wird. Wir verweigern hier also den Konsumenten-
schutz und die Information der Burger fur eine Selbstverstandlichkeit und dies nur, weil der grosse Teil
von lhnen die Hausaufgaben nicht gemacht hat.

Peter M. Linz (SVP). Auch ich habe auf einer solchen Amtsstelle gearbeitet. Gemass dem Regierungsrat
besteht keine Notwendigkeit, den Zeitbedarf und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in jedem Fall
stundengenau zu ermitteln und die Gebuhren dem Aufwand entsprechend festzulegen. Ich habe mir
die Gebuhrentarife angeschaut und ausgerechnet, was ein Hauskauf von einer Million Franken kostet.
Die Grundpauschale betragt 1'507.50 Franken. Gehen wir davon aus, dass der Arbeitsaufwand funf
Stunden betrug - es gibt Amtsstellen, da bendtigt man fur die gleiche Arbeit zehn Stunden - ergébe das
je nach Lohnstufe ca. 600 Franken. 1 Promille von 900'000 Franken ergibt 900 Franken. Daraus resultiert
ein Total von 3'007.50 Franken plus Auslagen irgendwelcher Art. Die Mitarbeitenden der Amtschreibe-
reien haben ein Arbeitsblatt, auf welchem sie die genaue Zeit erfassen mussen. Ich weiss nicht, wieso die
Leute nicht erfahren durfen, wie viel gearbeitet wurde. Nehmen wir die Errichtung eines Schuldbriefs
Uber eine Million Franken. Die Grundpauschale betragt 365.05 Franken. Wir nehmen einen Arbeitsauf-
wand von drei Stunden an, was 369 Franken ergibt. Ein Promille von 900'000 Franken ist 900 Franken,
was ein Total von 1'634.05 Franken ergibt. Dieser Gebuhrentarif ist billiger als friher. Friher war es
Wucher - und das kann nur der Staat machen. Ein Schuldbrief tber eine Million Franken kostete bei drei
Stunden Arbeit fur die ersten 500'000 Franken 3 Promille, fir die zweiten 500'000 Franken 2 Promille,
also insgesamt 1'500 Franken. Warum sollen die Leute nicht wissen, wie viele Stunden gearbeitet wurde,
wenn nachher noch eine Grundpauschale und eine Promille hinzukommt? Ich sehe den Grund dafur
nicht.

Christian Thalmann (FDP). Im Gegensatz zu Peter M. Linz habe ich nie auf einer Amtschreiberei gearbei-
tet. Ich bin aber ab und zu Kunde bei der Amtschreiberei Thierstein. Ich hatte es bereits bemangelt und
ich denke, dass man froh sein kann, wenn der effektive Zeitaufwand dem Kunden nicht so transparent
Ubermittelt wird, zumindest bei uns im Thierstein. Sonst waren das horrende Rechnungen, da die War-
tezeiten sehr lange sind - leider noch immer.

Alois Christ (CVP). Ich mochte Peter M. Linz fur die Kalkulation danken und ihn bitten zu kalkulieren,
wie viel es kostet, wenn solche Dinge im Kantonsrat vorgebracht werden. Vielleicht wirde man mehr
darauf achten, was man sagt und was man nicht sagt. Ich denke, dass wir wichtigere Geschafte zu be-
handeln haben.

Roland Heim (Vorsteher des Finanzdepartements). Beim Auftrag geht es auch darum, ob die Gebuhren-
erhebung einen gewissen Rechtsschutz geniesst und ob der Birger nachvollziehen kann, wie eine be-
stimmte Gebuhr erhoben wird. Ich nehme an, dass Manfred Kiing auch beztglich der Gerichte gewisse
Aussagen erwartet hat. Wir haben die Mitglieder der Gerichtsverwaltungskommission gefragt, ob sie
uns die entsprechenden Erfahrungen niederschreiben wirden und wir haben dies entsprechend weiter-
gegeben. Ich mochte aber festhalten, dass es nicht nur Amtschreiberei- und Gerichtsgebihren gibt. Es
kommen viele weitere GebUhrenarten hinzu, von welchen man als Burger nicht erwartet zu erfahren,
ob nun 10 Minuten, 20 Minuten oder 50 Minuten am verlangten Produkt gearbeitet wurde. Der Ar-
beitsaufwand hat auch nicht immer Einfluss auf den Preis. Lasst man einen Pass machen, kostet dieser
immer gleich viel, ob er nun von einem neuen Mitarbeiter, der vielleicht langer braucht oder ob er von
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einem Routinier ausgestellt wird. So ist das auch bei vielen anderen Leistungen, die der Kanton anbie-
tet. Man versucht, im ganzen Kanton gleiche Gebihren anzubieten. Wirde bei der Amtschreiberei Dor-
neck-Thierstein viel schneller als in Grenchen gearbeitet, waren die GebUhren dort viel tiefer. Das ware
gegenlber dem Burger nicht richtig. Er hat Anspruch darauf, dass die Geschafte gleich viel kosten, un-
abhangig vom Arbeitstempo der Mitarbeitenden. Darauf missen wir achten. Im Internet kann man sich
Uber die Kosten informieren. Die Zusammensetzung der GebUlhren ist transparent ausgewiesen. Will
jemand wissen, wie sich eine GebUhr genau zusammensetzt, kann er sich erkundigen und er wird eine
Antwort erhalten.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 18]

Fur Erheblicherklarung 10 Stimmen
Dagegen 71 Stimmen
Enthaltungen 10 Stimmen

Albert Studer (SVP), Prasident. Wir machen nun bis 11.30 Uhr eine Pause, in der die Ratsleitung zusam-
men mit dem Landammann die Ratsleitung des Kantons Glarus, den Landrat, begrusst.

Die Verhandlungen werden von 10.55 bis 11.30 Uhr unterbrochen.

A 0081/2016
Auftrag Mathias Stricker (SP, Bettlach): Optimierung begleiteter Berufseinstieg Lehrpersonen

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 11. Mai 2016 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
16. August 2016:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, das Konzept fur den begleiteten Berufseinstieg der
Lehrpersonen des Kantons Solothurn zu Uberprifen. Mégliche Optimierungen sind vorzunehmen.

2. Begrindung. In den Augen der Auftraggeber ist eine nachhaltige Berufseinfihrung ein wichtiger
Faktor, um den anstehenden Lehrpersonenmangel bewadltigen zu kénnen. Laut den Antworten zur
Interpellation 0118/2015 Berufseinflilhrung Lehrpersonen ist die Beteiligungsquote bei den Angeboten
zur Berufseinfuhrung nach Abschaffung des Obligatoriums drastisch gesunken. Der Kanton ist gefor-
dert, dem schleichenden Abgang von Junglehrpersonen aus dem Lehrberuf mit einer institutionell ab-
gesicherten Berufseinfihrung zu begegnen und damit zur Qualitatssicherung beizutragen. Insbesonde-
re die Organisation eines Mentorings ist zu klaren. Ein qualitativ gutes Einfuhrungskonzept erhéht die
Beteiligung und dient zudem der Entlastung der Schulleitungen (vgl. auch Interpellation 0016/2015
Fluktuation in den Schulleitungen der Volksschule im Kanton Solothurn). Langfristig kdnnen mit einem
nachhaltigen Konzept Kosten eingespart werden, denn dem Berufseinstieg kommt bei Lehrpersonen
eine Schlusselfunktion zu, wie lange neu ausgebildete Lehrpersonen im Beruf verbleiben.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Das heutige Konzept des begleiteten Berufseinstiegs ist auch
eine Folge der Verédnderungen im System der Solothurner Volksschulen, in dem die Personalverantwor-
tung fur die Lehrpersonen ausdricklich der jeweiligen Schulleitung Ubertragen wurde.

Das Konzept zum begleiteten Berufseinstieg wurde 2013 erstmals umgesetzt. Der begleitete Berufsein-
stieg erfolgt an zwei obligatorischen Halbtagen in der Form von Orientierungsveranstaltungen und
weiteren freiwilligen Angeboten wie Praxisberatung in Gruppen, individuelle externe Unterrichtsbesu-
che und Weiterbildungskurse. Im Schuljahr 2016/2017 wird der vierte Jahrgang mit dem neuen Konzept
starten.

Die obligatorischen Veranstaltungen sind definitionsgemass gut besucht. Die Anlasse, die auch Work-
shops beinhalten, erhalten von den Teilnehmenden positive Rlickmeldungen, wie das Institut fur Wei-
terbildung und Beratung der Padagogischen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz (PH
FHNW) versichert. Der Zeitpunkt der Anlasse (jeweils im Oktober/November) sollte nach Ansicht der
Berufseinsteigenden friher sein, und der Praxisbezug sollte noch mehr verstarkt werden. Die Berufsein-
steigenden fuhlen sich aber grundséatzlich ernst genommen. Der grosse Besuchsriickgang bei den freiwil-
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ligen Angeboten hat verschiedene Ursachen. Der Besuchsriickgang bei Angeboten wie der Praxisbera-
tung in Gruppen und der individuellen Unterrichtsbesuche ist unter anderem darauf zurtick zu fuhren,
dass in den letzten Jahren die Zusammenarbeit in den Schulen durch Unterrichtsteams stark zugenom-
men hat. Praktisch jede Schule kennt solche Gefasse, die auch padagogische Reflexion mitbeinhalten.
Gezielte Unterrichtsbesuche mit konkreten Ruckmeldungen durch die Schulleitungen sind ebenfalls
selbstverstandlich geworden.

Es darf daher durchaus gesagt werden, dass die Praxis vor Ort die Berufseinsteiger und Berufseinsteige-
rinnen heute wesentlich besser integriert und gezielter unterstttzt als noch vor 10 Jahren.
Nichtsdestotrotz und wie auch schon in den Antworten zur Interpellation RRB Nr. 2015/1942 vom
24. November 2015 erwahnt, ist die Einrichtung eines persénlichen Mentorates fir die Berufseinstei-
genden durch die Schulleitung vor Ort eine begrussenswerte Losung. Sie ist auf freiwilliger Basis mog-
lich. Ein Mentorat gibt der jungen Lehrperson die Gewissheit, jederzeit eine kompetente Ansprechper-
son zu haben. Dies tragt zu einer qualitativ guten Berufseinfuhrung bei.

Wir werden in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen und den Schultrdgern die Bedingungen fur die
Einrichtung eines Mentorates klaren.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 7. September 2016 zum Antrag des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Albert Studer (SVP), Prasident. Auf der Triblne begrissen wir nun ganz herzlich die Delegation des
Landratsbiros des Kantons Glarus unter der Leitung von Landratsprasidentin Susanne Elmer Feuz und
wir machen das mit einem Applaus (Beifall im Saal).

Urs Ackermann (CVP), Il. Vizeprésident, Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Anlasslich der
Sitzung vom 7. September 2016 diskutierte die Bildungs- und Kulturkommission den vorliegenden Pruf-
auftrag von Mathias Stricker mit dem Titel «Optimierung begleiteter Berufseinstieg Lehrpersonen».
Ausgangspunkt fur den vorliegenden Auftrag war die Interpellation 0118/2015 «Berufseinfihrung
Lehrpersonen», die wir im Rat bereits diskutiert haben. Gemass der regierungsratlichen Antwort zum
vorliegenden Auftrag wurde das aktuelle Konzept des begleiteten Berufseinstiegs 2013 erstmals umge-
setzt und wird zurzeit zum vierten Mal durchgefthrt. Der obligatorische Teil, zwei halbe Tage in Form
von Orientierungsveranstaltungen, ist erwartungsgemass gut besucht. Die freiwilligen Angebote wie
Praxisberatung in Gruppen oder individuelle, externe Unterrichtsbesuche verzeichnen einen grossen
Besucherrickgang. Dieser Ruckgang ist auf verschiedene Griinde zurlckzufiihren. So hat die Zusam-
menarbeit in den schulinternen Unterrichtsteams in den vergangenen Jahren stark zugenommen und
auch die gezielten Unterrichtsbesuche mit konkreten Rickmeldungen durch die Schulleiter sind selbst-
verstandlich geworden. In der Diskussion in der Bildungs- und Kulturkommission hat sich gezeigt, dass
die haufigen Abgéange von Lehrpersonen, die den Beruf bereits nach kurzer Zeit verlassen, durchaus als
Problem gesehen werden. Ebenfalls wurde das im Auftragstext erwahnte Mentorat als sinnvolles Kon-
zept diskutiert. Bei den zu erwartenden Kosten einer solchen Unterstitzung haben sich die Geister aber
geschieden. So wurde zum einen die Eigeninitiative der neu im Beruf tatigen Lehrpersonen herausge-
strichen und auch die Verantwortlichkeit der Schultréger als zentral genannt. Zum anderen wurde auch
auf die aktuell laufenden oder neu eingefiihrten Mentoratsmodelle in den Kantonen Baselstadt und
St. Gallen verwiesen. In der Diskussion wurde auch gedussert, dass es keine weiteren teuren Massnah-
men brauche. Die Kosten fur ein entsprechendes Angebot waren zu hoch. Von Seiten des Volksschulam-
tes wurde darauf hingewiesen, dass die aktuellen Lésungen stark auf Eigeninitiative basieren und die
Personalverantwortung seit der Einfihrung der geleiteten Schulen bei den Schulleitern liegt.

Wahrend der Diskussion ergaben sich viele Fragen wie beispielsweise: Wie kénnen Lehrpersonen nach dem
Berufseintritt besser im System gehalten werden? Wie weit muss die Eigeninitiative einer neu im Beruf
tatigen Lehrperson gehen, um Unterstitzung zu holen? Wie sieht die Verantwortlichkeit des Schultragers
aus? Was wird unternommen, wenn eine Schulleitung schwach ist? Ist es Aufgabe des Kantons, hier einen
Rahmen zu geben? Welche Konzepte existieren bereits oder werden angewendet? Welche anderen Még-
lichkeiten als ein Mentorat bestehen? Welche Regelungen werden benétigt? Mit welchen Kosten ist zu
rechnen? Welcher Nutzen wird generiert? Aufgrund des umfangreichen Fragekatalogs ist die Mehrheit
der Bildungs- und Kulturkommission zum Schluss gelangt, den vorliegenden Prufauftrag erheblich zu er-
kléren und bittet Sie, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.
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Tamara Muhlemann Vescovi (CVP). Es ist unbestritten, dass der Berufseinstieg eine heikle Phase darstellt,
da eine Lehrperson ab dem ersten Tag mit Herausforderungen und Problemen konfrontiert wird, auf wel-
che sie in der Ausbildung nicht vorbereitet werden kann. Eines unserer Fraktionsmitglieder hat bei der
Diskussion weise gesagt, dass man das Unterrichten erst durch das Unterrichten lernt. Das ist eine Tatsache.
Die Phase des Berufseinstiegs ist auch die Schnittstelle zwischen Ausbildung, Berufsaustibung und Weiter-
bildung, wobei ich zugeben muss, dass das wohl fur jeden Beruf gilt. Ich mdchte auf drei Punkte eingehen,
die wir bereits in der Diskussion bei der Interpellation im Dezember 2015 als fur uns wichtig herausgestri-
chen haben. Die CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion bemangelte bereits damals, dass sich der Kanton Solothurn zu
sehr aus der Fuhrungsverantwortung nimmt und die Aufgaben vollumfanglich den Schulleitenden Uber-
tragt. Diese sind teilweise aber gar nicht in der Lage, die doch anspruchsvolle Begleitung von neu einstei-
genden Lehrpersonen optimal zu gewahrleisten. Ausserdem kostet die Ausbildung gutes Geld und folglich
sollte es auch im Interesse des Kantons liegen, alles Notige zu unternehmen, damit gut ausgebildete und
gut qualifizierte Lehrpersonen Uber Jahre und Jahrzehnte in ihrem Beruf bleiben. Tatsachlich Gbernimmt
im Modell des Kantons Baselstadt das Amt fur Volksschulen beispielsweise speziell im Bereich der Unter-
stutzung eine durchaus aktive Rolle. Es wurde ebenfalls kritisch angemerkt, dass das Mentorat vor Ort in
der Auflistung im neuen Konzept fehlt. Das Mentorat ist eine Hilfestellung fur die einzelne Lehrperson,
die bei der Austbung ihrer beruflichen Tatigkeit eine punktuelle und zeitlich befristete Unterstitzung
benétigt. Es ist aber klar, dass das Mentorat nicht das Nonplusultra ist. Es braucht noch immer die Eigen-
verantwortung der entsprechenden Lehrperson. Ein Mentorat wird auch nicht dazu beitragen kénnen,
dass keine Lehrperson zwei oder drei Jahre nach Berufsbeginn mehr aussteigt. Trotzdem ist es ein Instru-
ment, das bereits in vielen Kantonen und an vielen Schulen institutionalisiert wurde und das geschatzt
wird, weil es Raum fur spezifische Anliegen bietet. Im Kanton Baselstadt beispielsweise werden neue Lehr-
personen wahrend eines Jahres begleitet.

FUr uns ist bedenklich, dass die auf freiwilliger Basis angebotenen Kurse und Angebote der Padagogi-
schen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz nicht dem tatsachlichen Bedarf zu entsprechen
scheinen. Die geringe Nutzungsquote ist flr uns bereits Grund genug, dass man das vorliegende, doch
noch relativ neue Konzept Uberprift und versucht, Optimierungsmaoglichkeiten zu definieren, sprich in
unserem Sinn naturlich gunstige Alternativen zur Weiterbildung an der Fachhochschule Nordwest-
schweiz. Wir unterstitzen den vorliegenden Prifungsauftrag, damit die Optimierungsmoglichkeiten
wahrgenommen werden kénnen und allenfalls ein im Alltag verankertes und kostenglnstiges Angebot
geschaffen werden kann, das unter Umstanden eine sehr grosse Wirkung erzielen kann. Es ist aber
durchaus auch wichtig, dass die Problematik ganzheitlich betrachtet wird. Schliesslich begrissen wir
selbstverstandlich insbesondere, dass der Kanton die Uberpriifung zusammen mit den Schulleitenden
und den Schultrédgern vornimmt.

Marco Lupi (FDP). Fur die FDP.Die Liberalen-Fraktion ist klar und unbestritten, dass dafiir gesorgt wer-
den muss, dass die hohe Zahl an Lehrpersonen, die den Job nach kurzer Zeit an den Nagel hangen, mog-
lichst klein gehalten wird. Wir investieren sehr viel Geld in die Ausbildung und es ist schade, wenn so
viele Personen den Beruf nach kurzer Zeit wieder verlassen. Die ersten Jahre sind fur neue Lehrer und
Lehrerinnen nicht einfach. Sie haben die Verantwortung vom ersten Tag an und neben den Schilern
und Schulerinnen ist auch das Team und das Umfeld neu. Es gibt bereits Instrumente dafir und mit der
EinfUhrung der geleiteten Schulen liegt die Verantwortung fur die Betreuung des Personals bei der
Schulleitung. Das Problem wurde in den letzten Jahren erkannt und der Kanton hat diesbeziglich Fort-
schritte gemacht. Ein Teil der Fraktion kann sich den Argumenten der Kommission und des Regierungs-
rats vollstandig anschliessen. Andere Fraktionsmitglieder haben Mihe mit der Forderung, dass Optimie-
rungen vorzunehmen seien, ohne dass diese nochmals auf ihre Tauglichkeit und Kosten gepruft werden.
Fur die FDP.Die Liberalen-Fraktion ist es wichtig, dass die Schulleitung ihre Verantwortung wahrnimmt
und die Problematik mit den fur ihre Schule richtigen und geeigneten Instrumenten angeht.

Doris Héfliger (Grine). Die Grine Fraktion stimmt dem abgednderten Auftrag einstimmig zu. Man kann
immer optimieren und ein nachhaltiger Bildungseinstieg ist ohne Zweifel einer der wichtigsten Faktoren
in unserem Bildungswesen. Wir haben gehért, dass die beiden obligatorischen Halbtage gut besucht
werden. Danach beginnt es, schwierig zu werden. Daflr gibt es verschiedene Grinde. Es kann sein, dass
das Angebot nicht sehr zielgerichtet ist. Es ist aber positiv, dass das Mentorensystem bereits an verschie-
denen Schulen Einzug gehalten hat. Dort, wo die Mentoren vorhanden sind, gibt es funktionierende
Teams und das ist Gold wert. Gegenseitige Unterrichtsbesuche sind nicht zu unterschatzen. Es gibt Stu-
dien, die belegen, dass man als Lehrperson am meisten profitieren kann, wenn man die Schulstunde
eines Kollegen oder einer Kollegin besucht und danach das Problem zusammen bespricht. Wir begrus-
sen also, dass der Regierungsrat hier noch genauer hinschaut, abklart und pruft, wie weiter optimiert
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werden kann, um die Mentorate zu kldren und zu férdern. Gut begleitete, unterstitzte Lehrpersonen
sind die Stutze der Schule von morgen.

Mathias Stricker (SP). Ich stelle zufrieden fest, dass der Regierungsrat das Anliegen als berechtigt ein-
stuft. Die EinfiUhrungsphase und die Begleitung junger Lehrpersonen sind wichtig. Es braucht Konzepte,
weil die Einstiegsphase eine kritische Phase ist. Lehrpersonen werden beim Berufseinstieg mit zum Teil
sehr spezifischen Herausforderungen und Problemen konfrontiert. Ich denke hier an Kinder in einem
schwierigen sozialen Umfeld, an Gefahrdungsmeldungen, an rechtliche Fragen und an die damit ver-
bundene, oft schwierige Zusammenarbeit mit den Eltern. Bereits 16% der jungen Lehrpersonen steigen
im ersten Berufsjahr wieder aus. Nach funf Jahren ist es die Halfte, nach zehn Jahren zwei Drittel, die
vorUbergehend oder endgultig aus dem Beruf aussteigen. Es kann also nicht verneint werden, dass in
den ersten Berufsjahren zu viele Lehrpersonen verloren gehen. Es ist ungewiss, ob sie zurtickkommen. Es
braucht besondere Massnahmen, damit der Einstieg gelingt. In meinen Augen ist eine nachhaltige Be-
rufseinfihrung auch ein wichtiger Faktor, um den anstehenden Lehrpersonenmangel bewaltigen zu
kénnen. Es geht aber vor allem auch um die Frage, ob das in die Ausbildung investierte Geld gewinn-
schopfend eingesetzt wird. Der Sprecher der FDP.Die Liberalen-Fraktion hat dies bereits angedeutet. Zu
viele Ausfalle von Neueinsteigern kénnen wir uns nicht leisten. Wir mUssen also aus finanziellen und
schulorganisatorischen Griinden daran interessiert sein, dass Berufseinsteiger moglichst lange im erlern-
ten Beruf bleiben. Studien belegen, dass Fehlentwicklungen mit gezielter Begleitung und Programmen
erkannt und gezielt bearbeitet werden kénnen. Ich méchte nochmals darauf hinweisen, dass das Kon-
zept des bewdhrten, obligatorischen und sehr praxisnahen BerufseinflUhrungskurses auf das Schuljahr
2013/14 aus Spargrinden geandert wurde und jetzt schlecht genutzt wird. Es ist zu begrussen, dass die
Berufseinfihrung im Bildungsraum Nordwestschweiz angeglichen werden soll. Die Kantone Aargau und
Solothurn unterscheiden sich noch immer durch das Obligatorium. Der Kanton Baselstadt hat ein Kon-
zept mit einem vollstdndigen Obligatorium und der Kanton Baselland hat kein Konzept.

Ich bezweifle, dass die ndtige, oft intensive Begleitung von Berufsneulingen durch die Schulleitung vor Ort
immer gentigend gewabhrleistet werden kann. Es ist richtig, dass die Schulleitung fur die Personalentwicklung
zustandig ist, so wie dies der Regierungsrat festhélt. Die Schulleitung muss ein grosses Interesse an einem
gelingenden Berufseinstieg haben, um ihre Mitarbeitenden Uber eine langere Zeit halten zu kénnen - Stich-
wort Kontinuitat. In der Praxis haben die Schulleitungen aber oft nicht die erforderlichen Kenntnisse und vor
allem keine Zeit, um sich den Berufseinsteigern intensiv annehmen zu kénnen. Die Stossrichtung mit einem
Mentorat ist in diesem Sinne grundsatzlich zu begrissen. Im Kanton Baselstadt macht man mit einem hoch-
schwelligen Mentoringangebot sehr gute Erfahrungen. Solche praventiven Massnahmen sind wichtig, damit
es gar nicht erst zu schwerwiegenden Problemen kommt. Dabei geht es nicht um Banalitdten wie oder wo
das Kopierpapier gesucht werden muss. Der Kanton appelliert an die Selbstverantwortung und Eigeninitiati-
ve. Das ist richtig und klingt gut. Das Gros der Lehrpersonen im Kanton Solothurn nimmt diese war. Ich frage
mich aber, ob das in schwierigen Fallen bei Junglehrpersonen immer ausreichend ist und den Schilern und
Schilerinnen nutzt. Der Kanton Solothurn tut gut daran, Optimierungen bei der Berufseinfllhrung zu tber-
prufen und entsprechende Schritte einzuleiten. Der Kanton ist gefordert, einem schleichenden Abgang mit
einer institutionell abgesicherten, nachhaltigen Berufseinfliihrung zu begegnen und damit zur Qualitatssiche-
rung beizutragen. Das ist auch eine Frage, wie man mit den eingesetzten finanziellen Mitteln vorausschau-
end umgeht. Die SP-Fraktion unterstttzt den Auftrag.

Roberto Conti (SVP). Es ist tatsachlich bedenklich, dass rund 20% der Neueinsteiger dem im Grunde ge-
nommen schénen Beruf nach kurzer Zeit wieder den Ruicken kehren. So gesehen spricht Mathias Stricker
ein Kernproblem an. Geméss Wortlaut des Auftrags will er eine Uberpriifung des Konzepts fir den beglei-
teten Berufseinstieg von Lehrpersonen und dass vom Regierungsrat Optimierungen vorgenommen wer-
den. Es ist vom Wortlaut her also mehr als ein Uberpriifungsauftrag. Aber selbst wenn es ein reiner Uber-
prafungsauftrag ware, kénnte die SVP-Fraktion nicht dahinter stehen und das aus folgenden Griinden:
Punkt 1 zu den Angeboten: Es bestehen genligend Angebote. Wie erwahnt gibt es die zwei obligatori-
schen Halbtage. Hinzu kommen sechs Halbtage freiwilliger Praxisberatung in Gruppen in der unterrichts-
freien Zeit, externe Unterrichtsbesuche und eine lange Liste an Weiterbildungskursen an der Fachhoch-
schule Nordwestschweiz. Das Kursprogramm 2017 umfasst drei Seiten mit insgesamt 90 verschiedenen
Themen quer durch alle Bereiche und Altersstufen.

Punkt 2: Schulinterne Betreuung in Form einer minimalen Begleitung von neuen Lehrpersonen oder gar
ein Mentorat ist bereits heute moéglich. Aus meiner Sicht ist es auch fur jede Schule Pflicht, dass sie sich
irgendwie um Neueinsteiger kimmert. Der Neueinsteiger kann dann individuell entscheiden, inwiefern
und wie lange er das braucht. Das Gefass ist, wie gesagt, eine Selbstverstandlichkeit und es braucht
keine KonzeptUberprtfung und schon gar keine Anpassung.
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Punkt 3 die Lehrerausbildung: Man kann noch so viel Theorie machen, doch das nlUtzt nur beschrankt.
Der Unterricht spielt sich im Schulzimmer ab. So ist es auch logisch, dass ein erfolgreicher Schuleinstieg
einen grossen Anteil Praxisbezug haben muss. Denn nur so kann der Schulalltag simuliert werden und
einer zukunftigen Lehrperson Selbstvertrauen geben. Auf diesen Punkt muss in Zukunft dringend wie-
der mehr Wert gelegt werden.

Punkt 4: Ein weiterer Grund ist sicher der steigende administrative Aufwand einer Lehrperson, der ne-
ben der eigentlichen Aufgabe des Unterrichtens das tagliche Zeitprogramm unnétig aufblaht und der
schone Beruf dadurch zum Verleider werden kann — weniger Sitzungen, weniger Gesprache, weniger
Listen fuhren, weniger Evaluationsdiskussionen und anderes mehr. Hier waren konzeptionelle Anpas-
sungen dringend nétig im Sinne eines Abbaus von Administration im Schulhaus.

Punkt 5 die integrative Schule mit Spezieller Férderung: In der neusten Umfrage des Verbands Lehrer
und Lehrerinnen Solothurn (LSO) kann man Folgendes lesen: «Eine breit angelegte Befragung des LSO
zeigt, dass die Rahmenbedingungen fur die Spezielle Férderung nach wie vor in vielen Schulen ungenu-
gend sind. 50% der Befragten moéchten deshalb die integrative Schulung zwar weiterfihren, aber mit
separativen Elementen erganzen. Lediglich 23% mochten sie so weiterfihren, wie sie ist und 20%
mochten ganzlich zum separativen System zurlick». Hier einige ergdnzende Zahlen zur Frage «Wenn du
frei wahlen kénntest — was wirdest du vor dem Hintergrund der heutigen Situation tun?» Von den
Klassenlehrpersonen sagen 27%, dass sie zur separativen Schule zuritick méchten. Von den Fachlehrper-
sonen wollen 35% zurlick zur separativen Schule. Das sind erschreckende Zahlen, wenn man dies so
fordert und propagiert. Hierzu die Aussage des Geschéaftsfuhrers des LSO in seinem Interview in der
Solothurner Zeitung: «Erstaunlich ist zudem, dass sich gerade auch ein betréachtlicher Anteil jungerer
Lehrkrafte fur separative Formen ausspricht». Nein; Herr Misteli, das ist nicht erstaunlich, sondern eine
logische Folge eines ganzlich gescheiterten Models.

Das Fazit aus Sicht der SVP-Fraktion lautet: Der vorliegende Auftrag wird irgendwo Kostenfolgen ha-
ben, bringt aber keinen Zusatznutzen. Der Regierungsrat sollte sich stattdessen intensiv Gedanken Gber
die Bedeutung der Praxisausbildung machen und sich fur eine Intensivierung der Ausbildung einsetzen.
Er sollte sich ebenfalls Uber die Ergebnisse der Umfrage des LSO bezlglich integrativer Schule Gedanken
machen und speziell zur Kenntnis nehmen, dass die Basis in keiner Art und Weise zufrieden ist. Und das
Wichtigste ist, dass gerade diese Basis unterrichten muss und nicht der Regierungsrat und nicht das
Volksschulamt. Die SVP-Fraktion lehnt den Auftrag aus Uberzeugung und geschlossen ab.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Ich méchte nur noch einige wenige
Bemerkungen zur Diskussion anbringen, denn wir sind uns Uber das Verhalten zum Auftrag grossmehr-
heitlich einig. Ich méchte davor warnen, die Ausstiegsquote der Lehrer und Lehrerinnen monokausal
versuchen zu erklaren. Ich bin felsenfest davon Uberzeugt, dass es mehrere Griinde dafur gibt. Selbstver-
standlich ist es politisch legitim, dass man diese Feststellung auf seine eigene MUuhle zu lenken versucht.
Es ist aber auch legitim, darauf hinzuweisen, dass es noch andere Erklarungen gibt. Der schweizerische
Lehrerverband nahm den Kanton Aargau bei einer Umfrage als Beispiel und stellte fest, dass ein grosser
Teil der Aussteiger aus dem Lehrberuf aufgrund des zu tiefen Lohnes aussteigen, und zwar weil sie mit
ihrer Qualifizierung in anderen Berufen bis zu 40% mehr verdienen kénnen. Die logische Konsequenz
davon ware, Roberto Conti, dass die Lohne erhéht werden mussten. Man darf das also nicht monokausal
betrachten und die Lésung des Problems so suchen. Ein Problem liegt aber sicher auch in der komplexen
Situation in den Schulzimmern. Ich denke, dass der Aufbau eines Mentorats dazu dienen kann, dass die
Ausstiegsquote tiefer wird. Es wurde bereits gesagt, dass das bestehende Angebot oder die Qualitat des
Angebots vielleicht nicht stimmt. Das kann sein und ich halte fest, dass die Qualitat stimmen muss. Auf
der anderen Seite — und hier gebe ich Mathias Stricker recht - ist auch die Eigenverantwortung der
Lehrpersonen hier wichtig. Wenn man feststellt, dass man im Unterricht und in der Klassenfihrung
Probleme hat, muss man die entsprechende Unterstitzung suchen. So viel Eigeninitiative und Eigenver-
antwortung setze ich voraus. Aber das Angebot muss entsprechend und in einem ausgewogenen Ver-
haltnis sein. Das ist der Grund daflr, dass wir damit einverstanden sind, das zusammen mit unseren
Partnern anzuschauen, namlich mit den Schulleitern und den Schultrdgern, um eine ausgewogene L6-
sung zu finden. Ich gebe Roberto Conti recht, dass der Regierungsrat nicht selber unterrichtet. Aber er
macht sich zu allem Gedanken.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 19]

Fur Erheblicherklarung 63 Stimmen
Dagegen 28 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
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A 0089/2016

Auftrag Beat Kiinzli (SVP, Laupersdorf): Schaffung von Klassen fiir fremdsprachige Kinder mit
keinen oder schlechten Deutschkenntnissen

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 18. Mai 2016 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
16. August 2016:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt zu prufen, unter welchen Voraussetzungen und
Kostenfolgen der Kanton daflir sorgen kann, dass fremdsprachige Kinder mit keinen oder schlechten
Deutschkenntnissen frih erfasst und bis zum Erreichen einer gentigenden Sprachkompetenz in separa-
ten Klassen beschult werden kénnen. Dabei ist eine Kostenbeteiligung der Eltern verbindlich mit einzu-
beziehen.

2. Begriindung. Gemass einem vom Bund definierten Verteilschlissel sind die Kantone verpflichtet, die
ihnen zugewiesenen Asylsuchenden unterzubringen, zu betreuen und Flichtlings- sowie Migrantenkin-
der zu beschulen. Der Anspruch auf unentgeltlichen und ausreichenden Grundschulunterricht fur jedes
Kind nach Art. 2 und 7 VSG ist unbestritten. Nach § 1 der Verordnung Uber die Integration fremdspra-
chiger Kinder und Jugendlicher, regelt der Kanton die Massnahmen fir die schulische und sprachliche
Integration fremdsprachiger Kinder und Jugendlicher im Vorschulalter wahrend der obligatorischen
Schulzeit und im nachschulpflichtigen Alter. Fur die Einrichtung entsprechender Klassen bedarf es nach
§ 12 einer Bewilligung des DBK.

Aufgrund der aktuellen Fllchtlingssituation ist davon auszugehen, dass die Anzahl zu unterrichtender
Fremdsprachiger in den Primar- und Sekundarschulen weiter zunehmen wird. Es werden nicht nur Kinder
im Vorschulalter einreisen, sondern auch Kinder, welche direkt in eine Klasse der Altersstufen 1. - 9. Klasse
eingegliedert werden sollten. Diese Kinder beherrschen verstandlicherweise weder unsere Sprache, noch
kennen sie unser Alphabet. Es ist auch davon auszugehen, dass Kinder durch ihre Erlebnisse traumati-
siert sind und eine besondere Betreuung brauchen. Die Integration in die bereits heterogenen Regel-
klassen ist unter dem Gesichtspunkt der gezielten Férderung der Kinder kaum moglich. Im Gegenteil,
der Unterricht wird massiv gestort und der Stoff kann nicht mehr vollumfanglich vermittelt werden
(siehe Interpellation FDP 1 0011/2016). Dies hat stark negative Auswirkungen auf die Bildung auf unsere
hier geburtigen Schuler.

Einige Schultrager sind bereits daran, entsprechende Gefasse zu schaffen. Andere haben dieses Vorha-
ben leider aus finanziellen Griinden bereits wieder verworfen, obwohl das Anliegen vorhanden ware.
Der vorgesehene Deutschunterricht als Zweitsprache (Daz), welcher heute als DaZ-Unterricht oder als
DaZ-Intensivkurs angeboten wird, scheint den momentanen Anforderungen an die heterogenen Schul-
klassen nicht mehr zu genitigen. Man stdsst an die Grenzen. Durch die Zuweisung zu integrativen Ange-
boten wird die Situation ebenfalls nicht verbessert. Es braucht fur die Schultréger neue Gefasse, um die
sich verscharfende Herausforderung in den Griff zu bekommen.

Um das Ziel zu erreichen, dass einerseits der Bildungsauftrag der Schule nicht gefahrdet ist und anderer-
seits die zugewanderten Schuler rasch und umfassende Handlungs- und Kommunikationsfahigkeit er-
langen, braucht es fur die Gemeinden die Moglichkeit zur Fuhrung von Klassen fur Fremdsprachige,
ohne dass fur dieselben massive Kosten entstehen.

So wird es fur alle Beteiligten einfacher und die betreffenden Jugendlichen werden sich damit in Schule
und Alltag schneller zurechtfinden und behaupten kénnen und sich damit auch besser integrieren. Da-
mit erhéhen sich auch ihre Bildungschancen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Situation 2015 und 2016. Im Kalenderjahr 2015 sind dem Kanton Solothurn vom Bund 1'411 Asylsu-
chende zugewiesen worden, das entspricht gemass dem definierten Schlussel 3,5 Prozent der schweize-
rischen Aufnahme. Nach der kantonalen Phase in den Durchgangszentren werden die Asylsuchenden
den 14 Sozialregionen zugeteilt, die Anzahl wird ebenfalls gemass dem Schlissel nach Einwohnerinnen
und Einwohnern der entsprechenden Sozialregion berechnet. Die Unterbringung erfolgt in den Ein-
wohnergemeinden, im Kalenderjahr 2015 waren dies 673 Personen. Insgesamt nahm der Kanton etwa
200 Kinder und Jugendliche auf, davon waren 135 im schulpflichtigen Alter. Obwohl der Zustrom ge-
genwartig aus mehreren Grinden ricklaufig ist, kann keine wirklich aussagekraftige Prognose Uber die
weitere Entwicklung abgegeben werden. Von Januar bis Mai dieses Jahres wurden dem Kanton Solo-
thurn gegen 400 Asylsuchende zugewiesen.
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Bereits wahrend der Zeit der hohen Zuzlige aus Kosova (1998/1999) erfolgte mit dem Projekt «dituria»
die Schulung dieser Kinder wahrend der Zeit der Durchgangszentren in kantonalen Aufnahmeklassen
und der anschliessenden Einschulung in den Wohngemeinden. Die Erfahrungen waren gut.

Bis 2012 wurden asylsuchende Kinder, die sich in den kantonalen Durchgangszentren aufhielten, wiede-
rum in die Regelschulen der Standortgemeinden eingeschult. Es zeigte sich, dass dieses Vorgehen lan-
gerfristig zu Uberdenken war. Fir die Schulen der Standortgemeinden der Durchgangszentren war dies
je nach Anzahl Kinder eine Belastung.

Mit RRB Nr. 2013/2162 vom 26. November 2013 «Bildung und Animation asylsuchender Kinder wéhrend
der Phase in den kantonalen Durchgangszentren» wurde das Konzept zur Bildung und Animation asyl-
suchender Kinder wahrend der Phase in den kantonalen Durchgangszentren genehmigt. Seit April 2013
sind im Hinblick auf die Umsetzung des Konzepts Test- und Pilotphasen in den Asylklassen in Teilschrit-
ten erfolgt. Wahrend der Zeit der Durchgangszentren (etwa 3 bis 5 Monate) besuchen die schulpflichti-
gen Kinder vom Kindergarten bis zum dritten Sekundarschuljahr den Unterricht in den Asylklassen.
Derzeit werden drei Klassen in Solothurn gefuhrt sowie je eine in der Fridau und im Kurhaus Balmberg.
Neben dem Spracherwerb steht die Vorbereitung auf den Regelschulbetrieb am Wohnort im Zentrum.
Die Kinder lernen die deutsche Sprache sowie hiesige Gepflogenheiten. Sie erhalten einen Schulbericht
fur die Einschulung am Wohnort, in dem beschrieben ist, wie die Lehrperson der kantonalen Asylklasse
das Kind einschatzt und erlebt hat.

3.2 Schulung wéhrend der Volksschulzeit. Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV) regelt in Artikel 19 den Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen
Grundschulunterricht und in Artikel 62 das Schulwesen. Dieses liegt in der Zustandigkeit der Kantone
(Art. 62 Abs. 1 BV). Der ausreichende Grundschulunterricht, der allen Kindern offen steht, ist obligato-
risch, steht unter staatlicher Leitung oder Aufsicht und ist an 6ffentlichen Schulen unentgeltlich (Art. 62
Abs. 2 BV). Der Kanton Solothurn regelt das Volksschulwesen im Volksschulgesetz vom 14. September
1969 (VSG). In § 7 VSG wird die Unentgeltlichkeit der Volksschule geregelt. Der Unterricht ist unentgelt-
lich, die Schultrager stellen die Lehrmittel und Schulmaterialien kostenlos zur Verfligung. Die Spezielle
Forderung ist in § 36 VSG festgehalten, in Absatz 2 Buchstabe d ist das Angebot zur Unterstlitzung der
Integration von fremdsprachigen Schulerinnen und Schilern mit dem Deutschunterricht als Zweitspra-
che enthalten. Die Einzelheiten dazu sind in der Verordnung tber die Integration fremdsprachiger Kin-
der und Jugendlicher vom 7. Mai 1991 geregelt. Wahrend der Volksschulzeit entfallt die Kostenbeteili-
gung der Eltern fur den obligatorischen Volksschulunterricht.

Der Unterricht in Deutsch als Zweitsprache hat im Kanton Solothurn eine langjéhrige Tradition, die Schu-
len haben mehr als zwanzig Jahre Erfahrung damit. Mit der Verordnung Uber die Integration fremdspra-
chiger Kinder und Jugendlicher legte der Regierungsrat bereits 1991 den Rahmen dafur fest. Der Lehrplan
Deutsch fur Fremdsprachige ist Teil des Volksschullehrplanes von 1992. Das Ziel des Deutschunterrichts als
Zweitsprache ist es, moglichst schnell den Anschluss an den reguldren Klassenunterricht zu bekommen.
Auch fur Eltern zwei- und mehrsprachig aufwachsender Kinder gilt, dass sie den Bildungsprozess ihrer
Kinder unterstitzen, mit den Lehrpersonen und der Schule ihres Kindes zusammenarbeiten und die Kinder
anhalten, die Regeln und Weisungen ihrer Schule einzuhalten (§ 24°* Abs. 2 VSG).

Fur Kinder ohne oder mit wenigen Kenntnissen der deutschen Sprache gibt es wahrend der Zeit des
Kindergartens den Deutschunterricht im Kindergarten, wahrend der Zeit der Primar- und Sekundarschu-
le den Intensivkurs oder die Klasse fur Fremdsprachige. Der Schultréager entscheidet fur Neuzugezogene
in der Primar- und Sekundarschule Uber die Organisationsform, sei es die Direkteinschulung mit dem
Intensivkurs (mit 2 bis 6 Schulerinnen und Schiilern pro Gruppe und 3 bis 5 Lektionen pro Woche) oder
die Klasse fur Fremdsprachige (mit 6 bis 12 Schalerinnen und Schilern und 20 Lektionen pro Woche fur
den Unterricht am Morgen). Nach langstens einem Jahr haben die Schuler und Schilerinnen Vorkennt-
nisse der deutschen Sprache und kénnen wahrend langstens zwei Jahren den Aufbaukurs besuchen (mit
2 bis 6 Schulerinnen und Schilern pro Gruppe und 2 bis 3 Lektionen pro Woche). Die Voraussetzungen
fur das Fuhren von Klassen fur Fremdsprachige sind bereits vorhanden, eine Er6ffnung ist auch unter-
jahrig moglich.

Auch mit der EinfUhrung der Schuler- und Schilerinnenpauschale auf Januar 2016 werden alle Formen
des Deutschunterrichts als Zweitsprache vom Kanton an die Schultrdger mit 38 Prozent separat subven-
tioniert. In den 109 Einwohnergemeinden mit 92 Schultragern in 1'390 Klassen sind im Verlauf des letz-
ten Jahres 120 Kinder, Schiler und Schialerinnen mit Deutschunterricht als Zweitsprache dazu gekom-
men. Darin enthalten sind Asylsuchende wie auch die Zuztge aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens
(EU/EFTA-Staaten und Drittstaatenregelungen).

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.
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b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 7. September 2016 zum Antrag des
Regierungsrats.

¢) Anderungsantrag von Beat Kiinzli vom 4. November 2016:
Der letzte Satz im Auftragstext wird gestrichen und der Auftragstext soll lauten:

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prufen, unter welchen Voraussetzungen und Kostenfolgen der
Kanton daftrr sorgen kann, dass fremdsprachige Kinder mit keinen oder schlechten Deutschkenntnissen
frih erfasst und bis zum Erreichen einer gentigenden Sprachkompetenz in separaten Klassen beschult
werden kénnen.

Eintretensfrage

Urs von Lerber (SP), Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Der vorliegende Auftrag verlangt
eine Prtfung, wie, unter welchen Bedingungen und mit welcher Kostenfolge Kinder mit wenig
Deutschkenntnissen in separaten Klassen geschult werden kénnen und das mit Kostenbeteiligung der
Eltern. In der Bildungs- und Kulturkommission war schnell klar, dass eine Kostenbeteiligung der Eltern in
der Volksschule schon von Gesetzes wegen nicht umsetzbar, aber auch nicht gewlnscht ist. Beat Kinzli
strich den entsprechenden Satz bereits in der Bildungs- und Kulturkommission. Der Auftrag liegt nun
entsprechend vor. Fur die Mehrheit der Kommissionsmitglieder ist klar, dass das Anliegen bereits erfullt
ist. Eine Beschulung in separaten Klassen oder auch zu gewissen Zeiten ist méglich und wird in soge-
nannten F-Klassen gemacht. Es gibt die unterschiedlichsten Varianten von Losungen: von stadtischen
Einzelklassen Uber regionale Beschulung im Wasseramt bis hin zu zusatzlichen Lektionen an anderen
Orten. Die Losungen und die Méglichkeiten sind vorhanden und werden von den Gemeinden auch ge-
nutzt. Man war sich in der Kommission aber auch einig, dass damit nicht alle Probleme geldst sind. In
der Praxis gibt es sehr wohl Probleme. Diese liegen aber nicht am falschen Instrumentarium, sondern an
der schwierigen und variantenreichen Sache. Hier sind die Schulleitungen vor Ort gefordert und treffen
der Situation angepasste Massnahmen. Die im Auftrag geforderte Prifung ist also bereits erfolgt. Des-
halb empfiehlt die Kommission, den Auftrag nicht erheblich zu erklaren.

Beat Kiinzli (SVP). Zuerst méchte ich kurz erkldren, wieso ich den Anderungsantrag gestellt habe. Wie
wir bereits gehoért haben, wurde er in der Bildungs- und Kulturkommission intensiv diskutiert. Der Dis-
kussion konnte ich entnehmen, dass es rechtlich offenbar nicht méglich ist, auch nur eine Kostenbeteili-
gung der Eltern fur zusatzliche Massnahmen ins Auge zu fassen. Als Mitglied der SVP bin ich durchaus
lernfédhig und habe diese Forderung deshalb gestrichen. Ich bin sicher, dass der Uberweisung des Uber-
prufungsauftrags somit nichts mehr im Weg steht. Bei einem Prifauftrag kann man sich nichts vergeben
und weitere Schritte, die sich je nach Resultat ergeben, ins Auge fassen. Man kann immer optimieren.
Der Satz von Doris Hafliger in ihrem vorherigen Votum klingt wie Musik in meinen Ohren. Fir mich ist
das der Satz des Tages. Auch hier kann man optimieren. Dass wir diesbeztglich ein Problem haben,
kénnen wohl nur diejenigen bestreiten, die mit geschlossenen Augen und tauben Ohren durch die Welt
gehen. Wir haben ein Problem. Hier geht es nicht um einen Einzelfall. Stellen Sie sich vor, Sie seien Leh-
rer und Sie erhalten von heute auf morgen zwei Eritreer in die Klasse, die kein Wort Deutsch sprechen.
Es leiden alle: der Lehrer, der bis zum Anschlag gefordert ist, die Migrantenkinder, die stark stigmati-
siert werden und alle anderen Kinder, weil sie mit dem Stoff nicht mehr vorwarts kommen. Es gibt viele
Schultrager, die nur einzelne dieser Kinder haben. Diese versuchen, das Problem irgendwie selber zu
16sen und in den Griff zu bekommen, weil es nicht so einfach ist, in den Randregionen solche Klassen zu
bilden. Das ist in den stadtischen Regionen und in der Agglomeration rund um Solothurn vielleicht ein-
facher. Der Kanton kénnte diese Schuler aber frih erfassen. Nur er kann dafiir sorgen, dass diese nicht
einem kommunalen Schultrager zugewiesen werden, bevor die deutsche Sprache gentigend ist. Deshalb
gilt es zu prufen, unter welchen Voraussetzungen der Kanton dafir sorgen kann, dass solche fur alle
Beteiligten schwierigen Situationen nicht mehr vorkommen. Unser System stésst an seine Grenzen. Der
Regierungsrat schreibt, dass die schulpflichtigen Kinder wéhrend der Zeit in den Durchgangszentren
den Unterricht in den Asylklassen besuchen. Da dieser aber nur zwischen drei und funf Monaten dauert,
reicht die Sprachkompetenz fur die Integration in eine Regelklasse wohl nicht.

Hier mag der Schulbericht fir die Einschulung am Wohnort, in dem beschrieben ist, wie die Lehrperso-
nen der kantonalen Asylklassen das Kind einschatzen und erleben, noch so gut klingen und noch so
viele Seiten aufweisen. Ob die Eltern diese Kinder, wie es das Volksschulgesetz vorgibt, im Bildungspro-
zess unterstitzen und mit den Lehrpersonen gut zusammenarbeiten, ist sehr fraglich. Die Praxis spricht
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hier im Grossen und Ganzen eine andere Sprache. Es kann nicht sein, dass wir den Problemen immer
hinterherrennen, weil wir sie nicht angehen wollen und versuchen, sie schénzureden. Mit dem Auftrag
haben wir die Chance zu prufen, ob es nicht Moéglichkeiten gibt — optimieren kann man immer — damit
der Kanton die Schultrager bei entsprechenden Schwierigkeiten besser unterstiitzen kann. Denn nach
Artikel 1 der Verordnung Uber die Integration von fremdsprachigen Kindern und Jugendlichen regelt
ohnehin der Kanton die Massnahmen fir die sprachliche Integration. Auch fur die Einrichtung der ent-
sprechenden Klassen braucht es eine Bewilligung des Departements fur Bildung und Kultur (DBK). So-
wohl Regierungsrat Remo Ankli wie auch der Chef des Volksschulamts attestieren meinem Anliegen,
dass es wichtig ist und dass es schweizweit diskutiert wird. Trotzdem sind sie noch nicht mal bereit, das
Anliegen weiter zu vertiefen und zu prifen, ob Verbesserungen méglich waren. Die Sache wird mit der
Aussage abgetan, dass sie bereits umgesetzt sei. Was sagen wohl all die Lehrer dazu, die trotzdem mit
der taglichen grossen Herausforderung — neben all den anderen Herausforderungen, die sie unserer
Bildungspolitik zu verdanken haben — leben mussen, dazu? Hier nitzt auch der begleitete Berufsein-
stieg von Mathias Stricker nichts. Die Lehrer werfen den Bettel irgendwann hin, weil sie ihren Bildungs-
auftrag nicht mehr erfullen kénnen. Viele Eltern — und das sage ich als Uberzeugter Verfechter einer
staatlichen Schule — werden ihre Kinder in Zukunft in Privatschulen unterrichten lassen, falls sie es sich
leisten kénnen, weil die Bildungsqualitat unserer staatlichen Schule je langer je mehr leidet. Da es sich
nur um einen Prufungsauftrag handelt, der noch zu keinen Handlungen fuhren wird, aber vielleicht
neue Ansatze fur das Lésen von dringenden Problemen bieten kénnte, bitte ich Sie, den Auftrag erheb-
lich zu erklaren und sich den Satz von Doris Hafliger nochmals durch die Ohren gehen zu lassen: Opti-
mieren kann man immer.

Franziska Roth (SP). Immer wenn Beat Kinzli spricht, habe ich Herzklopfen. Er hat gesagt, wir sollen uns
vorstellen, Lehrer zu sein und es komme ein Kind in die Klasse, welches kein Wort Deutsch spricht. Er
stelle sich vor, dass ich Lehrerin bin und dass mir das soeben passiert ist. Ich lebe noch, das Kind auch
und es spricht Deutsch. Mit dem Streichen des Satzes bezlglich Finanzierung hat er mir ein wenig Herz-
klopfen genommen, denn das hatte wohl wiederum eine unschéne Diskussion im Kantonsrat ausgelost.
Er hat gesagt, dass er lernfahig sei und ich denke, dass er noch lernfahiger sein kénnte und nicht immer
alles glauben soll, was er hoért. Glauben kommt von Hérensagen und wissen kommt von Machen. Das
Horensagen besagt, dass es den Lehrern schlecht gehe, dass die Kinder nicht profitieren wirden und
dass die Moglichkeiten nicht vorhanden seien zu reagieren. Es gibt zu wenig berechtigte Einwande, dies
hier zu debattieren. Wirden alle Vorstésse machen, die auf Hérensagen beruhen, waren wir sehr be-
schaftigt mit Dingen, die angeblich nicht gut sind. Es stimmt — und hier gebe ich Beat Klinzli recht — dass
es Probleme gibt. Diese werde von niemandem wegdiskutiert. Diese Probleme sind aber da, um gelést
zu werden, und zwar schweizweit. Das wird taglich in den Schulen vor Ort gemacht, zusammen mit dem
Volksschulamt des Kantons Solothurn. Das wird auch schweizweit gemacht, denn die Bundeszentren
haben neu Deutschunterricht eingefthrt. Bei Problemen vor Ort sind die Schulleitungen die erste An-
laufstelle. Sie mussen in Zusammenarbeit mit dem Volksschulamt entscheiden, wie es weitergehen soll.
Die Gemeinden, die nach der Beschulung der Kinder in den Durchgangszentren zusténdig sind, machen
das richtig und wissen bereits heute, was es braucht und was es nicht braucht. Sie wissen bereits heute
auch, was sie durfen und was sie kbnnen. Wenn sie etwas machen wollen, von dem sie denken, dass das
noch nicht moglich sei, gehen sie auf das Volksschulamt zu, um dies zu besprechen und um es auch um-
zusetzen. Die Gemeinden verfligen bereits heute Uber die n6tigen Kompetenzen und haben verschie-
dene Gestaltungsmoglichkeiten in Bezug auf die Umsetzung. Diese gehen sogar soweit, dass separate
Klassen gefuhrt werden, so wie das Beat Kiinzli fordern will. An diesen separaten Klassen beteiligt sich
der Kanton finanziell mit 38%. In einer Gemeinde, die beispielsweise nur drei solcher Kinder hat, beste-
hen andere Bedurfnisse als in der Stadt Solothurn. Die Bedirfnisse sind also regional so unterschiedlich,
dass es verschiedene Méglichkeiten braucht und diese gibt es schon heute. Das Wissen der Gemeinde
um ihre Moglichkeiten ist fundiert. Das zeigt eine kurze Auslegeordnung des Amts anlasslich der Kom-
missionssitzung: Deutsch als Zweitsprache als Zusatzunterricht. Dazu werden die Kinder stundenweise
aus der Klasse genommen. Man kann diese Stunden auch als Blockstunden organisieren, wie das in eini-
gen Gemeinden gemacht wird. Einige machen am Vormittag einen speziellen Blockunterricht und am
Nachmittag besuchen die Kinder die normale Klasse. Zudem besteht die Méglichkeit, eine eigenstandige
F-Klasse einzufihren, in der ausschliesslich Kinder unterrichtet werden, die nicht Gber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligen. Die meisten Klassen sind als Mischmodelle organisiert. In dieser Thematik
darf man nicht vergessen, dass es nicht nur um Kinder von Flichtlingen und Asylsuchenden geht, son-
dern auch um Kinder, die Uber den Familiennachzug zu uns kommen. Der Auftrag zu prifen, unter
welchen Voraussetzungen und Kostenfolgen fir den Kanton eine separate Beschulung von Kindern mit
ungentgenden Deutschkenntnissen stattfinden kann, ist also langstens erfolgt. Er ist in der Praxis mit
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unterschiedlichen Modellen bereits umgesetzt und die Kosten sind bekannt. Es muss also nicht noch
mehr gemacht werden.

Barbara Wyss Fltick (Grine). Die Grune Fraktion wird den Auftrag von Beat Kunzli nicht unterstttzen.
Wir finden es schade, dass mit einem nicht zu Ende gedachten Rundumschlag einmal mehr ein Problem
bewirtschaftet und nicht wirklich nach durchfuhrbaren Lésungen gesucht wird. Die geforderte Kosten-
beteiligung der Eltern ist systemfremd und ich frage mich, ob sich Beat Kunzli bewusst ist, was er hier
gefordert hat. Der Anderungsvorschlag, aus dem die Kostenbeteiligung der Eltern gestrichen und der
24 Stunden vor der Session eingereicht wurde, zeigt, wie unglaubwiirdig Beat Kinzli mit einer hischt
und hott-Politik Bildungspolitik betreiben will. Der Auftrag, so wie er jetzt vorliegt, entspricht dem Sta-
tus quo. Es braucht ihn also nicht. Aber auch wir sind der Meinung, dass es allenfalls Verbesserungs-
massnahmen braucht. Ich bin aber sicher, dass Beat Kiinzli diese wieder nicht mittragen wirde. Zum
bestehenden Problem der Integration von Kindern mit ungenigenden oder keinen Deutschkenntnissen
besteht sehr wohl ein Bedarf, genauer hinzuschauen und allenfalls Feinjustierungen vorzunehmen. Das
gewadhlte Vorgehen mit diesen unmdéglichen Auftragen tragt aber nicht dazu bei. So euphorisch und
problemlos wie der Regierungsrat sehen wir es namlich auch nicht. Unser bewahrtes System der Integra-
tion von fremdsprachigen Kindern hat so lange funktioniert, wie einzelne Kinder, meist aus bildungs-
gewohnten Schichten, integriert werden konnten. Diese Kinder haben ein verinnerlichtes Konzept der
Sprache, des Lernens, der Ordnung, der Organisation usw. Deshalb haben sie auch das Ziel, innerhalb
der maximal zur Verfiigung gestellten Zeit eine einigermassen gentgende Sprachentwicklung zu errei-
chen, auch mehrheitlich geschafft. Ein Konzept der Sprache und der Sprachhandhabung zu haben, ist
der Schlussel fur ein schulisches Verstandnis und fur den Erfolg. Daran kann man ankntpfen, auch wenn
dies in einer anderen Sprache aufgebaut wurde. Das ist aber bei vielen der jetzt ankommenden Schuler
nicht der Fall. Dafur gibt es viele Griinde: Es gab gar keine Schule. Der Schulbesuch wurde durch Kriege
oder lange Fluchtzeiten unterbrochen. Die Familiensprache entspricht nicht der Sprache, die gelehrt
wurde. Die Schriftlichkeit spielt im Alltag keine Rolle usw. Arabisch und Persisch beispielsweise haben
ein anderes Alphabet. Diese Schiiler benétigen klar viel mehr Zeit, um Uberhaupt den Zugang zur deut-
schen Sprache zu finden.

Wir sehen auch bei den Ubergangsklassen ein Problem. Wenn Schiller vom Kindergarten bis zur neun-
ten Klasse zusammen unterrichtet werden, ist die Spannbreite schlicht zu gross und stellt sowohl die
Lehrkrafte wie auch die Schiiler vor sehr hohe Anspriche. Das Modell Solothurn mit Deutsch als Zweit-
sprache (DAZ) Uber die Spezielle Férderung mit einem grossen Gestaltungsspielraum der einzelnen Ge-
meinden ist sicher ein grosses Plus. Die Grline Fraktion begrisst eine moglichst rasche Integration in die
Regelklasse. Ich denke, dass es zielfiihrend ist, dass DAZ intensiv gelebt wird, mit der Méglichkeit, dass
die Schuler am Nachmittag in der Regelklasse mitarbeiten kénnen und am Morgen in Gruppen zusam-
mengefasst werden. So haben die Schuler sofort mehr Kontakt mit der schweizerischen Kultur. Sie wer-
den an Vereine, Kulturanlasse, Feste usw. hingefihrt. Es entstehen Freundschaften und Kontakte, die
den Spracherwerb untersttitzen und foérdern. Die DAZ-Intensivkinder sind fur die Klassenlehrpersonen
aber eine hohe Belastung in der Regelklasse. Es wichtig, dass hier genau hingeschaut und die nétige
Unterstlitzung gegeben wird. Die Gemeinde sollten ermuntert werden, mehr Klassen mit Mischformen
zu er6ffnen. Doch auch hier ist es wichtig, dass die Regelklasse einen hohen Stellenwert hat. Daftir mus-
sen aber mehr Ressourcen und Mittel zur Verfigung gestellt werden. Die drei bis funf Lektionen DAZ
sind eindeutig zu wenig. Die Schiler miussen unglaubliche Lernleistungen zeigen. Damit verbunden
werden sowohl die DAZ-Lehrkrafte wie auch die Regelklasse-Lehrkrafte Uber die Massen gefordert. Der
Kanton sollte hier noch mehr Hilfestellungen bieten und die Gemeinden dazu auffordern, auch ge-
meindeUbergreifende Losungen anzustreben und zu férdern.

Zusammengefasst: Der unentgeltliche Schulbesuch ist obligatorisch und gilt richtigerweise fur alle Kin-
der. Reine Asylklassen sind nur wahrend der Zentrumsphase zu begrissen. Wir wiinschen uns noch mehr
Klassen fur Fremdsprachige mit starker Integration der Kinder bereits in ihren Stammbklassen. Es sollen
auch vermehrt gemeindelbergreifende Losungen geprift und geférdert werden. Die Nahe zur Wohn-
gemeinde und der Stammklasse mussen aber gewahrleistet bleiben. Unserer Meinung nach ist die Di-
rektschulung mit drei bis funf Wochenlektionen DAZ und im Aufbaukurs noch zwei bis drei Lektionen in
Kleingruppen zu wenig und musste erhoht werden. Die Grine Fraktion sieht also ein Optimierungspo-
tential bei der Beschulung von Kindern ohne Deutschkenntnisse. Die Schule und die Gesellschaft konnen
nur profitieren, wenn in diese Integration investiert wird. An den Rahmenbedingungen muss noch ge-
arbeitet werden. Wir hoffen, dass sich das angesprochene Amt dessen bewusst ist. Fur die ndtige Veran-
derung braucht es aber mehr Ressourcen. Diese wird der Auftraggeber sicher nicht unterstitzen. Die
GrUne Fraktion lehnt den vorliegenden Auftrag einstimmig ab.
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Karin Buttler (FDP). Die Kinder, die die deutsche Sprache verstehen, haben bessere Moglichkeiten, sich
in der Schule zurechtzufinden und kénnen dem Unterricht besser folgen. So lautet auch die Meinung
der FDP.Die Liberalen-Fraktion. Den Auftrag kénnen wir aber nicht unterstttzen, da bereits sehr viel fur
die fremdsprachigen Kinder unternommen wird. Die Schultréager verfligen schon heute Uber die nétigen
Kompetenzen und haben verschiedene Gestaltungsmaoglichkeiten in Bezug auf die Umsetzung, bei der
sie auch vom Amt unterstitzt werden. So kann der Schulleiter beispielsweise DAZ als Zusatzunterricht
organisieren. Dazu werden die Kinder lektionenweise aus der Klasse genommen. Der Schulleitung steht
es aber auch frei, ob sie die DAZ-Stunden im Blockunterricht organisieren will. So wirden die Kinder am
Vormittag den speziellen Blockunterricht besuchen und am Nachmittag in die Regelklasse gehen. Es
besteht auch die Moglichkeit, dass Kinder mit keinen oder sehr wenigen Deutschkenntnissen eine ei-
genstandige F-Klasse bilden kénnen. Diese ist gleichgestellt wie ein Intensivkurs. Dabei geht es nicht nur
um asylsuchende und Fluchtlingskinder, sondern auch um Familiennachzug aus anderen Landern. Die
Organisation des bendétigten Modells ist sinnvollerweise Sache des Schultragers, denn die fremdsprachi-
gen Kinder, die asylsuchend oder Fllchtlinge sind, werden unterschiedlich im Kanton verteilt. Was die
Kostenbeteiligung der Eltern anbelangt, wollte der Auftraggeber bereits in der Sitzung der Bildungs-
und Kulturkommission vom 7. September 2016 den letzten Satz streichen. Damit ist er aber nicht durch-
gekommen und somit haben wir den abgednderten Auftrag jetzt auf dem Tisch. Eine Kostenbeteiligung
der Eltern ist so oder so hinfallig und rechtlich nicht umsetzbar. Im Volksschulgesetz ist klar festgelegt,
dass der Volksschulunterricht fir die Eltern unentgeltlich ist. Die Kostenfolgen fur den Kanton und die
Gemeinde sind bereits bekannt. Aus diesen Griinden lehnt die FDP.Die Liberalen-Fraktion den Auftrag
mehrheitlich ab.

Tamara Mdhlemann Vescovi (CVP). Obwohl unsere Fraktion ausnahmslos grosse Sympathie flr diesen
Auftrag hegt, erachtet eine deutliche Mehrheit den Auftrag als bereits erfullt und wird ihn somit auch
ablehnen. Ich habe zwar kein Herzklopfen, wenn Beat Kunzli spricht, aber ich hére ihm gerne zu, weil
seine Ausserungen oftmals einen grossen Unterhaltungswert haben. Mir ist nicht ganz klar, wo er noch
Recherchen betreiben méchte, da das Problem bereits erkannt ist. Ich bin Gberzeugt, dass Beat Kinzli
Eigenrecherchen machen wird, wenn wir uns heute weigern, den Regierungsrat damit zu beauftragen.
Er wird uns sicher mit seinen neuen Resultaten und Problemfeldern begliicken. Es ist eine Tatsache, dass
die Gemeinden autonom sind und bereits heute die Mdglichkeit haben, fur fremdsprachige Kinder se-
parate DAZ-Klassen zu fuhren. Sie nutzen diese Mdglichkeiten auch, wie wir bereits mehrmals gehort
haben. In unserer Fraktion wurde allerdings auch kritisch angemerkt, dass die Umsetzung vor allem in
den grosseren Gemeinden sehr gut funktioniert, in kleineren Gemeinden unter Umstéanden aber prob-
lematisch sein kann. Regionale Lésungen sind aber méglich und zunehmend sicher auch sinnvoller als
lokale Lésungen.

Doris Hafliger hat den letzten Teil unserer heutigen Debatte mit ihrem «Optimieren ist immer méglich»
gepragt. Ich mochte das aufgreifen und sagen, dass dem so ist. Der Regierungsrat hat das im Zusam-
menhang mit den Deutschkenntnissen von fremdsprachigen Kindern auch gemacht. Vor einigen Mona-
ten haben wir die Interpellation «Keine Einschulung bei unzureichenden Deutschkenntnissen» hier im
Saal ausgiebig diskutiert. Dabei ging es bekanntlich um ein Obligatorium des Besuchs von Kindertages-
statten und Spielgruppen fur fremdsprachige Kinder. Man ist also bereits dabei, dass Kinder frih erfasst
werden. Seit dem Herbst lduft mit verschiedenen Gemeinden eine Pilotphase, um ein Obligatorium fur
Eltern mit Kindern mit unzureichenden Deutschkenntnissen analog dem Kanton Baselstadt allenfalls zu
erlassen. Auch dieser Teil des Auftrags wird also bereits umgesetzt. Eine Kostenbeteiligung der Eltern
ware fur uns ganz klar nicht in Frage gekommen. Deshalb ist es gut, dass der Auftraggeber den Satz
gestrichen hat. Aus diesem Grund wird eine Minderheit unserer Fraktion, die fur dieses Anliegen Sympa-
thie hegt, dem Auftrag in gednderter Form zustimmen.

Johanna Bartholdi (FDP). Ich werde dem gednderten Wortlaut des Auftrags persénlich zustimmen. Er
nimmt die einzelne Kostenbeteiligung der Eltern weg. Der Auftrag nimmt eine Problematik auf, die in
gewissen Gemeinden nicht nur eine grosse Herausforderung darstellt, sondern diese auch personell und
finanziell Gberfordern kann. Und dies kommt nicht nur vom Hérensagen. Mit der Uberweisung des Pri-
fungsauftrags wirde der Regierungsrat die Moéglichkeit erhalten, sich mit einer kostenginstigen, aber
effizienten Umsetzung auseinanderzusetzen. Um nicht mit dem Vorwurf eines Rundumschlags konfron-
tiert zu werden, méchte ich hier einige Lésungsvorschlage unterbreiten. Der Regierungsrat kénnte sich
insbesondere mit der heute auf zwolf Kinder begrenzten Klassengrosse bei Sonderklassen auseinander-
setzen und diese wenn moglich aufheben. Er kdnnte als Teil der Lernmethode die sogenannte wachsen-
de Integration nach Greg Thompson definieren, die ohne teure Blicher, CDs oder anderes, aufwandiges
Material auskommt. Er kdnnte den Grundsatz «Eine Klasse, ein Lehrer» — oder vielleicht ein Zivilist —
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festlegen mit dem Ziel, diese Kinder so rasch als moéglich in Regelklassen einzuschulen. Aus einer empiri-
schen Studie von Dr. Christoph Paulus der Universitadt Saarland geht Ubrigens hervor, dass die Klassen-
grosse nur einen marginalen Einfluss auf die Schulerleistungen hat, wobei in dieser Studie von einer
Klassengrosse von 29,6 Schulern gesprochen wird. Viel mehr seien die didaktischen Fahigkeiten der
Lehrpersonen, die Modulation der eingesetzten Lehrmethoden und die Vielfalt fir die Schulerleistun-
gen wichtig. Bei zunehmender Klassengrdsse steigt auch die Zahl der gleich starken Schiler, was wiede-
rum motivierend auf die Leistungsbereitschaft von allen wirkt. Unsere Gesellschaft ist zunehmend nicht
mehr bereit, alles mit entsprechend hohem finanziellem Aufwand auf das schwachste Glied auszurich-
ten und gezwungenermassen wegen den fehlenden Finanzen, vor allem in der Bildung, der starken
Begabtenforderung vorzuenthalten. Es braucht deswegen unbedingt pragmatische Losungen.

Mit der Schaffung von regionalen Normalklassen fur fremdsprachige Kinder mit keinen oder schlechten
Deutschkenntnissen im Sinne der vorangegangenen Uberlegungen kénnten mehrere Fliegen mit einem
Schlag erledigt werden: eine finanziell tragbare, ja kostengtinstige, aber effiziente Hilfe fur Kinder mit
keinen oder schlechten Deutschkenntnissen, ein echter Beitrag fur eine gelungene Integration, eine
finanzielle Entlastung der betroffenen Schultréager und die Moglichkeit, die freigewordenen Mittel fur
Begabtenforderung einzusetzen. Bevor Sie alle bei der Schlussabstimmung Plus oder Minus drlcken,
denken Sie bitte an ein Zitat eines Unbekannten: «Wer trotz gutem Grund seine Meinung nicht andert,
ist stur. Wer seine Meinung éndert und dies begrinden kann - und solche Begriindungen wurden auch
von Barbara Wyss aufgezahlt — der ist weise».

Mathias Stricker (SP). Ich habe Uberhaupt kein Herzklopfen, wenn Beat Kinzli spricht. Ich mochte aber
festhalten, dass er in der Debatte von letzter Woche gesagt hat, dass Praxiswissen und Betriebsver-
standnis wichtig seien. Damals ging es um das Thema Landwirtschaft. Nun fragt er, was die Lehrperso-
nen hierzu sagen. Ich bin eine Lehrperson und habe das Betriebsverstandnis. Ich erhalte seit Jahren
Flachtlingskinder in die Klasse. Morgen werde ich mit ihnen zusammen in meiner Klasse arbeiten. Es ist
richtig, dass es herausfordernd ist und Eigeninitiative braucht. Behauptungen wie die, dass der Unter-
richt massiv gestort warde und dass der Stoff nicht mehr vermittelt werden kénnte, stimmen so nicht.
Ich arbeite mit diesen Kindern und es kommt auch vor, dass sie andere Kinder relativ schnell Gberflu-
geln. Ich wehre mich gegen solch undifferenzierte Aussagen.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Mir ist wichtig festzuhalten, dass das
Problem, das der Ausléser fur diesen Vorstoss ist, von uns nicht kleingeredet wird. Das Problem besteht,
dass es fremdsprachige Kinder gibt, die zuerst Deutsch lernen mussen, um richtig eingeschult werden zu
kénnen. Die Instrumente liegen in der Verordnung Uber die Integration von fremdsprachigen Kindern
und Jugendlichen bereits vor. Das ist grundsatzlich wichtig. Das, was der Auftrag fordert — und das muss
ich Johanna Bartholdi sagen - ist nicht, die aufgefuhrten Empfehlungen aufzunehmen und Anpassun-
gen vorzunehmen. Sondern es ist eine grundsatzliche Frage, ob der Kanton eine zentrale Erfassung
macht und die separaten Klassen einrichtet.

Wir sind der Auffassung, dass der Auftrag nicht nétig ist, weil die Instrumente, wie gesagt, bereits vor-
handen sind. Fur die landlichen Gemeinden stellt sich die Frage des Zusammenschlusses. Auch das ist in
der Verordnung aufgezeigt und da bestehen keine Hindernisse. Auch besteht bereits die Maoglichkeit,
dass die Gemeinden niederschwellige Angebote zusammen einrichten kénnen. Das konnte letzte Woche
in der Presse gelesen werden. Es wurde gesagt, dass immer optimiert werden kann. Das ist richtig. Es
kénnen aber auch Prozesse optimiert werden, indem ein Prifungsauftrag nicht Gberwiesen wird, weil
die Instrumente bereits vorhanden sind und diesem Sinne nichts Weiteres dabei herauskommen kann als
das, was wir bereits ausgefiihrt haben. Nun moéchte ich den Zeitplan des Parlaments optimieren und
beende mein Votum.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 20]

Fir Erheblicherkldrung 25 Stimmen
Dagegen 62 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen

Albert Studer (SVP), Prasident. Wir sind am Ende der heutigen Debatte angelangt und ich lese Ihnen die
neu eingegangenen Vorstdsse vor. Ich winsche allen eine gute Zeit, wir sehen uns im Dezember wieder.
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K 0182/2016

Kleine Anfrage Barbara Wyss Fliick (Griine, Solothurn): Radwegsanierungen

Diesen Sommer wurde die Hauptstrasse Biberist-Solothurn in verschiedenen Etappen saniert: Strasse,

Busspur, Trottoirs und die Velostreifen. Die Strecke ist von allen Verkehrsteilnehmenden stark frequen-

tiert und die Sanierung ist noch nicht abgeschlossen. Bei der Freigabe der neuen Velofiihrung Ende Mai

2016 im Bereich Enge prasentierte sich eine unhaltbare Situation: Hopsen Uber die Auf- und Abgange

war angesagt.

Die Verkehrsfihrung, speziell im Bereich der Einmundung Fliederweg, war fur Velofahrende absolut

schikands und wurde nach heftigen Reaktionen zum Gluck korrigiert. Leider blieben die steilen Rand-

steine stadtauswarts bestehen.

Nach den Herbstferien wurde nun der Strassenabschnitt vor dem Kreisel fur den Veloverkehr freigege-

ben und - oh Schreck - die Auf- und Abgange sind wieder mit denselben gefahrlichen, steilen und si-

cher nicht velofreundlichen Randsteinen ausgefuhrt.

Nach der Freude Uber die erfolgte Korrektur im Sommer ist die Erntichterung jetzt besonders gross. Ich

bitte den Regierungsrat in diesem Zusammenhang, folgende Fragen zu beantworten:

1. Was hat den Ausschlag gegeben, die neue Verkehrsfihrung Eingang Fliederweg nochmals umzu-
bauen?

2. Welche Stellen waren involviert und wurden in die Lésungsfindung einbezogen?

3. Weshalb wurde nach den Erfahrungen im Bereich «Enge» nicht die gesamte Velofiihrung nochmals
Uberpraft und nach Alternativen fur die unséglichen, steilen Auf- und Abgénge gesucht?

4. Wie wird die Instandsetzung des neuen Strassenabschnitts in Hinblick auf die Velofiihrung ausge-
wertet, und welche Lehren werden fur kinftige Sanierungen gezogen?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Barbara Wyss Fltck (1)

K 0183/2016

Kleine Anfrage Mark Winkler (FDP, Witterswil): HOhere Steuerertrige von Hauseigentiimern
aufgrund der gesunkenen Hypothekarzinsen in den letzten 10 Jahren

Die Hypothekarzinssatze sind in den letzten 10 Jahren stark gesunken. Bei Festhypotheken sprechen wir

von einem historischen Tief. 2007 war der Zinssatz fur eine 5-jahrige Festhypothek bei Gber 4%. Heute

kann man eine 5-jahrige Festhypothek teilweise unter 1% abschliessen. Auch die Zinsen fur variable

Hypotheken sind in diesem Zeitraum gesunken. Der Eigenmietwert fur Hauser oder Wohnungen ist

konstant geblieben. Nach Berechnungen des HEV Schweiz zahlen Hypothekarschuldner schweizweit im

Vergleich zu 2008 aufgrund der sinkenden Zinsen pro Jahr ca. SFr. 1,57 Milliarden mehr Steuern.

Meine Fragen:

1. Wie gross sind die Mehreinnahmen des Kantons in den letzten 10 Jahren aufgrund der gesunkenen
Hypothekarzinsen und der geringeren Abziige der Eigenheimbesitzer?

2. Gibt es eine entsprechende Statistik, die die so generierten Steuerertrage Jahr fur Jahr ausweisen?
Wenn nein, kénnen entsprechende Statistiken erstellt werden?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Mark Winkler, 2. Markus Spielmann, 3. Hugo Schumacher (3)

10184/2016

Interpellation Peter M. Linz (SVP, Biisserach): Verhaltnismdssigkeit im Administrativverfahren
gemdss Strassenverkehrsgesetz

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:



VI. Session — 15. Sitzung — 16. November 2016 887

1. Werden im Kanton Solothurn in den nachfolgend beschriebenen von der Basler Zeitung dokumen-
tierten Fallen auch medizinische Fahreignungsprifungen angeordnet und Ausweisentzliige und un-
gerechtfertigte Bussen verfligt? Wenn ja, auf Grund von welchen gesetzlichen Grundlagen? Insbe-
sondere, basierend auf welchen gesetzlichen Grundlagen, kénnen solche Massnahmen angeordnet
werden, ohne dass die beschuldigte Person ein Motorfahrzeug gelenkt hat? Beachtenswert ist Fall 1,
wo die Frau 0,0 Promille hatte und sich zwei Jahre schikanieren lassen musste und um CHF 18'000 er-
leichtert wurde und immer noch nicht Auto fahren darf.

2. Bei welchem Institut werden im Kanton Solothurn medizinische Fahreignungsprifungen in Auftrag
gegeben und kann bei Haarmessungen Ruckschluss auf den Alkoholkonsum gezogen werden, ob-
wohl gemass Torsten Arndt, Professor am Bioscientia-Institut fur Medizinische Diagnostik solche
Ruckschlusse nicht gezogen werden kénnen? Warum muss ein Autofahrer, dem das Billet zufolge
hohem Alkoholgehalt entzogen worden ist, monatelang total abstinent sein?

3. Weshalb muss sich ein Autofahrer an den Unkosten des Administrativverfahrens beteiligen, wenn
sich die Verdachtigungen als haltlos herausstellen und muss Bussen bezahlen?

4, Durfen Administrativbehérden Gerichtsurteile missachten, die ihren Massnahmen zuwiderlaufen?

5. Darf die Polizei schon beim blossen subjektiven Verdacht der fehlenden Fahreigenschaft von Rechts
wegen die Administrativbehorden informieren?

6. Werden Rentner diskriminiert? Mussen sie nach Bagatellunfallen wie Parkschdden medizinische
Fahreignungsprufungen ablegen?

Fall 1 (gemass Basler Zeitung vom 14. September 2016):
Geht es gegen Autofahrer, so lassen Administrativbehérden jegliche Verhaltnismassigkeit vermissen. So
wurde im Kanton Baselland gegen eine unbescholtene Frau, deren Blutprobe 0,0 Promille ergab, der
FUhrerausweis entzogen. Die Blutprobe wurde angeordnet, weil die Autofahrerin noch einen vom
Zahnarzt betdubten Kiefer hatte und nicht blasen konnte. Es wurde eine medizinische Fahreignungsab-
klarung durch den Wohnsitzkanton Baselland beim Institut fir Rechtsmedizin angeordnet, obwohl die
Basler Staatsanwaltschaft, wo die Polizeikontrolle stattfand, die Rickgabe des Fahrausweises anordnete
und die Frau anwies, den Ausweis bei der Baselbieter Behérde zurlickzufordern. Im Ubrigen stellte ein
Chefarzt im Unispital Basel fest, dass die Frau kein Alkoholproblem hat.
Fall 2 (gemass Basler Zeitung vom 14. September 2016):
Eine andere Frau hatte einen Termin bei einer Arztin in Basel zur Fahreignungsprifung, die bei alteren
Menschen gefordert wird. Sie fuhr nicht per Auto, sondern besuchte die Arztpraxis zu Fuss. Die Arztin
stelle einen Blutalkoholwert von 0,5 Promille fest. Die Patientin hatte an einer Abschlussfeier mit Freun-
den teilgenommen und hatte noch Restalkohol im Blut. Nun wieherte der Amtsschimmel. Fahrausweis-
entzug. Sie hatte zum Psychiater gehen mussen, einen Fahreignungscheck machen mussen, eine Urin-
probe, eine Haaranalyse, einen Reflextest mit Gesprach fur 1'350 Franken. Sie verzichtete darauf und
verkaufte das Auto. Hinzu kamen noch die Gebihren fur Ausweiseinzug und sonstige Administration.
Weitere Falle gegen éltere Mitburger sind verbirgt und die Polizei und die Administrationsbehérde
anerkennen nicht einmal Bedenken des Basellandschaftlichen Kantonsgerichts. Das Gericht meinte, dass
die Polizei nur «in Kenntnis objektiver Tatsachen wie schwerer Krankheit oder Stichten» die Hauptabtei-
lung Verkehrssicherheit/administrative Massnahmen benachrichtigen soll. Der ehemalige Prasident des
Kantonsgerichts Baselland, Peter Meier, Lupsingen, hat in einer Replik (BaZ vom 2. November 2016)
erklart, dass selbst die generelle obligatorische Fahrtauglichkeitsprifung fur Senioren klar eine Alters-
diskriminierung ist. Zwei umfassende Studien der Unfallforschung des Gesamtverbandes der Deutschen
Versicherungswirtschaft UDV bestatigen, dass sich die Fahreignung éalterer Pkw-Fahrer weder Uber das
Lebensalter noch Uber die individuelle Leistungsfahigkeit hinreichend gut erklaren lasst. Damit meint
Herr Meier, dass sogar die obligatorische Fahrtauglichkeitsprtifung far Senioren klar eine Altersdiskrimi-
nierung sei.
Basler Zeitung vom 15. September 2016:
Wegen seiner horrenden Preise fur Haaranalysen steht das Institut fir Rechtsmedizin (IRM) unter Be-
obachtung. Fir eine Eignungsabklarung werden 1'350 Franken verlangt. Eine Haaranalyse kostet in
Basel 650 Franken, in Aarau 550 Franken. Die Basler Zeitung fuhrt zudem aus, dass es unglaubliche Dif-
ferenzen zwischen der Haarprobe und der gleichzeitig gemachten Ruckstellprobe gibt. Der Unterschied
zwischen der A- und B-Probe lag bei einem Baselbieter Winzer bei 53%. Eine Zweitmessung beim aner-
kannten Institut Labor Krone in Deutschland kostete nur 120 Euro; die Abweichung bei dieser Messung
ergab weit Uber 100%. Die unwissenschaftliche Messung des IRM haben die Behérden nicht etwa fir
ungultig erklart. Der Weinbauer darf also weiterhin kein Fahrzeug steuern.
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Meines Erachtens wird das Verhaltnismassigkeitsprinzip, das Gberall gilt, hier in krasser Weise missach-
tet. Man kann das als staatliche Willkir bezeichnen. Mal schldgt das Pendel der Verhaltnismassigkeit
nach links aus und mal nach rechts, je nach dem subjektiven Empfinden der Administrativbehorden.

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Peter M. Linz, 2. Rolf Sommer, 3. Leonz Walker, Fritz Lehmann, Hansjoérg Stoll, Mark
Winkler (6)

A 0185/2016

Auftrag Urs von Lerber (SP, Luterbach): Informationsoffensive Berufsbildung vor dem Uber-
tritt in Sekundarstufe |

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Informationsoffensive zu starten mit dem Ziel, Eltern vor dem
Ubertritt in die Sekundarstufe | die verschiedenen Laufbahnméglichkeiten und die Vorziige der Berufs-
bildung aufzuzeigen.

Begrtiindung: Das duale Bildungssystem ist eine Starke der Schweiz und insbesondere des Kantons Solo-
thurn. Unzéahlige Firmen zusammen mit den Berufsschulen bilden Jugendliche zu hochstehenden Fach-
personen aus. Wahrend der Ausbildung wie auch nach dem Lehrabschluss stehen den Jugendlichen
vielfaltige, dem Maturaabschluss gleichwertige Entwicklungsmaoglichkeiten offen.

Mit dem Einbau der Berufsorientierung in den Unterricht der 1. und 2. Sekundarschule der Sek B und
Sek E als eigenstandiges Fach wurde ein wichtiges Anliegen der Sek-lI-Reform aufgenommen und das
notwendige Gewicht der Berufsbildung verschafft. Gezielte Vorbereitungen zur Berufswahl werden
ermoglicht und seitens des Kantons mit der Berufs- und Studienberatung unterstitzt. Dabei werden
auch die Eltern sowie Vertreter der beruflichen Grundbildung (Wirtschaft und der Berufsfachschulen) in
den Prozess einbezogen und Uber die Durchlassigkeit im Bildungssystem orientiert.

Vor dem Ubertritt in die Sekundarstufe ist das Wissen Uber die vielfaltigen Laufbahnméglichkeiten ins-
besondere bei Eltern jedoch ungeniigend vorhanden. Sie erachten den Weg Uber die Sek P und die Ma-
tura oft als einzig anzustrebendes Ziel und verhindern damit je nach Situation dem Jugendlichen eine
optimale Entwicklung. Der Regierungsrat soll deshalb im Bereich der Schullaufbahn vermehrt und ge-
zielt informieren und passende Gefasse schaffen (beispielsweise durch Elternanlasse, Gefasse an Eltern-
abenden oder Informationen auf der Webseite) mit Beteiligung des Amtes fur Berufsbildung, Mittel-
und Hochschulen und des Volksschulamtes. Damit soll erreicht werden, dass die Jugendlichen sich in der
optimalen Stufe weiterentwickeln und geférdert werden.

Unterschriften: 1. Urs von Lerber, 2. Mathias Stricker, 3. Franziska Roth, Markus Ammann, Markus
Baumann, Christine Bigolin Zi6rjen, Simon Burki, Simon Esslinger, Hardy Jaggi, Angela Kummer, Thomas
Marbet, Fabian Muller, Stefan Oser, Anna Ruefli, Susanne Schaffner, Luzia Stocker, Karl Tanner (17)

10186/2016

Interpellation fraktionsiibergreifend: Arbeitssituation von Care Migrantinnen

In der Schweiz, auch im Kanton Solothurn, arbeiten Schatzungen zufolge Tausende von Betreuerinnen
in Privathaushalten. Viele davon sind Pendel- oder Care-Migrantinnen. Um die meist alteren Angehéri-
gen in den eigenen vier Wanden betreuen zu kénnen, beschaftigen immer mehr Haushalte Care-
Migrantinnen aus Osteuropa, oft zu fragwulrdigen Arbeitsbedingungen. Sie arbeiten und wohnen bei
der betreuungsbedurftigen Person und stehen oft Uber ihre bezahlte Arbeitszeit rund um die Uhr in
Rufbereitschaft zur Verfagung.

Seit dem 1. Januar 2011 ist der Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Hauswirtschaft in Kraft. Unter diesen Normalarbeitsvertrag fallt auch die Beschaftigung von Care Mig-
rantinnen.
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In der Kleinen Anfrage von Luzia Stocker (Olten, SP) vom 21.10.2013 zum Thema «Durchgefihrte Kon-

trollen zur Einhaltung von Normalarbeitsvertragen von Care Migrantinnen» halt der Regierungsrat fest,

dass Meldeverstosse und Verstosse gegen das Arbeitsvermittlungsgesetz festgestellt wurden und dass

das AWA Arbeitgeber sanktionieren kann.

Der Regierungsrat wird gebeten, in diesem Zusammenhang folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie schatzt der Regierungsrat grundsatzlich die Arbeitsbedingungen von Care Migrantinnen im
Kanton Solothurn ein?

2. Wie viele Arbeitsverhaltnisse von Care Migrantinnen sind im Kanton Solothurn aktuell gemeldet?

3. Wie hat sich die Anzahl der Arbeitsverhéltnisse von Care Migrantinnen im Kanton Solothurn seit
2011 entwickelt? Wie lassen sich Zu- oder Abnahmen erklaren?

4. Durch welche kantonalen Amtsstellen werden Care Migrantinnen und ihre Arbeitgeber unterstitzt
und beraten? In welcher Form?

5. Wie viele Kontrollen wurden 2016 durchgefuhrt?

6. Wie viele Verstosse gegen die Meldepflicht und das Arbeitsvermittlungsgesetz wurden festgestellt?

7. Wurden aufgrund der durchgefuhrten Kontrollen und festgestellten Verstosse Sanktionen ergriffen?
Wenn ja, welche?

8. Welche kunftige Entwicklung in Bezug auf die Anzahl Care Migrantinnen erwartet der Regierungs-
rat?

9. Ergibt sich aus dieser Einschatzung Handlungsbedarf? Wenn ja welcher?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Luzia Stocker, 2. Barbara Wyss Fluck, 3. Susan von Sury-Thomas, Urs Ackermann, Mar-
kus Ammann, Markus Baumann, Christine Bigolin Zi6érjen, Simon Burki, Simon Esslinger, Felix Glatz-Boni,
Nicole Hirt, Urs Huber, Jonas Hufschmid, Doris Hafliger, Hardy Jaggi, Markus Knellwolf, Angela Kummer,
Edgar Kupper, Peter Kyburz, Felix Lang, Daniel Mackuth, Thomas Marbet, Fabian Muller, Stefan Oser,
Franziska Roth, Anna Ruefli, Beatrice Schaffner, Susanne Schaffner, René Steiner, Mathias Stricker,
Thomas Studer, Urs von Lerber, Felix Wettstein, Brigit Wyss (34)

A 0187/2016

Auftrag Rolf Sommer (SVP, Olten): Einsparungen bei Sanierungen und Neubauten

Der Kanton verzichtet bei allen Sanierungs- oder Neubauten im Strassenbau, auf alle «stadtebaulichen
Verschénerungen» jeder Art und weist die Unterhaltskosten im Vergleich «alt-neu» pro Projekt aus.

Begriindung: Die Sanierungen der Kantonsstrassen, zum Beispiel die Ziegelfeldstrasse in Olten, Bas-
lerstrasse in Trimbach oder die Hasengasse in Gretzenbach u.v.a. fuhrten in der Bevélkerung nur noch
zu Kopfschiutteln. Die sogenannten «stadtebaulichen Verschdnerungen», der sogenannten Mehrver-
kehrsstreifen mit Wassersteinen (vermutlich noch billiger Stein aus China?) oder anderen Materialien,
wird nicht nur beim Einbau, sondern auch beim Unterhalt einige Millionen Mehrkosten verursachen.
Wie steht es eigentlich mit der Verkehrssicherheit? Die Verkehrsteilnehmer, vom Langsamverkehr bis
zum motorisierten Verkehr, sind total verunsichert. Durfen diese «verschénerten» Mehrverkehrsstreifen
befahren werden oder nicht? Zum Beispiel, beobachtet in Trimbach, werden seltsame Pirouetten gefah-
ren, um das Ende des Mehrverkehrsstreifen herum, in einer engkurvigen Wende, wird noch das Trottoir
befahren, so dass die Fussganger ausweichen mussen.

Oder die nun verschiedenen Materialien werden bei Kalte zu unterschiedlichen Strassentemperaturen,
somit zu einer Erhdhung der Eisgefahren, fuhren.

Wir gehen einer Zeit entgegen, da gespart werden sollte. Wir wollen der Bevolkerung glaubhaft versi-
chern, dass wir haushélterisch mit den Steuergeldern umgehen. lhr kann nicht noch mehr Steuererhé-
hungen zugemutet werden. Wir diskutieren von einer Sparmassnahmen zur anderen Sparmassnahme,
und daneben werden vor den Augen genau dieser Bevolkerung Steuergelder fir absolut unnétige Ver-
schénerungen ausgegeben und die sind sicher nicht im Sinne des Burgers.

Waére das verwendete Material noch auslandisches Material (Vorstoss im BL-Landrat), ware dies der
Hammer und ein Affront gegentber unserem Gewerbe!

Unterschriften: 1. Rolf Sommer, 2. Peter M. Linz, 3. Hans Marti, Roberto Conti, Thomas Eberhard, Tobias
Fischer, Beat Klnzli, Albert Studer (8)
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10188/2016

Interpellation Rolf Sommer (SVP, Olten): Kontrolle der KESB und der Sozialregionen

1. Wie kommt man dazu, einen vom Bundesgericht freigesprochenen Mann in ein Untersuchungsge-
fangnis einzusperren?

2. Wann und wie wurden der Regierungsrat und die Aufsichtsbehoérde, das Amt flr Soziale Sicherheit,

Uber den KESB-Entscheid informiert?

Wie gedenkt der Regierungsrat diese Willkr der KESB zu sanktionieren?

Wie steht der Regierungsrat zu einer unabhangigen Ombudsstelle?

5. Welche Lehren werden gezogen?

s w

Begriindung: Das Bundesgericht (BG) galt lange Zeit als die hochste richterliche Instanz der Schweiz. lhre
Urteile sind endguiltig, war man oft der Meinung. Aber in letzter Zeit stosst der Europaische Gerichtshof
fur Menschenrechte (EGMR) einige BG-Urteile um.

Nun, die absolut unvorbereitete Kinder- und Erwachsenenschutzbehoérde (KESB) in Olten steckt anmas-
send, entgegen dem Freispruch des BG, den Brandstifter der St. Ursen Kathedrale in das Untersuchungs-
gefangnis. Der widerrechtlich Inhaftierte, der als Duftler in der Region (siehe auch ein Artikel in einer
COOP-Zeitung) bekannt ist, 16st mit einem Teekocher (Presse) einen Brand aus und macht mit dem
Rauch auf sich aufmerksam. Bem.: Diese Methode haben schon die Indianer in Nordamerika fur ihre
Nachrichtentbermittlung gewahlt. Erst danach schaltet sich das Verwaltungsgericht ein und entlésst ihn
in die Freiheit. Die 6ffentliche Kontrolle der KESB und auch der ausfihrenden Sozialregionen sind ein
Dauerthema. Ihre Macht ist zu gross, wie auch der Fall in der Sozialregion Untergdu demonstriert. Nur
mutige und couragierte Betroffene kénnen sich gegen Willkir wehren, aber viele andere sind geldhmt.
Sie wissen nicht, wie sie sich wehren kénnen und oft fehlt ihnen das Geld fiir einen Anwalt. Eine total
unabhangige Stelle, eine soziale und vertrauensvolle Ombudsstelle mit den sozialen Vollmachten, wie
die Finanzen von der Finanzkontrolle revidiert werden, gibt es noch nicht. Das ASO als direkte Kontroll-
behorde ist Uberfordert, der GPK als parlamentarisches Kontrollorgan fehlt die Zeit und das interne
Wissen, wie auch in den Sozialregionen den Sozialkommissionsmitgliedern. Fazit: Die Sozialstellen des
Staates sind unkontrolliert.

Ich winsche mir nie wieder, dass Personen in der Schweiz wie die Verdingkinder oder Sozialsklaven
(Knechtschaften) behandelt werden. Recht ist Recht, daran haben sich auch die Sozialbehérden zu hal-
ten. Sie nennen sich zwar professionell, aber die unzahligen Fehler und Fehlentscheide, die zu Verzweif-
lungstaten fuhrten, markieren oft auch das fehlende menschliche Mitgefuhl. Weniger Papier, aber far
den Mensch die Zeit zu haben, ware oft mehr und wirkungsvoller.

Wir leisten uns und haben unabhangige Kontrollstellen fir den Datenschutz und fur die Finanzen, die
nur dem Parlament Rechenschaft schuldig sind. Halten wir die Dutzenden von 6ffentlichen und privaten
Sozialstellen fur unfehlbar? Warum gibt es so viele verzweifelte Menschen? An wen sollen sie sich wen-
den? Das Recht zu haben und das Recht zu fuhlen sind zweierlei, aber sie gehéren zusammen. Wir sind
nicht geklonte Menschen, sondern Menschen und jeder «tickt» anders!

Unterschriften: 1. Rolf Sommer, 2. Peter M. Linz, 3. Hans Marti, Roberto Conti, Leonz Walker (5)

10189/2016

Interpellation Felix Wettstein (Griine, Olten): Beitrag des Kantons zur Nachfolgel6sung des
Vereins SAGIF

Ausgangslage, Begriindung: Der Verein Sozial- und Gesundheitsinstitutionen Kanton Solothurn (SAGIF)
wird per Ende Jahr aufgel6st. Er war zustandig fur die gemeinsame Interessenvertretung sowie die Ver-
teilung von Unterstitzungsbeitragen der Gemeinden an Non Profit-Organisationen, die im Kanton Solo-
thurn kantonsweit, zumindest Gberregional, Dienstleistungen erbringen: Beratungen, Entlastungs- und
Unterstitzungsdienstleistungen, Pravention etc. Mehrheitlich, aber nicht ausschliesslich, handelt es sich
um Dienste, die Leistungsfeldern der Gemeinden entsprechen, an deren Erfullung allerdings auch der
Kanton ein grosses Interesse hat (Vermeidung von Folgeproblemen und -kosten).

Die bis anhin zu verteilenden Zuschisse stammten aus einem Pool, in welchen die Gemeinden freiwillige
Beitrage einzahlten. Nur 7 Organisationen (die Pool-A-Mitglieder) bekamen ZuschUsse, obwohl es etli-
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che weitere Organisationen gibt, welche vergleichbare Leistungen erbringen. Im Grundsatz war unbe-

stritten, dass das System reformiert werden muss. In den letzten Jahren hatten bereits etliche Gemein-

den ihre Beitrage an SAGIF gestrichen.

Pool-A-Mitglieder sind: Lungenliga, Krebsliga, Rheumaliga, pro infirmis (je die solothurnische Sektion

oder Vereinigung), Solodaris, Fokus Plus fur Sehbehinderte sowie der Verein Einsatz fur die Gesellschaft.

Weitere bisherige Mitglieder bei SAGIF (Pool B und C) sind zum Beispiel: Rotes Kreuz Sektion Solothurn,

Caritas, Pro Senectute, kant. Spitex-Verband, Benevol, Kontaktstelle fur Selbsthilfegruppen, procap,

Arkadis, Verein Ehe- und Lebensberatung, inva-Mobil, Kinderspitex Nordwestschweiz.

Der Verband Solothurner Einwohnergemeinden VSEG plant, die Unterstltzung sozialer Einrichtungen

nach Aufldsung des Vereins SAGIF als eigenes Geschaftsfeld einzurichten. Allerdings sind die Summe der

Gelder und der Kreis der Nutzniessenden noch offen. Bereits im Newsletter 7/2015 des VSEG stand zu

lesen:

«Auch das Amt fir Soziale Sicherheit ASO wirde eine Neuevaluation der Unterstltzungsorganisationen

durch den VSEG in Zusammenarbeit mit dem Kanton begrissen. Der SAGIF sowie sémtliche aktuell wich-

tigen, prédventiven, im ganzen Kanton wirkenden und unterstitzungswirdigen Sozialprojekte sollen
daher neu koordiniert bzw. neu strukturiert werden.»

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Organisationen zahlt der Regierungsrat zu jenen, die gemass obigem Zitat umschrieben sind
mit «sdmtliche aktuell wichtigen, praventiven, im ganzen Kanton wirkenden und unterstitzungs-
widrdigen Sozialprojekte»?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat dazu, dass die Organisationen gemass Antwort 1 mit 6ffentlichen
Geldern regelmassig unterstitzt werden, wenn sie ein kantonsweites oder zumindest Uberregionales
Wirkungsgebiet haben?

3. Unabhangig von der Quelle der 6ffentlichen Gelder (Gemeinden oder Kanton): Wie hoch ist nach
Ansicht des Regierungsrats die angemessene Hohe des Gesamtbetrags, der jahrlich zur Verfuagung
stehen sollte, um die wichtige Arbeit der Organisationen zu erméglichen?

4, Wenn der Kanton mit dem VSEG zusammenarbeiten wird, damit das neue Geschaftsfeld «Unterstut-
zung sozialer Einrichtungen» aufgebaut und stabilisiert werden kann: Worin bestehen in dieser Zu-
sammenarbeit die Leistungen des Kantons bzw. was kénnten sie sein?

5. Bisher profitieren die Einwohnerinnen und Einwohner des ganzen Kantons bei Bedarf von den
Dienstleistungen, auch wenn ihre Wohngemeinde den freiwilligen Beitrag an SAGIF nicht leistete.
Was unternimmt der Regierungsrat, damit die Versorgung in der ganzen Breite erhalten bleibt?

6. Kann sich der Regierungsrat vorstellen, sich mit kantonalen Finanzmitteln an der kiinftigen Unter-
stitzung von Organisationen im Sinne von Antwort 1 zu beteiligen? Wenn ja, was waren seine
wichtigsten Bedingungen an diejenigen, die in den Genuss der Beitrage kdmen?

7. Sind Leistungsvereinbarungen zwischen Kanton und Organisationen vorhanden, in Vorbereitung
oder angedacht? Wenn ja, mit welchen Organisationen gemass Antwort 1?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Felix Wettstein, 2. Barbara Wyss Fluck, 3. Felix Lang, Markus Ammann, Markus

Baumann, Franzi Burkhalter, Simon Esslinger, Felix Glatz-Béni, Urs Huber, Doris Hafliger, Hardy Jaggi,
Stefan Oser, Franziska Roth, Anna Riefli, Luzia Stocker, Karl Tanner, Urs von Lerber, Brigit Wyss (18)

K 0190/2016

Kleine Anfrage Nicole Hirt (glp, Grenchen): Stockende Tarifverhandlungen im Gesundheits-
wesen

Die Tarifverhandlungen zwischen den Solothurner Spitédlern und den Krankenkassen-Verbanden sind ins
Stocken geraten. Die neuen Tarife werden seit Herbst 2015 erwartet. Die aktuellen Tarife befinden sich
im schweizweiten Vergleich im unteren Drittel der Rangliste.

Die Verantwortlichen der soH sind in Sachen Tarifgestaltung mit den massgebenden Verbénden in Ver-
handlung getreten, um die Tarife einerseits der aktuellen Wirtschaftlichkeit und andererseits der auf-
wandorientierten Qualitatssicherung anzupassen. Die Verhandlungen gestalten sich offenbar schwierig,
da es heute zwei Tarifpartner gibt: die «Tarifsuisse AG» sowie die «Einkaufsgemeinschaft HKS (Helsana,
Sanitas und KPT)». Im Dezember 2015 konnte ein positiver Vertragsabschluss mit der Einkaufsgemein-
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schaft HKS erreicht werden. Mit der Tarifsuisse AG konnte keine Einigung erzielt werden. Alle Player

schweben im luftleeren Raum. Das ist nicht im Interesse der soH, des Kantons und aller Krankenversi-

cherten. Deshalb bitte ich den Regierungsrat um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Steht der Vertragsabschluss mit der Tarifsuisse AG vor der Tur?

2. Wenn ja, wann kann mit den neuen Tarifen gerechnet werden?

3. Wenn nein, musste der Kanton vorsorglich die Tarife festsetzen bis eine Einigung erzielt wird? Wie
hoch werden die Tarife sein, wenn sie der Kanton festsetzt?

4. Wann werden diese vom Kanton festgesetzten Tarife bekannt gegeben?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Nicole Hirt (1)

A 0191/2016

Auftrag Markus Ammann (SP, Olten): Anpassung der Fahrpldane an kantonalen Feiertagen

Der Kanton als Leistungsbesteller passt auf die nachste Fahrplanperiode alle Fahrpléne der 6ffentlichen
Verkehrsbetriebe dahingehend an, dass an kantonalen Feiertagen kunftig der Werktagsfahrplan gilt.

Begriindung: Bei Uberregional operierenden Verkehrsbetrieben (z.B. SBB, RBS etc.) gilt einzig an eidge-

nossischen Feiertagen der Feiertagsfahrplan. Nicht so bei Verkehrsbetrieben, die ausschliesslich regional

operieren (z.B. BSU). Hier gilt der Feiertagsfahrplan zusatzlich auch fur die kantonalen Feiertage Fron-

leichnam, Maria Himmelfahrt und Allerheiligen.

¢ Einerseits bei den zahlreichen Pendlerinnen und Pendlern aus der Region, die auch an diesen Tagen
zur Arbeit in die grossen Agglomerationen Bern, Zurich und Basel pendeln. Zum und vom Bahnhof
muUssen sie mit einem reduzierten Fahrplan vorliebnehmen. Von den rund 80'000 (Zu-/Weg-) Pendle-
rinnen und Pendler benutzen schatzungsweise ein Viertel bis ein Drittel den 6ffentlichen Verkehr.

* Anderseits auch bei den auswartigen Besucherinnen und Besuchern unserer Region, die vielfach mit
unseren Feiertagsregelungen nicht vertraut sind.

Die Einfiihrung des Werktagesfahrplans an diesen Feiertagen ist deshalb benutzerfreundlich und finan-

ziell machbar.

Unterschriften: 1. Markus Ammann, 2. Thomas Marbet, 3. Simon Burki, Frdnzi Burkhalter, Simon Esslin-
ger, Angela Kummer, Fabian Muller, Stefan Oser, Franziska Roth, Anna Ruefli, Luzia Stocker, Karl Tan-
ner (12)

K 0192/2016

Kleine Anfrage interfraktionell: Transparenz durch Aufbau eines Expertensystems

Halt es der Regierungsrat fur moglich, ein elektronisches Expertensystem aufzubauen, welches es Un-
ternehmen ermaoglicht, fur sie relevante Gesetze und Verordnungen zu eruieren und diesen dadurch
auch nachzuleben? Welche Schritte waren einzuleiten und wie hoch waren die Kosten?

Diese Transparenz in unserer Gesetzesflut konnte dem Kanton einen Standortvorteil verschaffen und
sich wirtschaftsférdernd auswirken.

Begriindung: Gesetze sind notwendig. Sie regeln das friedliche Zusammenleben in unserer Gesellschaft.
Sie haben den Auftrag und die Wirkung, den Schwachen zu schiitzen und den Starken sich entwickeln
zu lassen. Sie sollen Entwicklung erméglichen oder gar beschleunigen und dirfen das Handeln nicht
behindern. Sie missen Nutzen bringen.

Aber: Unser Gesetzesdschungel ist mittlerweile so unibersichtlich geworden, dass sich nicht nur Privat-
personen, sondern auch Unternehmen darin nicht mehr zurechtfinden. Besonders fur Jungunternehmen
ist es schwierig herauszufinden, welche Gesetze und Verordnungen fur ihr Unternehmen relevant und
einzuhalten sind. Dadurch erhoht sich bei solcher Reglementierungsdichte die Schwelle, Gberhaupt noch
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unternehmerisch aktiv zu werden. Die Unubersichtlichkeit und Dynamik der Rechtssammlung 16st Unsi-
cherheiten aus, die unternehmerisches Handeln be- oder verhindern.

Heutzutage ist es notwendig, externe Firmen damit zu beauftragen, Gesetze und Verordnungen zu
eruieren, welche fur das entsprechende Unternehmen relevant sind. Erst dadurch wird es moglich, die
geltenden Gesetze zu kennen und dadurch erst einzuhalten. Der Gesetzesdschungel ist Gberaus intrans-
parent geworden. Wir fordern daher mehr Transparenz und méchten von der Regierung wissen, ob sie
es fur moglich halt, ein elektronisches Expertensystem aufzubauen, welches einem Unternehmen auf-
grund standardisiert eingegebener Daten und Prozesse anzeigt, welche Gesetze und Verordnungen fur
genau dieses Unternehmen relevant sind. Damit wurde es fur Unternehmen auch einfacher nachzuwei-
sen, dass es alle relevanten Gesetze einhalt (vgl. bspw. Managementaudit Umwelt). Sobald ein Betrieb
in diesem System erfasst ist, kdnnte er Uber Aktualisierungen der Gesetzestexte automatisch informiert
werden.

Gabe es ggf. andere Moglichkeiten, den Zugang zu Gesetzestexten zu vereinfachen?

Unterschriften: 1. Anita Panzer, 2. Doris Hafliger, 3. Urs Ackermann, Markus Dietschi, Jonas Hufschmid,
Fabio Jeger, Edgar Kupper, Beatrice Schaffner, Bruno Vogtli (9)

K 0193/2016

Kleine Anfrage interfraktionell: Kosten-Nutzen-Analyse bei Gesetzen

Halt es der Regierungsrat fur moglich, fur jedes neue Gesetz eine Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen,
um Kostentransparenz herzustellen und jedes Gesetz damit mit einem «Preisschild» zu versehen? Diese
Kostentransparenz kéonnte unserer Ansicht nach dazu fuhren, dass weniger unnétige Gesetze verab-
schiedet werden, bzw. diese vermehrt auf ihren Nutzen hin geprift werden.

Begriindung: Gesetze sind notwendig. Sie regeln das friedliche Zusammenleben in unserer Gesellschaft.
Sie haben den Auftrag und die Wirkung, den Schwachen zu schitzen und den Starken sich entwickeln
zu lassen. Sie sollen Entwicklung ermdéglichen oder gar beschleunigen und dirfen das Handeln nicht
behindern. Sie mussen Nutzen bringen.

Aber: Unser Gesetzesdschungel ist mittlerweile so unibersichtlich geworden, dass sich nicht nur Privat-
personen, sondern auch Unternehmen darin nicht mehr zurechtfinden. Besonders fur Jungunternehmen
ist es schwierig herauszufinden, welche Gesetze und Verordnungen fur ihr Unternehmen relevant und
einzuhalten sind. Dadurch erhoht sich bei solcher Reglementierungsdichte die Schwelle, Gberhaupt noch
unternehmerisch aktiv zu werden. Die Unubersichtlichkeit und Dynamik der Rechtssammlung 16st Unsi-
cherheiten aus, die unternehmerisches Handeln be- oder verhindern.

Wir fordern die Einddmmung der Gesetzesflut und insbesondere der Uberreglementierung. Uberbor-
dender Perfektionismus bringt oft keinen Grenznutzen mehr.

Dem ausufernden Burokratismus kann mit einer Kosten-Nutzen-Analyse Einhalt geboten werden. Wir
fordern daher mehr Transparenz in Bezug darauf, was ein neues Gesetz kostet und welchen Nutzen es
bringt.

Wer ein neues Gesetz verfasst oder erlasst, soll wissen, wie das «Preisschild» aussieht, also welche Kosten
dieses nach sich zieht, und zwar nicht nur fur die kantonale Verwaltung oder fur Gemeinden, sondern
auch fur Unternehmen oder Privatpersonen. Es stellt sich die Frage nach den Vollzugskosten: zieht ein
neues Gesetz bspw. eine Personalaufstockung nach sich, verteuert es Baukosten, braucht es neue Appa-
rate, gibt es Schulungskosten, braucht es mehr Zeit, beinhaltet es einen Wachstumsimpuls in der Ver-
waltung? Wer hat diese Kosten zu tragen?

Im Gegenzug dazu soll der Nutzen aufgezeigt werden: Wer zieht Nutzen aus dem Gesetz (die 6ffentli-
che Hand, Private, die Wirtschaft)? Welcher Nutzen ist zu erwarten: bspw. gibt es weniger Todesfalle
(wieviele?), weniger Unfalle (wie viele weniger von wievielen?), erh6ht sich die Sicherheit (inwiefern?),
reduziert sich ein Risiko? Ergibt sich aus dem Gesetz ein Wachstumsimpuls fur die Wirtschaft?

Sowohl Kosten und Nutzen sollen (monetar und nicht monetar) quantifiziert werden. Damit stellt sich
jeweils auch die Frage nach einer kostenglinstigeren Alternative oder nach dem Grenznutzen des «Su-
perfinish» (Pareto-Prinzip).

Wir sind Uberzeugt, dass dieses «Preisschild», diese Kosten-Nutzen-Analyse, sich sowohl als kostendamp-
fend wie auch als praventives Element gegen unnétige Gesetze herausstellen wird.
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Gerne mochten wir vom Regierungsrat wissen, ob er eine solche Kosten-Nutzen-Analyse, ein solches
Preisschild, begrussen wirde, um Kostentransparenz herzustellen und so ggf. die Gesetzesflut einzu-
dammen.

Unterschriften: 1. Anita Panzer, 2. Doris Hafliger, 3. Urs Ackermann, Fabio Jeger, Edgar Kupper, Bruno
Vogtli (6)

10194/2016

Interpellation Fraktion CVP/EVP/glp/BDP: Schulleiter- und Schulleiterinnen-Lehrgang an der PH
der FHNW

Seit 2006 gibt es die Geleiteten Schulen im Kanton Solothurn. Die Funktion Schulleiter oder Schulleiterin
(SL) ist ein junges Berufsfeld und oft die einzige Aufstiegsmoglichkeit fur Lehrpersonen. Nach
10jéahrigem Bestehen der Geleiteten Schulen ist es an der Zeit, die Ausbildung an der FHNW kritisch zu
durchleuchten. Bereits die Interpellation 1 0161/2015 (Mihlemann Vescovi, CVP Zuchwil) nahm Fragen
rund um die Schulleiter und Schulleiterinnen auf. Die Antworten zielten fast ausnahmslos dahin, dass
die Schulleiter und Schulleiterinnen Sache der Schultréager und deshalb keine genauen Daten vorhanden
seien. Da wir jedoch fast wochentlich Negativschlagzeilen lesen kénnen, darf der Kanton die Augen vor
den Problemen nicht verschliessen. Schliesslich finanziert er einen betrachtlichen Teil (70%) der anfal-
lenden Kosten und hat somit ein ureigenes Interesse daran, dass die SL fundiert ausgebildet werden und
den Ansprlchen der zukinftigen Tatigkeit gewachsen sind.

In diesem Zusammenhang bitten wir die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie viele Lehrpersonen aus dem Kanton Solothurn haben mittlerweile die Ausbildung zum Schullei-
ter resp. Schulleiterin absolviert? An welchen Pddagogischen Hochschulen?

2. Ist der Regierung eine Auswertung der Feedbacks nach Abschluss der Ausbildung bekannt? Wenn ja,
was zeigt sie?

3. An der FHNW kann die Schulleiterausbildung nur jemand machen, der bereits in dieser Funktion
arbeitet. Umgekehrt stellen viele Schulen niemanden ohne SL-Diplom ein. Ein Widerspruch?

4. Nicht jeder Mensch ist zur Lehrperson berufen. Genau so wenig ist jede Lehrperson berufen, Schullei-
ter oder Schulleiterin zu werden. Ware ein Assessment vom Kanton in Bezug auf die Rekrutierung
von angehenden SL nicht zielfuhrender und langfristig glinstiger?

5. Teilt die Regierung die Auffassung, dass eine Befragung des Teams — die SL sind ja meistens schon in
einer SL-Funktion - als Teil des Assessments in einen entsprechenden Bericht einfliessen sollte?

6. Die Problematik, wenn eine Lehrperson zum SL avanciert, ist hinlanglich bekannt. Wie steht die Re-
gierung dazu, dass Lehrpersonen nach der Ausbildung oft im gleichen Kollegium weiterarbeiten, al-
so vom Kollegen resp. Kollegin zum Vorgesetzten resp. zur Vorgesetzten aufsteigen?

7. Im Vergleich zu einem Hochschulabschluss, stellt der SL-Lehrgang gerade mal ein Studienjahr dar,
was wohl eher einer Weiterbildung denn einer Ausbildung entspricht. In diesem Zusammenhang
taucht die Frage auf, warum der Kanton diesen Lehrgang mittels Leistungsvereinbarung zwischen
dem Volksschulamt und dem Institut fur Weiterbildung und Beratung der PH FHNW mitfinanziert?

8. Die Ausarbeitung der Pflichtenhefte obliegt den Schultrédgern. Das fuhrt, etwas plakativ ausgedrulckt,
zu einem Wildwuchs. Sollte der Kanton nicht eine Art «Mindeststandards» definieren, die neue SL zu
erfullen haben?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Nicole Hirt, 2. Tamara Muhlemann Vescovi, 3. Rudolf Hafner, Stephan Baschung, Alois
Christ, Markus Dietschi, Martin Flury, Jonas Hufschmid, Fabio Jeger, Karin Kissling, Markus Knellwolf,
Sandra Kolly, Peter Kyburz, Dieter Leu, Georg Nussbaumer, Michael Ochsenbein, Beatrice Schaffner, René
Steiner, Thomas Studer, Susan von Sury-Thomas, Bruno Voégtli, Pascal Walter, Marie-Theres Widmer (23)

A 0195/2016

Auftrag Fraktion SP: Massnahmen gegen flachendeckende Poststellenschliessungen

Der Regierungsrat wird aufgefordert zu prifen, welche Massnahmen die Kantonsregierung treffen
kann, um sich gegen die von der Post angekundigten weiteren flachendeckenden Poststellenschliessun-
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gen zur Wehr zu setzen, die zu einem fortgesetzten Abbau von Leistungen fur Privatkunden und insbe-
sondere KMU fuhren. Insbesondere sollen die Gemeinden, die meist alleine der Willktr der Post gegen-
Uberstehen, unterstUtzt werden. Der Regierungsrat soll dabei ausdriicklich die Sicht der Kunden (Private
und KMU) im Kanton Solothurn vertreten und sich auch aus Gbergeordneter kantonaler Sicht gegen die
bekannten Postplane wehren.

Begriindung: Am Mittwoch 26. Oktober hat die Post angekindigt, dass sie weitere 500-600 Poststellen
schliessen will. Fur diese Schliessungsplane, will sie nun auch die Kantonsregierungen einspannen. Diese
Gesprache finden in den nachsten Wochen statt.

Vollig unhaltbar ist, dass Poststellen geschlossen werden, die auch Uber eine hohe Frequentierung ver-
fligen und insbesondere eine wichtige Dienstleistung fur unsere KMU sind. Haufig wird in der Offent-
lichkeit immer noch das Bild vermittelt, es ginge um Klein- und Kleinstpoststellen. Diese sind aber prak-
tisch alle schon geschlossen worden. Bereits existieren ndmlich von ehemalig 4000 Poststellen jetzt schon
nur noch 1200.

Jetzt drohen schon konkret Gemeinden mit 3000 bis 5000 Einwohnern eine Schliessung.

Vielen Kantonen, Stadten, Gemeinden und Quartieren ist klar, dass der Abbau von Poststellen einer
weiteren Reduktion des Service public gleichkommt. Sie beflirchten, an Attraktivitat zu verlieren. Dieser
Abbau betrifft neben der Wohnbevélkerung vor allem auch die Wirtschaft, insbesondere viele KMU.
Denn die von der Post beworbene Agenturlésung ist bei den noch existierenden Poststellen keineswegs
ein Ersatz fur eine klassische Poststelle. Postagenturen konnen viele Dienstleistungen nicht mehr anbie-
ten, unter anderem keine Adressanderungen, keine Gerichtsurkunden und keine Betreibungsurkunden
aushandigen, ldentifikationen sind ebenfalls unmdoglich. Massenversande von Geschaftskunden und
Vereinen, Promopost, unadressierte Mailings sind ebenfalls nicht vorgesehen. Sogar das «Munzwech-
seln» ist meist nicht moéglich. Von wirklich sachdienlichen Ausktnften auch in Monopolgeschaften ganz
zu schweigen. Damit wirden Gemeinden ohne Poststelle benachteiligt, was eine hohe regionalpoliti-
sche Relevanz hat. Nicht zuletzt vernichtet die Post ohne Not (sie schreibt seit Jahren Milliardengewin-
ne) sinnvolle Arbeitsplatze.

Die Post droht den Gemeinden dabei standardmassig mit einer Vogel-friss-oder-stirb-Erpressung. Des-
halb brauchen die Gemeinden wenigstens den Kanton auf ihrer Seite.

Unterschriften: 1. Franziska Roth, 2. Urs Huber, 3. Markus Baumann, Markus Ammann, Franzi Burkhal-
ter, Simon Burki, Simon Esslinger, Hardy Jaggi, Angela Kummer, Thomas Marbet, Fabian Muller, Stefan
Oser, Anna Ruefli, Luzia Stocker, Mathias Stricker, Urs von Lerber (16)

A 0196/2016

Auftrag Jacqueline Ehrsam (SVP, Gempen): Zusammenfiihrung Energiefachstelle/Amt fur
Umwelt

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Energiefachstelle mit dem Amt fir Umwelt zusammenzufuhren.
Das Amt soll neu in Amt fur Umwelt und Energie umbenennt werden.

Begriindung: Wir bereiten uns auf die Herausforderungen eines sich wandelnden, energiepolitischen
und wirtschaftlichen Umfelds vor, welches im Umbruch steht.

Die heutige einzelne Energiefachstelle konnte durch eine Anbindung an das Amt fir Umwelt von vielen
Synergien profitieren. Doppelspurigkeiten kénnten vermieden werden und sie kénnte als einheitlicher
Ansprechpartner auftreten. Durch eine Zusammenfihrung kénnten Kosten eingespart werden, insbe-
sondere Personalkosten, da es nicht zwei Amtsleiter braucht.

Vorteile bestehen darin, dass im Umweltamt rund 50 gut ausgebildete technische Fachleute arbeiten,
die zum Teil von ihrer Ausbildung her grosse Kenntnisse im Energiebereich haben. Zudem hat das Um-
weltamt gerade bei der CO2-Gesetzgebung grosse Schnittstellen mit der Energiefachstelle. Diese Schnitt-
stellen wirden bei einer Anbindung an das Amt fur Umwelt wegfallen. Synergien waren also mit Si-
cherheit zu erreichen.

In vielen Kantonen wurden die Energiefachstellen bereits im Amt fir Umwelt zusammengefthrt. Von
Kantonen wie AR, BL, BS oder UR bis zu den gréssten wie ZH, BE und VD.
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Zudem ist die Energiefachstelle beim Amt fur Wirtschaft und Arbeit angegliedert. Die Energiefachstelle
beschaftigt sich bekanntlich vor allem mit dem Gebaudeprogramm. Die Bau-kompetenzen beim Baude-
partement, wo das Amt fir Umwelt angegliedert ist, waren wohl fachlich besser abgedeckt.

Unterschriften: 1. Jacqueline Ehrsam, 2. Peter M. Linz, 3. Hansjorg Stoll, Johanna Bartholdi, Beat Blaser,
Johannes Brons, Roberto Conti, Thomas Eberhard, Tobias Fischer, Walter Gurtner, Markus Knellwolf,
Beat Kunzli, Fritz Lehmann, Hans Marti, Hugo Schumacher, Heiner Studer, Christian Thalmann, Bruno
Vogtli, Leonz Walker, Christian Werner (20)

A 0197/2016

Auftrag Marie-Theres Widmer (CVP, Steinhof): Automatische Umwandlung der «Flihreraus-
weise auf Probe» in unbefristete Fiihrerausweise

Der Regierungsrat wird beauftragt, die «FUhrerausweise auf Probe» automatisch in unbefristete Flihrer-
ausweise umzuwandeln, sofern die geforderten drei Probejahre und die fristgerechte obligatorische
Weiterbildung der Lenker erfullt sind.

Begriindung: Nach geltendem Solothurner Recht kénnen Junglenker die Umwandlung ihrer «Fihrer-
ausweise auf Probe» friihestens einen Monat vor Ablauf der dreijahrigen Frist beim Strassenverkehrsamt
beantragen. Falls sie dies vergessen und drei Monate nach dieser Frist immer noch mit ihren «Fihrer-
ausweisen auf Probe» fahren, droht ihnen ein Strafverfahren wegen «Fahren ohne gultigen Ausweis».
Dieser Verfahrensablauf ist kompliziert, unnétig und kundenunfreundlich.

Das Strassenverkehrsamt kann die obligatorische Weiterausbildung fur Junglenker (WAB-Kurse) anhand
der FUhrerausweisnummer nachvollziehen. Eine automatische Umwandlung der «FUhrerausweise auf
Probe» erhoht die Effizienz und spart Kosten. Es gibt bereits einige Kantone, die dieses Losungsmodell
anbieten: es sind dies die Kantone Bern, Aargau, Neuenburg und Zirich.

Unterschriften: 1. Marie-Theres Widmer, 2. Sandra Kolly, 3. Michael Ochsenbein, Urs Ackermann, Ste-
phan Baschung, Markus Dietschi, Martin Flury, Kurt Henzmann, Nicole Hirt, Jonas Hufschmid, Fabio
Jeger, Karin Kissling, Markus Knellwolf, Edgar Kupper, Peter Kyburz, Dieter Leu, Daniel Mackuth, Tama-
ra Mihlemann Vescovi, Georg Nussbaumer, Beatrice Schaffner, René Steiner, Thomas Studer, Susan von
Sury-Thomas, Bruno Vogtli, Pascal Walter (25)

Schluss der Sitzung um 12:30 Uhr



