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9. Sitzung

Mittwoch, 1. Juli 2020, 13:30
Schénenwerd Betoncoupearena

Vorsitz: Daniel Urech, Griine, Prasident

Redaktion: Myriam Ackermann, Parlamentsdienste

Anwesend sind 88 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Hubert Blasi, Alois Christ, Markus Dietschi,
Anna Engeler, Nader Helmy, Kevin Kunz, Simon Michel, Mara Moser, Franziska Rohner, Markus Spiel-
mann, Marie-Theres Widmer, Simone Wyss Send

DG 0099/2020
Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten
Daniel Urech (Grtine), Prasident. Ich hoffe, dass das Essen allseits geschmeckt hat. Wir fahren in der

Traktandenliste mit den Geschaften fort, die wir verschoben haben. Es geht dabei um die A1-Geschafte.
Wir beginnen mit dem Volksauftrag.

VA 0007/2019

Volksauftrag «Untertunnelung A1 jetzt oder nie»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Volksauftrags vom 24. Januar 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 21. Januar 2020:

1. Volksauftragstext. Der Kantonsrat wird aufgefordert, eine Standesinitiative an den Bund resp. an das
zustandige Departement UVEK zu Uberweisen mit dem Begehren, die Planung und Realisierung einer
teilweisen Untertunnelung der A1 im Gebiet zwischen Oberbuchsiten/Kestenholz/Niederbuchsiten und
des geplanten Wilduberganges an die Hand zu nehmen und die daraus entstehenden Mehrkosten voll-
umfanglich zu Ubernehmen.

2. Begrindung. Wir wehren uns gegen eine einseitige nur auf die Bau- und Unterhaltskosten fokussierte
Betrachtung einer teilweisen Untertunnelung. Die Vorteile, nebst dem Larmschutz, liegen auf der Hand:
e Flachenverbrauch des A1-Ausbaus verkleinert sich um 10 Hektaren.

e Auf den Bau des 50 Meter breiten Wildtieribergangs kann verzichtet werden.

e Die Renaturierung der DUnnern kénnte in diesem Bereich im gleichen Aufwisch erledigt werden.

Das Gau wird taglich von 90'000 Fahrzeugen durchfahren, bis 2030 sollen es 120'000 sein. Volks-
wirtschaftlich gesehen verursacht Larm in der ganzen Schweiz externe Kosten von jahrlich 1,9 Milliarden
Franken. Dem Gau wurde mit dem Autobahnkreuz A1/A2 eine fur die ganze Schweiz wichtige volkswirt-
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schaftliche Rolle zugewiesen (Logistik, Guterverteilung, Transit), deren Lasten die Bevélkerung und die
Umwelt tragen. Solche Nachteile missen bei der Interessenabwagung bedeutend mehr gewichtet wer-
den.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Ausgangslage. In unserer Stellungnahme zum Generellen Projekt des 6-Streifen-Ausbaus der
NO1 zwischen Luterbach und Harkingen (RRB Nr. 2013/1988 vom 29. Oktober 2013) ausserten wir uns
dahingehend, dass die von Seiten des Kantonalen Bauernverbandes, der kantonalen Sektionen von Pro
Natura und dem WWF vorgebrachte Idee einer Tunnellésung bei Niederbuchsiten zu prifen sei. Ahnlich
lautende Prifungsantrage enthielt auch die Stellungnahme der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
des Kantons Bern. Das Bundesamt fur Strassen folgte den kantonalen Stellungnahmen und liess die
Tunnelvarianten eingehend prifen. Den Kantonen Bern und Solothurn wurden die Plane und Berichte
zu den Variantenstudien zugestellt und erldutert. Die vom Bundesamt fur Strassen (ASTRA) geprufte
Tunnelvariante wirde den Bau um mehrere hundert Millionen Franken verteuern. Auch wirden we-
sentlich héhere Kosten fiur Betrieb und Unterhalt anfallen. Die Variante eines Tunnels bei Niederbuchsi-
ten wurde in Bezug auf ihre Nachhaltigkeit mit der Basisvariante verglichen. Der Vergleich der varian-
tenbezogenen Nachhaltigkeits-Indikatoren flr Strasseninfrastrukturprojekte (NISTRA) ergab, dass eine
Tunnellésung nur mit marginalem Zusatznutzen verbunden ist, welche die erheblichen Mehrkosten
nicht aufwiegen wurden. Die NISTRA-Gutachter kommen so zum Schluss, dass die Realisierung einer
Tunnelvariante unverhéltnismassig sei. Am 23. September 2014 nahmen wir zur Uberprifung einer Tun-
nelvariante bei Oberbuchsiten des ASTRA Stellung (RRB Nr. 2014/1727). Dabei akzeptierten wir die Be-
griindung, wonach das ASTRA aus Kostengriinden und basierend auf dem NISTRA-Gutachten auf eine
Tunnellésung verzichtete.

Das Ausfuhrungsprojekt zum 6-Spurausbau lag vom 8. Mai 2018 bis am 7. Juni 2018 6ffentlich auf. Im
Rahmen unserer Stellungnahme zum aufgelegten AusfUhrungsprojekt ausserten wir gegeniber den
Bundesbehorden die Erwartung, dass bei weiteren Planungsarbeiten eng mit den kantonalen Behérden
zusammengearbeitet werde. Dem ASTRA wurde empfohlen, bei der Realisierung des Projektes Syner-
gien zu nutzen. In diesem Sinn sollten beispielsweise Pisten, die fir den Bau notwendig sind, zur Er-
schliessung landwirtschaftlich genutzter Flachen vorgesehen werden. Bei der Nutzung solcher Synergien
hat sich das ASTRA in der Zwischenzeit auch bereit erklart, sich an den Kosten einer GUterregulierung in
den vom Autobahnausbau betroffenen Gemeinden finanziell zu beteiligen. Wir erachten die rasche
Realisierung der Verbreiterung des Autobahnabschnittes zwischen Luterbach und Harkingen als sehr
wichtig. Die Kapazitatserweiterung ist nicht nur aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen relevant. Die
belasteten Ortsdurchfahrten in den Gauer Gemeinden werden nach der Verbreiterung der A1 auf sechs
Spuren erheblich von Fluchtverkehr bei den haufigen Stausituationen entlastet. Die Bewilligungsfahig-
keit des Auflageprojektes wurde von uns insbesondere nach der Prufung einer umfassenden Tunnell6-
sung bei Niederbuchsiten in der Phase der Erarbeitung des generellen Projektes nie in Zweifel gezogen.
Im ersten Halbjahr 2019 fanden auf Initiative von alt Nationalrat Philipp Hadorn im Rahmen eines
«Runden Tisches» Gesprache zwischen dem ASTRA, betroffenen Gemeinden, Naturschutzorganisationen
und landwirtschaftlichen Organisationen statt. Im Rahmen dieser Gesprache wurden Vorschléage einer
«500 m - Untertunnelung/EindeckungA1» diskutiert und deren Kosten verifiziert. Da wir uns anlasslich
unserer Stellungnahme zum AusfUhrungsprojekt des Sechsspurausbaus bereits gedussert haben, die
Forderungen der Teilnehmenden des «Runden Tisches» die unsrigen tUbertrafen und zudem dem Kanton
im laufenden Einspracheverfahren keine Parteistellung zukommt, wurde darauf verzichtet, an den Ge-
sprachen am «Runden Tisch» teilzunehmen.

3.2 Neue Erkenntnisse: ASTRA signalisiert Bereitschaft flir Projektoptimierungen zu Gunsten des Kan-
tons und der Region. Einer Korrespondenz zwischen der Vorsteherin des UVEK, Bundesratin Simonetta
Sommaruga, und dem Landwirtschaftlichen Verein Gau-Untergau vom 16. September 2019 kann ent-
nommen werden, dass die Bundesbehérden es zwar kaum mehr fir méglich halten, im gegenwartigen
Verfahrensstand auf grundsatzliche Entscheide zurtickzukommen, jedoch gleichzeitig signalisieren, eine
gemeinsam gefundene Losung - etwa einen verklrzten Tunnel oder eine Einhausung - zu prufen und
dann mit Vertretern des Kantons Solothurn zu besprechen. Die Mdéglichkeit der Bundesbehérden, im
vorliegenden Fall den Initianten einer Uberdeckung entgegenzukommen, stiitzt sich gemass Auskiinften
des ASTRA auf Art. 8 Abs. 3 und 4 des Bundesgesetzes Uber die Verwendung der zweckgebundenen
Mineraldlsteuer und weiterer fur den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundenen Mittel (MinVG; SR
725.116.2). Diese Bestimmungen wurden zusammen mit dem Bundesgesetz Uber den Fonds flr die Na-
tionalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG; SR 725.13) am 30. September 2016 erlassen. Sie
wurden demnach nach dem Beschluss des Bundesrates vom 18. Dezember 2015 Uber das generelle Pro-
jekt zum 6-Streifen-Ausbaus der NO1 zwischen Luterbach und Harkingen beschlossen.
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Die neuen Bestimmungen ermdglichen es den Bundesbehérden, sich im vorliegenden Fall mit bis zu

60% an den Kosten von Anlagen der Nationalstrassen im Sinn von Art. 6 des Bundesgesetzes Uber die

Nationalstrassen (NSG; SR 725.11) zu beteiligen, die auf Wunsch der Kantone oder Dritter erstellt wer-

den und Uberwiegend kantonalen, regionalen oder lokalen Interessen dienen sowie fir die bundes-

rechtliche Konformitat der Nationalstrassen nicht zwingend waren. Die in der Zwischenzeit erkennbare

Bereitschaft des ASTRA, eine ungefahr 500 m lange Teilstrecke der auf sechs Spuren auszubauenden

Nationalstrasse auf der Basis von Art. 8 Abs. 3 und 4 MinVG einzuhausen und zwar unter der Vorausset-

zung, dass sich Kanton und Gemeinden an den Kosten mindestens zu 40% beteiligen, schafft eine neue

Situation. Die Idee einer teilweisen Verlegung der Nationalstrasse in den Boden bzw. eine Uberdeckung

kann - je nach Ausgestaltung - massgebend Nutzen stiften und geniesst deshalb im Kanton Solothurn in

breiten Kreisen Rickhalt. Der Nutzen dieser Massnahmen leitet sich von der Ausgestaltung und Lange
der ins Auge gefassten Uberdeckung ab.

3.3 Substantiierung des Volksauftrags durch den «Runden Tisch». Mit Blick auf die Bereitschaft des

ASTRA, gestUtzt auf Art. 8 Abs. 3 und 4 MinVG, das Auflageprojekt im Rahmen eines unabhangigen

Verfahrens auf Wunsch der Kantone oder der Region zu erganzen und teilweise zu finanzieren, unter-

stitzt das Bau- und Justizdepartement (BJD) den Prozess des «Runden Tisches» zur Umschreibung még-

licher Projektelemente zur Verbesserung des Ausbauprojektes im Sinn der Region mit maximal

45'000 Franken. Mit dieser Unterstltzung soll die Moderation des Prozesses, welche auch eine techni-

sche Komponente enthalten kann (Visualisierung von [Zwischen-]Ergebnissen), finanziert werden. Fach-

experten des Kantons (ARP, AFU, AVT, ALW, AWIJF) stehen dabei bei der Ausarbeitung von Lésungsvor-
schlagen zur Verfagung. Mit der Unterstltzung verfolgt das BJD folgende Absichten:

e Die Einigung des «Runden Tisches» auf eine Forderung gegeniber dem ASTRA soll mit Unterstit-
zung des Kantons strukturiert und beschleunigt werden.

e Eine konsolidierte Forderung der Region gegeniber dem ASTRA dient als Substantiierung des
Volksauftrages «Untertunnelung A1 jetzt oder nie». Die technisch umrissene Forderung wird der im
Volksauftrag genannten «Untertunnelung» gleichgestellt.

e Erst eine konsolidierte, technisch umrissene Forderung an das ASTRA kann die Basis der Haltung der
kantonalen Behérden hierzu sein.

e Die Beratung im Kantonsparlament kann in der Folge auch der Ermittlung der Zahlungsbereitschaft
des Kantons zur Umsetzung der Forderungen des «Runden Tisches» dienen. Dies aus folgendem
Grund: Die Erfolgschancen einer Standesinitiative, welche die vollstindige Ubernahme der Kosten
der Zusatzmassnahmen durch den Bund fordert, kdnnten als gering eingeschatzt werden. Deshalb
kann es sein, dass ein geanderter Wortlaut zur Diskussion gelangt, wonach der Kanton die Zusatz-
massnahmen im Rahmen der Bestimmungen des MinVG fordert. Im Rahmen dieser Bestimmungen
hatte der Kanton mindestens 40% der Kosten zu tragen.

e Die Debatte im Kantonsrat Uber den Volksauftrag musste mit Blick auf den Terminplan der weiteren
Projektierung des Ausbauprojektes im Juni 2020 erfolgen.

e Die finanzielle Unterstltzung des BJD zu Handen des «Runden Tisches» wurden an folgende Rah-
menbedingungen geknUpft:

e Trager des «Runden Tisches» ist formal die Gemeindeprasidentenkonferenz Gau (GPG). Sie verfugt
Uber die hochste politische Legitimation unter den teilnehmenden Gruppierungen. Die Kontakte
zwischen Kanton und dem «Runden Tisch» werden Uber die Geschaftsstelle der GPG abgewickelt.

e Der durch den Kanton finanzierte Prozess ist zeitlich beschrankt bis Ende Marz 2020.

e Ende Maérz 2020 liegen die Forderungen des «Runden Tisches» fur eine Uberdeckung in der Pla-
nungsqualitdt einer Machbarkeitsstudie gemass SIA (Kostenschatzung +/- 30%, mit dem ASTRA kon-
solidiert) dem BJD vor. Abgesehen von Lage und Ausgestaltung (vertikal, horizontal, Gestaltung der
Boschungen) muss im Rahmen der Machbarkeitsstudie der Nutzen der Zusatzmassnahmen gegen-
Uber dem Auflageprojekt ausgewiesen werden. Darunter fallen insbesondere die gegentber der Ba-
sisvariante des Ausbauprojektes gewonnene landwirtschaftlich nutzbare Flache in Fruchtfolgefla-
chen-qualitat sowie die zu erreichenden Verbesserungen in Bezug auf die Larmemissionen in
folgenden Kategorien: deutlich wahrnehmbare Reduktion (> - 8 dB), knapp wahrnehmbare Redukti-
on (- 4.0 bis - 4.9 dB) sowie kaum wahrnehmbare Reduktion (- 2.0 bis - 3.9 dB).

e Die vom Regierungsrat beschlossene Planung zur Situierung der Zuleitstrukturen zur Wildtiertber-
fuhrung sind zwingend zu beachten (Kantonaler Erschliessungs- und Gestaltungsplan mit Sonder-
bauvorschriften ,6-Streifen-Ausbau NO1 Luterbach - Harkingen: Wildtierkorridor SO 9 - Wilduberfuh-
rung - Zuleitstrukturen”, RRB Nr. 2019/1348 vom 2. September 2019).

e Es ist auszuweisen, ob alle am runden Tisch vertretenen Akteure (Gemeindeprasidenten, landwirt-
schaftliche Organisationen, WWF, Pro Natura, VCS) das Resultat des Prozesses mittragen. Abwei-
chende Haltungen und deren Begriindungen sind zu dokumentieren.
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e Die Auszahlung des zugesicherten Betrages erfolgt nach Abgabe der Dokumentation an das BJD im
April 2020 unter Ausweis einer Abrechnung.

Der «Runde Tisch» hat den Vorgehensvorschlag des BJD am 3. Dezember 2019 angenommen.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat in der Juni-Session 2020 eine Standesinitiative mit

der Forderung nach der vom «Runden Tisch» favorisierten Tunnel- bzw. Einhausungslésung mit Ausweis

der fur den Kanton verbundenen Kosten vorzulegen.

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 30. April 2020 zum Antrag
des Regierungsrats.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 12. Mai 2020 zum Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission.

Eintretensfrage

Daniel Urech (Grtne), Président. Die Erstunterzeichnerin des Volksauftrags hat den Wortlaut zugunsten
desjenigen der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission zurtickgezogen.

Christof Schauwecker (Grtne), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Ich méchte an
dieser Stelle erwahnen, dass ich froh bin, dass wir den Betrag von 23 Franken nicht erhalten haben,
denn das Glacedessert war lecker. Der Volksauftrag mit 172 beglaubigten Unterschriften und mit Kolle-
gin Kantonsratin Johanna Bartholdi als Erstunterzeichnerin verlangt in seinem ursprtinglichen Wortlaut,
dass wir eine Standesinitiative nach Bern schicken. Sie hat das Ziel, dass fur das Sttck der A1 im Gebiet
Oberbuchsiten/Kestenholz/Niederbuchsiten mindestens teilweise eine Tunnell6sung angestrebt werden
soll. Die Kosten, so lautet der urspriingliche Wortlaut des Volksauftrags, sollen vollumfanglich vom Bund
Ubernommen werden. Eine solche Tunnellésung kénnte mit dem ohnehin vorgesehenen Wildwechsel
kombiniert werden. Der Regierungsrat stellt zum vorliegenden Volksauftrag den Antrag auf Erhebli-
cherkldarung mit geandertem Wortlaut. Demnach soll der Regierungsrat dem Kantonsrat in der Juni-
Session 2020 eine Standesinitiative mit der Forderung nach der favorisierten Lésung des sogenannten
«Runden Tisches» vorlegen, so beispielsweise eine Tunnel- oder eine Einhausungslésung. Die Kostenfol-
gen fur den Kanton sollen aufgezeigt werden. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission hat sich
an ihrer Sitzung vom 30. April 2020 mit diesem Volksauftrag befasst. Man geht, Stand Ende April
2020, von Kosten von schatzungsweise rund 300 Millionen Franken aus. Anhand des normalen Ver-
teilschltssels musste der Kanton davon etwa 40%, also rund 120 Millionen Franken, Gbernehmen. Stand
Ende April 2020 sprach man von verschiedenen Varianten, so beispielsweise von einer Uberdachung,
einer Tunnellésung oder einer Tieferlegung des Ganzen. In der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommissi-
on vertraten in der Diskussion einige Stimmen der Meinung, dass das Ganze vor allem in Anbetracht der
aktuellen Coronalage viel zu kostspielig sei - egal, ob am Schluss der Kanton, der Bund, die Gemeinden
oder jemand anders die Kosten Gbernehmen und berappen muss. Andere Stimmen stellten das Instru-
ment der Standesinitiative grundsatzlich in Frage. Stichwort: In Bern wartet man nicht darauf. Es geht
zu lange, bis eine solche Standesinitiative bereit ist. Gleichwohl waren wir der Meinung, dass das Anlie-
gen zu wichtig ist, um es nicht erheblich zu erklaren. Schlussendlich ist der Kanton Solothurn, in beson-
derem Masse das Gau, vom A1-Ausbau betroffen. Daher konnte die Umwelt-, Bau- und Wirtschafts-
kommission dem geadnderten Wortlaut des Regierungsrats am Schluss folgen und hat noch ein Detail
angepasst. Der Regierungsrat hat im geanderten Wortlaut vorgesehen, die Standesinitiative bereits jetzt
in der Juni-Session wie verlangt vorzulegen. Wegen Corona - schon wieder - war bereits im April klar,
dass dieser Zeitplan nicht eingehalten werden kann. Daher hat die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskom-
mission einen Antrag mit einer leichten Anderung gestellt. Statt dem Zeitpunkt «Juni-Session» haben
wir den Begriff «bis spatestens in der Dezember-Session» aufgenommen. Der Regierungsrat hat diesem
Antrag zugestimmt. Bis wir spatestens im Dezember Uber eine allfallige Standesinitiative hier im Rat
beraten durfen, wird noch viel Wasser die Aare hinunterfliessen. Oder anders ausgedruickt: Bis im De-
zember wird noch viel Verkehr Gber die A1 im Gau rollen. Uns liegen dann hoffentlich - auch dank dem
dringlichen Auftrag zur gleichen Thematik, der gleich im Anschluss behandelt wird - mehr Informatio-
nen zum A1-Ausbau und fur eine mogliche Lésung vor. Unter Einbezug der oben genannten Argumente
bitte ich Sie im Namen der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission, dem vorliegenden Antrag mit
dem geanderten Wortlaut zuzustimmen.
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Edgar Kupper (CVP). Das Ziel des Ursprungswortlauts dieses Volksauftrags ist an und fur sich richtig
formuliert, namlich dass es in der Region Gau zusatzliche Massnahmen zur Verminderung der Lasten der
Emissionen, des Verlusts an Landschaftswert und auch des Verlusts an Flache fur Natur und Umwelt und
fur die Landwirtschaft braucht. Es ist auch richtig, dass der Volksauftrag vom Bund die Finanzierung
durch die Bauherrin, dem Bundesamt fur Strassen (ASTRA), verlangt. Streiten kann man sich sicher Gber
das Wort «vollumfanglich». Wahrscheinlich musste es mit dem Ausdruck «zum grossten Teil» ersetzt
werden. Der Begrindungstext zu diesem Volksauftrag ware im Jahr 2014 richtig gewesen. Leider wurde
das damalige gute Projekt aufgrund von falschen Kostenberechnungen fur die Untertunnelung nicht
weiter verfolgt. Man hatte aufgrund von falschen Fakten entschieden. Heute haben wir andere Voraus-
setzungen. Das Projekt des 6-Spur-Ausbaus der A1 ist weit fortgeschritten. Der Plan fur den Ausbau ist
bereits rechtsverbindlich aufgelegt. Im Moment laufen Einspracheverhandlungen. Durch den Einsatz
von verschiedensten Interessenvertretungen hat sich im letzten Moment das Verhandlungsfenster ge-
offnet. Der «Runde Tisch A1» ist am Erarbeiten von konsensfahigen, projektvertraglichen und dringend
notigen Kompromissmassnahmen. Wir mussen ihnen jetzt zum Durchbruch verhelfen. Die Kosten mus-
sen zu einem moglichst grossen Teil vom Bund als Verursacher tbernommen werden. Die Ldsung eines
runden Tisches wurde im geanderten Wortlaut des Regierungsrats aufgenommen. In diesem Wortlaut
spricht man auch von den Kosten, die fiir unseren Kanton entstehen. Dazu interpretiert unsere Fraktion,
dass diese Kosten moglichst klein sind und ganz sicher bei weitem nicht dem Betrag entsprechen, der an
der damaligen Sitzung der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission diskutiert wurde. Fur unsere Frak-
tion ist eine Standesinitiative aber nicht das ganz richtige Mittel. Es besteht die Gefahr, dass beim Ein-
reichen derselben die Bagger schon aufgefahren sind. Zudem ist die Standesinitiative fur diese wichtige
Forderung im Gau zu wirkungsschwach. Daher haben wir massgeblich dazu beigetragen, dass der wir-
kungsstarke und rasch umsetzbare Auftrag «Verursachergerechte Kostentragung beim A1-Ausbau», den
wir im Anschluss behandeln, entstanden ist. Wir werden alles daran setzen, dass dieser umgesetzt wird.
Der vorliegende Volksauftrag mit geandertem Wortlaut unterstitzen wir mit der geschilderten Inter-
pretation einstimmig. Damit unterstreichen wir, dass alles daran gesetzt werden muss, dass im Gau zu-
satzliche Massnahmen realisiert werden.

Heiner Studer (FDP). Die Forderungen der Initianten des Volksauftrags kénnen wir unterstiitzen. Ob-
wohl der Ausbau auf sechs Spuren moglichst schnell in Angriff genommen werden muss, muss man
trotzdem das bestmoglichste Projekt fur alle Beteiligten umsetzen. Alle Beteiligten, das sind - wenn man
schon von einer Autobahn spricht - die Verkehrsteilnehmer, aber auch die betroffenen Landeigentimer,
die Gemeinden, der Kanton, die Bewirtschafter sowie die Natur und Umwelt. Diese Aufzéhlung ist sicher
nicht abschliessend. Seit Bekanntwerden des Projekts bestehen diese Forderungen. So haben es auch
Verbande versucht und der Kantonsrat. Verstandlich ist es nun, dass das Anliegen mit einem Volksauf-
trag neu aufgegriffen und umgesetzt werden soll. Es ist uns ein grosses Anliegen, dass die Eingriffe in
das Landschaftsbild minimal ausfallen. Der Kulturlandverlust soll ebenfalls auf ein Minimum reduziert
werden koénnen. Selbstverstandlich darf man bei all diesen Anstrengungen die Kosten fir die Umset-
zung nicht aus den Augen verlieren. Im Volksauftrag werden auch Synergien vorgeschlagen. Somit kann
man beispielsweise nicht nur die Kosten fur die Untertunnelung anschauen, sondern auch den Wildtier-
korridor von 50 Metern, den es mit dieser Untertunnelung nicht mehr brauchen wirde. Vielleicht kann
man zudem argumentieren, dass es nur 50 Meter Land waren, die es betreffen wirde. Dem ist aber
nicht so. Fur einen solchen Wildtierkorridor muss man flachenintensive Vorkehrungen treffen, damit der
Korridor auch wirksam ist. Erwahnt werden auch Synergien mit der Renaturierung der Dlnnern. Eine
Untertunnelung fuhrt zwar zu Kosten von einigen hundert Millionen Franken. Man darf jedoch nur die
Differenzbeitrage als Diskussionsgrundlage betrachten. Im Vergleich mit den Diskussionen, die vor Jah-
ren stattgefunden haben, hat sich nun ein wesentlicher Punkt gedandert. Der Bund beteiligt sich nam-
haft an den Mehrkosten. Die Rede ist von bis zu 60%. Somit ist eine neue Prifung fur eine Untertunne-
lung fur uns unbestritten. Es muss eine sorgfaltige Guterabwagung zwischen Kosten und Nutzen
vorgenommen werden. Wir unterstitzen den Volksauftrag mit dem geanderten Wortlaut der Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission.

Nicole Wyss (SP). Wir von der Fraktion SP/Junge SP unterstitzen diesen Volksauftrag mit dem geander-
ten Wortlaut. Sollten wir mit dem Bund keine Lésung fir die Ubernahme der Gesamtkosten finden,
wirde das fur die Gemeinden und fur die Kantone bedeuten, dass mindestens 40% bei ihnen hangen
bleiben. Das muss uns diese Investition in die Zukunft wert sein. Es ist bestimmt keine Luxusvariante.
Taglich fahren 90'000 Fahrzeuge durch das Gau. Im Jahr 2030 werden es 120'000 sein. Ich weiss, was das
heisst. Ich wohne in einer solchen Gemeinde, in der die Autos von der Autobahn kommen und durch die
Gemeinde fahren. Es ist beinahe unmaglich, das Fenster offen zu halten und ein Gesprach zu fuhren.
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Mit der Untertunnelung wuirde die Region vom Larm entlastet, der Bevdlkerung kénnte man eine ge-
wisse Lebensqualitat zurtickgeben und fur die Natur und die Tiere wirde der Lebensraum erhalten blei-
ben. Auf den Punkt gebracht sind es 10 Hektaren Kulturland, die man erhalten kénnte sowie den Wild-
korridor, den man nicht erstellen musste. Gleichzeitig kénnte man die Renaturierung der Dinnern an
die Hand nehmen. Wir mussen sinnvoll in unsere Zukunft investieren und an die kommenden Generati-
onen denken. Etwas hat mich dann doch sehr nachdenklich gestimmt, namlich dass volkswirtschaftlich
gesehen Larm in der Schweiz externe Kosten von jahrlich 1,9 Milliarden Franken verursacht. Das sollte
ein Grund sein, in diesen Schutz zu investieren. Wie erwahnt wird die Fraktion SP/Junge SP dem
Volksauftrag mit dem gedanderten Wortlaut zustimmen.

Hugo Schumacher (SVP), I. Vizepréasident. Es tut mir leid, wenn ich im Namen der SVP-Fraktion den Got-
tesdienst etwas stéren muss. Wir lehnen diesen Volksauftrag ab, und zwar sowohl in der urspriinglichen
wie auch in der gednderten Form. Dies geschieht aus drei Griinden: Wir sind der Meinung, dass die For-
derungen unausgereift sind. Die Forderungen im urspringlichen Wortlaut sind unrealistisch. Die Forde-
rungen im regierungsratlichen Wortlaut sind schlicht unbekannt. Die Standesinitiative als solches - das
haben wir hier im Rat schon mehrmals diskutiert - ist ein zweifelhaftes Instrument. Dazu komme ich
spater noch. Der zweite Grund, weshalb wir dagegen sind, ist der runde Tisch. Es handelt sich dabei um
ein doppeltes Phantom. Man weiss nicht, wer mit dabei ist und man weiss nicht, wie er legitimiert ist.
Der dritte Grund ist formaler Art. Wir erachten es nicht als richtig, wenn man fur etwas Unterschriften
sammelt und danach eine andere Standesinitiative einreichen will. Kommen wir zu den urspringlichen
Forderungen dieses Volksauftrags. Es geht um den Larmschutz. Das ist bei einem Autobahnprojekt ein
zentraler Punkt und auch fir uns unbestritten. Es ist nun aber nicht so, dass im Gau plotzlich eine Auto-
bahn aufpoppt, an die niemand gedacht hat. Diese Autobahn besteht schon seit vielen Jahren. Das Pro-
jekt, Uber das wir sprechen, gibt es ebenfalls schon seit Ewigkeiten. Die formalen Schritte, die ein sol-
cher 6-Spur-Ausbau mit sich bringt, hat es durchlaufen und es wurden alle begrisst. Man hat auch die
Untertunnelung gepruft. Auch hat man abgeklart, was seitens des Bundes in Zusammenarbeit mit dem
Kanton und den kantonalen Stellen machbar ist. Man hat das, was sinnvoll und machbar ist, in das Pro-
jekt aufgenommen. Das kann man in der Interpellation Wyss nachlesen. Die Forderungen des urspring-
lichen Volksauftrags kann man der Begrindung entnehmen. Es heisst einfach nur «Ldarmschutz». Die
Begrindung spricht von 10 Hektaren Ackerland, die man gewinnt. 10 Hektaren sind
100'000 Quadratmeter, die man gewinnen soll. Folglich wird in diesem Volksauftrag eine Untertunne-
lung mit einer Lange von 2,5 Kilometern gefordert. Das ist eine einfache Rechnung. Betrachtet man die
Breite einer Autobahn mit je drei Spuren, einem Mittelstreifen und zwei Pannenstreifen, so kommt man
auf ca. 40 Meter. Das ist etwa so breit wie diese Halle. Ich stehe hier auf dem Mittelstreifen und es hat
auf jeder Seite drei Fahrbahnen. Diese Halle ist etwa 25 Meter tief. Mit 2,5 Kilometern sollen etwa
100 solcher Hallen in das Gau gestellt werden. Es wird argumentiert, dass der Wildwechsel dank diesem
Bauwerk, das man erstellen will, wegfallen wurde. Dieser fallt nicht weg, sondern wird eine Lange von
2,5 Kilometern aufweisen. Man stelle sich nun praktisch vor, wie das gemacht werden soll. Als Beispiel
wird der Wititunnel angefiihrt. Beim Wititunnel hat es sich um einen Neubau gehandelt und man hat
alles von Anfang an geplant. Hier méchte man tatsachlich die bestehende Autobahn abbauen, ansons-
ten soll mir jemand erklaren, wie man einen solchen Tunnel anders erstellen kann. Das heisst, dass man
sie demontiert, man reisst sie ab. Anschliessend wird man eine Schneise in der Gréssenordnung dieser
Halle durch das Gau machen, damit die Lastwagen durchfahren kénnen. Man baut danach die Auto-
bahn neu einen Stock weiter unten und setzt einen Deckel darauf. Das ergibt eine grosse Spannweite,
denn die Halle wurde ungefahr in diesen Dimensionen gebaut. Der Deckel, den man dartberlegt, muss
traktorenbestandig sein. Aus unserer Sicht ist das eine ziemlich grosse Sache, die man sich gut tUberlegen
muss. Wir finden sie unverhaltnismassig.

Dass die Forderungen Ubertrieben sind, erkennt man auch aus der Formulierung, dass man die Renatu-
rierung der DUnnern in einem Aufwisch machen kénne. Im Allgemeinen sind Wasserbauprojekte alles
andere als ein Aufwisch. Wenn man es praktisch betrachtet und die obere Ebene als Ackerland gewin-
nen mochte, so muss man so tief hinunter wie ich es gesagt habe. Die DUnnern wird dann in etwa dort
sein, wo die Blachen hangen. Neben der Dinnern bauen wir diese Autobahn. Beim Bau kénnte es Prob-
leme mit dem Wasser geben, das in den Tunnel fliessen kann. Einige von Ihnen schitteln den Kopf. Ich
bin der Meinung, dass es nicht so einfach ist, die Sache durchzufuhren, wie sie hier vorgeschlagen wird.
Wenn wir diese Standesinitiative annehmen, so machen wir die Sache zu unserem Anliegen. Es geht im
Namen des Kantons Solothurn nach Bern. Sie werden dort prifen, was wir ihnen gesandt haben. Die
Punkte, die ich gerade genannt habe, werden vertieft betrachtet. Stichhaltigkeit und Stringenz sind
wichtig, wenn man eine solche Standesinitiative einreicht. Wir sind der Meinung, dass diese Punkte
nicht gegeben sind.
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Das Zweite ist der runde Tisch. Der runde Tisch war mir kein Begriff. Ich habe die einschldagigen Vor-
schriften, die Verfassung und die Gesetze studiert, aber habe nirgends etwas Uber einen runden Tisch
gefunden. Daraufhin habe ich «Runder Tisch A1» bei Google gesucht. Dazu habe ich einen Eintrag ge-
funden «Philipp Hadorn, mein runder Tisch». Das ist demnach der Tisch von Philipp Hadorn und er hat
offensichtlich an seinen Tisch eingeladen. Wer ist dieser Einladung gefolgt? Das wissen wir auch nicht.
Wir wissen zwar, dass die Gemeindeprasidenten des Gau dort dabei sind. Wir wissen, dass der Regie-
rungsrat nicht an diesem runden Tisch vertreten ist. Aber wer sonst noch dort ist entzieht sich unserer
Kenntnis. Wir wissen zwar, dass ein paar Umweltverbdande und Landwirte dort dabei sind und wir wis-
sen auch, dass der Steuerzahler ganz bestimmt nicht an diesem Tisch sitzt. Aber dieser runde Tisch ist
offenbar die Planungsbehoérde fur die Nationalstrassen im Gau. Die Legitimation erschliesst sich uns
nicht, ausser das alt-Nationalrat Philipp Hadorn seine Wiederwahl mit der Einfihrung des runden Ti-
sches betreiben wollte. Was ist der Auftrag dieses runden Tisches? Woher kommt er? Was sind die Mit-
tel? Wir kommen nicht mit, was es mit diesem runden Tisch auf sich hat. Wenn wir schon nicht wissen,
wer ganz genau an diesem Tisch sitzt, kdnnte man sich daflr interessieren, was denn die Tischgesprache
an diesem Tisch sind. Auch da tappen wir im Dunkeln. Protokolle? Fehlanzeige. Da hat man nie etwas
gesehen. Gibt es irgendeinen Plan, den wir als Entscheidungsgrundlage haben? Einen solchen haben wir
nirgends gesehen. Gibt es irgendein Dokument oder Akten in den Unterlagen? Nichts. Diejenigen, die
mir widersprechen wollen, bitte ich, zuerst diese Unterlagen auf den Tisch zu legen. Ich habe auf jeden
Fall nichts gesehen. Obschon keine Dokumente vorhanden sind, hért man etwas munkeln. Man hort,
dass man in der besagten Art Tunnels von zweimal je 500 Metern Lange erstellt. Oder man hért von
einer Einhausung mit einer Lange von 500 Metern und einem Tunnel von 500 Metern. Das soll anschei-
nend 300 Millionen Franken kosten. Erhartet ist wohl schon, dass das ASTRA angeboten hat, 60% der
Kosten zu tUbernehmen, so dass fur den Kanton nur noch 40% verbleiben. Woher wir in Anbetracht der
Ausgangslage mit unserer Coronakrise den Betrag von 120 Millionen Franken nehmen wollen, bleibe
dahingestellt. Klar ist, dass es dem Steuerzahler egal ist, ob der Bund oder der Kanton die Kosten tber-
nimmt. Am Schluss muss er es bezahlen und zwar die vollen 300 Millionen Franken (der Préasident weist
auf das Ende der Redezeit hin). Ich bin der Meinung, dass es formal nicht statthaft ist, die Unterschriften
fur etwas zu sammeln und dann eine andere Standesinitiative mit unbekanntem Inhalt einzureichen.
Das finde ich daran das Schlimmste, so auch beim regierungsratlichen Wortlaut. Es ist absolut nicht klar,
was gebaut werden soll. Es wird zwar immer wieder erwahnt, dass es gut sei - aber was, weiss niemand.
Entsprechend sind wir dagegen, dass man diesen Volksauftrag Uberweist. Fazit: Der Wahlkampfer Ha-
dorn ladt zum runden Tisch ein, prasentiert seinen Leuten ein unbekanntes Meni und bezahlen sollen
es die anderen.

Barbara Wyss Fltck (Griine). Der 6-Spur-Ausbau der A1 ist eine vielschichtige, hdchst politische Grund-
satzdiskussion. Sie beschaftigt auch die Grinen seit Jahren. Wie gehen wir mit Forderungen nach immer
mehr Strasseninfrastruktur um? Wo erreichen wir die Grenzen, raumlich gesehen, in Bezug auf den
Flachenverbrauch oder larmmassig? Oder ganz einfach: Was ist fur die Anwohner in der Region eigent-
lich noch tragbar? Der Regierungsrat hat immer klar fir einen Ausbau votiert. Er hat die kritischen
Stimmen zu wenig vernommen oder er wollte sie nicht héren. Die Konsequenz: Aus gruner Sicht hat er
bei dringend nétigen Begleitmassnahmen zu wenig insistiert und gegentiber dem Bund und dem ASTRA
zu wenig klare Forderungen gestellt. Er hat eine passive Rolle eingenommen. Der Aufschrei der Um-
weltverbande und verschiedene politische Vorstdsse haben sich jetzt aber gelohnt. Es soll gepruft wer-
den, ob es nicht Verbesserungen gibt, die das bereits stark belastete Gau entlasten kénnten. Dieser
Volksauftrag geht daher in die richtige Richtung und wird von der Griinen Fraktion mit dem abgeander-
ten Wortlaut einstimmig unterstitzt. Wir hoffen, den kantonalen, regionalen und lokalen Interessen
damit eine starkere Stimme zu geben. Ohne den Variantenstudien und dem Resultat des runden Tisches
vorgreifen zu wollen - auch wir kennen hier die Details nicht - soll ein deutliches Zeichen nach Bern
geschickt werden. Das ist sicher angebracht. Mit dem dringlichen Auftrag in der letzten Session wird
noch einmal ein besonderes Augenmerk auf die Kostenverteilung gelegt. Es ist der Grinen Fraktion ein
grosses Anliegen, dass wir in unserem Kanton nicht nur den Durchgangsverkehr der halben Schweiz
haben. Nein, wenn schon ein Ausbau durchgezwangt werden soll, so muss es schlussendlich ein még-
lichst gutes Projekt sein. Wir wlnschen uns daher eine aktivere Rolle des Regierungsrats und ein poin-
tierteres Einstehen fur die Interessen der Umwelt, der Anwohner und unseres Kantons.

Johanna Bartholdi (FDP). Ich danke der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission fur die Beratung des
Volksauftrags «Untertunnelung A1 jetzt oder nie». Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut, der auch die
Zustimmung des Regierungsrats gefunden hat, verfolgt sie genau die Stossrichtung des Volksauftrags.
Sie verfeinert ihn sogar noch, indem der Kantonsrat im Moment der Uberweisung der Standesinitiative
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das auch im Bewusstsein Uber mégliche Kostenfolgen fur den Kanton macht. Diesbezlglich bin ich per-
sonlich guten Mutes mit Blick auf den dringlich erklarten Auftrag «Verursachergerechte Kostentragung
beim A1-Ausbau». Hier erkenne ich doch einen selbstbewussteren und kdmpferischen Regierungsrat, als
dies noch vor einem Monat der Fall war. Es musste sogar die Frage gestellt werden, inwiefern das ASTRA
nicht bereits im urspringlichen Projekt - so quasi im Sinn einer Fursorgepflicht gegenlber einer Region
und seinen Einwohnerinnen und Einwohnern, die unbestrittenermassen unter der Autobahn leiden -
solche Massnahmen von sich aus hatte vorsehen mussen. Vergessen Sie nicht: Wenn das Gau es will, so
steht die Schweiz still.

Nicole Hirt (glp). Ich spreche als Einzelsprecherin und im Namen von Pro Natura Solothurn, deren Prasi-
dentin ich bin. Sagt Ihnen die Zahl 2465 etwas? Nein, es ist keine Postleitzahl. Vor so vielen Tagen oder
umgerechnet vor 6 Jahren und 39 Wochen stand eine Medienmitteilung in der Zeitung, wonach Pro
Natura im Bereich des Wildtierkorridors 09 auf der A1 mit der Unterstiitzung des Solothurner Bauern-
verbandes und dem WWF eine Untertunnelung auf einer Lange von zwei Kilometern vorgeschlagen hat.
Unser Vorschlag wurde mit der Begriindung vom Tisch gewischt, dass das Ganze zu teuer sei. Wenn
unser Regierungsrat damals selbstbewusster aufgetreten ware, so waren wir jetzt sicher schon etwas
weiter. Sie mussen jetzt keine Angst haben, dass ich jeden Schritt aufzéhle, der seither unternommen
wurde. Aber glauben Sie mir, es waren viele und ich méchte mich an dieser Stelle bei allen bedanken,
die sich seit Jahren fur diese Idee einsetzen und den Mut nie verloren haben, eine umweltvertragliche,
fur alle gute Lésung zu finden. Insbesondere danke ich Christian Ledermann, ex-Vorstandsmitglied von
Pro Natura, der vor vielen Jahren die Idee einer Untertunnelung eingebracht hat. Vor zwei Jahren hat
sich im Interesse aller beteiligten Umweltschutzorganisationen und des Bauernverbands ein runder Tisch
gebildet. Er stand unter der Leitung von alt-Nationalrat Philipp Hadorn, das ist richtig. Ich danke Philipp
Hadorn bestens flr sein Engagement. Zusammen mit dem ASTRA haben weitere Sitzungen stattgefun-
den. Die Leitung des runden Tisches wurde mittlerweile durch einen Vertreter der Gauer Gemeindepra-
sidentenkonferenz abgel6st. Heute sind wir an einem Punkt, an dem auch der zustandige Regierungsrat
eingesehen hat, dass die finanziellen Aspekte bei diesem Vorhaben nicht das alleinige Argument sein
durfen. Die Initianten sind von ihrer Idee eines zwei Kilometer langen Tunnels abgekommen und ihrer-
seits Kompromisse eingegangen. Der kleinste gemeinsame Nenner zwischen dem ASTRA und dem run-
den Tisch ist der folgende: Die Untertunnelung ist im Bereich Wildtierkorridor zu lokalisieren. Sie soll
rund 400 Meter bis 450 Meter lang und fir die Uberfahrt mit Landwirtschaftsfahrzeugen tragféhig sein.
Die Untertunnelung muss auch den Wildtieribergang garantieren. Mit dieser kiirzeren Untertunnelung
wird den angrenzenden Gemeinden fur den nétigen Larmschutz nicht geniigend Rechnung getragen,
so dass zusatzlich auf einer entsprechenden Lange eine Einhausung nétig ist. Sie soll im Bereich Oensin-
gen lokalisiert werden. Damit entsteht fur Oensingen, Kestenholz, aber auch fir Oberbuchsiten eine
Larmreduktion. Im Namen von allen Playern, die sich daflr einsetzen, bitte ich den Regierungsrat, alles
zu unternehmen, dass das ASTRA auf den kleinsten gemeinsamen Nenner, der erarbeitet wurde, ein-
geht. Der Ball liegt ganz klar beim Solothurner Regierungsrat. Das ASTRA kommt uns entgegen, wenn
dies auch der Regierungsrat macht. Nur dann ist gesichert, dass die Teilnehmer des runden Tisches, an
dem seinerzeit auch Personen Platz genommen haben, die Einsprachen gemacht haben, diese zurlick-
ziehen werden. Wenn das nicht der Fall sein sollte, muss der Startschuss fur den Bau noch ein paar Jahre
warten. Das ist der Gauer Bevolkerung schlichtweg nicht zuzumuten. Der volkswirtschaftliche Schaden,
ich meine damit die Staustunden, ware sicher um einiges hoher als die Kosten fur eine umweltvertragli-
che Lésung.

Fabian Gloor (CVP). Das Gau ist durch den Verkehr stark belastet. Das zeigt sich an den taglichen Staus -
ausser in Corona-Zeiten - auf der A1, aber auch beim Ausweichverkehr in den Dorfern, dadurch mit der
Abwertung der Hauptstrassen und nicht zuletzt durch die gefahrdete Sicherheit von Schilerinnen und
Schulern auf den Schulwegen. Gerade deshalb braucht es diesen 6-Spur-Ausbau und die entsprechenden
flankierenden Massnahmen wie zum Beispiel die Verkehrsentlastung Oensingen rasch. Die Erreichbar-
keit fur die Industrie und Bevolkerung muss verbessert werden. Der Ortsdurchfahrt im Gau mussen wir
wieder Qualitat zurlckgeben, beispielsweise mit einem Lastwagenfahrverbot oder diversen anderen
Massnahmen. Die hohe Verkehrsbelastung auf Autobahnen und Ortsdurchfahrten im Gau bedeutet
aber naturlich auch ziemlich viel L&rm, mit dem man besonders an den Hanglagen im Berggau zu kadmp-
fen hat. Auch der Kulturlandverlust und der allgemeine Druck auf Flora und Fauna durch den Ausbau
sorgen in der Region naturlich nicht nur fur Begeisterung. Daher ist fir mich die Stossrichtung klar. Der
6-Spur-Ausbau soll keine Verzégerung erfahren. Es ist aber trotzdem sehr berechtigt, wenn das Gau
klare Forderungen stellt und insbesondere bei den Lirmmassnahmen Verbesserungen erwartet. Es freut
mich, dass durch die jlingsten Ereignisse Bund und Kanton dafur Hand bieten und ich bin Gberzeugt,
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dass diese Massnahmen die ganze Region aufwerten werden. Als Mitglied des runden Tisches, der hier
schon genannt wurde, bin ich auch Uberzeugt, dass es gelingen wird, diese Lé6sung zu erarbeiten und
allen Interessen genligend Rechnung tragen zu kénnen. Ich habe daher auch nur wenig oder besser
gesagt kein Verstandnis fur das Votum der SVP-Fraktion, die damit klar macht, dass sie das Gau in dieser
Sache im Stich lassen will. Mit dem fraktionstbergreifenden dringlichen Auftrag «Verursachergerechte
Kostentragung beim A1-Ausbau» wird der Regierungsrat mit der Zielsetzung im Sinn und Geist, wie ich
es vorhin gesagt habe, und mit einer optimalen Kostenaufteilung beauftragt. Die Einreichung der Stan-
desinitiative, die von diesem Volksauftrag gefordert wird, schadet dem Anliegen sicher nicht. Ich emp-
fehle Ihnen daher, dien Volksauftrag mit dem Wortlaut des Regierungsrats und der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission anzunehmen

Peter Brotschi (CVP). Der zweite Kantonsrat aus Grenchen meldet sich zu Wort. Ich méchte daran erin-
nern, wie die Region Grenchen durch die Untertunnelung der Grenchner Witi profitieren konnte. Wenn
Sie heute auf dem Eichholzhtigel in Grenchen sind - dort, wo die rémische Villa stand und bereits vor
2000 Jahren Menschen gesiedelt haben - und in Richtung Aare und Bucheggberg blicken, so ist es nicht
denkbar, dass dort diagonal Uber 1,5 Kilometer, ein oder zwei Meter Gber dem Erdboden, ein Damm
stehen wirde, auf dem die Autobahn durchfihrt. Ich habe damals diesen Kampf vom Kanton gegen
den Bund fur die Realisierung dieser Untertunnelung als Redaktor der Solothurner Zeitung miterlebt.
Alt-Regierungsratin Cornelia Flieg, damals Baudirektorin, hat sich sehr fur diesen Tunnel, fir den Kan-
ton Solothurn und fur die Region Grenchen eingesetzt. Sie stammt bekanntlich nicht aus dieser Region.
Das ist extrem wertvoll. Ich komme noch auf die Kosten zu sprechen. Auch damals war dies das Argu-
ment. Es sei viel zu teuer, einen Tunnel in ein flaches Gebiet hineinzubauen. Ich nenne dies den Eiffel-
turm-Effekt. Der Eiffelturm war 1889 in Paris ein absolutes Politikum, nicht zuletzt auch wegen der Kos-
ten. Sie gehen mit mir einig, dass diese Kosten heute in Paris niemanden mehr interessieren. Die Stadt
Paris ist ohne Eiffelturm schlicht nicht denkbar, es ist das Wahrzeichen. Daher appelliere ich, dass die
Kosten fur diese Untertunnelung, fur dieses Tunnelstiick - es handelt sich dabei fast nur um ein Minipro-
jekt - nicht Gberrissen sind. Thomas Studer, Susan von Sury-Thomas und ich sind heute dort durchgefah-
ren. Jetzt fahren wir dann wieder Richtung Westen nach Hause. Dort war Ubrigens auch ein Militarflug-
platz stationiert. Dieser wird heute nicht mehr gebraucht, es werden keine FA-18 und auch kein neuer
Kampfjet landen, und wir kénnen ihn daher in den Tunnel legen. Liebe Mitglieder der SVP-Fraktion, ich
bitte Sie, von lhrer Haltung abzuweichen und mitzumachen, damit der Kanton gegentber dem Bund
moglichst einstimmig auftritt. Das ist sehr wichtig. So ziehen wir in diesem Kantonsrat an einem Strick,
um dem Bund aufzuzeigen, wie wichtig uns dies ist. An Hugo Schumacher gerichtet mochte ich sagen,
dass es sich hierbei nicht um eine Wahlkampfveranstaltung von Brotschi handelt. Das Gau ist nicht mein
Wahlkreis.

Marianne Wyss (SP). Ich mochte kurz fragen, ob es tatsachlich ein Luxus ist, wenn man den Larm einer
Autobahn minimieren und ihn einddmmen mdchte, wo immer dies moglich ist. Natarlich ware die bes-
sere Minimierung die Einddmmung des Verkehrs. Die Fraktion SP/Junge SP hat grundsatzliche Vorbehal-
te gegenlber dem Ausbau der Autobahn. Aber sie anerkennt, dass die Situation mit dem taglichen Stau
auf der A1 fur die Anwohner und Anwohnerinnen schwer verkraftbar ist. Der Kanton scheint jetzt tat-
sachlich ein Interesse an einer qualitativ guten Lésung zu haben. Infrastrukturprojekte wie Autobahnen
sind Jahrhundertprojekte und diese kosten etwas. Bei der Suche nach der bestmoglichen Lésung durfen
nicht nur die Kosten im Vordergrund stehen, sondern die Qualitat fur Mensch, Natur sowie der land-
wirtschaftliche und raumplanerische Nutzen. Ich danke Nicole Hirt fur ihr Votum. Der runde Tisch ist
nicht nur ein Phantom, das von Philipp Hadorn iniziiert wurde. Die Teilnehmer haben sich eingesetzt
und etwas Gutes erarbeitet. Der Schlussbericht sollte Ende August auf dem Tisch liegen. Ich bin der Mei-
nung von Peter Brotschi, dass es heute ein klares Bekenntnis in diesem Rat geben sollte, dass man mit
der Unterstitzung zum angepassten Volksauftrag die verschiedenen berechtigten Interessen beim Aus-
bau der A1 auf unserem Kantonsgebiet sicherstellt. Damit hinterlasst man den folgenden Generationen
ein Infrastrukturwerk, das allen qualitativen Ansprichen genugt.

Roland Ftirst (Vorsteher des Bau- und Justizdepartements). Zuerst danke ich ganz herzlich fur die Ver-
schiebung der drei Traktanden, die alle das gleiche Geschaft betreffen. Ich bin der Meinung, dass es viel
bringt, wenn wir sie zusammen und daher auch effizient bearbeiten kénnen. Es erlaubt mir, Ihnen einen
Uberblick zu geben und wenn immer méglich nur einmal zu allen diesen drei Geschaften zu sprechen.
Der Volksauftrag, das wurde bereits mehr als einmal erwahnt, verlangt eine teilweise Untertunnelung.
Die Mehrkosten, die entstehen, soll der Bund vollumfanglich ibernehmen. Der Volksauftrag weist drei
Schwachstellen auf. Eine Schwachstelle ist, dass das generelle Projekt schon seit langer Zeit aufliegt. Die
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Standesinitiative, die hier verlangt wird, kommt zu spéat. Der zweite Schwachpunkt dieses Volksauftrags
ist, dass Standesinitiativen - das wurde bereits erwahnt - in der Regel nur sehr wenig Aussicht auf Erfolg
haben. Der dritte Schwachpunkt ist der Ausdruck «teilweise Untertunnelung». Damit ist nicht definiert,
von was wir sprechen. Der Ansatz des Regierungsrats bestand daher darin - und aus diesem Grund wur-
de auch der Wortlaut geandert - dass man den runden Tisch beauftragt, den Begriff «teilweise Unter-
tunnelung» zu konkretisieren und aufzuzeigen, was man baulich und finanziell genau tun méchte. So
weiss man, wovon man spricht. Der runde Tisch ist Ubrigens nicht der runde Tisch einer Einzelperson. Er
ist legitimiert in Form der Gemeindeprasidentenkonferenz Gau. Nicole Hirt hat das bestens ausgefihrt.
Es wurden heute Loésungen erwahnt und Zahlen genannt, was diese Losungen kosten. Ich bin der Mei-
nung, dass dies nicht sehr serids ist, wenn man noch nicht genau weiss, wie es aussehen wird. Der runde
Tisch hat den Auftrag, bis Ende August aufzuzeigen, wo der gemeinsame Nenner liegt und wo man
zusammen mit dem ASTRA einen gemeinsamen Weg gehen will. Wenn man baulich und finanziell
weiss, wovon man spricht, soll man die Standesinitiative einreichen und dem Volksauftrag entsprechend
nachkommen. Die Standesinitiative, die man dann einreichen wuirde, wére immer noch ein schwaches
Instrument. Daher kam der dringliche Auftrag zustande. Aus der Diskussion in der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission hat sich gezeigt, dass man so vorgehen méchte. Der dringliche Auftrag verlangt
vom Regierungsrat, dass er sich einsetzt, das vom runden Tisch Erarbeitete beim Bund so zu platzieren,
so dass er das plant und realisiert. Die Mehrkosten sollen mdglichst vollumfanglich vom Bund tber-
nommen werden. Der Regierungsrat unterstiitzt das Vorgehen in der Meinung, dass in Ballungszentren
wie Zurich oder Basel heute siedlungsvertraglich und teuer gebaut wird. Es kann nicht sein, dass man
beim Bindeglied dieser Ballungszentren nur wenig in die Siedlungsvertraglichkeit investiert. Der Kanton
Solothurn Gbernimmt eine sehr wichtige Funktion als Verkehrsdrehscheibe der Schweiz. Wir tragen eine
grosse Last zugunsten der ganzen Schweiz. Wir wirden uns beim Bund gerne daflr einsetzen, dass man
dies entsprechend wardigt.

Daniel Urech (Grine), Prasident. Wir kommen nun zur Abstimmung Uber diesen Volksauftrag.

Fur Erheblicherklarung Deutliches Mehr
Dagegen x Stimmen
Enthaltungen x Stimmen

AD 0068/2020

Dringlicher Auftrag fraktionsiibergreifend: Verursachergerechte Kostentragung beim A1-
Ausbau

Es liegt vor:

a) Wortlaut des dringlichen Auftrags vom 5. Mai 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 19. Mai 2020:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, sich beim Astra dafir einzusetzen, dass die Kosten
fur die Massnahmen (Tunnel- bzw. Einhausungslésung etc.) des «Runden Tisches» vom Bund mdéglichst
vollumfanglich tbernommen werden.

2. Begriindung. Der Ausbau der A1 im Gau ist ein massiver Eingriff in Natur und Landschaft. Die Bevol-
kerung wird dadurch massiv mehr belastet durch Larm, Abgase und weitere Emissionen. Das Land-
schaftsbild wird beeintrachtigt, die Natur, insbesondere die Fauna, erleidet massive Nachteile, und der
Landwirtschaft geht wertvolles Kulturland verloren. Dies in einem Gebiet, in welchem die bauliche Ent-
wicklung der letzten Jahrzehnte bereits erhebliche negative Auswirkungen gehabt hat. Um die durch
den A1-Ausbau entstehende Mehrbelastung des Gaus einigermassen zu mindern, sind minimale Mass-
nahmen zum Larmschutz und zum Schutz der Landschaft sowie zur Verbesserung der Natur- und Um-
weltsituation notwendig. Im Rahmen eines von alt Nationalrat Philipp Hadorn ins Leben gerufenen
«Runden Tisches» wurden die Anliegen der verschiedenen Interessengruppen unter Berlcksichtigung
der Pramissen von Bund und Kanton ausdiskutiert und eine minimale Lésung erarbeitet. Diese soll zur
Verbesserung des Larmschutzes und der Landschaftsvertraglichkeit beitragen. Mit einem breiteren Wild-
tierkorridor sollen die negativen Auswirkungen fur die Fauna gemindert werden und der Kulturland-
verbrauch soll etwas reduziert werden. Bei der vom «Runden Tisch» erarbeiteten Konsenslésung wird
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darauf geachtet, dass mit den notwendigen Mitteln ein Maximum an Nutzen generiert werden kann.
Die verschiedenen Interessengruppen haben sich zu einem bemerkenswerten Kompromiss zusammen-
gefunden. Offensichtlich besteht beim Bund die Meinung, dass sémtliche Massnahmen, welche dartber
hinaus gehen, einfach die Strasse zu verbreitern, Zusatzmassnahmen seien, die zu einem wesentlichen
Teil vom Kanton mitfinanziert werden mussen. Diese Sichtweise ist absolut inakzeptabel. Im heutigen
Zeitpunkt ist mit einem maoglichst grossen politischen Effort den zustandigen Bundesstellen bewusst zu
machen, welche Opfer die Region Gau bringt. Opfer, um die Verkehrsinfrastruktur von nationaler und
internationaler Bedeutung an die Erfordernisse der heutigen Mobilitdt anzupassen. Es kann nicht sein,
dass der Kanton Solothurn einfach den Preis daftr zahlen muss, dass die Mobilitatsbedurfnisse in den
letzten Jahrzehnten standig gestiegen sind und eine der wichtigsten Verkehrsachsen Europas durchs
Gau verlauft.

3. Dringlichkeit. Der Kantonsrat hat am 6. Mai 2020 die Dringlichkeit beschlossen.

4. Stellungnahme des Regierungsrates. Angesichts des wahrnehmbaren grossen Ruckhaltes der Idee
einer streckenweisen Tieferlegung bzw. Uberdeckung der A1 zwischen Luterbach und Héarkingen sind
wir - ohne im Detail tGber die vom «Runden Tisch» erarbeiteten Vorschlage im Bild zu sein - bereit, uns
dafur einzusetzen, dass die Finanzierung dieser Massnahmen durch den Bund mdglichst vollumfanglich
Ubernommen wird. Wir erachten es als stossend, wenn der Bund seine Anstrengungen zum siedlungs-
vertraglichen Ausbau seiner Infrastruktur je langer desto mehr auf die grossen Ballungszentren der
Schweiz wie Zirich, Basel oder Bern konzentriert und dort auch massiv zu investieren gedenkt (z.B. By-
pass A6 Bern Ost). Demgegentber berlicksichtigt der Bund beim Ausbau der A1 zwischen Luterbach und
Harkingen, welcher das eigentliche Bindeglied der Ballungsrdaume darstellt, lediglich minimalste Anfor-
derungen an das Ausfihrungsprojekt. Der Kanton Solothurn und insbesondere das Gau tUbernehmen
mit ihrer zentralen Lage und damit ihrer Funktion als wohl wichtigste Verkehrsdrehscheibe und Lo-
gistikregion der Schweiz systemrelevante Verantwortung fur die Funktionsfahigkeit der schweizerischen
Volkswirtschaft. Die mit der A1 einhergehende Last einer die Natur und Gesellschaft stark belastenden
Infrastruktur wurde bisher klaglos akzeptiert. Mit ihrem Ausbau wird der Jurastdfusses fur die schweiz-
weite Logistik weiter an Attraktivitdt gewinnen. Dabei ist zu beobachten, dass dies den Kernstadten
neue Spielrdume eroéffnet, etwa zur stetigen Verbesserung der Wohnqualitat.

Wir werden bei den Bundesbehérden beantragen, die Schlusselfunktion, welche der Kanton Solothurn
und das Gau zugunsten der gesamten Schweiz Ubernehmen, angemessen zu bertcksichtigen und dabei
das Projekt zum Ausbau der A1 zwischen Luterbach und Harkingen im Sinne der Landschafts-, Sied-
lungs- und Landwirtschaftsvertraglichkeit und in Zusammenarbeit mit dem «Runden Tisch» zu verbes-
sern.

5. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 4. Juni 2020 zum Antrag
des Regierungsrats.

Sandra Kolly (CVP), Sprecherin der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Es wurde schon mehrmals
ausgefuhrt, was der Volksauftrag, aber auch, was der dringliche Auftrag bezwecken. Ebenso wurde
erlautert, dass sich der Regierungsrat dafur ausspricht und aus welchen Grinden dies so ist. Der Baudi-
rektor hat das soeben ausgefuhrt. Daher verzichte ich darauf, es noch einmal zu wiederholen. Ich werde
nur kurz wiedergeben, was in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission diskutiert wurde. Auch
hier verhalt es sich sehr dahnlich wie beim Volksauftrag. Eine grosse Mehrheit in der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission begrisst sehr, dass sich der Regierungsrat noch einmal vehement beim Bund
einsetzen will, dass méglichst die vollen Kosten ibernommen werden und nicht, dass sich das Bundes-
amt far Strassen (ASTRA) nur mit 60% an den Kosten beteiligt. Schliesslich birdet uns der Bund die Las-
ten auf, die im Zusammenhang mit dem Ausbau der A1 bestehen respektive kommen werden. Die Ten-
denz zeigt immer mehr, dass Betriebe aus einem Stadtgebiet abgezogen werden und man sie am
liebsten in einer verkehrstechnisch sehr guten landlichen Region neu ansiedeln will. Das jedoch bringt
fur die entsprechende Region naturlich mehr Verkehr und Larm. Es wurde erwahnt, dass die Region Gau
ein Recht darauf hat, dass die Bevdlkerung vor dieser grossen Larmbelastung durch den Autobahnver-
kehr auf der A1 geschitzt wird. Die angedachte Losung vom runden Tisch wuirde die Lebensqualitat fur
viele Menschen im Gau massiv verbessern, indem die Larmbelastung sehr stark reduziert werden kénnte.
Weiter war man der Meinung, dass mit dem vorliegenden Auftrag der grosse Vorteil gegentiber dem
Volksauftrag darin besteht, dass man ein viel besseres und starkeres Instrument hat. Eine Standesinitia-
tive hat im Parlament in Bern haufig gar keine Chance und der Fortgang ist sehr trage. Man gibt nun
aber dem Regierungsrat noch einmal den klaren Auftrag, dass er sich erneut direkt mit den zustandigen
Stellen in Verbindung setzt und das Anliegen vorbringen kann. Es wurde darauf hingewiesen, dass das
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ASTRA in diesem Sinn selber der Meinung ist, dass Handlungsbedarf besteht. Ansonsten waren sie nicht
bereit gewesen, 60% der Kosten zu Ubernehmen, auch fur Anliegen, die auf Nationalstrassen auf
Waunsch der Kantone umgesetzt werden und eher den regionalen oder lokalen Interessen dienen. Auch
das ASTRA hat den Handlungsbedarf erkannt. Jetzt muss man ihnen weiter beibringen, dass wir verlan-
gen, dass sie die vollen Kosten Ubernehmen sollen. Eine kleine Minderheit hat sich in der Umwelt-, Bau-
und Wirtschaftskommission daran gestossen, dass man noch gar nicht wisse, was gebaut werden soll.
Trotzdem fordere man, dass die vollen Kosten ibernommen werden sollen. Das geforderte Bauwerk sei
kein Zweckbau und die Uberdeckung auf der A1 erfillle keinen tieferen Sinn und sei tberflissig. Im Gau
habe es bekanntlich keinen Tunnel und er wirde in erster Linie dem Larmschutz dienen. Immerhin geht
man von Kosten von 300 Millionen Franken aus. Es spiele keine Rolle, ob diese Kosten zwischen dem
Kanton und dem Bund aufgeteilt werden, denn es seien so oder so Staatskosten. Auf den Kanton Solo-
thurn kénnten Kosten von bis zu 120 Millionen Franken zukommen. Schlussendlich folgte die Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission dem Antrag des Regierungsrats und hat den Auftrag mit 10:1 Stimmen
bei zwei Enthaltungen erheblich erklart.

Nicole Wyss (SP). Die Natur und das Kulturland zu erhalten, die Bevélkerung vor Larm und Emissionen
mit allen Mitteln zu schitzen - das muss das oberste Ziel dieses Ausbaus sein. Mit einem Tunnel oder
einer Einhausung kénnte das im Gau umgesetzt werden. Es ist inakzeptabel - Regierungsrat Roland
Furst hat dies vorhin gesagt - dass fur eine so wichtige Hauptverbindungsachse lediglich minimale An-
forderungen gelten sollen. Da stelle ich mir schon die Frage, ob die Bevolkerung weniger wert ist. Wir
begrissen die Bemihungen des runden Tisches, den alt-Nationalrat Philipp Hadorn ins Leben gerufen
hat, um eine Konsenslésung zu finden und um mit den notwendigen Mitteln das Maximum herausholen
zu kénnen. Der Regierungsrat hat sich bereit erklart, die Untertunnelung und Einhausung zu unterstit-
zen, ohne dass er die Details des runden Tisches kennt. Wir begrissen das und wir mussen alles daran
setzen, das Optimum, das Beste flr unsere Region, fur das Gau, herauszuholen. Ich verzichte bei der
Interpellation auf mein Votum als Fraktionssprecherin. Ich bin der Meinung, dass mit diesen zwei Auf-
tragen viele Fragen beantwortet wurden. Die Fraktion SP/Junge SP unterstUtzt diesen dringlichen Auf-
trag.

Heiner Studer (FDP). Eine verursachergerechte Kostentragung wird bei samtlichen Projekten auch im
Hochbau und im Tiefbau angestrebt und, wenn immer moglich, umgesetzt. Es ist unverstandlich, dass
das bei diesem Projekt nicht umgesetzt werden soll. Der Projektverfasser, also der Bund oder das ASTRA,
legt den Perimeter fir eine Kostenlibernahme ziemlich eng. Er lasst viele ebenfalls erforderliche Mass-
nahmen bei diesem Ausbau ausser Acht. Um die im Gau entstehenden Nachteile fur die Landwirtschaft,
fur die Bevolkerung, fur die Tierwelt und fur viele andere Betroffene zu kompensieren, braucht es ver-
schiedene flankierende Massnahmen. Diese Aufwendungen einfach dem Kanton zu Uberlassen, kann
nicht akzeptiert werden. Wir kénnen die Stellungnahme des Regierungsrats vollumfanglich unterstut-
zen. Den Bundesbehérden muss klar aufgezeigt werden, welcher Nutzen dieser Ausbau fur die Indust-
rie, fur die Wirtschaft und auch als Verbindung zwischen den schon erwahnten Ballungszentren bringt
und welche negativen Auswirkungen und Lasten dieser Ausbau fir die Region Gau bedeutet. Die Frak-
tion FDP.Die Liberalen wird den Auftrag einstimmig unterstutzen.

Hugo Schumacher (SVP), I. Vizeprésident. Bei diesem Auftrag geht es jetzt ganz konkret um die Mass-
nahmen des runden Tisches, welche vom Bund bezahlt werden sollen. Das ist explizit darin erwahnt. Ich
wiederhole mich noch einmal. Es ist offensichtlich, dass niemand weiss, welche Massnahmen das sind,
aber der Bund soll sie zahlen. Fur uns ist das kein akzeptables Vorgehen. Wer kauft schon die Katze im
Sack? Sie haben das Gefuhl, dass der Bund dies tun wird oder respektive Sie delegieren Ihre Kompeten-
zen an den runden Tisch. Egal, was kommen wird, der Bund soll es bezahlen. Mir ware nicht wohl dabei.
Ich bin froh, dass ich hier Nein stimme. Sie wissen, wie die Menschen sind. Stellen Sie sich vor, dass Sie
Mitglied des runden Tisches sind und nun eine solche Carte blanche erhalten. Alles, was genannt wird,
wird vom Kanton dem Bund schon vorneweg zur Bezahlung Gberwiesen. Das ist nicht nachvollziehbar.
Ich mochte dem Regierungsrat widersprechen. Nach meinem Dafurhalten - wobei ich naturlich auch
nicht unfehlbar bin - ist die Gemeindeprasidentenkonferenz nicht ein verfassungsmassiges Gremium.
Zur Begrundung dieses Auftrags: Der Hintergrund des Autors ist offensichtlich, wenn man die Begrin-
dung liest. Ich sage nun mal, dass das Jammern nur der Vorname ist. Ich méchte daran erinnern, dass
diese Autobahn nicht im Gau anfangt und im Gau aufhoért. Sie fuhrt durch die ganze Schweiz. Wie alles
hat auch eine Autobahn ihre Vorteile und ihre Nachteile. Es stimmt, sie erzeugt Larm. Ich weiss nicht, ob
es einer sachlichen Diskussion wurdig ist, wenn man nur noch vom Larm spricht und die Vorteile einer
solchen Autobahn einfach ignoriert und ausgeblendet werden. Ich bin der Meinung, dass es zumindest
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zu einer fairen und fundierten Diskussion gehort, die die Chancen beim Bund erhéht, wenn im Protokoll
noch etwas dazu erwahnt ist. Immerhin ist das Gau die dynamischste Region des Kantons Solothurn.
Und das ist das Gau nicht einfach so, sondern vor allem, weil sich die Autobahn dort kreuzt. Es ist nicht
so, dass alles nur schwarz ist, es hat auch helle Téne. Der Larm ist ein Problem. Das habe ich bereits ge-
sagt und mochte es nicht noch einmal wiederholen. Ich werde mich nachher auch nicht mehr zur Inter-
pellation Wyss dussern. Aber da kénnen Sie schwarz auf weiss nachlesen, welchen Nutzen diese Auto-
bahn bringt und was man alles unternommen hat, um das Larmproblem in den Griff zu bekommen.
Man hat alles Menschenmdgliche gemacht. Die Lebensqualitat wird nur noch Uber den Larm definiert.
Aber es gibt auch andere Aspekte der Lebensqualitat, die mit der Autobahn in einem Zusammenhang
stehen. Wenn es zum Beispiel dank der Autobahn Arbeitsplatze in der Nahe gibt, so bringt das ebenfalls
Lebensqualitdat. Wenn man einen schnellen Zugang zur Autobahn hat, so ist dies auch ein Teil der Le-
bensqualitat. Klar ist, dass der Larm der Autobahn ein negativer Teil ist, aber man muss das grosse Gan-
ze im Auge behalten. Ich méchte vor allem an diejenigen appellieren, die nicht aus dem Gau kommen,
etwas weiter entfernt wohnen und nicht nur ein paar Minuten benétigen, bis sie bei der Autobahnauf-
fahrt sind. Ich habe noch eine Anmerkung zum Larm, der im Zentrum steht: Die Autobahn umfasst
22 Kilometer im G&u bis zum Belchen hinauf. Ich habe das kurz gemessen. Nun ist die Rede von einer
Untertunnelung von 500 Metern und von 500 Metern Einhausung. Das ergibt zusammen einen Kilome-
ter. Man will nun also 1/22, d.h. 4,5% dieser Larmquelle Uberdecken. Wenn ich es richtig verstanden
habe, gibt es zwei Teile. Es entsteht also keine Tunnel-/Einhausungkombination von einem Kilometer
Lange, sondern es wird einmal 500 Meter geben und dann irgendwo wieder 500 Meter. Der Schall
dehnt sich kugelférmig aus. Wenn die Menschen die Segnungen dieses Auftrags geniessen kénnen und
am Hang im Berggau sind und wenn 500 Meter tGberdeckt sind, dann haben sie, streng genommen, eine
Verbesserung des Larms von 4,5%. Aber wenn man die kugelférmige Ausdehnung des Schalls bertck-
sichtigt, wird es wohl etwas weniger sein. Es ist tatsachlich nicht so, dass man nachher nichts mehr hort.
Ich wirde davor warnen, dass man diesen Leuten zu viel verspricht. Klar kann man sagen, dass man
nicht mehr im Amt sein wird, wenn das fertig gebaut ist. Aber es gehort auch dazu, dass man ehrlich ist
und sagt, dass nach Umsetzung der angedachten Lésung das Larmproblem nicht vom Tisch ist. Eine
Ubertunnelung respektive Untertunnelung ist ein Pleonasmus. Ein Tunnel fihrt immer unten hindurch
und nicht oben darliber weg. Alleine daran sieht man, dass es ein problematischer L6sungsansatz ist.
Gerne mochte ich noch kurz die Nachhaltigkeit erwahnen. Ich habe es vorhin bereits gesagt. Wenn man
die lange Variante nimmt, so sind es 100 solcher Hallen, sonst sind es vielleicht nur 20 oder 30. Ist es
tatsachlich der Nachhaltigkeit letzter Schluss, solche Hallen in das Gau zu bauen, im Hinblick darauf,
dass die Elektrifizierung in 20 Jahren dazu fuhrt, dass der Larm gar nicht mehr ein derart grosses Prob-
lem ist? Bei einem Einsatz fir den Kanton Solothurn sind wir sofort dabei. Wir sind auch mit dabei,
wenn man sich bemiht, etwas herauszuholen. Ich bin der Meinung, dass es sinnvollere Projekte geben
wurde, die man beim Bund anmahnen kénnte anstatt neben der Dlnnern einen Tunnel in die Ebene im
Gau zu bauen. Daher werden wir diesen dringlichen Auftrag ebenfalls ablehnen.

Mpyriam Frey Schér (Grine). Wir diskutieren hier Uber einen dringlichen Auftrag, der sehr breit abge-
stUtzt ist. Die Mitunterzeichnenden kommen aus allen Parteien. Der Regierungsrat steht dem Ansinnen
des Auftrags wohlwollend gegentiber, so auch die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Daraus
schliesse ich, dass wir Votanten und Votantinnen heute weniger Uberzeugungsarbeit leisten mussen, als
dies auch schon der Fall war. Aber trotzdem gibt es ein paar Punkte, die ich gerne kurz hervorheben
mochte. Die Form und die Lage unseres Kantons machen ihn auf einer Gbergeordneten Verkehrsebene
fur eines ganz besonders attraktiv - zum Durchfahren. Andere, und auf dieser Einschatzung basiert die-
ser Auftrag, haben mehr von der A1 als wir. Es sei denn, man findet Autobahnlarm oder hohe Abgas-
werte oder die Uberbauung von immer mehr Landschaft zur Schaffung von Fahrspuren, die nach einer
Weile trotzdem wieder verstopfen, attraktiv. Das ist Gbrigens nicht nur meine Meinung, sondern ist
vielmehr ein gut dokumentiertes Phdnomen, das induzierter Verkehr heisst. Uns ist klar, dass es Firmen
und sicher auch ein Teil der Bewohner und Bewohnerinnen teilweise schatzen, dass sie eine Autobahn-
anbindung haben. Aber es ist eben auch so, dass ein stetiger Ausbau unserer Autobahnen die Lebens-
qualitat in den Gemeinden, durch die sie flhren, signifikant beeintrachtigt. Es ist eigentlich absurd, dass
wir fur das zweifelhafte Privileg auch noch tief in die Tasche greifen mussen. Wir Griinen wiinschen dem
Regierungsrat viel Verhandlungsgeschick bei der Diskussion mit dem ASTRA. Wir hoffen, dass wir ihm
heute mit einer méglichst weitgehenden Erheblicherklarung ein starkes Mandat mitgeben kénnen.

Edgar Kupper (CVP). Die Autobahn A1 ist Lebensader und Emissionsverursacher flr unseren Kanton, fir
die Gesellschaft und fur die Anwohner. Sie bringt Nutzen, aber auch Lasten. Es sind dies Lasten in Form
von Larm, eines starken Eingriffs in die Natur, in die Umwelt und in die Landschaft. Der geplante Aus-
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bau der A1 ist ein Jahrhundertbauwerk. Vor allem bringt er fir den nationalen und internationalen
Verkehrsteilnehmer einen Nutzen. Unsere 275'000 Solothurner Einwohner sind sicher nicht der Haupt-
ausléser fur dieses Bauwerk und fir diesen Ausbau. Daher ist es nicht vermessen, sondern die Pflicht des
Regierungsrats und die Pflicht von uns Kantonsraten sowie von den betroffenen Gemeinden, dass wir
berechtigte Forderungen stellen, wenn Dritte durch unseren Garten, durch unser Hoheitsgebiet, ein
Riesenbauwerk noch grésser machen und dadurch die Lasten noch grésser werden. Fur die Bevélkerung
ist dies durch den Larm und anderes, fur die Bauern durch noch mehr Landverlust, fir die Landschaft
durch einen grosseren Eingriff und fur die Natur durch noch mehr Verlust an Lebensraum. Gemass An-
sicht unserer Fraktion mussen wir heute hier im Rat sicher nicht dartber diskutieren, ob zusatzliche Mas-
snahmen notig sind. Nein, wir diskutieren heute dartber, ob dieser dringliche Auftrag das richtige Ziel
verfolgt und welches die richtigen politischen Instrumente sind, um die dringlichen und berechtigten
Massnahmen rechtzeitig durchsetzen zu kénnen - doch noch, aber nur mit einem reduzierten, abge-
speckten Projekt. In diesem Sinn erstaunen mich die Ausserungen des Sprechers der SVP-Fraktion enorm.
Mich erstaunt die Willenslosigkeit, Verhandlungen zu fuhren, wenn jemand ein solches Bauwerk durch
unseren Kanton erstellt. Es erstaunt mich, dass man sich nicht die Mihe gemacht hat, sich zu informie-
ren, was an diesem runden Tisch lduft. Man hat sich auch nicht die Mihe genommen, mehr mit der
Bevolkerung des Gau zu sprechen. Und mich dann zusatzlich als Verfasser dieses Textes noch als «Jam-
meri» zu bezeichnen, empfinde ich doch als etwas dick aufgetragen. Das kénnte man vermuten, wenn
der Hauptnutzer dieses abgespeckten Projekts der Landwirtschaft dienen wirde. Aber das ware mit
dem urspringlichen Projekt der Fall gewesen und das ist es jetzt nicht mehr. Bei diesem Auftrag geht es
vor allem um einen Einsatz flr unseren Kanton Solothurn und es ist ein Einsatz fur die Gauer Bevolke-
rung. Fur unsere Fraktion verfolgt der vorliegende dringliche Auftrag wirkungsvoll das richtige Ziel mit
der Realisierung der nétigen und moéglichen Massnahmen. Richtigerweise sollen diese direkt vom Regie-
rungsrat erwirkt werden. Unser Regierungsrat muss in die Hosen. Den ersten Schritt hat der Solothurner
Regierungsrat schon gestern mit einem Brief an die Bundesbehérden vollzogen. Der vorauseilende Ge-
horsam ist bei diesem Thema sicher nicht zu tadeln. FUr unsere Fraktion bedeutet dies aber erst den
Anfang. Unsere Fraktion geht davon aus, dass intensive Gesprache folgen und dass der Regierungsrat
hart und zielorientiert und mit der nétigen Bauernschldue verhandelt. Es ist wichtig, dass die Schlussel-
funktion, die auf unserem Kantonsgebiet im Bereich der Verkehrs- und Logistikinfrastruktur wahrge-
nommen wird, vom ASTRA und vom Bund beim Ausbau der A1 angemessen berlcksichtigt wird und
entsprechende Massnahmen ergriffen werden. Auch wir missen erwirken, dass sich das ASTRA nicht nur
am absoluten Minimum orientiert und sich damit zufrieden gibt, so wie das jetzt das im letzten Jahr
aufgelegte Projekt leider vorsieht. Dem aktuell vom runden Tisch in Ausarbeitung stehende Kompro-
missvorschlag, bei dem sich der Regierungsrat unserer Ansicht nach noch mehr einbringen muss, missen
wir unbedingt zum Durchbruch verhelfen. Das kénnen wir mit dem vorliegenden Auftrag tun. Es waren
auch die nicht zielfhrenden Erlauterungen an der genannten Sitzung der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission, die mich dazu veranlasst haben, den vorliegenden Vorstoss zu formulieren. Ich dan-
ke den anderen Parteien - der Fraktion FDP.Die Liberalen, der Fraktion SP/Junge SP, der Grinen Fraktion
sowie der glp - fur die Unterstltzung, so dass wir diesen Vorstoss fraktionstibergreifend eingeben konn-
ten. Sie haben auch geholfen, ihn entsprechend als dringlich zu erklaren. Ich hoffe, dass einige Mitglie-
der der SVP-Fraktion ihrem Sprecher nicht folgen und diesem Auftrag zustimmen werden.

Martin Flury (FDP). Es ist unbedingt notwendig, auf alle politischen Moglichkeiten zurtickzugreifen, um
maoglichst wenig Boden zu verbetonieren. Das kommt uns, der Natur und der Umwelt zugute. Sonst
kénnen wir bei der nachsten Pandemie Beton essen und als Naherholungsgebiet auf der Autobahn ei-
nen Spaziergang unternehmen.

Heinz Fltick (Griine). Ich oute mich hier als Dritter hier im Rat, der an diesem runden Tisch sitzt. Neben
den bereits genannten Rollen, ndmlich der Vertreterin von Pro Natura und der Vertreter der Gauer Ge-
meinden, bin ich als Vertreter des Verkehrsclubs der Schweiz (VCS) dabei. Ich komme nun auf die Kosten
zu sprechen. Das ASTRA hat sich ein Instrument zugelegt, um Strassen billiger zu machen. Es handelt
sich dabei um den sogenannten wirtschaftlichen Tragbarkeitsindex fur Larmschutzmassnahmen. Damit
wird bewusst ein Gesetz unterlaufen, namlich das Umweltschutzgesetz, das die Einhaltung der Grenz-
werte fordert. Ein Wort an die Adresse der SVP-Fraktion: Es war lhr Parteikollege, Nationalrat Franz
Gruter, der diesen Index scharf kritisiert und eine Anderung gefordert hat. Er war selber betroffen. Lei-
der hat seine Kritik bislang noch wenig bewirkt. Also, liebe SVP-Mitglieder, versetzen Sie sich in die Lage
lhres Parteikollegen und vor allem auch in die Lage der Einwohner der Gduer Gemeinden und stimmen
Sie diesem Auftrag zu. Meine Erwartung an den Regierungsrat ist auch klar, namlich dass er sich fur
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einen hundertprozentig gesetzeskonformen Larmschutz einsetzt. Der Ersteller der Anlage muss das
bezahlen.

Daniel Urech (Grine), Prasident. Wird das Wort weiter verlangt? Das ist nicht der Fall. Winscht der Re-
gierungsrat das Wort? Darauf wird verzichtet. Somit kommen wir zur Abstimmung.

Fur Erheblicherklarung Deutliches Mehr
Dagegen x Stimmen
Enthaltungen x Stimmen

Daniel Urech (Griine), Prasident. Mit deutlichem Mehr wurde dieser Auftrag erheblich erklart.

10082/2019

Interpellation Barbara Wyss Fliick (Griine, Solothurn): Geplanter 6-Spurausbau der A1 zwi-
schen Harkingen und Luterbach

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 8. Mai 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
21. Januar 2020:

1. Interpellationstext. Gemass Stellungnahme des ASTRA werden mit dem 6-Spur-Ausbau der A1 zwi-
schen Harkingen und Luterbach keinerlei flankierende Massnahmen geplant. Zudem sollen verschiede-
nenorts gemass Umweltschutzgesetz (USG) vorgeschriebene Larmschutzmassnahmen trotz Uberschrei-
tung der Grenzwerte aus Griinden der «Wirtschaftlichkeit» nicht vorgenommen werden.

Wir bitten den Regierungsrat deshalb um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche flankierenden Massnahmen plant der Kanton Solothurn, um die Zunahme des Ziel- und
Quellverkehrs, insbesondere im Umfeld der Autobahnanschltsse Egerkingen und Oensingen zu mi-
nimieren?

2. Was unternimmt der Kanton Solothurn, um im gesamten Ausbau-Perimeter fur alle betroffenen
Kantonsbewohner die Einhaltung der Grenzwerte gemass Larmschutzverordnung Art. 13 ff /USG
18 zu erwirken?

2. Begriindung
Zu 1: Das ASTRA geht von einer Entlastung des untergeordneten Strassennetzes aus. Es behauptet, dass
mit dem Ausbau der Ausweichverkehr minimiert werde. Dies mag kurzfristig zutreffen. Das ASTRA
rechnet aber auf der Ausbaustrecke bis 2030 mit einer Verkehrszunahme von 27% (von 86'000 im Jahre
2018 auf 110'000 Fahrzeugen/Tag, Quelle Homepage ASTRA). Es gibt keine Grinde fur eine Annahme,
dass nebst dem Transitverkehr nicht auch die Zu- und Wegfahrten zur Autobahn im gleichen Masse
zunehmen werden. Mit einer parallelen Zunahme sahen die Auswirkungen auf die Anschltsse Oensin-
gen und Egerkingen folgendermassen aus: Oensingen: DWV (Durchschnittlicher Werktagsverkehr) ca.
6500 Fahrzeuge (Quelle Web GIS, Verkehrszahlung 2015, Hochrechnung Anz. Wegfahrten = Anzahl
Zufahrten zur Autobahn). Demnach muss mit einer Zunahme bis zum Jahr 2030 auf ca. 8250 Fahrzeuge
gerechnet werden (+ 27%). Noch krasser zeigt sich dieselbe Rechnung fur die Auffahrt Egerkingen (glei-
che Datenquelle, Annahme %2 Verkehr von/zu A1 West, ¥2 von/zu A1 Ost): die Anzahl Fahrten wird damit
von heute rund 8'000 Fahrten auf Gber 10'000 Fahrten zunehmen. Weiter ist zu bertcksichtigen, dass im
Jahre 2030 die Kapazitat der ausgebauten Autobahn noch nicht ausgeschopft sein wird und somit mit
einer weiteren Steigerung gerechnet werden muss.
Zu 2: Den Anwohnern und Anwohnerinnen der A1 werden heute schon hohe Immissionen zugemutet.
Im Rahmen des Ausbaus schreibt das USG zwingend den Schutz der Bevélkerung vor. Eine Uberschrei-
tung der Grenzwerte nach erfolgtem Ausbau ware fur die lokale Bevolkerung deshalb nicht zumutbar
und klar gesetzeswidrig. Leider scheint aber das ASTRA dies gemass seiner Stellungnahme in Kauf zu
nehmen, denn es schrankt die vollstandige Einhaltung des USG nicht lediglich aus Griinden der techni-
schen und betrieblichen Machbarkeit ein, sondern argumentiert auch mit der wirtschaftlichen Machbar-
keit.
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3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Die Nationalstrassen haben innerhalb des Gesamtverkehrssystems eine wichtige
Bedeutung. Im Jahr 2015 wurden auf den Nationalstrassen rund 42% der Fahrleistung des gesamten
Strassen-verkehrs abgewickelt. Noch bedeutender sind die Nationalstrassen fir den Guterverkehr. Sein
Anteil betragt rund 69%. Wahrend die Fahrleistung seit 1990 auf der Nationalstrasse rund 120% zuge-
nommen hat, ist diese auf dem gesamten Strassennetz «lediglich» um 29% gestiegen. Der Hauptanteil
des Verkehrswachstums wurde somit von der Nationalstrasse aufgenommen. Die Sicherung der Verflg-
barkeit und Leistungsfahigkeit des Nationalstrassennetzes stellt fur die gesamte Volkswirtschaft somit
ein bedeutendes Ziel dar. Damit dieses Ziel erreicht werden kann, muss das Nationalstrassennetz - wo
dieses Uberlastet ist - gezielt ausgebaut werden. Die heute Uberlastete A1 fuhrt zu starkem Ausweich-
verkehr auf die Kantonsstrasse, welcher die Ortsdurch-fahrten im Gau stark belastet. Das Gau stellt den
wirtschaftlich dynamischsten Raum des Kantons Solothurn dar. Um diese Region einerseits an das
schweizerische und europaische Verkehrsnetz anzuschliessen und dabei gleichzeitig die Aufenthaltsqua-
litdt in den Doérfern zu sichern, sind wir auf eine leistungsfahige Nationalstrasse mit entsprechend aus-
gebauten Autobahnanschlissen angewiesen. Vor diesem Hintergrund unterstlitzt der Regierungsrat
den 6-Streifen-Ausbau zwischen Luterbach und Harkingen ausdrucklich.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Welche flankierenden Massnahmen plant der Kanton Solothurn, um die Zunahme des
Ziel- und Quellverkehrs, insbesondere im Umfeld der Autobahnanschlisse Egerkingen und Oensingen zu
minimieren? Die Auswirkungen des zukinftigen Verkehrswachstums und des damit zusammenhangen-
den Ausbaus der A1 auf das nachgeordnete Strassennetz wurden untersucht. Die vom Bundesamt fur
Strassen ASTRA bis 2030 prognostizierte Verkehrszunahme betrdagt auf dem Nationalstrassenabschnitt
Luterbach - Harkingen rund 27%. Wie oben dargelegt, ist damit in keiner Weise mit einer entsprechen-
den Verkehrszunahme auf dem Kantonsstrassennetz zu rechnen. Im Gegenteil: Die Prognoserechnun-
gen des ASTRA zeigen auf, dass das nachgelagerte Strassennetz mit dem Ausbau der Nationalstrasse
entlastet wird. Dies betrifft insbesondere die Regionalstrassen parallel zur A1. Auch wird mit dem Aus-
bau die Unfallhdufigkeit auf der A1 abnehmen, was wiederum zu weniger unfallbedingtem Ausweich-
verkehr fuhren wird. Auf einigen Zubringerachsen wird es jedoch zu Mehrverkehr kommen. Dieser
Mehrverkehr ist jedoch nicht primar auf den Nationalstrassenausbau, sondern auf das grundsatzliche
Verkehrswachstum zurtickzufiuhren. Dieses Wachstum wird insbesondere auch durch die ausgepragte
wirtschaftliche Dynamik des Gau indiziert. Um diesen Trend zu mildern, verfolgt der Kanton die im
Richtplan festgelegte 3-V-Strategie (Verkehr vermeiden, verlagern, vertraglich gestalten). Fir den Raum
Gau bedeutet dies insbesondere:

Vermeiden: Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen, Férdern von Wohnen und Arbeiten in der
Nahe, Koordinieren der regionalen Arbeitszonenbewirtschaftung mit Unterstitzung der Gauer-
Gemeinden im Bestreben, das zusatzliche Verkehrsaufkommen mdoglichst gering zu halten. Einen we-
sentlichen Beitrag zur Verkehrsvermeidung leisten die Gemeinden bei der Aktualisierung ihrer Ortspla-
nungen und spater bei deren Umsetzung.

Verlagern: Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs wird laufend optimiert. So werden die Fahrpléne
verdichtet und mit der 6V-Drehscheibe in Egerkingen soll das Umsteigen vom Bus auf die Bahn attrakti-
ver gestaltet werden. Ein stetiges Augenmerk gilt zudem der Verbesserung der Infrastruktur fur den
Langsamverkehr im Rahmen der Agglomerationsprogramme.

Vertraglich gestalten: Fir die vertragliche Ausgestaltung des motorisierten Strassenverkehrs im Raum
Oensingen und Egerkingen ist insbesondere die Umgestaltung der Autobahnanschllsse Oensingen und
Egerkingen von zentraler Bedeutung. Entsprechend haben wir die diesbezlglichen regionalen Anliegen
und Forderungen bereits in einem frilhen Zeitpunkt der Projektentwicklung beim Bund eingebracht. Die
entsprechende Umgestaltung dieser Autobahnanschlisse wurde in der Folge vom Bund in das Projekt
des 6-Streifen-Ausbaus aufgenommen.

Als flankierende Massnahme ebenfalls hervorzuheben ist die Absicht der Einwohnergemeinde Oensin-
gen und des Kantons, den Siedlungsraum von Oensingen zu entlasten (Projekt «Entlastung Oensin-
gen»). Dazu liegt ein Vorprojekt vor, welches demnachst im Richtplan festgesetzt werden soll.

3.2.2 Zu Frage 2: Was unternimmt der Kanton Solothurn, um im gesamten Ausbau-Perimeter fir alle
betroffenen Kantonsbewohner die Einhaltung der Grenzwerte geméss Ldarmschutz-verordnung Art.
13 ff JUSG 18 zu erwirken? Beim Nationalstrassenausbau sind die Vorgaben der Larmschutzverordnung
(LSV; SR 814.41) einzuhalten. Beim vorliegenden 6-Streifen-Ausbau handelt es sich um die Anderung
einer bestehenden, ortsfesten Anlage. Somit missen die Larmemissionen der gesamten Anlage mindes-
tens so weit begrenzt werden, dass die Immissionsgrenzwerte nicht Uberschritten werden. Andernfalls
sind Massnahmen zu ergreifen, wobei diese den Grundsatz der wirtschaftlichen Tragbar- und Verhalt-
nismassigkeit zu erfillen haben. Die diesbeziigliche Verantwortung liegt beim Bund. Das ASTRA hat
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sowohl die Notwendigkeit als auch die wirtschaftliche Tragbar- und Verhaltnismassigkeit verschiedener
Larmschutzmassnahmen gepriift. Diese Uberpriifung erfolgte entsprechend der bundesrechtlichen Vor-
gaben basierend auf einer gesamtschweizerisch einheitlichen Handhabung.

Folgende Larmschutzmassnahmen wurden untersucht:

e Einbau eines larmmindernden Belages

e Versetzen, Verldangern und Erhéhen der bestehenden Larmschutzwande

e Bau von zusatzlichen Larmschutzwanden.

Auf dem Gebiet des Kantons Solothurn werden gemass dem Auflageprojekt ein larmdammender Belag
eingebaut und funf bestehende Larmschutzwéande (LSW) versetzt, wobei vier LSW um rund 0.5 Meter
erhéht werden. Drei dieser LSW werden zudem bis zu 300 Meter verlangert. Auf dem Gemeindegebiet
Niederbuchsiten wird eine neue, rund 1.2 Kilometer lange LSW erstellt. Darlberhinausgehende Mass-
nahmen werden vom ASTRA als unverhaltnismassig eingestuft und werden so fur die Bewilligungsfa-
higkeit des Projektes nicht als notwendig erachtet. Die gemass Volksauftrag «Untertunnelung A1 jetzt
oder nie» vorgeschlagene teilweise Untertunnelung der A1 im Gebiet zwischen Oberbuchsiten / Kesten-
holz / Niederbuchsiten ist grundsatzlich geeignet, um zu einem erweiterten Larmschutz beizutragen.
Einer Korrespondenz zwischen der Vorsteherin des UVEK, Bundesratin Simonetta Sommaruga, und dem
Landwirtschaftlichen Verein Gau-Untergau vom 16. September 2019 kann entnommen werden, dass die
Bundesbehorden es zwar kaum mehr far méglich halten, zum gegenwartigen Verfahrensstand des Ge-
nehmigungsverfahrens des 6-Streifen-Ausbaus auf grundsatzliche Entscheide zurtickzukommen. Gleich-
zeitig signalisieren die Bundesbehérden die Bereitschaft, eine Losung - etwa einen verkirzten Tunnel
oder eine Einhausung - zu prufen. Eine solche Losung wird zurzeit im Rahmen eines «Runden Tisches»
konkretisiert. Mit Blick auf die Bereitschaft des ASTRA, das Auflageprojekt im Rahmen eines unabhan-
gigen Verfahrens auf Wunsch der Kantone oder der Region zu erganzen und teilweise zu finanzieren,
unterstUtzt das Bau- und Justizdepartement (BJD) den entsprechenden Prozess zur Umschreibung még-
licher Projektelemente mit maximal Fr. 45'000.00. Mit dieser Unterstltzung soll die Moderation des
Prozesses finanziert werden. Fachexperten des Kantons (Amt fur Raumplanung, Amt fir Umwelt, Amt
fur Verkehr und Tiefbau, Amt fir Landwirtschaft, Amt fir Wald, Jagd und Fischerei) stehen dabei bei
der Ausarbeitung von Lésungsvorschlagen zur Verfliigung. Ziel ist, dem Kantonsrat eine Standesinitiative
mit der Forderung der vom «Runden Tisch» favorisierten Tunnel- bzw. Einhausungslésung, mit Ausweis
der fur den Kanton und die Region verbundenen Kosten, vorzulegen. Wir verweisen auf unsere Stel-
lungnahme vom 21. Januar 2020 zum Volksauftrag «Untertunnelung A1 jetzt oder nie»
(VA 0007/2019 BJD). Auf den Kantonsstrassen fuhrt - wie unter Ziffer 3.2.1 dargelegt - der 6-Streifen-
Ausbau zu keiner wesentlichen Anderung des Verkehrsaufkommens und damit auch zu keiner wahr-
nehmbaren zusatzlichen Larmbelastung. Somit sind infolge des 6-Streifen-Ausbaus entlang der Kantons-
strassen keine Larmschutzmassnahmen notwendig.

Heiner Studer (FDP). Bei der Interpellation von Barbara Wyss Fliick geht es nicht um die Ubernahme von
Kosten, Uber die wir bei den letzten zwei Auftragen gesprochen und die wir gefordert haben. Hier geht
es um Massnahmen fur den Verkehr, fur die Landwirtschaft, fur den Larmschutz und fur den Land-
schaftsschutz. Es sind Massnahmen, die ergriffen werden mussen, weil der Ausbau grundsatzlich mehr
Verkehr auf die Autobahn, aber auch in die Region bringt. Aus den Antworten des Regierungsrats erse-
hen wir, dass die Problematik erkannt ist respektive friher auch schon erkannt wurde. Das zeigt sich
daran, dass bereits im kantonalen Richtplan Strategien aufgezeigt werden. Ob sich aber die Aussagen
des Bundesamts fur Strassen (ASTRA) Uber die Entwicklung des Umgehungsverkehrs bewahrheiten wer-
den, ist fraglich. Ich zweifle ein bisschen daran. Im Moment, also mit dem Ausbau der Erweiterung auf
sechs Spuren, wird dies bestimmt so sein. Doch das Verkehrsaufkommen nimmt stetig zu und wird einen
Teil oder samtliche dieser Entlastungen, die jetzt geplant sind, wieder riickgédngig machen.

Daniel Urech (Grine), Prasident. Die Fraktion SP/Junge SP verzichtet auf ein Votum. Gleich verhalt es
sich mit der SP-Fraktion.

Barbara Wyss Fltick (Grtine). Diese Interpellation wurde am 8. Mai 2019 eingereicht. Ich und
27 Mitunterzeichner und Mitunterzeichnerinnen mussten sehr lange auf die Antwort warten. Es geht
um zwei konkrete Fragen. Unter flankierenden Massnahmen verstehen ich und die Grine Fraktion an-
scheinend etwas anderes. Die Tatsache, dass mit einem Ausbau sogar mit einer Entlastung des nachge-
lagerten Kantonsstrassennetzes gerechnet wird, erachte ich als blaudugig. Die 3-V-Strategie «vermei-
den, verlagern, vertraglich gestalten» klingt auf dem Papier gut. Es kann doch nicht sein, dass wir keine
weiteren flankierenden Massnahmen verlangen, so dass das untergeordnete Netz, also die Kantons-
strassen auch effektiv entlastet werden. In einer Antwort hatten wir konkretere Massnahmen und nicht
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das Herunterbeten einer allgemeinen Strategie, die 3-V, erwartet. Wir mussen leider zur Kenntnis neh-
men, dass der Kanton nicht gewillt ist, flankierende Massnahmen zu planen und klar einzufordern. Da
geht es nicht nur um den vorgangig diskutierten A1-Abschnitt und die Kosten. Nein, es geht auch um
den Zu- und Wegbringer. Das ASTRA unterlauft leider die Vorgaben des Umweltschutzgesetzes laufend,
indem es sich von der Einhaltung der Immissionsgrenzwerten mit einem Trick, dem sogenannten wirt-
schaftlichen Tragbarkeitsindex, selber wieder entbindet. Zwar werden gewisse Verbesserungen vorge-
nommen oder sie stehen am runden Tisch noch zur Diskussion. Wir erwarten, dass sich der Kanton kon-
sequent fur den Schutz der betroffenen Bevélkerung und fur eine llckenlose Einhaltung der
Grenzwerte gemass Larmschutzverordnung einsetzt. Leider kann man das der mageren Antwort nicht
entnehmen. Ich bin daher von der Antwort nicht befriedigt.

Rolf Sommer (SVP). Wir sprechen hier nur von der A1. Es gibt noch verschiedene Projekte, die im Raum
stehen. Man spricht von Souterrain. Eine Untertunnelung im Mittelland, durch die man mit Lastwagen
Waren etc. transportieren kann. Von dem spricht niemand. Wir mussen das Ganze anschauen. In zehn
oder funfzehn Jahren kann unsere Welt ganz anders aussehen. Unsere Transportmdéglichkeiten kénnen
ganz anders sein. Brauchen wir dann noch eine sechsspurige A1? Ich glaube nicht. Denken wir nur etwa
100 Jahre zurtick. Erst kurzlich habe ich es selber erfahren. Die SBB hat im letzten Jahrhundert, man
kann Jahrtausend sagen, bis in die 30er Jahre alles mit Kohle transportiert. Die Lokomotiven wurden mit
Kohle betrieben. Und heute? Man hat gesagt, dass man keine Kohle mehr hat und man hat alles elektri-
fiziert. Man war froh, dass man das ganze Schweizer Netz elektrifiziert hat. Das Gleiche machen sie jetzt
in Bayern. Diese Woche gab es einen Bericht, der aufzeigte, dass von Zurich nach Minchen das letzte
Reststlick mit Leitungen versehen wird, damit man mit einer Elektrolokomotive durchfahren kann. Wir
brauchen in zehn oder funfzehn Jahren keinen Sechs-Spur-Ausbau mehr, weil wir dann ganz andere
Fahrzeuge haben werden. Was erwarten wir eigentlich? Eine Bevélkerungszunahme von drei, vier oder
funf Millionen Menschen? Ich bin der Ansicht, dass wir das unserem Land gar nicht zumuten kénnen.
Und was hier gesagt wurde - wir haben noch eine Vielzahl an anderen Problemen. Der ganze Mikroplas-
tik, der sich da entlang befindet, muss ebenfalls entsorgt werden. Das wird auch viele Kosten verursa-
chen. In keinem Bericht ist die Rede vom Mikroplastik. Und das kostet massiv Geld, denn es handelt sich
dabei um Sonderabfalle. Ich bin erstaunt, dass am runden Tisch mit der ASTRA das Wort Mikroplastik
nie diskutiert wurde. Ich hatte das im letzten Jahr in einem Vorstoss formuliert und diskutiert. Dass man
nicht wahrnimmt, dass Mikroplastik eines der gréssten Umweltprobleme in den Agglomerationen ge-
ben wird - dem mussen wir uns langsam bewusst werden. Schauen Sie doch einmal auf lhre Schuhe, wie
sie schon abgelaufen sind. Wo ist das Plastik hingekommen? Kurzlich habe ich bei den Turnschuhen
festgestellt, wie diese abgelaufen sind. Aber die Vorstésse Uber den Sechs-Spur-Ausbau der A1 mussen
wir ins Archiv legen, ganz neue Ideen kreieren und nicht nur den Sechs-Spur-Ausbau diskutieren. Wir
mussen in die Zukunft blicken, auf die Zukunft der Bevélkerung und auch auf die anderen Verkehrsteil-
nehmer, und streng intervenieren.

Daniel Urech (Grtine), Prasident. Gibt es weitere Sprecher oder Sprecherinnen? Das ist nicht der Fall. Die
Interpellantin ist nicht befriedigt. Damit ist das Geschaft abgeschlossen. Wir kommen nun wieder auf
den ersten Sessionstag zurlck.

A 0102/2019

Auftrag Martin Rufer (FDP.Die Liberalen, Lusslingen): Stiarkung der Franzésisch-Kompetenzen
in der Volksschule

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 25. Juni 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
26. November 2019:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, um die Franzosisch-
Kompetenzen der Volksschiler zu verbessern. Insbesondere ist der Sprachaustausch zu férdern.

2. Begrtindung. Die jungsten Ergebnisse des ersten gesamtschweizerischen Schulvergleichs zeigen auf,
dass die Schuler aus dem Kanton Solothurn im Fach Franzoésisch abfallen. Als ,,Brickenbauer-Kanton” an
der deutsch-franzoésischen Sprachgrenze sollte der Kanton Solothurn in diesem Bereich bessere Ergebnis-
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se aufweisen. Dies ware auch eine grosse Chance fur die Schilerinnen und Schuler in der spateren Be-
rufswelt. Ein Grund fur die bescheidenen Kompetenzen in der franzdsischen Sprache liegt sicherlich in
der sehr tiefen Quote beim Sprachaustausch. Gemass kurzlich publizierten Statistiken, liegt die Quote
fur einen Schuleraustausch in eine andere Sprachregion in keinem Kanton so tief wie im Kanton Solo-
thurn. Dabei ist langst erwiesen, dass ein Austausch in eine andere Sprachregion eine sehr effiziente
und wirkungsvolle Massnahme ist, um die Fremdsprachenkompetenzen zu erhéhen. Der Regierungsrat
hat im Rahmen der Beantwortung der Interpellation 0098/2017 ausfuhrlich Stellung zum Thema Sprach-
austausch bezogen. Die in der Stellungnahme erwahnten Konzepte im Rahmen von Passepartout bzw.
des Lehrplans 21 reichen offensichtlich nicht aus, um den Sprachaustausch in einem befriedigenden
Ausmass zu gewahrleisten. Der Regierungsrat soll daher zur Starkung der Franzdsisch-Kompetenzen den
Sprachaustausch mit konkreten Massnahmen férdern. Es ist das Ziel anzustreben, dass kiinftig alle Solo-
thurner Schulerinnen und Schuler wahrend der Volksschulzeit mindestens eine Woche in einem Aus-
tausch in einer franzésisch sprechenden Region verbringen kénnen. Im Idealfall schliesst der Kanton
Solothurn mit einem oder mehreren Kantonen aus der Romandie eine Kooperation im Themenbereich
des Sprachaustausches ab. Anzustreben ist auch, dass die Solothurner Klassen jeweils eine Partnerklasse
in der Westschweiz haben.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Solothurner Lehrplan. Die Zusammenarbeit der sechs Kantone Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern,
Freiburg, Solothurn und Wallis im Projekt Passepartout begann 2006 und endete im Sommer 2018. Ge-
meinsam entwickelt wurden der Lehrplan als Basis flir den Fremdsprachenunterricht, das Konzept fur
die Weiterbildung der Lehrpersonen sowie der Rahmen fir die Gestaltung der Auftrage von durchgan-
gigen Lehrmitteln fur den Franzoésisch- und Englischunterricht. Es ist unbestritten: Fremdsprachen lernt
man am besten, indem man sie braucht. Der Solothurner Lehrplan tragt diesem Aspekt Rechnung, in-
dem er die Wichtigkeit der Anwendung der Sprache durch reale Begegnungen mit Menschen aus dem
jeweiligen Sprach- und Kulturraum auffuhrt (vergleiche hierzu: Solothurner Lehrplan -> Sprachen ->
Franzosisch 1. Fremdsprache -> Kulturen im Fokus FS1F.6.C1 a bis e: «Die Schulerinnen und Schuler be-
gegnen Menschen und Erzeugnissen des franzésischsprachigen Kulturraums virtuell und real»). Der
direkte Kontakt zu Menschen einer anderen Sprachregion fordert das interkulturelle Verstandnis und
kann die Motivation fur das Lernen nachhaltig starken (vergleiche hierzu beispielsweise den Bericht des
Instituts fur Lehren und Lernen der Padagogischen Hochschule Luzern [Padagogische Hochschule Lu-
zern, Sprachliche Austauschaktivitaten und deren Auswirkungen auf interkulturelle Kompetenzen und
Sprachlernmotivation, Luzern 2014]).

3.2 Situation Kanton Solothurn. Seit dem Schuljahr 2011/2012 lernen alle Kinder ab der 3. Klasse der
Primarschule Franzoésisch. Im Sommer 2018 sind die ersten Schulabgangerinnen und Schulabganger mit
sieben Jahren Franzoésischunterricht und funf Jahren Englischunterricht in die Sekundarstufe Il eingetre-
ten. Seit dem Schuljahr 2018/2019 wird nach dem Solothurner Lehrplan unterrichtet, in der Sekundar-
schule werden die Schulerinnen und Schuler der ersten Klasse der Sekundarstufe | mit der Einfihrung
beginnen und ihre Schulzeit mit dem Lehrplan 21 abschliessen. Die zweite und dritte Klasse der Sekun-
darstufe | schliessen ihre Schulzeit noch nach dem vorherigen Lehrplan ab. Beide Neuerungen haben bei
den Schulteams Ressourcen gebunden; der zeitliche Aufwand fur das Einarbeiten inklusive der Weiter-
bildung war und ist fur viele Lehrpersonen hoch. Daher hatte das Thema Austausch und Mobilitat nicht
erste Prioritat.

Die Lehrpersonen der Primarschule verfiigen nun tber etliche Erfahrung im Unterrichten mit der aktuel-
len Didaktik. Die Lehrpersonen der Sekundarschule unterrichten zurzeit im zweiten Durchgang Schuile-
rinnen und Schiler mit dem Lehrmittel «Clin d'oeil». Um die Lehrpersonen der Sekundarschule in ihrer
Arbeit zu unterstltzen, wurde die «Praxisgruppe Fremdsprachenunterricht», die sich aus Vertreterinnen
und Vertretern des Verbandes Lehrerinnen und Lehrer Solothurn (LSO), des Verbandes Schulleiterinnen
und Schulleiter Solothurn (VSL SO), der Padagogischen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz
(PH FHNW) und der Leitung des Volksschulamtes (VSA) zusammensetzt, vom Departement fur Bildung
und Kultur beauftragt, Umsetzungshilfen zu erarbeiten, die der Differenzierung fur die Anforderungs-
niveaus Sek B und Sek E dienen. Das Ergebnis wurde Ende Juni 2019 publiziert ). Franzoésisch als Unter-
richtsfach mit der Mehrsprachigkeitsdidaktik ist in der Sekundarschule noch nicht vollstandig konsoli-
diert. Neuerungen dieses Ausmasses brauchen Zeit. Mit den Erfahrungen steigt die Sicherheit der
Lehrpersonen im Umgang mit Lehrplan und Lehrmitteln. Damit werden Ressourcen frei zum Aufbau von
Beziehungen mit anderen Sprachregionen. Bereits jetzt organisieren Lehrpersonen fur ihre Klassen Ak-
tivitaten zu Austausch und Mobilitat. Die Erfahrungen sind Gberwiegend positiv. Viele Lehrpersonen
stellen fest, dass sich der Aufwand lohnt, da er einen Gewinn fur den Fremdsprachenerwerb darstellt.
Die kurzlich publizierten Statistiken beinhalten die kantonalen Austausch- und Mobilitatsaktivitaten
nicht. Die Erhebung der Daten wird kiinftig kantonal organisiert.
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3.3 Verbesserung der Franzésischkompetenzen. Die erstmalige Uberpriifung der Grundkompetenzen
(UGK) lieferte Daten zur Frage, ob die Schule in den gepriften Fachern alle Schilerinnen und Schiler
genlgend qualifiziert. Die Ergebnisse fur das Fach Franzdsisch zeigen in der Tat ein tiefes Niveau der
Solothurner Schiilerinnen und Schiler. Die im Kanton Solothurn eingesetzte Task Force wird die vor-
handenen Daten vertieft analysieren und nachste Schritte fur die Qualitatsentwicklung erarbeiten. Die
datengestUtzten und begriindeten Ergebnisse werden in den weiteren Prozess einfliessen.

3.4 Férderung von Austausch und Mobilitdt an der Solothurner Volksschule. Die im Volksschulamt mit

dem Thema «Austausch und Mobilitat im Fremdsprachenunterricht» betraute Person deckt zurzeit im

Rahmen ihrer Tatigkeit als Kantonale Austauschverantwortliche folgende Funktionen ab:

e regelmassige Informationen zu Austausch und Mobilitat online oder im Schulblatt der Kantone Aar-
gau und Solothurn fur Schulleitungen und Lehrpersonen oder wie jungst am Schulleitungsforum
vom 27. August 2019

e Erstberatung fur Schulen, die einen Austausch planen, sowie Triage zu Aktivitaten der schweizeri-
schen Agentur fur Austausch und Mobilitat (Movetia)

e Vertretung im schweizerischen Netzwerk der kantonalen Austauschverantwortlichen und Teilnahme
an den Zusammenkuinften der nationalen Agentur fur Austausch und Mobilitat Movetia

Im Rahmen des eidgendssischen Vernehmlassungsverfahrens zur Botschaft zur Férderung der Kultur in

den Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft) haben wir die Wichtigkeit der nationalen Austauschaktivitaten

betont, weil auf im Rahmen der obligatorischen Schule die meisten Kinder und Jugendlichen erreicht
werden koénnen. Deshalb sind unseres Erachtens Klassenaustauschprojekte in der Volksschule vom Bund
verstarkt finanziell zu unterstttzen.

3.5 Fazit. Die Verbesserung der Franzésischkompetenzen der Schilerinnen und Schuler der Volksschule

ist uns ein wichtiges Anliegen. Aktivitdten im Bereich Austausch und Mobilitdt kénnen einen Beitrag

dazu leisten. Diverse Schritte zur Férderung von Austauschaktivitaten werden bereits unternommen
oder sind in Planung. Die bereits bestehenden Bemiihungen sollen gestarkt und weitere Massnahmen in
die Wege geleitet werden.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 11. Dezember 2019 zum Antrag
des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Daniel Urech (Grine), Prasident. Nous passons au prochain point de I'ordre du jour, motion Martin Rufer
«Renforcement des compétences de frangais a I'école». Nous avons come base de notre discussion la
réponse du conseil d'état du 26 novembre 2019 et la motion de la commission de la formation publique
et de la culture du 11 décembre 2019. Je donne la parole pour la commission a la conseillere cantonale
Tamara Mihlemann Vescovi.

Tamara Mdhlemann Vescovi (CVP), Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Je vous remercie
pour la parole - bonjour a tous. Ich wechsle wieder zur deutschen Sprache. Ich bin sehr froh, dass wir
diese Auftrage heute noch behandeln kénnen. Daher geniesse ich es, dass ich mit dem Einverstandnis
des Ratssekretars zwei Voten vorbereiten konnte. Sie missen sich nun diese Uber sich ergehen lassen.
Mit dem vorliegenden Vorstoss von Martin Rufer soll der Regierungsrat beauftragt werden, verschiede-
ne Massnahmen zu ergreifen, um die Franzoésisch-Kompetenzen der Solothurner Volksschtler und Volks-
schulerinnen zu verbessern. Namentlich der Sprachenaustausch soll als eine moégliche Massnahme gefér-
dert werden. Begrindet wird diese Forderung damit, dass einerseits die Solothurner Schuler und
Schilerinnen bei der Uberpriifung der Grundkompetenzen im Fach Franzésisch im schweizweiten Ver-
gleich sehr schlecht abgeschnitten haben und dass andererseits die Quote fur den Schileraustausch in
praktisch keinem Kanton so tief liegt wie im Kanton Solothurn. In Anbetracht dessen, dass der Kanton
Solothurn als Passepartout-Kanton an der deutsch-franzésischen Sprachgrenze liegt, und der Sprachen-
austausch explizit im Lehrplan 21 verankert ist, sollte der Kanton Solothurn gemass der Auftraggeber im
schweizweiten Vergleich viel bessere Ergebnisse erzielen. Aus diesem Grund sind aus seiner Sicht weitere
Massnahmen angezeigt und notwendig, um die Franzésisch-Kompetenzen zu starken. Dabei soll der
Fokus primar auf der Férderung des Sprachenaustauschs liegen, weil das Eintauchen und das Erleben
der anderen Sprache und Kultur den Spracherwerb erwiesenermassen positiv beeinflussen. Dabei formu-
liert der Auftraggeber in seiner Begriindung das Ziel, dass moglichst alle Solothurner Schuler und Schu-
lerinnen mindestens eine Woche im Austausch verbringen sollten. Vorgeschlagen werden ausserdem
eine kantonale Kooperation oder Partnerklassen, beispielsweise in der Westschweiz. In seiner Stellung-
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nahme bestatigt der Regierungsrat, dass reale Begegnungen mit fremdsprachigen Personen sowie das
Erleben der jeweiligen Sprache und Kultur fiar den Spracherwerb essenziell sind, weil sie das interkultu-
relle Verstandnis fordern und somit die Motivation fur das Lernen der entsprechenden Fremdsprache
erheblich starken. Der Regierungsrat unterstreicht ebenfalls, dass Austauschaktivitaten bereits erfolg-
reich stattfinden, die daraus gewonnenen Erfahrungen Uberwiegend positiv sind und sich der nicht
unerhebliche Aufwand absolut lohnt. Sie zeigt aber auch auf, dass es nach wie vor Hirden gibt, die
moglichst beseitigt werden mussen. Bezogen auf die vergleichsweise schwachen Franzoésisch-
Kompetenzen wurde bereits eine Task Force eingesetzt und mit der Qualitatsentwicklung beauftragt.
Schliesslich will sich der Kanton auf Ebene Bund starker dafur einsetzen, dass auch mehr Gelder in den
innerschweizerischen Austausch fliessen.

Die Bildungs- und Kulturkommission hat diesen Auftrag in ihrer Sitzung vom 11. Dezember
2019 behandelt und eingehend diskutiert. Insbesondere die Foérderung des Sprachenaustausches war
grundsatzlich unbestritten, wobei die vom Auftraggeber vorgeschlagene Dauer von einer Woche doch
kritisch beurteilt wurde. Diesbezlglich stellt sich naturlich die Frage, was konkret das Ziel des Austau-
sches sein soll. Ist es tatsachlich der Spracherwerb an sich oder eben doch das Erleben der Sprache und
Kultur zur Férderung der Motivation? Hingewiesen wurde auch auf die bestehenden und vielfaltigen
Hurden betreffend Organisation, Ressourcen und Finanzierung, die den Sprachenaustausch fur interes-
sierte Lehrpersonen aufwendig und kompliziert gestalten. Klar ist, dass die Férderung des Sprachenaus-
tausches entsprechende Kostenfolgen hat. Der Kanton rechnet mit jahrlich wiederkehrenden Kosten
von ca. 100'000 Franken. Diese mussen unbedingt in die politische Planung aufgenommen werden,
wenn man das Ziel der Starkung der Franzésisch-Kompetenzen weiter verfolgen will. In der Kommission
wurde natdrlich auch kurz das Thema der Lehrmittel angeschnitten, wobei man sich einig war, dass die
in Aussicht gestellte Wahlfreiheit grundsatzlich zu begrissen ist. Schliesslich war noch die Abschreibung
des vorliegenden Auftrags ein Thema. In der Kommission wurde ein entsprechender Antrag gestellt,
den vorliegenden Auftrag abzuschreiben. Aber die Mehrheit der Kommission hat diesen Antrag abge-
lehnt. Im Gegenzug wurde vorgeschlagen, im Globalbudget einen neue Indikator aufzunehmen, um die
Entwicklung beim Sprachenaustausch sichtbar zu machen. Dieser Vorschlag ist auf Zustimmung gestos-
sen, wobei betont wurde, dass der Austausch nicht obligatorisch erklart werden, sondern weiterhin
freiwillig bleiben soll. Die Bildungs- und Kulturkommission empfiehlt dem Kantonsrat grossmehrheitlich,
den Auftrag erheblich zu erklaren. Die CVP/EVP/glp-Fraktion wird diesem Antrag folgen und den Auf-
trag ebenfalls erheblich erklaren.

Myriam Frey Schér (Grtine). Ich werde mich wegen der inhaltlichen Uberschneidungen in meinem Votum
auch gleich zum Auftrag A 0112/2019 aussern. Wir von der Grlinen Fraktion teilen die Einschatzung von
beiden Auftragen und finden den direkten Austausch sowie die Projekte mit der Romandie und dem
Tessin fur den Fremdsprachenunterricht wichtig. Wir sind in der Schweiz in der privilegierten Situation,
dass wir Fremdsprachen direkt im eigenen Land brauchen kénnen. Entsprechend verstehen wir in der
Schweiz, wie wichtig der Fremdsprachenerwerb ist. Gerade mit dem Franzdsisch als zweite Landesspra-
che und speziell mit der Lage unseres Kantons ist es durchaus realistisch, dass diese Fremdsprache spater
im Berufsleben gebraucht werden kann. Ausserdem belegen Erfahrungen und Studien gleichermassen
die Wirksamkeit eines Sprachenaustausches. Auch wenn die offizielle Statistik von Movetia von
19 Schuler auf 224 Schuler korrigiert wird, so sind das immer noch nicht viele. Unsere Ergebnisse im Fach
Franzosisch sind im gesamtschweizerischen Schulvergleich nicht gerade berauschend, wobei selbstver-
standlich zweisprachige Kantone wie der Kanton Wallis oder der Kanton Freiburg deutlich bessere Vo-
raussetzungen haben als wir. Die Begriindung des Regierungsrats, dass durch die Einfilhrung des neuen
Konzepts und der Lehrmittel viele Krafte gebunden waren, ist fir uns nachvollziehbar. Es freut uns, dass
offenbar bereits Schritte in die Wege geleitet wurden, weitere Klassen zu einem Sprachenaustausch zu
motivieren. Erfreulich ist sicher auch, dass eine zustandige Person fir solche Austausche im Fremdspra-
chenunterricht angestellt wurde. Wenn wir genauer hinsehen, so bieten die konkreten Aufgabenberei-
che doch noch etwas Luft nach oben. Wir erhoffen uns in den nachsten Jahren einen deutlich grésseren
Effort sowie konkretere Anreize und Unterstltzung flr motivierte Lehrpersonen. Im Idealfall sollte je-
des Solothurner Schulkind einen Austausch mit franzésischsprachigen Kindern erleben. Die zwei Beispie-
le im Auftrag A 0112/2019, das so-fit-Label und die Profilschulen fur informatische Bildung, kénnen
Schritte in die richtige Richtung sein. Die Idee im ersten Auftrag von einer welschen Partnerklasse und
Kooperationen mit einem Kanton aus der Romandie unterstiitzen wir auch. Kritischen Stimmen, die die
Komplexitat des Schulalltags als limitierenden Faktor geltend machen, méchte ich entgegnen, dass es
heute schon in den meisten Gemeinden Ublich ist, Projektwochen durchzufiihren. Wahrend solchen
Projektwochen werden von den Lehrerteams ganz ahnliche Schwierigkeiten gemeistert. Nach unserer
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Einschatzung gehort zu einem solchen Konzept zum Erwerb einer Fremdsprache zwingend auch ein
Konzept zum Sprachenaustausch. Daher sind wir in beiden Fallen fur eine Erheblicherklarung.

Beat Ktinzli (SVP). Martin Rufer, unser neuer Direktor des Schweizerischen Bauernverbandes - und da-
rauf bin ich stolz - will nicht nur die Landwirtschaft pragen, sondern er will auch die Franzoésisch-
Kompetenzen der Volksschiler verbessern. Vermutlich will er dies, damit es Solothurner Bauern, die ins
Waadtland auswandern wollen, etwas einfacher haben. Das ist ein hehres Ziel und ich unterstitze zu-
mindest, dass er flr unseren Kanton, der an der Sprachgrenze liegt, dem Franzésischen und nicht dem
Englischen mehr Gewicht verleihen will. Sehr interessant ist dieser Vorstoss aber, weil er formuliert wur-
de, nachdem wir das hochgelobte Frihfranzdsisch eingeflihrt und dabei mit dem einzig perfekten
Lehrmittel aus dem Passepartout-Projekt gearbeitet haben. Viele haben geglaubt - und glauben es bis
heute - das sei jetzt das Wundermittel, wie man den Kindern Franzoésisch praktisch im Schlaf beibringen
kénne. Da staunen wir, dass ausgerechnet jetzt, wo doch vermeintlich alles so gut aufgegleist ist, zwei
Vorstdsse vorliegen. Ein Vorstoss stammt sage und schreibe vom Prasidenten des Verbands Lehrerinnen
und Lehrer Solothurn (LSO). Die Vorstdsse weisen darauf hin, dass die Ergebnisse der Solothurner Schi-
ler bei der Uberpriifung der Grundkompetenzen im Fach Franzésisch in der Tat ein bedenklich tiefes
Niveau liefern. Erinnern Sie sich, welche Fraktion die offensichtlich unnétigen und teuren Reformen im
Franzosisch kritisiert hat? Vielleicht kommt es dem einen oder anderen, eher alteingesessenen Kantons-
rat in den Sinn, wenn ich ihn an folgende Anekdote aus dem Jahr 2014 erinnere: «Im Franzdsisch, so
meint der Fritzli, dort happerets bi mir halt schon no es bizzli. Mit all dene cheibe Sproche eso frieh,
han ig halt wirklich no immer mini liebi Mueh.» Der Fritzli, der den Franzoésischunterricht absolut nicht
gerne besuchte und dies bis heute nicht gerne tut, ist mittlerweile in der neunten Klasse. Trotz all dieser
Wunderreformen bringt er es aber nicht fertig, einen anstandigen Satz auf Franzésisch zu «brésmelen».
Das Geld, die Millionen Franken, ist verpufft - offensichtlich vollig wirkungslos. Unsere Beflirchtungen,
die wir bereits damals gedussert haben, haben sich sogar noch Ubertroffen. Und niemand ist schuld
daran. Um aber jetzt diesen Missstand zu korrigieren, will man weitere teure Massnahmen ergreifen
und aufzwingen, unter anderem durch einen Schuileraustausch in andere Sprachregionen. Ein Austausch
in eine andere Sprachregion sei eine sehr effiziente und wirkungsvolle Massnahme, sagt der Regie-
rungsrat. Naturlich, das stimmt fur ein Jahr oder vielleicht auch fur ein halbes Jahr. Sogar ich als Nicht-
Akademiker und einfacher Bauer habe so, man darf sagen perfekt, Franzésisch gelernt. Ich durfte ein
Jahr meiner Lehrzeit im Welschland verbringen. Das geschah wohlverstanden freiwillig und ohne Kosten
fur die Allgemeinheit. Gut, freiwillig vielleicht nicht ganz. Meine Eltern mussten mich bestimmt etwas
stossen, aber es geschah doch immerhin in Eigeninitiative. Und ich bin ihnen heute dafir sehr dankbar.
Hingegen bestreiten wir die Aussage vehement, dass ein einwochiger Aufenthalt eine effiziente Mass-
nahme sein soll. Es ist vielleicht schén und cool fur die Schuler und bringt etwas Abwechslung in den
tristen Schulalltag. Aber Franzésisch lernt damit niemand. Das wissen die Lehrer hier im Saal genauso
wie die Schuler der Kantonsschule, die nach einer Woche Sprachaufenthalt auf der Insel Jersey zwar
eine andere Schulatmosphéare haben durften, jedoch kein bisschen mehr von der Fremdsprache beherr-
schen. Wir vertreten die Meinung, dass solche Angebote bereits heute geschaffen werden kénnen,
wenn es eine Schule méchte. Es gibt schon heute Schulen, die einen Austausch in eine andere Sprachre-
gion in Eigeninitiative praktizieren. Sie halten sich sogar an den Lehrplan 21, der fordert: «Die Schuler
begegnen Menschen und Erzeugnissen des franzoésischsprachigen Kulturraums, virtuell und real.»

Das Volksschulamt hat daher bereits eine kantonale Austauschverantwortliche mit dem Thema «Aus-
tausch im Fremdsprachenunterricht» betraut. Das ist eine Anlaufstelle fur die Schultréger, die fur ein
solches Unterfangen Unterstlitzung brauchen. Was wollen wir denn noch mehr? Wir mussen beim
Fremdsprachenunterricht definitiv Gber die Blicher. Das ist richtig. Aber das soll nicht mit weiteren teu-
ren und aufgezwungenen Massnahmen geschehen. Bessere praxistaugliche Lehrmittel wéaren ein erster
Schritt zur Verbesserung der miserablen Situation. Vielleicht ddmmert es dem einen oder anderen, dass
nur eine zusatzliche Sprache in der Primarschule doch viel effizienter ware. Alle weiteren Schritte tGber-
lassen wir der Autonomie der Schultrdger und der Entscheidungskompetenz der Schulleitungen. Sie sind
es namlich, die das bezahlen mussen und die Kosten dafur abwéagen kénnen. Vielleicht werden die Prio-
ritaten flr die Gemeinden nach Corona etwas anders gelagert sein. Es ist, wie bereits erwahnt, schon
heute moglich, einen solchen Austausch durchzufihren. Auch ohne diesen Auftrag kann die Gemeinde
Lusslingen in Eigenregie, sogar mit Unterstlitzung durch eine kantonale Stelle, einen Sprachenaustausch
noch in diesem Jahr nach den Herbstferien organisieren. Und das ist méglich, ohne dass es die Gemein-
de Barschwil oder Stusslingen oder Mumliswil auch zwingend machen muss. Aus diesen Grinden wird
die SVP-Fraktion einmal mehr nicht in den grossen Chor der jubelnden Beflrworter einstimmen, son-
dern den Auftrag ablehnen. Lésen wir zuerst die bestehenden Probleme, bevor wir uns neue schaffen.
J'espére que vous comprenez ¢a et vous nous suivez.
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Martin Rufer (FDP). Im Sinne eines speditiven Ratsbetriebs werde ich mich dann gleich auch zum zwei-
ten Auftrag von Mathias Stricker dussern. Solothurn ist ein Sprachgrenzkanton. Von unserer Kantons-
grenze bilden etwa 50 Kilometer auch eine Sprachgrenze, sei es zum Berner Jura, zum Kanton Jura oder
zu Frankreich. Ein langes Stlick unserer Grenze ist eine Sprachgrenze. Von der Kantonshauptstadt Solo-
thurn sind wir in 15 Minuten mit dem Auto oder mit dem Zug in Biel. Dort spricht man bereits Franz6-
sisch. Oder von Grenchen ist man in weniger als zehn Minuten bereits in Moutier, also auch in einem
franzésischsprachigen Gebiet. Die geografische Lage des Kantons Solothurn ist Grund genug, dass man
in unserem Kanton gut Franzoésisch sprechen sollte. Wir haben aber auch aus der Optik der Wirtschaft
ein Interesse daran. Frankreich ist namlich ein ganz wichtiger Absatzmarkt fur die Solothurner Wirt-
schaft. Auch unter diesem Aspekt sollten wir ein Interesse daran haben, dass die Bewohner im Kanton
Solothurn Franzésisch sprechen kénnen. Nicht zuletzt haben wir sogar einen Auftrag in der Kantonsver-
fassung, der besagt, dass wir in unserem Kanton Franzésisch sprechen kénnen. Im Artikel 2 steht ge-
schrieben, dass sich der Kanton Solothurn als Mittler zwischen den Kulturgemeinschaften in der Schweiz
versteht. Damit man diese Mittlerfunktion auch wahrnehmen und diesen Verfassungsauftrag erfullen
kann, muss man mit den Personen in diesen Kulturgemeinschaften sprechen kénnen. Das heisst, dass
man sicher auch die franzosische Sprache beherrschen muss. Es gibt also viele wichtige Griinde - geogra-
fischer und wirtschaftlicher Natur, aber auch kultureller Art - dass man bei uns im Kanton Solothurn
Uber gute Franzésischkenntnisse verfugt. Ich bin der Meinung, dass dies auch breit mitgetragen wird.
Der Regierungsrat tragt es auch mit. Er sagt dies auch in seiner Antwort und es wurde bereits einiges
gemacht, um die Franzoésisch-Kompetenzen zu verbessern. Man muss jedoch kritisch feststellen, dass es
nicht reicht. Wenn man die Ergebnisse aus den Analysen betrachtet, die die Kommissionssprecherin
bereits erwdhnt hat, so zeigt sich, dass unsere Schiler und Schilerinnen im Franzésisch nicht gut sind.
Die Franzosisch-Kompetenzen unserer Schuler und Schulerinnen sind schlecht. Das ist das Resultat, das
aufzeigt, dass die Massnahmen, die wir heute bereits haben, nicht reichen. Es gibt zudem Zahlen zum
Sprachenaustausch. Die sind im Kanton Solothurn ebenfalls sehr tief. Im letzten Jahr sind sie zwar ange-
stiegen, aber wir befinden uns nach wie vor auf einem tiefen Niveau. Wir haben dort bestimmt noch
viel Potential, gerade im Bereich des Sprachenaustausches. Mit zwei Auftragen wird der Regierungsrat
beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, um die Franzésisch-Kompetenzen zu verbessern. Eine wichtige
Massnahme ist bestimmt der Sprachenaustausch. Der Regierungsrat fuhrt in seiner Antwort selber aus,
dass das ein sehr effizientes Mittel ist, um eine Fremdsprache zu lernen. Wie das der Regierungsrat ge-
nau umsetzen will, bleibt ihm Uberlassen. Gute Massnahmen waren zum Beispiel Partnerklassen in der
Westschweiz, mit denen man wahrend des ganzen Jahres Kontakt hat und einen regen Austausch
pflegt. Als Abschluss kénnte ein Sprachenaustausch stattfinden. Es gibt auch die Méglichkeit, mit West-
schweizer Kantonen Kooperationsvertrage abzuschliessen, so dass man den Schileraustausch moglichst
schlank umsetzen kann. Ich komme noch auf zwei Punkte zurlick, die genannt wurden. Erstens zum
Ausdruck «eine Woche»: Das steht so in der Begrindung geschrieben. Zweifelsohne ist das sehr be-
scheiden und man kann selbstverstandlich auch mehr machen. Die Idee umfasst mindestens eine Woche.
Zweitens zum Ausdruck «obligatorisch, Zwang»: Das ist in keinster Art und Weise so. Der Vorstoss wurde
so formuliert, dass der Kanton férdern und die Hurden senken soll. Er soll denjenigen Schulen, die das
machen wollen, etwas Rickenwind verschaffen. Die Zielsetzung dieses Auftrags ist sicherlich nicht, dass
es flachendeckend von Lusslingen bis Stusslingen einen Zwang fur diesen Austausch geben soll. Auf-
grund dieser Argumente unterstltzt unsere Fraktion beide Antrdge und die Erheblicherklérung. Viel-
leicht kdnnen Beat Kinzli und ich zusammen einmal ein Glas Waadtlander Wein geniessen. Dann muss-
te er nicht auswandern und nach diesem Glas wirde er vielleicht auch zustimmen.

Mathias Stricker (SP). Ein Dank geht an Daniel Urech fir den franzésischsprachigen Einstieg in diese
Geschafte. Der Auftrag von Martin Rufer verlangt thematisch das Gleiche wie der nachfolgende Auf-
trag. Es ist etwas schade, dass dieses Anliegen nicht koordiniert werden konnte, aber Martin Rufer und
ich habe das inzwischen geklart. Es freut mich, dass der Handlungsbedarf in der Thematik «Franzésisch
und Sprachenaustausch» breit abgestutzt erkannt wurde. Die Fraktion SP/Junge SP unterstitzt den Auf-
trag «Starkung der Franzodsisch-Kompetenzen in der Volksschule» sowie die Ausfuhrungen des Regie-
rungsrats, insbesondere auch den Hinweis, dass Klassenaustauschprojekte in der Volksschule starker vom
Bund unterstitzt werden mussen. Ich habe eine kurze Bemerkung zum Votum von Beat Kunzli anzu-
bringen. Aus meiner Sicht vermischt Beat Kinzli wie erwartet einmal mehr die Diskussion rund um die
Lehrmittel und das Thema Sprachenaustausch. Ich finde es etwas schade, dass man sich hier nicht ab-
grenzen kann. Ich erlaube mir, beim anschliessenden Auftrag etwas ausfuhrlicher zur Thematik zu spre-
chen.
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Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Ich spreche nun zum ersten Auftrag.
Selbstverstandlich wird das auch den zweiten Auftrag von Mathias Stricker betreffen. Ich werde mich
dann bei Bedarf noch einmal zu Wort zu melden, versuche aber, beim ersten Votum meine Aussagen
oder mindestens meine Erganzungen zum Thema «Austausch» auf den Punkt zu bringen. Ich danke
beiden Auftraggebern fur das Aufnehmen dieses Anliegens. Es ist nicht so, dass dies bislang kein Thema
war. So verhalt es sich nicht nur bei uns im Kanton Solothurn, sondern auch auf schweizerischer Ebene.
Man hat diese Diskussionen immer wieder gefluihrt, so auch in der Schweizerischen Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK), namlich dass der innerschweizerische Austausch ein Thema ist, das
man weiter starken sollte. Es geht dabei immer wieder um die Agentur mit dem Namen Movetia. Das ist
eine nationale Agentur zur Férderung und Mobilitat. Sie steht immer wieder im Zentrum dieser Diskus-
sionen. Diese Agentur ist nicht nur verantwortlich fir den Austausch innerhalb der Schweiz, sondern
auch fur den internationalen Austausch in weiterfihrenden Schulen bis hin zu den Universitaten. Die
Agentur wird vom Bund mit sehr vielen Mitteln ausgestattet, vor allem fur den internationalen Aus-
tausch. Hingegen sind die Mittel fr den schweizerischen Austausch eher gering. Der Bund vertritt die
Position, dass es sich dabei mehr um eine Kantonsangelegenheit handelt. Dem kann ich sicher auch
zustimmen, aber grundsatzlich durfte der Bund auch in diesem Bereich ein Gleich tun und sich mehr
einsetzen, als dies bisher der Fall war. Warum ist es Uberhaupt ein wichtiges Anliegen? Man kénnte zum
Austausch der Landesregionen staatspolitisch werden, aber ich méchte nicht so weit gehen. Der Sinn
und Zweck des Ganzen, aber auch des Austausches ist, dass man den jungen Menschen die Franzésisch-
Kompetenzen beibringen kann. Zudem ist es sicher auch natzlich und sinnvoll, andere Regionen ken-
nenzulernen. Die Resultate bei der Uberpriifung der Grundkompetenzen wurden angesprochen. Wenn
man die Ergebnisse in den Fachern Mathematik, Deutsch und Franzésisch sieht, so muss man ehrlicher-
weise feststellen, dass im Fach Mathematik nicht befriedigend abgeschlossen wurde. Ich bin der Mei-
nung, dass wir das unbedingt verbessern mussen. Auch in der ersten Fremdsprache war die erste Erhe-
bung, die in unserem Kanton stattgefunden hat - wir haben keine anderen Resultate - nicht
zufriedenstellend. Wir mussen uns verbessern. Es ist ein Auftrag, den ich als Bildungsdirektor habe, mich
dort zu engagieren. Der Austausch an sich ist selbstverstandlich ein wichtiger Punkt, der weit vorne
liegt. Er vermittelt weit mehr als reine Sprachkenntnisse. Dennoch méchte ich nicht unter den Tisch
kehren, dass auch andere Punkte wesentlich sein werden, um die Kompetenzen zu verbessern. Das wur-
de bereits angedeutet. Das Lehrmittel spielt bestimmt auch eine Rolle, aber vielleicht ist es nicht die
Rolle, die ihm oft zugeordnet wird. Ich bin jedoch froh, wenn wir eine Wahlfreiheit erlauben kénnen, so
dass ausgewadhlt werden kann, welches Lehrmittel man einsetzen méchte. Auf der anderen Seite ist
selbstverstandlich auch die Ausbildung der Lehrkrafte ein wichtiger Punkt. In die Weiterbildung sind
sehr viele der Mittel geflossen, die man in den letzten Jahren im Projekt Passepartout gesprochen hat.
Ich bin der Meinung, dass dies ein sehr wichtiger Punkt ist. Ein AnknUpfungspunkt zur Diskussion von
heute Morgen zur Interpellation von Georg Nussbaumer besteht dort. Das sind alles wichtige Punkte
und wir missen uns Uberall dort bemihen und an allen Fronten Verbesserungen vornehmen. Zum The-
ma Austausch: Wenn es auch nur ein Element ist, um die Kompetenzen unserer Schilerinnen und Scha-
ler im Franzdsisch-Unterricht verbessern zu kénnen, so mussen wir diesen Schritt machen. Aber wir wer-
den diesen Schritt mit Augenmass vornehmen. Das kann ich an dieser Stelle zusichern. Wir haben nicht
die Idee, mit Zwangsmassnahmen vorzugehen. Es soll vieles auf Freiwilligkeit beruhen, sowohl bei den
Schulen wie auch bei den Schulerinnen und Schulern. So bringt es am Schluss auch mehr.

Ich méchte noch etwas zur Statistik sagen, die erwdhnt wurde. Der Kanton Solothurn hat dort nicht gut
abgeschlossen. Es handelt sich dabei um die Jahresstatistik, die Movetia jeweils veréffentlicht. Wir ha-
ben tatsachlich mit einer tiefen Zahl von Mobilitaten, wie das dort genannt wird, abgeschnitten. Ir-
gendwie hat die ganze Diskussion dieser beiden Auftrage vielleicht auch schon dazu geftihrt oder es
war einfach eine systematischere Datenerhebung - auf jeden Fall haben wir in der neusten Statistik mit
722 Mobilitaten in der Volksschule deutlich besser abgeschnitten. Wir rangieren jetzt klar im Mittelfeld
aller Kantone in der Schweiz. Das zeigt mir, dass es vielleicht auch die politischen Diskussionen in einem
Kantonsrat und in der Offentlichkeit braucht, um ein solches Anliegen zu beférdern. Seitens des Regie-
rungsrats beantrage ich, dass man beide Auftrage Uberweisen und erheblich erklaren soll.

Fur Erheblicherklarung Deutliches Mehr
Dagegen x Stimmen
Enthaltungen x Stimmen

Daniel Urech (Grtine), Président. Dieser Auftrag wurde mit einer deutlichen Mehrheit erheblich erklart.
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A 0112/2019

Auftrag Mathias Stricker (SP, Bettlach): Stidrkung und Forderung des Sprachenaustausches im
Briickenkanton Solothurn

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 26. Juni 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
26. November 2019:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat pruft weitere Massnahmen zur Starkung und Férderung des Austau-
sches von Klassen, Schulerinnen und Schiilern sowie Lehrpersonen im Kanton Solothurn.

2. Begrtindung. Die Mehrsprachigkeit der Schilerinnen und Schuler soll geférdert werden. Nebst dem
Erlernen von kommunikativen Fertigkeiten, Wortschatz, Sprachstrukturen, Verstehensstrategien und
Lerntechniken geht es beim Sprachenlernen auch um eine kulturelle Anndherung an unsere Sprachregi-
onen. In Bezug auf das Erlernen von Fremdsprachen ist man sich auf allen Bildungsstufen einig, dass
Sprache fur Kinder und Jugendliche auch erlebbar gemacht werden soll. Eine Sprache lernt man am
besten dort, wo sie gesprochen wird. Unser Kanton als Briickenkanton bietet dazu ideale Voraussetzun-
gen. Seit der Beantwortung der Interpellation | 0098/2017 ,,Welche Brickenfunktionen Gbernimmt der
Kanton Solothurn im Sprachenaustausch innerhalb der Volksschule” ist keine Verbesserung der Situati-
on bezuglich Klassen-, Schiler- und Lehrpersonenaustausch im Kanton Solothurn erkennbar. Laut der
aktuellsten Movetia-Statistik (nationale Agentur fur Austausch und Mobilitat) haben im Kanton Solo-
thurn im Schuljahr 2017/2018 lediglich 19 Schulerinnen und Schuler einen Schuleraustausch (Austausch-
jahr oder Klassenaustausch) gemacht. Das entspricht 0,1% der mdglichen Schilerinnen und Schuler.
Damit findet sich der Kanton Solothurn auf dem zweitletzten Platz wieder. Zwischen den Kantonen sind
grosse Unterschiede im Schuleraustausch festzumachen. Die Kantone, die eine klare Strategie verfolgen,
erzielen die besten Ergebnisse. Grundsatzlich erfasst Movetia zwar nicht alle Austauschtatigkeiten, aber
in Kantonen wie Wallis oder Freiburg konnten die Zahlen im Schileraustausch massiv gesteigert werden
(auf 6,4% bzw. 4,7%); Diese Kantone erzielen auch in den Uberprifungen der Grundkompetenzen
(UGK) im Fach Franzésisch bessere Resultate. Die Unterzeichnenden sehen darum Handlungsbedarf im
Kanton Solothurn. Der Kanton Solothurn kennt bereits innovative Férderkonzepte in Teilbereichen, so
gibt es Konzepte zur Férderung der Bewegung und des Sports mit dem so.fit Label und aktuell im Auf-
bau sind Profilschulen fur Informatische Bildung. In beiden Bereichen kdénnen sich Schulen Uber den
Grundauftrag hinaus weiterentwickeln, einer Thematik einen Schwerpunkt geben und sich damit als
Schule profilieren und auszeichnen. Im Kanton Solothurn als Briickenkanton kénnten sich Schulen mit
Leuchtturmprojekten im Zusammenhang mit den Fremdsprachen (z.B. als Profilschule Fremdsprachen)
ebenfalls positionieren. Ein Kriterium fur eine solche Schule kénnte auch ein regelmassiger Klassen-,
Schuler- oder Lehrpersonenaustausch sein.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Férdern der Mehrsprachigkeit durch kulturelle Anndherung. Im sechskantonalen Projekt Passepar-
tout (Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Solothurn und Wallis) haben sich die Kantone, die
deutsch- und franzoésischsprachig sind oder an der Sprachgrenze liegen, auf einen gemeinsamen Lehr-
plan sowie auf den gemeinsam bei den Lehrmittelverlagen in Auftrag gegebene Lehrmittel fur den
Franzosisch- und den Englischunterricht geeinigt. 2018 konnte die sechskantonale Zusammenarbeit
beendet werden. Auf der Primarschulstufe ist mit dem Schuljahr 2019/2020 das neunte, auf der Sekun-
darstufe | das flinfte Betriebsjahr mit dem neuen Konzept und den neuen Lehrmitteln gestartet. Die
Mehrsprachigkeit findet im Solothurner Lehrplan ihren Widerhall. Die Einarbeitung war fir die Lehrper-
sonen aufwandig. Franzdsisch als Unterrichtsfach mit der zeitgemassen Didaktik ist insbesondere auf der
Sekundarstufe | noch nicht konsolidiert, denn Neuerungen dieses Ausmasses brauchen Zeit. Mit den
gewonnenen Erfahrungen steigt die Sicherheit der Lehrpersonen in der Umsetzung des Lehrplanes und
im Umgang mit den Lehrmitteln. Damit werden Ressourcen frei fur das Entwickeln von sinnvollen Ver-
bindungen zwischen den Unterrichtsfachern im Sinne der gemass Lehrplan 21 eingefiihrten «Mehrspra-
chigkeitsdidaktik» und zum Aufbau von Beziehungen mit Menschen aus anderen Sprachregionen. Als
Folge davon wird der Austausch zu einem wichtigen Thema. Diese kulturelle Anndherung wird in den
Lehrmitteln «Mille feuilles» (Primarschule) und «Clin d’oeil» (Sekundarschule) konsequent geférdert.
Dem Unterricht werden von Beginn an authentische und fur die Schulerinnen und Schuler interessante
kulturelle und andere Texte aus dem franzésischsprachigen Gebiet zugrunde gelegt.
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3.2 Austausch- und Mobilitdtsaktivitdten. Einige Lehrpersonen im Kanton Solothurn organisieren bereits
heute fur ihre Klassen Austausch- und Mobilitatsaktivitaten. Die kurzlich publizierten Statistiken aus der
Tagespresse und die von der nationalen Agentur flr Austausch und Mobilitat Movetia veroffentlichten
Zahlen beinhalten die kantonalen Austausch- und Mobilitatsaktivitaten nicht. Wie Movetia auf Anfrage
des Volksschulamtes (VSA) bekanntgab, hat Movetia im Schuljahr 2017/2018 neun Klassenaustauschakti-
vitaten unterstltzt, an denen insgesamt 224 Schulerinnen und Schuler beteiligt waren. Die Erfahrungen
sind weitgehend positiv. Viele Lehrpersonen, die einen Austausch fur ihre Klasse organisieren, stellen
fest, dass sich der Aufwand fur die Organisation lohnt, da er einen Gewinn fir den Fremdsprachener-
werb darstellt. Gemass einer kleinen Umfrage des VSA, vom Februar 2019, durchgefihrt bei Lehrperso-
nen und Schulleitungen, kénnen sich weitere Lehrpersonen vorstellen, einen Austausch zu organisieren.
3.3 Untersttitzung
3.3.1 Kantonale Austauschverantwortliche. Die im Volksschulamt mit dem Thema «Austausch und Mobi-
litdt im Fremdsprachenunterricht» betraute Person deckt zurzeit im Rahmen ihrer Tatigkeit als Kantona-
le Austauschverantwortliche folgende Funktionen ab:
e regelmassige Informationen zu Austausch und Mobilitat online oder im Schulblatt der Kantone Aar-
gau und Solothurn - fur Schulleitungen und Lehrpersonen;
e Erstberatung fir Schulen, die einen Austausch planen, sowie Triage zu Aktivitaten von Movetia;
e Vertretung des Kantons Solothurn im schweizerischen Netzwerk der kantonalen Austauschverant-
wortlichen und Teilnahme an den Zusammenkinften von Movetia.
3.3.2 Funktion der Schulleitungen. Nach der Weiterbildung der Lehrpersonen und der ersten Umset-
zungsphase kénnen Austausch- und Mobilitatsaktivitaten starker in den Vordergrund treten. Aus-
tauschaktivitaten tangieren die Schulorganisation, insbesondere in der Sekundarschule, mit Stellvertre-
tungen, Absenzen der Schilerinnen und Schilern in anderen Fachern etc. Die Schulleitung hat damit
eine wichtige Funktion, den Austausch zu ermoéglichen und zu férdern. Dies betonten die befragten
Solothurner Lehrpersonen mehrfach. Das regelmassig stattfindende Schulleitungsforum widmete sich an
seiner Veranstaltung vom 27. August 2019 diesem Thema.
3.3.3 Vernehmlassung zur Kulturbotschaft. Im Rahmen des eidgendssischen Vernehmlassungsverfahrens
zur Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft) haben wir die Wich-
tigkeit der nationalen Austauschaktivitdten betont, weil im Rahmen der obligatorischen Schule die
meisten Kinder und Jugendlichen erreicht werden kénnen. Deshalb sind unseres Erachtens Klassenaus-
tauschprojekte in der Volksschule vom Bund verstarkt finanziell zu unterstttzen.
3.4 Fazit. Die Verbesserung der Franzésischkompetenzen der Schilerinnen und Schiler der Volksschule
ist uns ein wichtiges Anliegen. Aktivitaten im Bereich Austausch und Mobilitdt kénnen einen Beitrag
dazu leisten. Diverse Schritte zur Férderung von Austauschaktivitaiten werden bereits unternommen
oder sind in Planung. Die bereits bestehenden Bemuhungen sollen gestarkt und weitere Massnahmen
an die Hand genommen werden.
4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 11. Dezember 2019 zum Antrag
des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Tamara Mthlemann Vescovi (CVP), Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Beim Auftrag von
Mathias Stricker handelt es sich, im Unterschied zum vorher behandelten Auftrag, um einen Prifauf-
trag. Mit anderen Worten wird der Regierungsrat beauftragt, Massnahmen zur Starkung und Fdérderung
vom Austausch von Klassen, Schilern und Schulerinnen sowie Lehrpersonen im Kanton Solothurn zu
prufen, mit dem Ziel, die Mehrsprachigkeit der Schuler und Schulerinnen zu férdern. Ausschlaggebend
fur diesen Auftrag war ebenfalls die sehr tiefe Quote im Bereich des Sprachenaustauschs, wobei der
Auftraggeber einen direkten Zusammenhang zwischen der Austauschtatigkeit und den Franzosisch-
Kompetenzen herstellt. Die Verbesserung der Franzésisch-Kompetenzen, das haben wir gehoért, ist auch
fur den Regierungsrat ein wichtiges Anliegen. Er ist zudem der Meinung, dass jetzt auch der geeignete
Zeitpunkt ist, dass die Mobilitatsaktivitaten starker in den Vordergrund treten. Der Regierungsrat und
das zustandige Amt sehen im vorliegenden Prifauftrag zudem eine gute Maoglichkeit, eine Auslegeord-
nung zu machen, um diverse Anreize zu schaffen. Die Profilschulen waren beispielsweise bereits im
Rahmen der vorherigen Diskussionen ein Thema. Der Regierungsrat betont aber auch, dass insbesonde-
re den Schulleitenden eine wichtige Rolle in Bezug auf die Ermdéglichung und der Férderung des Aus-
tausches zukommt. Das wurde auch von den Lehrpersonen in den durchgefihrten Befragungen immer
wieder erwahnt und betont. Der Regierungsrat unterstitzt den vorliegenden Prifauftrag und ist der
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Meinung, dass die bereits bestehenden Bemlhungen gestarkt und weitere Massnahmen umgesetzt
werden sollen. In der Bildungs- und Kulturkommission wurde dieser Auftrag ebenfalls in der Sitzung
vom 11. Dezember 2019 behandelt. Inhaltliche Diskussionen haben dazu nicht mehr stattgefunden,
jedoch hat vor allem die unklare Formulierung im Auftragstext Anlass zur Diskussion gegeben. Es wurde
darauf hingewiesen, dass es aufgrund der Formulierung gar nicht zwingend um das Franzdsisch gehen
wirde, sondern dass auch ein Italienisch- oder ein Englisch-Austausch denkbar seien. Seitens des Volks-
schulamts (VSA) wurde diesbezlglich versichert, dass dies in diesem Zusammenhang gar nicht erheblich
sei. Weil es sich beim vorliegenden Auftrag um einen Prifauftrag handelt, spielt es keine Rolle, ob es
sich um einen Englisch-, Italienisch-, Franzdsisch- oder um einen Mathematik-Aufenthalt handelt. Das
muss in technischer Hinsicht genau gleich Uberprift werden. Es wurde auch hier ein Antrag auf Ab-
schreibung gestellt, mit der Begriindung, dass die Massnahmen zur Férderung und zur Starkung des
Sprachenaustausches bereits gepruft seien. Auch in diesem Fall wurde der Antrag grossmehrheitlich
abgelehnt. Die Kommission empfiehlt dem Rat mit 8:2 Stimmen bei zwei Enthaltungen die Erheblicher-
klarung des Auftrags und somit die Zustimmung zum Antrag des Regierungsrats. Die CVP/EVP/glp-
Fraktion Fraktion wird sich dem ebenfalls anschliessen.

Roberto Conti (SVP). Monsieur le Président du Conseil, chéres Mesdames et Messieurs du Gouvernement
et du Conseil Cantonal.... Die franzésische Sprache ist doch wunderbar und klingend. Ich habe sie in der
Schule geliebt und ich liebe sie noch heute. Zu meiner Zeit gab es allerdings keinen Lehrplan 21 und
auch kein Fruhfranzoésisch. Und wenn wir ehrlich sind, so bringen die paar «Lektidnchen» Fruhfranzo-
sisch herzlich wenig, wenn nicht gar rien du tout, n'est-ce pas, saperlipopette. Aber man will dies nicht
héren und nicht wahrhaben. Die Stundenpldne sind eh schon ziemlich Uberladen. Viele Kinder sind
Uberfordert und im Modell der integrativen Schule ist das noch viel schlimmer. Ein Blick in meine per-
sonliche Vergangenheit an der Mittelschule lasst mich zwei Dinge festhalten: Erstens profitierte ich von
einem guten Lehrmittel. Ich mdchte lieber nicht auf Franzésisch ausdricken, was man in der gesamten
Bildungsszene grossmehrheitlich von den heutigen Lehrmitteln halt. Ich tue es aber auch nicht auf
Deutsch, denn es wirde auch so nicht besser klingen. Aber Hand aufs Herz: Mit dem beharrlich vertei-
digten Lehrmittelobligatorium hat man es Uber Jahre verpasst, ein wichtiges Element des gut struktu-
rierten, attraktiven, erfolgserlebnisorientierten Spracherlernens wahrzunehmen. C'est vraiment dom-
mage. Zudem ist es bedenklich, dass - wie behauptet wird - kein brauchbares, besseres Lehrmittel
erhaltlich ist. Offensichtlich besteht ein Verlagsmonopol fur unbrauchbare Franzésisch-Lehrmittel. Ich
habe zweitens von einem Lehrer profitiert, der es verstand, das Feuer fir diese schéne Sprache zu entfa-
chen. Er hat es Uber die ganzen Jahre hinweg weiter brennen lassen. Jede Lektion hat er mit voller Hin-
gabe und exzellenter Fachkompetenz unterrichtet. Dort habe ich im Unterricht etwas gelernt und das ist
mir geblieben. Damit habe ich zwei Dinge angesprochen, die fur die Lernfreude und den Lernerfolg
elementar sind: Gute Lehrmittel und fachlich hoch qualifizierte Fachpersonen, die mit Begeisterung
unterrichten. Dort beginnt es schon, obschon das Mathias Stricker nicht gerne hort - mit den Lehrmit-
teln. Ich komme nicht darum herum, die unklare Formulierung des Auftragstextes zu kritisieren, wie das
vorhin die Kommissionssprecherin bereits erwdhnt hat. Schwamm driber. In den Genuss eines Spra-
chenaustausches, darum geht es im Auftrag von Mathias Stricker eigentlich, bin ich nie gekommen. Ein
Sprachenaustausch bringt sicher Vorteile auf der Ebene der Motivation oder dass man einen Ort oder
eine Region besser kennenlernt und Kontakt mit den dort lebenden Menschen hat. Auf sprachlicher
Ebene sind mit einer Sprachdusche von einer Woche, und dies noch mit einer verkalkten Duschbrause,
kaum bedeutende Fortschritte zu erzielen. Dafur wirde es ein gut gefulltes Sprachbad von mehreren
Wochen, sogar von mehreren Monaten bedurfen. Das hingegen ist fur die Schulen im aktuellen System
nicht machbar. Eine zentrale Uberlegung ist bestimmt, ob eine Institutionalisierung des Sprachenaus-
tauschs machbar waére, so zum Beispiel fur alle Klassen eines bestimmten Jahrganges. Dazu wirde es
wiederkehrende Beziehungen ins Welschland brauchen - mit Partnerschulen. Ist aber der Wunsch am
anderen Ende des Rostigrabens effektiv auch so intensiv vorhanden? Gibt es im Welschland so viele
Moglichkeiten, Schulen und Klassen, um eine grosse Nachfrage von Deutschschweizer Schulen fur einen
solchen Austausch zu befriedigen? Je ne crois pas. Et vous?

Bei der Begrindung des Auftragstexts weist Mathias Stricker darauf hin, dass die Kantone Freiburg und
Wallis deutlich bessere Zahlen aufweisen als der Kanton Solothurn. Das ist keine Uberraschung, denn es
handelt sich dabei schliesslich um Bilingue- Kantone. Dort lasst sich das vermutlich besser handhaben
und vielleicht gibt es dort daflir auch ein verstarktes kantonales Anliegen. Welches Argumente hat der
Regierungsrat? Er betont in den Antworten Folgendes: Erstens: dass bereits diverse Aktivitaten von
Lehrpersonen in dieser Sache bestehen und dass die Bereitschaft von weiteren (nicht von allen) Lehrper-
sonen hoch ist, um zu vermehrten Austauschen beizutragen. Zweitens: dass sich im VSA bereits eine
Person um die Austauschaktivitaten kimmert. Zu den Aufgaben gehéren Informationsfluss, Erstbera-
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tung, Triage zu Aktivitaten von Movetia, Vertretung des Kantons im Netzwerk der kantonalen Aus-
tauschverantwortlichen und Teilnahme an Zusammenkinften von Movetia. Der Regierungsrat schreibt
im Fazit: «Diverse Schritte zur Férderung von Austauschaktivitaten werden bereits unternommen oder
sind in Planung.» Das heisst doch, dass alles im Fluss ist. Oder nicht? Trotzdem erfolgt vom Regierungs-
rat die Erheblicherklarung. Das ist fur die Fraktion SVP nicht nachvollziehbar, nicht zielfihrend und
daher Uberflussig. Man kann die Aktivitaten beim Austausch den motivierten Schulen und Lehrpersonen
Uberlassen. Fur einen flachendeckenden Austausch Uber mehrere Wochen hinweg, was fur das Erlernen
einer Sprache ohnehin zielfuhrend ware, wirde es den vorliegenden Auftrag nicht brauchen, sondern
eine komplette Umkrempelung der Stundendotationen und Stundenplane, verbunden mit einem breit
abgestutzten Umdenken. Dann waére es aber auch nicht mehr moglich, an der Fachhochschule in der
Lehrerausbildung auf das Franzésisch zu verzichten. Was will nun aber der Regierungsrat mit der Erheb-
licherklarung genau machen? Bestehen allenfalls die Uberprifungen mit den bereits angekindigten
Massnahmen und noch verstarkten Anstrengungen darin, dass dann plétzlich eine Aufstockung im Stel-
lenetat erfolgen soll und ein saftiges Preisschild aufleuchtet? Dazu kann die SVP-Fraktion nicht Hand
bieten - mindestens nicht, solange die Bildungsausgaben in anderen Bereichen so ungebremst anstei-
gen. Fazit: Le groupe parlementaire UDC dit non. Die Fraktion SVP lehnt diesen Auftrag ab. Hier noch
ein Tipp fur alle Eltern mit Kindern im Schulalter: Verbringen Sie Inre Sommerferien in der Westschweiz,
maoglichst mindestens zwei Wochen, und sprechen Sie dort nur Franzésisch. Voila, j'ai terminé - schéne
Ferien.

Mathias Stricker (SP). Ich schliesse mich dem letzten Satz im Votum von Roberto Conti gerne an und
unterstitze das. Der Fraktion SP/Junge SP ist es ein wichtiges Anliegen, dass sich der Kanton Solothurn
als Bruckenkanton in die Westschweiz der Verantwortung und dem sprachlichen und kulturellen Zu-
sammenhalt in unserem Land bewusst ist und daher eine umsichtige Sprachenpolitik betreibt. In der
Schweiz loben wir uns fur die vier Landessprachen und werden daftir auch in aller Welt bewundert. Ich
bedaure aber, dass unser Land zu wenig Anstrengungen unternimmt, den Austausch und das gegensei-
tige Verstandnis auch zu férdern. Wo ist zum Beispiel der bundesratliche Appell an die Grosskonzerne,
jeden Auszubildenden in das andere Sprachgebiet zu schicken? Oder wo ist der Appell der SRG, ver-
mehrt nationale Sendungen zu kreieren, in denen auf spielerische Art die Mehrsprachigkeit gepflegt
wird? Wo bleiben die Zuschisse an zweisprachige Zeitungen? Wo bleibt das forcierte Austauschpro-
gramm fur Schiler und Schulerinnen sowie Lehrer und Lehrerinnen? Ich habe diese Frage im Kantonsrat
schon einmal gestellt, und zwar im Jahr 2017, als wir die ahnlich lautende Interpellation besprochen
haben. Daher kam auch vorhin mein Hinweis an Beat Kunzli, dass es kein neues Thema ist. Der obligato-
rische Unterricht in der zweiten Landessprache ist wesentlich staatspolitisch motiviert. Im Sprachenge-
setz des Bundes und im EDK-Sprachkonzept wird die kulturelle Verstandigung zwischen den Landestei-
len als wichtiges Ziel postuliert. Der Unterricht in der zweiten Landessprache musste sich also vom
Unterricht in der internationalen Gebrauchssprache Englisch unterscheiden. Wenn die staatspolitischen
Ziele erreicht werden sollen, so musste der Sprachenaustausch in verschiedensten Formen eine wesentli-
che Rolle spielen. Als eine konkrete Massnahme, um den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken,
wird die Forderung des schulischen Austausches auch in der Kulturbotschaft des Bundes fur die Jahre
2016 bis 2020 ins Zentrum gestellt. Zitat: «Im Weiteren ist der schulische Austausch zwischen den
Sprachregionen weiter zu entwickeln, mit dem Ziel, dass moéglichst viele Jugendliche einmal in ihrer
schulischen Laufbahn an einem Austauschprojekt teilnehmen.» Ich finde die Aussage, die hier gemacht
wird, fur den Zusammenhalt und die Weiterentwicklung unseres Landes sehr wichtig. Die Realitat sieht
leider immer noch etwas anders aus, insbesondere auch im Kanton Solothurn. Und gerade unser Kanton
ist als Brlickenkanton pradestiniert, um diesem Anliegen vermehrt Gewicht zu verleihen. Wir haben das
sogar in die Kantonsverfassung geschrieben. Dort steht geschrieben: «Der Kanton Solothurn versteht
sich als Mittler zwischen den Kulturgemeinschaften der Schweiz.» Ich frage mich jetzt aber, was der
Kanton Solothurn ganz konkret macht, um diesen Verfassungsauftrag gut zu erftllen. Das Erlernen
einer Sprache ist mehr, als eine Sprache zu lesen oder zu sprechen. Es ist auch ein Kulturaustausch und
eine Horizonterweiterung. Und das muss dort passieren, wo die Sprache gesprochen wird. Einiges ist
aufgegleist: Austauschprogramme von Movetia oder vom Verein Hauptstadtregion Schweiz und es gibt
Videokonferenzen. Aber wie unterstitzt der Kanton Solothurn materiell und ideell Schulen, die Ideen
und Projekte umsetzen wollen? Da erwartet die Fraktion SP/Junge SP mehr Engagement in unserem
Kanton. Es freut mich daher sehr, dass der Regierungsrat diesen Handlungsbedarf erkannt hat. Er will
bestehende Bemiihungen starken und weitere Massnahmen prtfen. Das gesamte Angebot muss nieder-
schwelliger, attraktiver und variantenreicher prasentiert und zur Verfigung gestellt werden. Finanzielle
Mittel, kulturelle Angebote und nach Bedarf konkrete organisatorische Unterstitzung fir den Aus-
tausch mussen den Schulen zur Verfiigung stehen. Austauschprogramme oder Videokonferenzen im
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Klassenzimmer sind weiter bekannt zu machen, Anreize kdnnten auch durch Profilschulen geschaffen
werden. Pour nager, il faut se jeter a I'eau - zum Schwimmen muss man ins Wasser. Das Anliegen der
Fraktion SP/Junge SP ist, dass Sprachgrenzen zu Sprachbricken werden sollen. Besten Dank fir Ihre
Unterstitzung.

Rolf Sommer (SVP). Martin Rufer und Mathias Stricker sprechen mir aus dem Herzen. Franzésisch ist in
der Schweiz eine wichtige Sprache. Aber wenn Sie in der Zeitung und in den Medien Berichte lesen, so
achten Sie einmal darauf, wie viele englische Ausdrlicke verwendet werden. Es gibt auch franzoésische
Ausdricke, die man gebrauchen kénnte. Es ist schade, dass beispielsweise heute in der Fachhochschule -
ab und zu nehme ich dort mein Mittagessen ein - untereinander nur noch Englisch gesprochen wird.
Gehen Sie einmal auf die Strasse und Sie werden bemerken, dass junge Leute nur noch Englisch mitei-
nander sprechen. Gehen Sie einmal ins Welschland. Ich war kurzlich in Biel. Es mUssen Bieler gewesen
sein, die normalerweise bilingue sind, die aber miteinander in Englisch gesprochen haben. Da habe ich
gestaunt. Die Sprachen, so auch die deutsche Sprache, verschwinden langsam. Es geht ins Angelsachsi-
sche. Und wir mussen uns wieder mehr auf unsere Werte konzentrieren, dass unsere Berichte kurz, les-
bar und in unserer Sprache verfasst werden und nicht in einer angelsachsischen Sprache, damit es besser
klingt oder man akademischer ist. Unsere Sprachen sind Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Ratoroma-
nisch. Wir mussen uns wieder darauf besinnen - und zwar alle missen dem wieder mehr Beachtung
schenken, dass wir in unseren Sprachen sprechen und schreiben.

Fur Erheblicherklarung Deutliche Mehrheit
Dagegen x Stimmen
Enthaltungen x Stimmen

Daniel Urech (Grine), Prasident. Dieser Auftrag wurde mit deutlicher Mehrheit erheblich erklart.

10173/2019

Interpellation Christian Scheuermeyer (FDP.Die Liberalen, Deitingen): Hat der Regierungsrat
eine Strategie zur Reduktion der Abhdngigkeit vom nationalen Finanzausgleich?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 4. September 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 4. November 2019:

1. Vorstosstext. Aufgrund der aktuellen finanziellen Lage unseres Kantons, sowie von gemachten Ausse-

rungen von Finanzdirektor Roland Heim, stellt sich die Frage, ob der Solothurner Regierungsrat eine

Strategie zur Reduktion der Abhangigkeit vom nationalen Finanzausgleich (NFA) hat. Ohne die ZuschUs-

se aus dem NFA kdénnte der Solothurner Staatshaushalt kein ausgeglichenes Budget vorlegen. Nein, der

Kanton Solothurn ware schlicht nicht in der Lage, seine Aufgaben und Verpflichtungen im angestamm-

ten Rahmen zu erftllen.

Aufgrund dieser Ausgangslage bitte ich den Regierungsrat (RR) um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie schatzt der RR die finanzielle Lage und die aktuelle Ressourcenschwache vom Kanton Solothurn
ein?

2. Wie beurteilt der RR die Hohe der Zahlungen aus dem NFA und die damit verbundene Abhangigkeit

unseres Kantons gegenulber den ressourcenstarken Geberkantonen?

Hat der RR eine Strategie um die Abhangigkeit vom NFA mittel- bis langfristig zu reduzieren?

4. Welche konkreten Massnahmen sieht der RR, um die Standortattraktivitat fur finanzstarke nattrliche
und juristische Personen zu erhéhen?

5. Welche konkreten Schritte sieht der RR um die finanzielle Leistungsfahigkeit vom Kanton Solothurn
nachhaltig und deutlich zu verbessern?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Der im Jahr 2008 nach erfolgreicher Volksabstimmung eingefiihrte Neue Finanz-

ausgleich (NFA) unter den Kantonen brachte eine umfassende Aufgabenreform zwischen Bund und

Kantonen und hat zum Ziel, die strukturellen Unterschiede zwischen den Kantonen finanziell auszuglei-

w
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chen und auch den strukturarmen Kantonen zu ermdéglichen, ihre Aufgaben vollumfanglich und in der
noétigen Qualitat erfullen zu kénnen. Wie auch der letzte Wirksamkeitsbericht aufzeigt, ist der NFA eine
Erfolgsgeschichte und hat die in ihn gestellten Anforderungen und Zielsetzungen erreicht. Die
2019 verabschiedeten Reformen des NFA brachten gewisse Entlastungen fur die Geberkantone und
Verbesserungen im sozio-demografischen Lastenausgleich. Das dies in einem breiten Konsens unter den
Geber- und Nehmerkantonen erarbeitet werden konnte, beweist die hohe Akzeptanz des NFA unter
den Kantonen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie schétzt der RR die finanzielle Lage und die aktuelle Ressourcenschwédche vom Kan-
ton Solothurn ein? Wir erachten die momentane finanzielle Lage des Kantons als gut. Wir schreiben seit
einigen Jahren schwarze Zahlen und konnten mit den beiden Massnahmeplanen 2013 und 2014 die
Staatsfinanzen nachhaltig stabilisieren. Die Ratingagentur Standard & Poor’s gibt uns seit Jahren ein
Kreditrating AA+, Ausblick stabil, was ebenfalls darauf hinweist, dass die finanzielle Lage des Kantons
als gut einzustufen ist. Wir bemuhen uns, mit einer umfassenden Standortstrategie den strukturellen
Schwéachen entgegenzuwirken. Dies ist einer der Schwerpunkte dieser Legislatur und wird im Legisla-
turplan 2017 - 2021 im Kapitel B.1. , Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kanton Solo-
thurn starken” umfassend ausgefuhrt. Wir haben gestutzt darauf eine Standortstrategie entwickelt,
welche in der Antwort zu Frage 4 dargestellt wird.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie beurteilt der RR die Hohe der Zahlungen aus dem NFA und die damit verbundene
Abhangigkeit unseres Kantons gegenuber den ressourcenstarken Geberkantonen?

Die Hohe der Zahlungen erméglichen dem Kanton Solothurn seine Aufgaben vollumfanglich zur Zufrie-
denheit der Burgerinnen und Burger zu erfullen. Wir erachten dies nicht als Abhangigkeit von den Ge-
berkantonen, weil ein Konsens zwischen Geber- und Nehmerkantonen die Grundlage des NFA darstellt
und der finanzielle Ausgleich als Zielsetzung allerseits anerkannt wird. Zudem stellen die Geberkantone
ja dem Kanton Solothurn keine Auflagen, wie der NFA-Beitrag zu verwenden ist. Insofern besteht eben-
falls keine Abhangigkeit.

3.2.3 Zu Frage 3: Hat der RR eine Strategie um die Abhédngigkeit vom NFA mittel- bis langfristig zu redu-
zieren? Ja (vgl. Antwort auf Frage 4).

3.2.4 Zu Frage 4: Welche konkreten Massnahmen sieht der RR, um die Standortattraktivitit far finanz-
starke naturliche und juristische Personen zu erhéhen? Wir haben im Legislaturplan 2017 - 2021 als poli-
tischen Schwerpunkt definiert, dass wir die Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons
Solothurn starken wollen. Im Rahmen der ,Standortstrategie 2030 fur den Kanton Solothurn”, die wir
im Januar 2019 verabschiedet haben, haben wir diesen politischen Schwerpunkt vertieft. Die Standort-
strategie wurde unter Mitwirkung der verschiedenen Amts- und Fachstellen erarbeitet und verfuigt da-
mit in samtlichen Departementen Uber eine breite Abstlitzung. Mit der Standortstrategie verfolgen wir
das Ziel, den Kanton Solothurn zu einem noch wettbewerbsfahigeren Wirtschaftsstandort und gleich-
zeitig zu einem Wohnstandort mit einer noch héheren Lebensqualitat zu entwickeln. Diese Zielsetzung
erfordert Massnahmen auf verschiedenen Ebenen und das Mitwirken eines Grossteils der kantonalen
Verwaltung. Folgende Handlungsfelder wurden definiert:

e Bildung und Fachkréafte

e Wohnen und Lebensqualitat

e Infrastruktur und Raumplanung

e Smart Government

e Finanzen und Steuern

e Innovationsférderung und Wachstumsimpulse

e Standortpromotion

Fur jedes einzelne Handlungsfeld haben wir verschiedene Stossrichtungen festgelegt, die wir Schritt fur
Schritt umsetzen wollen. Sdmtliche Stossrichtungen tragen dazu bei, die Attraktivitat des Kantons Solo-
thurn als Lebens- und Investitionsstandort zu erhéhen. Wir erachten die Summe aller Umsetzungsmass-
nahmen als entscheidend, um unser Ziel erreichen und damit verbunden auch einen positiven Effekt
hinsichtlich finanzstarker juristischer und nattrlicher Personen erzielen zu kénnen.

3.2.5 Zu Frage 5: Welche konkreten Schritte sieht der RR um die finanzielle Leistungsfdhigkeit vom Kan-
ton Solothurn nachhaltig und deutlich zu verbessern? Vgl. dazu die Antwort auf Frage 4. Die Umset-
zung dieser Strategie sollte das Ressourcenpotential des Kantons Solothurn mittelfristig steigern. Aller-
dings machen die hausgemachten Bemihungen des Kantons nur einen geringen Teil dessen aus, wie
sich der Ressourcenindex entwickelt. Es ist ja keinesfalls so, dass der Kanton Solothurn sein Potential in
den vergangenen Jahren nicht verbessert hatte. Namentlich die ressourcenstarken Kantone wie bei-
spielsweise Zug oder Schwyz wuchsen jedoch in einem viel bedeutenderen Ausmass an, als das bei uns
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der Fall gewesen ist. Dieser Umstand wirkt sich auf den Ressourcenindex und damit auf die Bemessung
des Beitrages aus dem NFA viel stérker aus als die eigene Entwicklung.

Christian Scheuermeyer (FDP). Dem Regierungsrat danke ich bestens fur die Beantwortung meiner In-
terpellation. Zum Teil musste ich doch sehr staunen. Dartber gestaunt habe ich das erste Mal letzten
November und ich staune heute noch. Warum? Erstens haben meine Fragen auf die Abhangigkeit des
nationalen Finanzausgleichs (NFA) und auf die finanzielle Situation unseres Kantons abgezielt und nicht
darauf, ob der NFA eine Erfolgsgeschichte ist. Zweitens zur Thematik und Einschatzung des Regierungs-
rats: Grundsatzlich hat mich die Haltung des Regierungsrats sehr erstaunt. Zu den Antworten des Regie-
rungsrats zu meinen gestellten Fragen: Ich kénnte sie alle noch einmal lesen, aber Sie konnten sie selber
lesen. Ich lasse das daher weg. Mit folgenden Anmerkungen - und das finde ich wichtig - relativiert der
Regierungsrat seine gemachten Einschatzungen gerade wieder. Er sagt, dass die BemUhungen des Kan-
tons Solothurn, wie sich der Ressourcenindex entwickelt, nur einen geringen Teil ausmachen. Der Kan-
ton Solothurn habe sein Potential verbessert. Die ressourcenstarken Kantone seien viel bedeutender
gewachsen. Drittens wirke dieser Umstand viel starker auf den Ressourcenindex als die eigenen Entwick-
lungen. Mein Fazit zur Stellungnahme des Regierungsrats: Erstens: Unserem Kanton gehe es aktuell
finanziell gut. Fur mich ist «gut» etwas anderes. Wir haben eine hohe Verschuldung und die Steuerbe-
lastung bei den nattrlichen Personen ist sehr hoch. Der finanzielle Spielraum des Kantons ist eher klein.
Die NFA-Zahlungen sind seit dem Jahr 2015 bis heute um 140 Millionen Franken angestiegen, das sind
satte 61%. Waren die NFA-Zahlungen im Jahr 2019 auf dem Stand von 2015 verharrt, hatte die Jahres-
rechnung 2019 nicht mit einem Gewinn von 102 Millionen Franken abgeschlossen, sondern es hatte ein
Verlust von 38 Millionen Franken resultiert. Von der doppelten bis zur vierfachen Ausschittung der
Nationalbank in diesem Jahr sprechen wir hier gar nicht. Die letztjahrigen positiven Rechnungsabschls-
se waren nur aufgrund der stark gestiegenen NFA-Zahlungen moglich. Zweitens: Es wirde keine Ab-
hangigkeit bestehen aufgrund der NFA-Zahlungen. Die Aussage, dass der Kanton Solothurn vom NFA
nicht abhangig ist, ist fir mich absolut unverstandlich und zeigt einmal mehr auf, wie der Regierungsrat
denkt. Ich bin der Meinung, dass diese Haltung finanzpolitisch betrachtet fatalistisch ist - so quasi, dass
die Figung des Schicksals fur unseren Kanton unausweichlich vom Erfolg oder vom Misserfolg der ande-
ren Kantone abhangig ist. Ohne die Gelder des NFA kénnte der Kanton nachweislich seinen Verpflich-
tungen nicht mehr in diesem Umfang nachkommen. Es musste drastisch gespart und viele Ausgaben
mussten Gberdacht werden. Oder man kdnnte die Steuern erhéhen. Aber das will wohl hier im Saal
niemand mehr aufgrund der Diskussionen zu einer Volksinitiative und zwei durch den Kantonsrat ver-
abschiedeten Auftréagen. Drittens: Mit der Standortstrategie 2030 sei alles Notige in die Wege geleitet
worden, um wettbewerbsfahiger, attraktiver und ressourcenstarker zu werden sowie erst noch eine
hohere Lebensqualitat zu erreichen. Ich konnte von keiner konkreten Massnahme in diesem Regierungs-
ratsbeschluss lesen, sondern bloss von vielen Absichtserkldarungen - wobei das sehr verheissungsvoll und
wunderbar klingt. Sicherlich braucht es klare Fordermassnahmen, damit finanzstarke juristische Perso-
nen ihren Sitz in den Kanton Solothurn verlegen oder hier griinden. Bei den juristischen Personen ist
unser Kanton, was die Ressourcenstarke anbelangt, besonders schlecht positioniert. Josef Maushart hat
heute Morgen die Férderung von Biotech-Firmen gefordert, ebenso ein proaktives Handeln. Genau das
ist die Haltung, die in unserem Kanton vorherrschen musste. Viertens: Und wenn es dann nicht so her-
auskommt, liegt der Grund bei den Kantonen, die besser unterwegs sind. Es tut mir leid, aber man kann
ein Thema auch einfach schénreden und schénschreiben. Die Verantwortung auf die anderen Kantone
abzuschieben ist einfach und bequem. Das ist in etwa so, wie wenn ein Marathonlaufer am Start schon
sagt: «Ich kann machen, was ich will. Die anderen Laufer sind sicherlich besser und schneller.» Das Ziel
muss doch darin bestehen, dass der Kanton Solothurn méglichst wenig NFA-Gelder beanspruchen muss.
Von dieser sportlichen, zielstrebigen und proaktiven Haltung spure ich beim vorliegenden Regierungs-
ratsbeschluss leider gar nichts. Man liest zwischen den Zeilen eine gewisse Resignation des Regierungs-
rats. Mathias Stricker hat heute Morgen gesagt, dass sich der Regierungsrat bei der Lehrerausbildung
nicht zufriedengeben sollte. So ist es auch in dieser Thematik. Ich wiinsche mir einen optimistischen und
proaktiven Regierungsrat, der das Ruder fest und Uberzeugt in der Hand halt und kraftvoll zupackt,
einen Regierungsrat, der im Ziel des Marathons zu den Besseren gehéren méchte und sich nicht schon
am Start verunsichern lasst. Ich wiinsche mir einen Regierungsrat, der sich nicht mit einem Platz im hin-
teren Mittelfeld oder ganz am Schluss der Rangliste, wie bei der Steuerbelastung der naturlichen Perso-
nen, zufrieden gibt. Ich wiinsche mir einen Regierungsrat, der mutig voranschreitet und die Sachen
nicht schénredet, was definitiv niemandem etwas bringt. Ich winsche mir einen Regierungsrat, der so
schnell wie méglich weniger Geld vom NFA entgegennehmen méchte. Ich denke, dass sich hier im Saal
einige meinen Wunschen anschliessen kénnen. Zumindest kann man das aus verschiedenen Wortmel-
dungen in dieser Session, und ganz speziell am heutigen Tag, so ableiten. Abschliessend méchte ich
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noch zwei Aussagen in der Zeitungssynopse vom 23. Juni 2020 zu dieser Thematik erwahnen: «Ich scha-
me mich nicht, dass der Kanton Solothurn ein Nehmerkanton beim NFA ist.» wie die Griinen geschrie-
ben haben. «Ich mache den Kanton Solothurn auch nicht schlechter, als er ist.» wie die CVP/EVP/glp-
Fraktion geschrieben hat. Aber man soll das Kind beim Namen nennen, die Tatsachen nicht schénreden
und schoénschreiben, sondern sich das Ziel optimistisch und vorwartsgerichtet setzen und anpacken.
Selbstzufriedenheit, Genligsamkeit und Achselzucken bedeuten Stillstand. Und Stillstand heisst in Zu-
kunft Ruckschritt. In dieser Situation befinden sich der Regierungsrat und die Verwaltung, und das nicht
nur bei der Haltung zum NFA. Meine Schlusserklarung: Ich bin von der Beantwortung meiner Interpella-
tion nicht befriedigt und von der Haltung des Regierungsrats und der Verwaltung, die diesen Regie-
rungsratsbeschluss geschrieben hat, enttauscht.

Simon Bdurki (SP). Bevor ich auf das eigentliche Thema der Interpellation eingehe, mochte ich einen kur-
zen Aussenblick auf den NFA werfen. Die Fachleute auf Kantons- und Bundesebene geben meistens eine
zurlickhaltende Antwort auf die Frage, wo denn die konkreten Missstande, wenn man solche im NFA
ausfindig machen moéchte, liegen wirden. Gleich verhélt es sich mit der Frage, wo denn die sogenannte
falsche Zuordnung der Verantwortung dieser Zustande entstehen wurde, die der sogenannten Prosperi-
tat der Schweiz abtréglich sein sollten. So ist es auch nicht erstaunlich, dass in Deutschland und in Oster-
reich, wo die Bundeslander und Gemeinden in erster Linie als Bittsteller des Zentralstaats auftreten und
kaum wesentliche Steuerverantwortung haben, die Schweizer Modelle des Wettbewerb-Féderalismus
gerne als Vorbild nennen. Uberhaupt gibt es weltweit keinen einzigen Staat, in dem in dieser Art viele
respektive kleine Gebietskorperschaften - Kantone und Gemeinden - eine derart hohe Autonomie und
Eigenverantwortung besitzen, und dies sowohl ausgaben- wie auch einnahmenseitig. Der NFA wird
daher international als Vorbild angesehen. Soviel zur Aussensicht.

Wenn wir nun etwas differenzierter in die Einzelheiten des NFA gehen, so sieht man, dass das soge-
nannte Ressourcenpotential 2020/2021 auf einem Dreijahresschnitt der aggregierten Steuerbemes-
sungsgrundlagen der Jahre 2015, 2016 und 2017 basiert. Das widerspiegelt sich in der wirtschaftlichen
Situation der Kantone in den entsprechenden Jahren. Der Kanton Solothurn hat im interkantonalen
Vergleich das dritthéchste Gesamttotal dieser sogenannten aggregierten Steuerbemessungsgrundlage
von den Bestandteilen der natirlichen Personen am Ressourcenpotential. Das sind das Einkommen und
das Vermogen. Den Hauptteil davon macht das massgebende Einkommen der naturlichen Personen aus.
Bei uns sind es rund 61% des gesamten Ressourcenpotentials im Durchschnitt der Kantone. Die Anteile
der einzelnen Kantone variieren darin erheblich. Sie liegen mit dem tiefsten Wert bei rund 47% im Kan-
ton Zug bis zum hochsten Wert von 74% im Kanton Solothurn. Mit dem massgebenden Einkommen bei
den naturlichen Personen von rund 18'500 Franken pro Einwohner im Referenzjahr 2020/2021 ergibt das
einen Rang exakt im schweizerischen Mittelfeld, namlich Platz 12. Weil es aber weniger Kantone gibt,
namlich deren acht, die diesen Durchschnitt von rund 21'500 Franken pro Einwohner deutlich in Héhe
treiben, liegen wir so betrachtet wieder unter dem Durchschnitt. Noch ein Wort zu den massgebenden
Vermogen: Mit einem sogenannten massgebenden Vermégen der natirlichen Personen belegen wir mit
1458 Franken pro Einwohner im Referenzjahr 2020/2021 den drittletzten Rang. Der interkantonale
Schnitt liegt mehr als doppelt so hoch, namlich bei rund 3120 Franken pro Einwohner. Bei der Detailana-
lyse der Vermdgenswerte der einzelnen Kantone fallt diese Diskrepanz sofort auf. Der Unterschied ist
massiv - und das seit Jahren. Gemass der Verordnung zum Finanzausgleich ist die Basis fur den Einbezug
dieser Vermdgen die Bemessungsgrundlage der Kantone. Hat also ein Kanton im Vergleich zu allen
anderen Kantonen tiefe Katasterwerte, dann sind seine Vermdgen, die er besteuert, logischerweise
tiefer. Das kann zu Verzerrungen fuhren, ist jedoch statistisch nicht erfasst. Man kann also nicht sagen,
wie viel es genau ausmacht. Der Anteil der Vermégen am Ressourcenpotential macht auch «nur»
9% aus. So gross ist also der Gesamteffekt nicht, aber immerhin ist doch ein Teil der tiefen Vermégens-
werte im Kanton Solothurn damit zu erklaren. Wir haben diesen Beitrag zu einem wesentlichen Teil
selber zu verschulden. Der Katasterwert ist in unserem Kanton viel zu tief angesetzt. Bei den Einfamili-
enhdusern liegt er bei gerade 25% des Verkehrswerts, bei Mehrfamilienhausern und Geschaftsliegen-
schaften liegt er mit 35% etwas hoéher. Nach der Bundesgerichtsrechtssprechung ist die Bewertung der
Vermdgenssteuer, die sich in der Bandbreite zwischen 70% und 100% des Verkehrswertes bewegen
sollte, zulassig. Wir verletzen also das Bundesrecht, weil die Katasterwertschatzung auf der Basis von
1970 gemacht wird. Die Verkehrswertsteigerung in den letzten 40 Jahren und die unterschiedliche Ent-
wicklung sind im Kanton nicht enthalten. Die Fraktion SP/Junge SP will die Verkehrswerte so ausgestal-
ten, dass sie gerecht sind und mindestens das Minimum des Bundes erreichen. Eigentlich ware diese
Anpassung schon langst Uberfallig. Die Liegenschaftswerte mussten schon lange angepasst werden,
spatestens seit dem Massnahmenplan 2014. Zurlick zum NFA: Dieser Beitrag kann eigentlich nur Uber
den sogenannten standardisierten Steuerertrag verglichen werden. Das ist die technische Bezeichnung
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der massgebenden eigenen Ressourcen, die eine Hilfsgrosse sind, welche es erlaubt, die Ausgleichswir-
kung des Ressourcenausgleichs zu beurteilen. Die strategischen Steuerertrdge eines Kantons entspre-
chen seinen Steuereinnahmen, die er erzielen wirde, wenn er das Ressourcenpotential mit einem fur
alle Kantone einheitlichen proportionalen Steuersatz besteuern wirde. Ressourcenschwache Kantone
wie die Kantone Jura und Wallis erhalten eine Beitragszahlung in der Héhe von rund 35% ihres stan-
dardisierten Steuerertrags. Der Kanton Solothurn liegt zwar auf dem drittletzten Platz der steuerschwa-
chen Kantone, er erhalt aber nur 22%. Das ist deutlich weniger und ist vergleichbar mit den Kantonen
Uri und Glarus. Wir haben gewisse strukturelle Gegebenheiten, die nicht mit einem anderen Kanton,
wie beispielsweise die Kantone Basel-Stadt oder Zug, zu vergleichen sind. Das ist aber in anderen ver-
gleichbaren landlich gepréagten Kantonen ebenfalls so. Wenn man sich das ansieht, so zeigt sich, dass
wir wie der Kanton Freiburg mit rund 75% oder der Kanton Thurgau mit rund 78% sind. Wie der Kan-
ton Solothurn hat auch der Kanton Freiburg mit 1,1% im Ressourcenindex eingebuUsst, aber im Kanton
Solothurn sind es mit 3,8% deutlich mehr. Betreffend der Standortattraktivitat wurde mit der Umset-
zung der STAF im Bereich der Unternehmenssteuerreform doch einiges gemacht. Ganz abgesehen da-
von, sind die Einflussmdglichkeiten des Kantons auf den NFA beziehungsweise auf den Umfang der
Zahlungen wenig bis fast gar nicht vorhanden. Der Solothurner NFA-Anteil ist vor allem von der relati-
ven Entwicklung der anderen Kantone abhangig. Der weit Gberdurchschnittliche respektive héchste
kantonale Wert des massgebenden Einkommens der natdrlichen Personen als Komponente des Ressour-
cenpotentials des Kantons Solothurn macht aber klar, dass eine Verbesserung des NFA nur Uber diese
Faktoren und die Erhéhung der selbst verschuldeten, viel zu tiefen Katasterwerte gelingt. Es sollte dem-
entsprechend nicht das primare Ziel sein, den Anteil zu senken, sondern den Kanton so zu starken, dass
es auch attraktive Arbeitsplatze und Wohnraum zu entwickeln gilt und der Kanton damit selbstbewusst
dargestellt werden kann. Ich bin mit dem Interpellanten Christian Scheuermeyer durchaus gleicher Mei-
nung, dass man das aktiver und mit mehr Engagement und Enthusiasmus machen kann. Ich bedanke
mich fur die sehr interessanten Ausfihrungen des Regierungsrats. Ich habe zumindest gewisse Gemein-
samkeiten mit dem Interpellanten. Ein Dank geht an Christian Scheuermeyer - bei nachster Gelegenheit
wieder, vielleicht mit einem anderen Thema.

Richard Aschberger (SVP). Was mein Vorredner Simon Burki sehr technisch ausgefihrt hat, versuche ich
so zu Ubersetzen, dass es auch der NormalbUrger versteht. Wie alle Jahre wieder spreche ich im Jahres-
bericht und im Budget von den wunderbaren Almosen der anderen Kantone, im Wissen darum, dass wir
von diesem Finanztopf, oder besser gesagt Finanztropf, abhangig sind. Nattrlich ware es toll, wenn wir
diese Abhangigkeit reduzieren kénnten. Das steht auch fur die SVP-Fraktion ausser Frage. Nur die Me-
thodik dazu ist unterschiedlich. Die Beantwortung der Fragen ist - ich nenne es einmal - interessant.
Auch mit Blick auf die erst kommunizierten Zahlen, namlich dass der gesamte Finanzausgleich beim
Bund etwas sinkt, wir als Kanton Solothurn aber dennoch im 2021 mehr erhalten werden. Das heisst,
dass wir einfach nicht vom Fleck kommen, was den Ressourcenindex anbelangt. Zudem sind die anderen
Kantone hinsichtlich Reformen usw. besser und schneller. Immerhin haben wir jetzt einen grossen ersten
Schritt mit der Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung 2020 (STAF 2.0) unternommen. Es
geht also vorwarts, wenn auch im Schneckengang. Oder bildlich gesprochen: Wir beschleunigen jetzt
langsam auf dem Pannenstreifen und schaffen es vielleicht einmal, auf die Normalspur zu kommen.
Hoffentlich werden wir dann von den anderen auf der Uberholspur auch mitgezogen. Man muss sehen,
dass der Finanzausgleich, wie Ubrigens auch der innerkantonale, auch dazu gedacht ist, die schwachen
Kantone zu unterstlitzen, damit sie Uberhaupt die Mdoglichkeit haben, irgendetwas bewegen zu kén-
nen. Ohne Finanzmittel geht heute gar nichts mehr. Daher sollten wir die Ausgleichszahlungen weise
und nachhaltig einsetzen, um den Kanton voranzubringen und nicht nur, um Locher zu stopfen. Ich
mochte noch kurz etwas zu den Ratings bemerken, die immer wieder ins Spiel gebracht wurden. Gerade
bei der 6ffentlichen Hand sind sie mit Vorsicht zu geniessen und nicht mit denjenigen aus der Privat-
wirtschaft zu vergleichen. In der 6ffentlichen Hand sind diese Ratings immer positiv beeinflusst im Wis-
sen darum, dass man problemlos Steuern, Geblhren usw. erheben respektive erhéhen kann, um die
Einnahmenseite zu optimieren. Eine Firma kann das nur in dusserst begrenztem Umfang tun. Wenn ein
Produkt ohne Mehrleistung teurer wird, gibt es in der Regel ein Problem. Beim Kanton und bei den
Gemeinden ist das nicht so, sie kbnnen immer etwas zusatzlich hereinholen. Es ist wie beim Frosch im
Kochtopf, den man langsam erwarmt, bis der Frosch verendet.

Heinz Flick (Grtine). Naturlich ist es unschén, wenn der Kanton auf einer Rangliste hinten aufgefuhrt
ist. Der NFA ist aber ein gerechter Ausgleich. Der Kanton Solothurn muss sich nicht schamen, zu den
Nehmerkantonen zu gehoren. Auch die NFA-Gelder sind namlich Steuergelder und stammen aus der
Kasse von gut betuchten Personen aus Firmen aus steuergtinstigen Kantonen. Leider hat der falsch ver-
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standene Foderalismus einen ruindsen Steuerwettbewerb unter den Kantonen befeuert. Das ist massge-
blich von der Partei des Interpellanten mitverantwortet und schuld daran, dass der Finanzausgleich im
heutigen Ausmass Uberhaupt nétig ist. Massnahmen zugunsten der Standortattraktivitat zielen aber aus
unserer Sicht in die richtige Richtung. Sie sollten in erster Linie Arbeitsplatze schaffen und erhalten, das
Vorrlicken auf einer Rangliste kann nicht das primare Ziel sein. Wir Grinen hoffen, dass dies der Inter-
pellant auch einsieht und, auch wenn er noch verstandliche Winsche hat und nicht zufrieden ist, seinen
gleichlautenden Auftrag zurtickzieht, auf den der Regierungsrat die gleichen Antworten kopieren muss-
te. Der Auftrag bringt absolut nichts Weiteres. Wir haben hier im Rat genug zu tun und mussen nicht
noch einmal dasselbe héren und diskutieren.

Susanne Koch Hauser (CVP). Aus Sicht unserer Fraktion ist das Setting fur die vorliegende Interpellation
falsch aufgegleist. Der Interpellant sieht unseren Kanton als Almosenempfanger und ist der Ansicht,
dass das nicht gut ist. Es steht ihm frei, dies so zu sehen. Wir gehen mit dem Regierungsrat einig, dass
das System des NFA, das immerhin auf eine Volksabstimmung im Jahre 2008 zurtickgeht, ein sinnvolles
Instrument ist. Die strukturellen Unterschiede zwischen den Kantonen, die unbestritten nicht nur durch
Eigenverschulden entstanden sind, kénnen so finanziell ausgeglichen werden. Unser Kanton nimmt
aufgrund seiner zentralen Lage eine wichtige Funktion als Verkehrsdrehscheibe innerhalb der Schweiz
wahr. Das haben wir heute zu Beginn des Nachmittags mitbekommen. Das bringt viele Lasten, aber - wir
wissen es - nicht zwingend auch Vorteile und Steuereinnahmen. Wir sind Uberzeugt, dass auch die Mas-
snahmen des Regierungsrats in Bezug auf die Standortattraktivitat in absehbarer Zeit nicht dazu fuhren
werden, dass wir auch nur in die Nahe eines Geberkantons kommen. Diese Aussage hatte sicher fur die
Zeit vor Corona ihre Gultigkeit gehabt und sie zahlt erst recht nach Corona. Jeder Kanton tragt in unse-
rem Land etwas dazu bei, dass wir ein prosperierendes Land sind. Unsere Fraktion ist nicht der Meinung,
dass wir ein schlechterer Kanton sind, weil wir uns auf der Nehmerseite befinden. Nicht falsch verstan-
den: Wir sollen uns nicht ausruhen, aber die Jammerlitanei ist nicht zielfihrend. Wir sollten selbstbe-
wusst und stolz auftreten, was unserem Kanton auch gut ansteht. FUr weitere Ausflihrungen spare ich
hier Zeit, bis der Auftrag ansteht. Heinz Fliick hat zwar darum gebeten, dass er zurtickgezogen wird,
aber ich gehe davon aus, dass er zu traktandieren sein wird. Entsprechend kann man dann etwas mehr
dazu sagen.

Josef Maushart (CVP). Ob der NFA 100, 200 oder 500 Millionen Franken betragt, interessiert nach meiner
Einschdtzung die Blrger und Biirgerinnen im Kanton Solothurn nicht. Was sie aber interessiert, ist die
Frage der subjektiven Kaufkraft oder einfacher gesagt ihres Wohlstandes. Das reicht von den Schulen
Uber die Strassen bis hin zur Kindertagesstatte (Kita) und zum Freibad. Wir brauchen gesunde Staatsfi-
nanzen, wir brauchen eine vernltnftige Infrastruktur und sicherlich keine Spartbungen, die dieses An-
gebot beeintrachtigen wirden. Wir brauchen sichere und hochwertige Arbeitsplatze, bezahlbaren und
guten Wohnraum und gute Bildungsinstitutionen. Das alles sind Ziele, die der Regierungsrat im Rahmen
seiner Standortstrategie verfolgt. Nun war ich selber grundsatzlich relativ skeptisch eingestellt, ob diese
Standortstrategie 2030 wiederum wie mancher Vorganger ein Papiertiger wird. Mit der Reform der
Wirtschaftsférderung hin zur Standortférderung und mit den organisatorischen Veranderungen und
Optimierungen, einschliesslich eines Globalbudgets zur dortigen Wirkungsmessung, ist meine Zuversicht
deutlich gestiegen. Es geht um eine sinnvolle Weiterentwicklung unserer Volkswirtschaft und des Wohl-
standes unserer Bevolkerung. Das ist das eigentliche relevante Ziel, namlich die volkswirtschaftliche
Entwicklung und nicht den Ast abzusagen, auf dem wir sitzen. Der Regierungsrat hat mit der Standort-
strategie und den flankierenden Massnahmen einen sehr guten Weg eingeschlagen. Gerade deshalb
wird er sich aber auch an deren Wirkung messen lassen mussen, nicht erst im Jahr 2030, aber spatestens
im Jahr 2030.

Roland Heim (Vorsteher des Finanzdepartements). Ich mochte zuerst in aller Form den Vorwurf zurtick-
weisen, den Kantonsrat Scheuermeyer gegenliber dem Solothurner Regierungsrat erhoben hat, dass wir
resigniert hatten und beispielsweise bei der Férderung von juristischen Personen oder Ansiedlungen
eine defensive Haltung an den Tag legen wurden. Ich bin der Ansicht, dass er mit dieser Meinung in der
Schweiz fast alleine dasteht. Sie konnen weitherum fragen, welcher Kanton in den letzten Jahren ein
sehr erfolgreiches Ansiedlungsprojekt erzielt hat, und das mit grésstem Einsatz von Personen aus der
Verwaltung und auch mit Personen aus dem Regierungsrat - aus der alten und auch aus der jetzigen
Besetzung. Diese Bemerkung ist absolut fehl am Platz. Der Regierungsrat packt bei jeder passenden
Gelegenheit jeden noch so kleinen hoffnungsvollen Strohhalm und versucht, eine gute Ansiedlung nach
Solothurn zu bringen. Aber es hat auch seine Grenzen. Und diese Grenzen wurden international immer
enger gezogen. Man kann heute nicht mehr das Blaue vom Himmel herunter versprechen, damit ir-
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gendein amerikanischer Konzern nach Solothurn kommt. Das ist sicher eine Bemerkung, die absolut
nicht zutrifft. Es wurde uns weiter vorgeworfen, dass wir Uber keine Plane verfigen wirden. Nun wurde
ein Auftrag deponiert, dass wir einen Massnahmenkatalog vorlegen mussen, der vom Kantonsrat ge-
nehmigt werden muss. Der Massnahmenkatalog soll aufzeigen, wie wir von der Abhangigkeit des NFA
loskommen sollen. Heute Morgen hat ein berihmter Solothurner Politiker gesagt: «Gefragt sind solides
Regieren und keine nutzlosen Massnahmenkataloge.» Ich kann dies ebenfalls wiederholen. Der Regie-
rungsrat macht im Zusammenhang mit der Wirtschaftsférderung bestimmt alles Menschenmogliche.
Man muss sich aber zuerst Gberlegen, was zu machen ist. Beispielsweise hat man eine Strategie entwi-
ckelt. Gestutzt darauf haben wir Papiere ausgearbeitet, die wir den interessierten juristischen Personen
oder Unternehmern abgeben. Im Steueramt haben wir Papiere entwickelt, auf denen wir die fiskali-
schen Rahmenbedingungen entwerfen. Wir zeigen dort auch die Méglichkeiten auf, wo wir den Unter-
nehmen entgegenkommen. Ich kénnte bestimmt noch zehn solcher Papiere erwahnen. Das sind effektiv
1:1-Massnahmen, die wir ergreifen und wir kénnen konkrete Handlungen aufzeigen, die wir vorneh-
men. Daher ist meiner Ansicht nach der Vorwurf zur Passivitdt in diesem Zusammenhang auch hier fehl
am Platz. Dann wurde gesagt, dass der NFA seinerzeit konstruiert wurde, weil - nicht zuletzt auch auf
Antrieb des Kantons Solothurn - langsam aber sicher eine interkantonale Steuerharmonisierung gefor-
dert wurde. Man hat gesagt, dass es einfach nicht sein kann, dass gewisse Kantone einen derart tiefen
Steuersatz festlegen und danach aus allen anderen Kantonen die gut verdienenden Personen abziehen.
So kann ein Kanton dann wieder die Steuern reduzieren, weil er Uber immer mehr Substrat verfugt. Die
anderen Kantone mussen die Steuern immer mehr erhéhen, weil die Gutverdienenden abwandern. Der
Kanton Solothurn steht bei den nattrlichen Personen beim Einkommen im Durchschnitt relativ gut da.
Wir befinden uns dort, wie erwahnt, im Mittelfeld auf Platz 12. Was aber bei uns nicht stimmt, ist der
Umstand, dass wir sehr wenige Gutverdienende haben, obschon wir dort in Bezug auf die Steuerbelas-
tung Ubrigens nicht am Schluss stehen. Bei den unteren und mittleren Einkommen ist der Anteil bei uns
gross. Dort haben wir relativ viel, befinden uns aber im Mittelfeld. Im Kanton Solothurn fehlt es bei den
juristischen Personen. Wenn man den durchschnittlichen Gewinn pro Kopf bei den juristischen Personen
darstellen wirde - so sehen Sie beispielsweise dort an der Wand die Metalltiire - dann ware der Kanton
Solothurn in etwa dort. Im Dach oben wurde sich der Kanton Zug beim durchschnittlichen Gewinn von
juristischen Personen befinden. Das sind derartige Unterschiede. Wir kénnen noch so strampeln. Wir
haben es versucht, indem der Regierungsrat eine Steuervorlage vorgelegt hat, die dem Ziel des Regie-
rungsrats entsprochen hat. Bei den natlrlichen, aber auch bei den juristischen Personen wollten wir ins
Mittelfeld kommen. Das wurde wegen der 90 Millionen Franken, die es fur die Gemeinden und fur den
Kanton pro Jahr gekostet hatte, abgelehnt. Wir haben bei den naturlichen Personen einen ersten Schritt
gemacht, wir werden einen zweiten Schritt machen. Es liegt eine Initiative vor, die bis gegen
300 Millionen Franken pro Jahr kosten soll. Wie erwahnt bewegt sich der Kanton Solothurn. Wir werden
sehen, in welche Richtung es gehen wird. Aber wir kdnnen das Steuersubstrat nur positiv beeinflussen,
wenn wir den Kanton Solothurn attraktiv machen oder ihn attraktiv halten. Das heisst, dass wir investie-
ren mussen. Wir tun dies. In der Standortstrategie zeigen wir das ganz klar auf und deklarieren Felder,
wo wir investieren. Es sind dies die Bildung und die Lebensqualitat. Dies geschieht mit entsprechenden
Massnahmen, die - wir haben es gehort - in die Wege geleitet werden. Dazu gehért auch die Infrastruk-
tur, also der OV. Dariiber haben wir bereits gesprochen. Weiter sind es die Innovationsférderung und
die Standortférderung, die bereits ein Thema waren. Dazu gehdren dann auch noch die Finanzen und
die Steuern. Das heisst, dass der Kanton Solothurn tatig ist, er ist im Fluss. Aber man kann nicht einfach
von heute auf morgen sagen, dass man nun 100'000 Steuerpflichtige mehr hat mit einem so und so
grosseren Steuersubstrat. Das geht einfach nicht. Man muss auch sagen, dass wir uns in jeder Hinsicht
positiv entwickelt haben. Eine Weile hatten wir bei den juristischen Personen mehr Gewinne in den
Jahren, die jetzt in das Gewicht fallen. Wir hatten mehr Steuereinnahmen von naturlichen Personen.
Auch haben wir das Vermogen leicht gesteigert. Und trotzdem sind wir im Ressourcenpotential zurtick-
gefallen, weil andere Kantone, die den Durchschnitt beeinflussen, so viel besser waren. Daher ist das
nicht eine Resignation oder Fatalismus, sondern eine klare Feststellung. Wir missen weiter dranbleiben.
Aber wir mussen uns aus diesem Grund nicht schamen. Wie erwahnt betreiben wir eine relativ solide
Politik. Aus diesem Grund werden wir uns wehren, so auch gegen einen Auftrag mit einem nutzlosen
Massnahmenkatalog.

Daniel Urech (Grtne), Prasident. Der Interpellant ist nicht befriedigt. Damit ist das Geschaft abgeschlos-
sen. Ich gebe Ihnen anschliessend die Vorstosse bekannt, die an dieser Session eingereicht wurden. Ich
mdchte Michael Strebel und dem ganzen Team der Parlamentsdienste herzlich danken, aber auch den
Weibeln, den Fahrern, der Kantonspolizei, dem Team der Up! Event AG und naturlich der Betoncoupe-
arena sowie der Gemeinde Schénenwerd flur die gute Arbeit in diesem tollen Lokal, in dem wir die Juni-
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Session durchfuhren durften und flur die riesengrosse Arbeit, die geleistet wurde. Ich glaube, dass dies
ein Applaus wert ist (Beifall im Rat). Ich habe nun noch ein paar organisatorische Mitteilungen zu ma-
chen. Der Kantonsratsausflug findet mit Stand heute statt. Bitte behalten Sie sich diesen Mittwoch-
nachmittag der nachsten Session weiterhin frei. Anschliessend an diese Session wird eine Ratsleitungssit-
zung stattfinden. Wir beginnen damit ca. 10 Minuten nach Ende der Session. Diejenigen, die jetzt an
den Apéro gehen, bitte ich, das Auto, falls Sie eines hier haben, auf dem Parkplatz stehen zu lassen.
Bitte gehen Sie direkt in die Badeanstalt und folgen Sie dem Wegweiser. Der Gemeindeprasident hat
mir aufgetragen, Sie so zu informieren. All jenen, die einen kleinen Hunger versplren, kénnen ihn mit
Glace und Sandwiches, die noch vorratig sind, stillen. Es hat noch, so lange es hat. Ich winsche allerseits
einen schonen Sommer und danke Ihnen herzlich fur die konzentrierte und gute Mitarbeit (Beifall im
Rat).

Neu eingereichte Vorstdsse:

A 0105/2020

Auftrag Fraktion FDP.Die Liberalen: Kldarung der Aufgaben- und Rollenverteilung zwischen
der Staatskanzlei und den Parlamentsdiensten

Der Regierungsrat wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit der Ratsleitung die Organisationsstruktur
der Staatskanzlei zu Uberprifen, mit dem Ziel, die Aufgaben- und Rollenverteilung zwischen der Staats-
kanzlei und den Parlamentsdiensten zu klaren.

Begriindung: Die derzeitige geltende Organisationstruktur der Parlamentsdienste gilt unverandert seit

der EinfGhrung des Amtes des Ratssekretars im Zuge des Erlasses des Kantonsratsgesetzes im Jahre

1989. Diese Neuorganisation, d.h. die Abtrennung der Funktion des Stabschefs des Kantonsrates vom

Staatsschreiberamt, flhrte zu einer Unterstellung der Parlamentsdienste unter die Organe des Kantons-

rates und ermoglichte eine selbststéandige Erfillung der Aufgaben fur den Kantonsrat. Mit der administ-

rativen Angliederung der Parlamentsdienste an die Staatskanzlei wurde das sogenannte Kooperations-
modell im Grundsatz weitergeflhrt; nach Verfassung blieb die Staatskanzlei die allgemeine Stabsstelle
von Regierung und Kantonsrat. Die Erfahrungen aus den vergangenen Jahrzehnten, aber auch zusatzli-
che Aufgaben und Anspriche an die Parlamentsdienste sowie eine erhéhte Sensibilitat beztglich Fragen
der Gewaltenteilung und der Good Governance lassen es nach 30 Jahren als sinnvoll erscheinen, die

Aufgaben- und Rollenverteilung zwischen Staatskanzlei und Parlamentsdiensten, respektive Staats-

schreiber und Ratssekretér einer Uberpriifung zu unterziehen und die Organisationsstruktur den aktuel-

len, beziehungsweise zuklinftigen Anforderungen und BedUrfnissen anzupassen. Insbesondere sind
dabei folgende Punkte zu prifen und zu klaren:

e Klarung des gesetzgeberischen Widerspruchs, wonach der Ratssekretar einerseits dem Staatsschrei-
ber unterstellt ist (§ 11 Abs. 1 KRG), andererseits aber der Ratssekretar seine Auftrage vom Kantons-
rat und seinen Organen erhalt (§ 11 Abs. 2 KRG und § 14 Geschaftsreglement Kantonsrat).

o Uberprifung von Doppel- beziehungsweise Stellvertreter-Funktionen aus der Sicht der Gewaltentei-
lung und den Good Governance-Regeln (gemeinsamer Controllerdienst, Stellvertretung des Ratssek-
retédrs durch den Staatsschreiber, Kommissionsaktuariate durch Mitarbeiter der Staatskanzlei etc.).

o Zukunftige Stellung des Ratssekretariates innerhalb der Kantonalen Verwaltung.

Auch mit Blick auf die Neubesetzung des Amtes des Parlamentssekretérs oder der Parlamentssekretarin

erachten wir eine Uberprifung der Organisationsstruktur im Sinne einer weitergehenden Entflechtung

der Aufgaben zwischen Staatsschreiber und Ratssekretar im Sinne des sogenannten Trennmodells als
angezeigt. Ahnliche Uberlegungen haben Ubrigens vor kurzem dazu gefiihrt, dass der Kantonsrat von

St. Gallen sein Geschéaftsreglement revidiert hat.

Unterschriften: 1. Peter Hodel, 2. Markus Spielmann, 3. Beat Wildi, Philippe Arnet, Hans Buttiker, Karin
Buttler-Spielmann, Daniel Cartier, Enzo Cessotto, Markus Dietschi, Martin Flury, Michael Kummli, Barba-
ra Leibundgut, Daniel Probst, Christian Scheuermeyer, Andreas Schibli, Heiner Studer, Christian Thal-
mann, Mark Winkler (18)
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10106/2020

Interpellation Markus Spielmann (FDP.Die Liberalen, Starrkirch-Wil): Qualititswettbewerb
auch im o6ffentlichen Beschaffungswesen des Kantons Solothurn

Der Regierungsrat wird um Beantwortung der folgenden Fragen gebeten:

1. Wie dringend erachtet der Regierungsrat die Anpassung des kantonalen Gesetzes Uber 6ffentliche
Beschaffungen (Submissionsgesetz, SubG) und der Verordnung uber 6ffentliche Beschaffungen
(Submissionsverordnung, SubV)?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat zu einem Beitritt des Kantons Solothurn zur revidierten Interkanto-
nalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IVOB 2019)?

3. Wie und mit welchem Zeitplan beabsichtigt der Regierungsrat, die Anpassung der kantonalen
Rechtsgrundlagen zum Beschaffungswesen im Lichte des totalrevidierten Bundesgesetzes Uber das
offentliche Beschaffungswesen (B&B) und der IVOB 2019 vorzunehmen?

4. Wie stellt der Kanton Solothurn eine korrekte flachendeckende Umsetzung durch andere Vergabe-
stellen sicher, respektive wie unterstitzt er Gemeinden, Zweckverbande etc. in diesem Prozess?

Begriindung: National- und Standerat haben die Totalrevision des Bundesgesetzes Uiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (B6B) am 21. Juni 2019 einstimmig verabschiedet, und am 12. Februar 2020 hat der
Bundesrat die revidierte Verordnung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (V6B) beschlossen. Die
beiden revidierten Erlasse treten am 1. Januar 2021 in Kraft. Das neue BOB bedeutet einen Paradig-
menwechsel, indem im Submissionsverfahren nicht mehr das «wirtschaftlich giinstigste Angebot» den
Zuschlag erhalt, sondern das «vorteilhafteste Angebot». Neu werden im Gesetz Qualitatsaspekte als
Zuschlagskriterien aufgefihrt, wie die Plausibilitat des Angebots, Nachhaltigkeit und/oder Innovation
usw. So erhalten die Vergabestellen mehr Spielraum und es wird ein Qualitatswettbewerb zwischen den
Anbietern gefordert und geférdert. Nun sind die Kantone gefordert, die weitreichenden Anderungen
umzusetzen. Dabei wird der Freiraum fur kantonale Regelungen schmaler. Der Kanton Solothurn ist
Mitglied des Konkordats der IVOB 1994, der Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (BGS.721.521; Beitritt BGS.721.53), welche durch die IVOB 2019 abgelést wird und hat
mit dem Submissionsgesetz und der -verordnung etliche kantonale Bestimmungen, welche wohl ange-
passt werden mussen. Aufgrund des grossen Konsenses in den Eidgendssischen Raten wird die kantona-
le Umsetzung von mehreren Seiten mit Spannung erwartet.

Unterschriften: 1. Markus Spielmann, 2. Daniel Probst, 3. Martin Rufer, Johanna Bartholdi, Barbara
Leibundgut, Simon Michel, Christian Scheuermeyer, Heiner Studer, Christian Thalmann, Kuno Tschumi,
Urs Unterlerchner (11)

AD 0107/2020

Dringlicher Auftrag fraktionsiubergreifend: Zweiter Fernverkehrshalt in Grenchen

Der Regierungsrat wird beauftragt, sich mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln fUr einen zweiten
Fernverkehrshalt am Bahnhof Grenchen Sud einzusetzen (Halbstundentakt).

Begriindung: Mit Ausbauschritten will der Bundesrat die Kapazitat und Stabilitat im Schienenverkehr
verbessern. In diesem Zusammenhang beantragte die Stadt Grenchen einen zweiten Fernverkehrshalt
und somit den Halbstundentakt am Bahnhof Grenchen Std. Gemeinsam mit Grenchen ist die ganze
Region, inklusive weiten Teilen des Bucheggbergs, auf diese Angebotserweiterung angewiesen. Zusatz-
lich begriinden lasst sich das Ansinnen mit der regen Bautatigkeit und der Ansiedlung grésserer Betrie-
be. Diese Umstande werden dazu fihren, dass sich der Stellenwert des OV erhéhen wird. Damit ist die
Forderung sowohl im Interesse der Bevdlkerung wie auch der Wirtschaft. Seitens des Bundesamtes fur
Verkehr (BAV) wurde nun mitgeteilt, dass der fur die Region und den Kanton Solothurn wichtige Halb-
stundentakt im neuen Angebotskonzept nicht enthalten ist. Diesen Dampfer kann man nicht hinneh-
men. Vieles deutet darauf hin, dass sich der Halbstundentakt ohne gréssere Investitionen in die Infra-
struktur der SBB realisieren lasst. Es sollen deshalb auf fachlicher, wie auf politischer Ebene alle Hebel in
Gang gesetzt werden, um die Verbesserung des Angebots ohne Verzégerung realisieren zu kénnen.
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Zur Dringlichkeit: Dass sich der Kanton mit Vehemenz fur das Anliegen einsetzt, ist gerechtfertigt. Der
gemeinsame Brief von Regierungsrat Furst und dem Berner Regierungsrat Neuhaus ans BAV legte dies
dar und machte den Anfang. Nach den jangsten Interventionen im Zusammenhang mit den Bauarbeiten
und dem Ersatzangebot Grenchen - Solothurn, im Sommer 2020, ist aktuell eine hohe Aufmerksamkeit
bei BAV und SBB fiur den Fernverkehr am Bahnhof Grenchen Sud gegeben. Dies gilt es zu nutzen. Ent-
sprechende Schritte sollen deshalb umgehend eingeleitet werden.

Unterschriften: 1. Remo Bill, 2. Hubert Blasi, 3. Josef Maushart, Markus Ammann, Richard Aschberger,
Markus Baumann, Hans Buttiker, Markus Dietschi, Heinz Flick, Martin Flury, Silvia Frohlicher, Fabian
Gloor, Simon Gomm, Nicole Hirt, Peter Hodel, Stefan Hug, Hardy Jaggi, Susanne Koch Hauser, Barbara
Leibundgut, Georg Lindemann, Marco Lupi, Thomas Marbet, Verena Meyer-Burkhard, Simon Michel,
Matthias Racine, Anna Ruefli, Martin Rufer, Andreas Schibli, Luzia Stocker, Mathias Stricker, Thomas
Studer, Heiner Studer, Kuno Tschumi, Nadine Végeli, Beat Wildi, Marianne Wyss (36)

K 0108/2020

Kleine Anfrage Johanna Bartholdi (FDP.Die Liberalen, Egerkingen): Schleppende Umsetzung
neuer Gesetzesbestimmungen durch das Migrationsamt

Seit dem 1. Januar 2019 gelten die neuen Bestimmungen des Bundesgesetzes Giber die Auslanderinnen
und Auslander und Uber die Integration (AIG; SR 142.20, vormals AuG). Die Integrationskriterien (Art.
58a AIG) bilden ein zentrales Element der Revision und dienen der Beurteilung des Integrationsgrades.
Weiter werden die Grundsatze der Zulassung und der Integration (2. Kapitel) und des Familiennachzugs
(7. Kapitel) geregelt. In der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE, SR
142.201) werden diese Grundsatze prazisiert. Gemass Art. 62 Abs. 1 lit. e AIG kann die Aufenthaltsbewil-
ligung widerrufen werden, wenn die Auslanderin oder der Auslander oder eine Person, fur die sie oder
er zu sorgen hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist resp. wenn die Integrationskriterien nach Art. 58a AIG
nicht erfullt sind. Der Vollzug des Ausldnderrechts liegt in erster Linie in der Kompetenz der Kantone.
Dazu gehort insbesondere der Entscheid Uber die Bewilligung des Aufenthalts. Somit ist die angewand-
te Praxis des zustandigen kantonalen Amtes ausschlaggebend.

Im Geschaftsbericht 2019 (GB-Periode 2017-2019) wird unter Vollzug der Auslandergesetzgebung fest-
gehalten: «Die Umsetzung der integrationsrechtlichen Bestimmungen, bei welchen neu Pruf- und
Durchsetzungsmoglichkeiten fur gesetzlich definierte Kriterien geschaffen wurden, ist mit den damit
involvierten Partnern in Bearbeitung». Auf Nachfrage bestatigte die Chefin Migrationsamt, dass die
dafur neu geschaffene Stelle erst per 01.01.2020 besetzt worden ist. Diese Bemerkung lasst aufhorchen
und hinterlasst den Eindruck, dass mit einer gesetzeskonformen Umsetzung erst im Laufe von 2020 zu
rechnen ist, obwohl die neuen Bestimmungen seit dem 15.08.2018 bekannt waren.

Gestutzt wird diese Annahme durch gewisse konkrete Beobachtungen, welche die Schlussfolgerung
zulasst, dass das kantonale Migrationsamt die Gesetze bei Verlangerung von Aufenthaltsbewilligungen
und bei Familiennachzug sehr grosszligig auslegt und den Ermessensspielraum Uberstrapaziert resp.
neue Bestimmungen erst nach einer ldngeren Ubergangsphase anwendet.

Diesbezlglich wird der Regierungsrat gebeten, nachstehende Fragen zu beantworten:

1. Wurden die neuen Gesetzesbestimmungen im 2019 Uberhaupt angewandt?

2. Wie viele Aufenthaltsbewilligungen B und C wurden im 2019 verlangert?

3. Wie viele Aufenthaltsbewilligungen B und C wurden in dieser Zeit nicht verlangert? Und welches
waren die Grinde der Nichtverlangerung?

4. Wie viele Aufenthaltsbewilligungen B und C wurden in dieser Zeit zwar verlangert, aber mit einer
Verwarnung erteilt? Welche Tatbestande betrafen die Verwarnungen?

5. Wie oft wurde die Aufenthaltsbewilligung B und C, trotz Sozialhilfebezug, inexistenter oder man-
gelhafter Integration etc. verlangert, gestttzt auf Art. 58a Abs. 1 AIG, resp. Art. 77f VZAE (personli-
che Verhaltnisse)?

6. Wie viele Familiennachzliige wurden - trotz Sozialhilfeabhangigkeit des Gesuchstellenden -im
2019 bewilligt? Um wie viele Personen (Erwachsene, Kinder) handelte es sich? Wie viele davon betra-
fen anerkannte Asylanten mit Bewilligung B?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
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Unterschriften: 1. Johanna Bartholdi, 2. Daniel Cartier, 3. Urs Unterlerchner, Barbara Leibundgut, Verena
Meyer-Burkhard, Christian Scheuermeyer, Heiner Studer, Christian Thalmann (8)

10109/2020

Interpellation fraktionsiibergreifend: Uberkantonale Abstimmung von raumwirksamen Ti-
tigkeiten

In der Gemeinde Roggwil (BE) ist vom 22. Oktober 2019 bis am 25. November 2019 eine Anderung der
Nutzungsplanung zur 6ffentlichen Mitwirkung aufgelegen. Ziel der Nutzungsplanungsanderung ist es,
im Gebiet ,Brunnmatt” planerische Grundlagen zu schaffen, um ein Verteilzentrum eines Detailhand-
lers ansiedeln zu kénnen. Das geplante Vorhaben liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Kantonen
Solothurn, Aargau und Luzern. Es weist einen Grundriss von 600 Metern Lange und 80 Metern Breite
auf und verursacht an den Werktagen 710 Lastwagenfahrten. Gemass Mitwirkungsbericht wird das
vorgesehene Areal Uber zwei Strassenanschliisse mit der Hauptverkehrsstrasse (Landstrasse) und den A1-
Autobahnanschlissen Niederbipp und Rothrist sowie dem A2-Autobahnanschluss Reiden Uber die St.
Urbanstrasse erschlossen. Wird jedoch mittelfristig der Ersatz der unter Denkmalschutz stehenden Aare-
bricke zwischen Murgenthal und Fulenbach im Raum Bannli realisiert, durfte der Autobahnanschluss
Harkingen unmittelbar betroffen sein. Das Verfahren wird vom Kanton Bern von der Volkswirtschaftsdi-
rektion in einem priorisierten Verfahren unterstitzt und eng begleitet. Art. 7 Abs. 1 RPG verpflichtet die
Kantone zur Zusammenarbeit, wenn sich ihre Aufgaben berthren. Die Gemeindepréasidentenkonferenz
Gau (GPG) zeigt sich besorgt und beflirchtet, dass bei einer Realisierung des Verteilzentrums dem Druck
auf eine Offnung des neuen Aareiibergangs fiir LKW - trotz klarer Ablehnung der Gauer Gemeinden —
nachgegeben werden muss. Die GPG bemangelt die Tatsache, dass fur das Gau nach wie vor ein Ver-
kehrskonzept fehlt.

Wir bitten den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Hat der Regierungsrat wahrend dem Mitwirkungsverfahren eine Eingabe gemacht?

2. Wurde der Regierungsrat von der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern Uber die geplanten
Aktivitaten bezlglich eines Verteilzentrums eines Detailhandlers im Gebiet ,Brunnmatt” in Roggwil
BE in unmittelbarer Grenzndhe zum Kanton Solothurn informiert oder einbezogen?

3. Ist der Regierungsrat der Meinung, dass sich im vorliegenden Fall beztglich eines méglichen Verteil-
zentrums in Roggwil die Aufgaben der Kantone Bern und Solothurn sowie Aargau und Luzern im
Sinne von Art. 7 Abs. 1 RPG berihren und der Kanton Bern seiner Pflicht zur Zusammenarbeit genu-
gend nachgekommen ist?

4. Wie gedenkt der Regierungsrat, in das Verfahren einzugreifen?

Begriindung. Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Johanna Bartholdi, 2. Fabian Gloor, 3. Georg Lindemann, Matthias Borner, Heinz
Flack, Josef Fluri, Myriam Frey Schar, Walter Gurtner, Barbara Leibundgut, Peter M. Linz, Simon Michel,
Stephanie Ritschard, Martin Rufer, Christian Scheuermeyer, Markus Spielmann, Heiner Studer, Simone
Wyss Send (17)

K 0110/2020

Kleine Anfrage Rolf Sommer (SVP, Olten): Expertenauftrdge und deren Kosten

Die Expertentatigkeit hat in der Schweiz in den letzten Jahren zugenommen. Fir allerlei werden Exper-
tenmeinungen eingeholt oder Expertenauftrége vergeben. Wie in dieser Corona-Zeit sehr ersichtlich,
tauchen von Uberallher selbsternannte Experten auf, um bekannt zu werden und um ihre Meinung
abzugeben. Jeder weiss es besser, aber keiner kann fur seine Meinung oder fur sein Handeln verant-
wortlich gemacht werden. Auch der Kanton respektive der Regierungsrat oder die kantonalen Verwal-
tungen vergeben jahrlich mehrere Expertenauftrage oder holen sich Expertenmeinungen zu irgendei-
nem Thema ein. Die Expertenvergaben und die Expertenkosten werden leider nicht immer offen
kommuniziert, wie zum Beispiel beim Geschaft «A 0229/2017 Rolf Sommer: Aufhebung der Oberamter».
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Die Lésung ware, dass der Regierungsrat Transparenz schafft und zwar im Rahmen des jahrlichen Ge-
schaftsberichts.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende Frage zu beantworten:

1. Kann der Regierungsrat im Geschaftsbericht eine Tabelle mit den vergebenen oder eingeholten
Expertenauftragen oder -meinungen veréffentlichen (geordnet je nach Departement / Amt / Exper-
tenbilro mit namentlicher Nennung des verantwortlichen Experten / Vergabe: Sinn und Zweck / Kos-
ten und den jeweiligen Totalkosten je Departement)?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Rolf Sommer, 2. Peter M. Linz, 3. Markus Dick, Matthias Borner, Roberto Conti, Josef
Fluri, Sibylle Jeker

10111/2020

Interpellation Richard Aschberger (SVP, Grenchen): Férderung Homeoffice

Die Coronazeit hat nicht nur negative Konsequenzen, sie hat in gewissen Themengebieten auch als
Katalysator gewirkt und der Kanton Solothurn sollte dies aufnehmen. Gerade im Bereich Homeoffice
hat man in den letzten Monaten gesehen, dass es fur viele Berufszweige problemlos machbar und még-
lich ist, dass man nicht permanente physische Prasenz zeigen muss und die Effizienz trotzdem nicht
leidet, ganz im Gegenteil. Auch wegen dem vermehrten Homeoffice und der verminderten Reisetatig-
keit wurden die Verkehrsachsen massiv entlastet, was nicht nur der Umwelt gut tat, sondern auch ge-
samtwirtschaftlich positiv ist. Nirgends ist man so unproduktiv, wie wenn man im Stau steht oder im
Stop-and-Go-Verkehr herumschleicht.

Daher bitte ich um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Kann sich der Kanton Solothurn vorstellen, Homeoffice zu férdern und, wenn ja, wie?

2. Gibt es eine Moglichkeit fur einen Bonus (dhnlich Pendlerabzug) fur Personen, welche nachweislich
zum Beispiel mindestens einen Tag pro Woche im Homeoffice arbeiten?

3. Welche gesetzlichen und vertraglichen Anpassungen mussen vorgenommen werden, damit beim
kantonalen Staatspersonal eine allfallige Mietzinsentschadigung bereits im Arbeitslohn enthalten
ist?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Richard Aschberger, 2. Walter Gurtner, 3. Matthias Borner (3)

A 0112/2020

Auftrag Nadine Vogeli (SP, Hagendorf): Vergiutung von Kosten fur Pflege und Betreuung im
Rahmen der Erganzungsleistungen auch fiir unverheiratete Partner und Partnerinnen zulas-
sen

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Parlament eine Anderung des «Reglements Giber die Vergiitung
von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Erganzungsleistungen (RKEL)» vorzulegen, mit dem
Ziel, dass auch unverheiratete Partner und Partnerinnen von der Vergitung profitieren kdnnen, sofern
die Ubrigen Kriterien erfullt sind.

Begriindung: Mit dem Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Angehorigenbetreuung wird auf Bundesebene sichergestellt, dass unter anderem auch Lebenspartner
und Lebenspartnerinnen, die seit mindestens funf Jahren ununterbrochen mit der versicherten Person
einen gemeinsamen Haushalt fihren, Anspruch auf Betreuungsgutschriften der AHV erhalten. Langst
sind nicht mehr alle Paare verheiratet; viele verzichten freiwillig darauf, andere kénnen nicht, da sie in
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einer Beziehungsform leben, welche (noch) nicht zur Ehe zugelassen ist. Unabhangig des Zivilstandes
Ubernehmen aber auch viele dieser Partner und Partnerinnen Verantwortung. Sie pflegen und betreuen
ihre Partner und Partnerinnen, kénnen aber im Gegensatz zu Verheirateten keine Vergltung der Kos-
ten geltend machen. Versuche, dies vor Gericht zu erwirken, sind gescheitert mit der Begriindung, dass
das Gesetz dies nicht vorsehen wuirde. Da Konkubinatspaare auf Bundesebene betreffend den AHV
Betreuungsgutschriften Ehepaaren gleichgestellt wurden, ist dies auch in Bezug auf die Vergtitung von
Kosten fir Pflege und Betreuung im Rahmen der Erganzungsleistungen zu fordern. Wirde im § 16 des
oben genannten Reglements der Begriff «Familienangehérige» durch «Angehérige» ausgetauscht,
kéonnte er auch auf Konkubinatspaare angewendet werden. Der Begriff «Angehérige» erlaubt eine
breitere und an die heutigen Verhaltnisse angepasste Anwendung. Es ist damit zu rechnen, dass auch
bei weiteren Gesetzesanpassungen von «Angehdrigen» gesprochen werden wird. Als Konkubinatspaare
gelten Paare, die seit mindestens 5 Jahren in einer Beziehung und im gleichen Haushalt leben.

Unterschriften: 1. Nadine Vogeli, 2. Matthias Racine, 3. Franziska Rohner, Markus Baumann, Remo Bill,
Simon Burki, Simon Esslinger, Silvia Frohlicher, Nader Helmy, Stefan Hug, Hardy Jaggi, Karin Kalin, Luzia
Stocker, Mathias Stricker, Nicole Wyss (15)

10113/2020

Interpellation Simone Wyss Send (Griine, Biberist): Situation private Schulen im Kanton Solo-
thurn

Im Kanton Solothurn besuchten im Jahr 2019 fast 400 aller schulpflichtigen Kindern eine Privatschule
oder wurden im Homeschooling unterrichtet. Laut der Statistik des Volksschulamtes wurde im letzten
Jahr neun Privatschulen der Betrieb durch das Volksschulamt bewilligt. Einige dieser Schulen haben seit
Jahrzehnten eine konstante Schulerzahl, andere expandieren. Im Hinblick auf den gesellschaftlichen
Wandel und eine zunehmende liberalere Gesellschaft bitte ich um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie sieht die Landschaft privater Schulen fur die obligatorische Schulzeit im Kanton Solothurn aus?
Die privaten Schulen und Familien, welche ihre Kinder im Homeschooling unterrichten, erhalten
keine Schilerpauschalen. Was passiert mit den Schilerpauschalen des Kantons, wenn ein Kind eine
private Schule besucht?

Warum erhalten die privaten Schulen keine Schulerpauschalen?

4. Welche Moglichkeiten sieht der Regierungsrat, Schulen in privater Tragerschaft in ihren Bemuhun-
gen zu unterstUtzen, flr Familien aller Einkommens- und Vermogensstufen offen zu sein?

5. Das Volkschulamt hat einen regen Austausch mit den privaten Schulen. Die privaten Schulen mussen
Konzepte gestutzt auf den Lehrplan 21 abgeben, ein Wechsel an die Staatsschule muss jederzeit ge-
wahrleistet sein, das Lehrpersonal muss eine Fachausbildung ausweisen und noch viele andere Best-
immungen erfullen. Wie gestaltet sich dieser Austausch?

6. Erachtet die Regierung die Erganzung der Schullandschaft durch Homeschooling und private Schulen
eher als erfreulich oder als ein Argernis?

7. Wird der berufliche Werdegang oder schulische Abschluss von Kindern, welche das 11. Schuljahr an
einer Privatschule beenden, ebenfalls erfasst?

8. Wird vom Volksschulamt statistisch erfasst, wie viele Kinder einer privaten Schule mit einer Verfu-
gung fur Sonderschule eingestuft sind?

9. Im Kanton Zurich wird unterschieden zwischen Freien Schulen, welche fur alle Kinder offen sind, und
Privatschulen, welche eine spezifische Klientel ansprechen (meistens vermégende Familien). Gibt es
im Kanton Solothurn eine Privatschule, welche explizit eine bestimmte Klientel anspricht und explizit
sein Angebot nicht auf die breite Bevolkerung ausrichtet?

w

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Simone Wyss Send, 2. Myriam Frey Schar, 3. Christof Schauwecker, Heinz Fltck, Tamara
Muhlemann Vescovi, André Wyss, Barbara Wyss Fltck (7)
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K 0114/2020

Kleine Anfrage fraktionsiibergreifend: Baumalleen entlang von Kantonsstrassen

Der Kanton Solothurn unternimmt viel, um die Biodiversitat entlang der Kantonsstrassen zu erhéhen.

Dies ist eine erfreuliche Entwicklung, welche viele positive Erfolge zeigt und durchaus dem Zeitgeist

entspricht (Mitteilung Solothurner Woche 5. Mai 2020). Nebst dem Aussden von artenreichem Saatgut,

wird auch das Pflanzen von einzelnen Baumen geférdert. Der Kanton Solothurn weist viele Landschaf-
ten auf, die sich als Alleenlandschaften eignen kénnten. Ein gutes Beispiel daftr ist in Seewen bereits zu
sehen, wo der Kanton eine Baum-allee gepflanzt hat. Nun stellt sich die Frage, ob mit Baumalleen ent-
lang von Kantonsstrassen diese BemUhungen weiter geférdert werden kénnen. Mit der Klimaerwar-
mung werden die Strassenbeldge arg strapaziert. Die COz2-Konzentration entlang der Strassen sollte
gesenkt, ebenso die Feinstaub-emissionen reduziert werden. Um breit getragene und ganzheitliche
regionale Visionen einer Alleenlandschaft zu verfolgen, ist die Akzeptanz von Alleen in der Verkehrs-
landschaft zu starken. Dies bedingt einerseits Aufklarung sowie andererseits wirksame Sicherheitsstra-
tegien. Als besonders sinnvoll sind neue Alleenlandschaften dort zu betrachten, wo eine historische

Bedeutung bzw. historische Standorte dokumentiert sind, luckenhafte Bestande oder zerstreute Einzel-

objekte vorhanden sind, ein 6konomischer Nutzen potentiell vorhanden ist, ein 6kologischer Nutzen

potentiell vorhanden ist, die landschaftliche Eignung entsprechend der Definition einer Alleenland-
schaft vorhanden ist, eine Reprasentationsfunktion gewulnscht wird, die Pflege der Alleen gesichert ist,
der Sicherheitsaspekt bertcksichtigt oder vernachlassigbar ist.

In der Konsequenz dessen bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Handlungsempfehlungen aus der Studie «Bestand und Bedeutung von Alleen und Alleen-
landschaften in der Schweiz» der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz (SL), 2008, kénnen fir den Kan-
ton Solothurn adaptiert werden?

2. Tragen Baumalleen entlang von Kantonsstrassen zum Schutz des Strassenbelages bei, insbesondere
bei alteren Belagen und Oberflachenbehandlungen?

3. Werden Schadstoffemissionen (CO2 und Feinstaub) der Fahrzeuge mit Baumalleen gesenkt? Wird die
Luftqualitat dadurch verbessert?

4. Welchen Einfluss haben Baumalleen auf die Verkehrssicherheit?

5. Wird durch das Pflanzen von Baumen entlang von Kantonsstrassen die Biodiversitat erhéht? Kénnen
auch angrenzende Landwirtschaftszonen davon profitieren?

6. Sind die gesetzlichen Grundlagen ausreichend, um Baumalleen entlang von Kantonsstrassen zu reali-
sieren?

7. Ist es mit den heute gultigen Grenzabstanden (Stadt/Land) Gberhaupt méglich, Baumalleen zu pflan-
zen?

8. Mussten die Grenzabstande fur die Pflanzung von Baumalleen angepasst werden?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Silvia Frohlicher, 2. Thomas Studer, 3. Markus Dietschi, Remo Bill, Nicole Hirt, Georg
Nussbaumer, Mathias Stricker, Urs Unterlerchner (8)

K 0121/2020
Kleine Anfrage André Wyss (EVP, Rohr): Stand der Corona-Missbrauchsbekdampfung

Finanzielle Corona-Hilfs- und UnterstUtzungsprogramme wurden in den letzten Monaten in umfangrei-

chem Ausmass mit Bundes- bzw. Kantonsgeldern ausgerichtet. Die Gesuche mussten innert klrzester

Zeit bearbeitet und zlgig ausbezahlt werden. Es ist naheliegend, dass es in diesem Rahmen zu verein-

zelten Betrtigen bzw. Betrugsversuchen gekommen ist. Das Ausmass ist noch unbekannt und wird sich

wohl erst mit der Zeit offenbaren.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Gesuche (Anzahl und wenn méglich Gesamtbetrag) wurden in den letzten Monaten im
Kanton Solothurn eingereicht und wie viele davon wurden bewilligt fur

2. Uberbriickungskredite (Solidarbiirgschaften)?

3. Kurzarbeitsentschadigung?
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Erwerbsersatzentschadigung?

Uberbriickungshilfe Selbstandigerwerbende?

Wie stuft der Regierungsrat grundsatzlich das Missbrauchspotential ein?

Wie lauft die Betrugsbekampfung ab? Konkret: Wer (Bund oder Kanton) ist wie verantwortlich,

solchen Betriigen nachzugehen? Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Bund?

8. Am 12.05.2020 verabschiedete das SECO ein Prufkonzept zur Missbrauchsbekampfung fir COVID-19
Solidarburgschaften. Gibt es auf kantonaler Ebene in Solothurn ebenfalls ein Konzept oder Arbeits-
anweisungen zur Bekampfung von Missbrauch? Falls ja, mit welchem Inhalt?

9. Gibt es die Méglichkeit einer institutionalisierten, niederschwelligen (auch anonymen) Anmeldung
von Missbrauchsfallen?

10.In wie vielen Fallen der Solothurner Verwaltung laufen aktuell interne Prafungen/Vorab-klarungen
im Hinblick auf moégliche strafbare Handlungen im Zusammenhang mit der Auszahlung von Corona-
Geldern? Um welche Deliktsummen handelt es sich?

11.Genlgen die bestehenden personellen Verwaltungs-Ressourcen, um die nétigen Abkldrungen und

Recherchen zu tatigen, oder werden/wurden Zusatzkrafte beigezogen?

Nowuks

Begrtindung: Im Begrindungstext enthalten.

Unterschriften: 1. André Wyss, 2. Matthias Borner, 3. Josef Maushart (3)

K 0122/2020

Kleine Anfrage Mark Winkler (FDP.Die Liberalen, Witterswil): Autobahnanschluss Dornach
A 18

Seit Monaten ist der Vollanschluss Aesch der A 18 im Bau. Dabei soll eine hochwertige und direkte Er-
schliessung der Entwicklungsgebiete Aesch und eine Anbindung der Gemeinde Dornach an die A 18 mit
einer neuen Birsbriicke erstellt werden.

Ich bitte den Regierungsrat hoflich um Beantwortung nachstehender Fragen:

Wie weit ist die Planung dieser Anbindung ,, Dornach” fortgeschritten?

Wer entscheidet Uber die Linienfihrung dieses Anschlusses?

Gibt es konkrete Plane, an welchem Standort die neue Birsbriicke erstellt werden soll?

Gibt es einen Zeitplan fur dieses Projekt?

Ist diese Anbindung primar fur die Quartiere Apfelsee, Widen und Metallwerke geplant oder soll
zugleich der Verkehr in Richtung Oberdornach, Gempen und Hochwald Uber diesen Anschluss gelei-
tet werden?

6. Gibt es Plane, wie der Verkehr nach Oberdornach, Gempen und Hochwald geftihrt werden soll?

uhwN =

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Mark Winkler (1)

K 0124/2020

Kleine Anfrage Luzia Stocker (SP, Olten): Kritische Lehrstellensituation nach Corona - keine
Anschlusslésungen fiir Jugendliche

In normalen Zeiten erlebten wir in den letzten Jahren die Situation, dass es zum Teil ein Uberangebot
an Lehrstellen gab, sprich, es mehr offene Lehrstellen hatte als interessierte Jugendliche. Die Nahe der
Berufsbildung zur Wirtschaft ist eine grosse Starke des Schweizerischen Bildungssystems. Diese Nahe
erweist sich in der Coronakrise nun aber als Schwache und hat auch Einfluss auf die Lehrstellensituation.
Einer Studie der Universitdten Bern und Basel zufolge wird sich die sich abzeichnende Krise in der Be-
rufsbildung erst 2025 erholen. Es werden in den nachsten Jahren aufgrund der wirtschaftlichen Situati-
on Tausende von Lehrstellen weniger angeboten. Das heisst konkret, dass viele Jugendliche Muhe ha-
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ben werden, eine Lehrstelle zu finden oder nach der obligatorischen Schulzeit ganz ohne Anschlusslo-
sung dastehen werden. Voraussichtlich wird auch ein Briickenjahr nicht far alle reichen, sondern vor
allem schulisch schwache Jugendliche werden mehrere Jahre auf eine Lehrstelle warten mussen und
Zwischenlésungen benétigen. Die Gefahr besteht, dass diese Jugendlichen ohne Unterstitzung in der
Sozialhilfe landen und mehrere Jahre darauf angewiesen sind. Die Kantone sind gefordert, alternative
Angebote fiur die Ausbildung zur Verfugung zu stellen. Auch der Kanton Solothurn ist davon betroffen
und muss entsprechende Massnahmen ergreifen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie sieht das Lehrstellenangebot im Kanton Solothurn im Zeichen der Coronakrise fur den Sommer
2020 aus?

2. Wie schatzt der Regierungsrat die Entwicklung in den nachsten Jahren ein?

Was unternimmt der Kanton, um das Lehrstellenangebot zu stitzen?

4. Welche Strategien und Massnahmen entwickelt der Kanton, um Jugendliche bei der Lehrstellensuche

grundsatzlich zu unterstitzen?

Wie werden Jugendliche, welche keine Lehrstelle finden, beraten und unterstutzt?

6. Werden zusatzliche Bruckenangebote/alternative Ausbildungsmoglichkeiten geschaffen? Wenn ja,
welche?

w

u

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Luzia Stocker, 2. Mathias Stricker, 3. Urs Huber, Markus Ammann, Markus Baumann,
Remo Bill, Simon Burki, Silvia Frohlicher, Stefan Hug, Thomas Marbet, Stefan Oser, Matthias Racine,
Franziska Rohner, Anna Ruefli, Nadine Vogeli, Marianne Wyss, Nicole Wyss (17)

K 0125/2020

Kleine Anfrage Nadine Végeli (SP, Hagendorf): Fragen zum Umgang mit der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat die ganze Schweiz und auch alle Kantone vor grosse Herausforderungen
gestellt. Im Allgemeinen kann man wohl sagen, dass die Situation bis jetzt recht gut gemeistert wurde
und die Exekutive auf Bundes- und Kantonsebene ihre Verantwortung wahrgenommen hat. Leider ga-
ben aber auch einige Punkte Anlass zu Kritik. Beispielsweise das fehlende Schutzmaterial oder auch der
Umgang mit alten Menschen in Pflegeinstitutionen oder von Menschen mit Behinderungen in stationa-
ren und ambulanten Einrichtungen. Zu Beginn der Corona-Krise mussten Entscheidungen schnell getrof-
fen werden. Auf die Interessen verschiedener Personengruppen konnte nur ungentigend Rucksicht ge-
nommen werden. Pflegeheime, Tagesstrukturen und andere Institutionen fur Betagte, Hilfsbedurftige
oder Menschen mit Behinderungen wurden geschlossen oder abgeriegelt. Dies ist in einer ersten Phase
verstandlich und auch vertretbar. Nach den ersten zwei bis drei Wochen hatte aber die Mdglichkeit
bestanden zu Uberprifen, was dies in den betroffenen Beziehungssystemen und auch bei den oben
genannten Personengruppen auslést. Es hatten Massnahmen getroffen werden kénnen, um das Leid bei
diesen Menschen zu lindern. Die Interessenvertretungen von betagten oder kranken Menschen, sowie
von Menschen mit Behinderungen (z.B. Ombudsstellen, Pro Infirmis, Selbstvertretung-SO, Pro Senectute)
wurden wahrend des Lockdowns Uberrannt mit Anfragen. Verzweifelte Angehoérige von Menschen mit
Behinderungen haben sich gemeldet. Sie mussten teilweise von heute auf morgen ihre Angehdérigen zu
Hause betreuen, weil die entsprechenden Tagesstrukturen geschlossen wurden. Oder es haben sich Per-
sonen gemeldet, die ihre sterbenden Angehdérigen nicht im Pflegeheim besuchen durften. Der Kanton
Solothurn war hier restriktiver als andere Kantone. Zudem haben wir erlebt, dass Institutionen den
Handlungsspielraum nicht immer zu Gunsten der Betroffenen genutzt haben. Fragen nach den Auswir-
kungen auf die psychische Verfassung der betroffenen Menschen wurden teilweise ausser Acht gelas-
sen. Wahrend Wirtschaftsvertreter und Wirtschaftsvertreterinnen in viele Entscheidungen miteinbezo-
gen wurden, wurden Organisationen, welche sich fir die Interessen der Heimbewohner und externen
Heimklienten einsetzen, nicht begrusst. Hatte man diese auch miteinbezogen, hatten zahlreiche Situati-
onen entscharft und die daraus resultierenden Folgen verhindert werden kénnen. Mehrere Organisati-
onen konnten nicht gentigend Schutzmaterial bestellen, um die Versorgung ihrer Patienten anhand der
Vorgaben durchzufihren. Es hat sich herausgestellt, dass der Kanton Solothurn, wie auch andere Kan-
tone, bezlglich Schutzmaterial die Vorgaben aus dem Pandemiegesetz nicht umgesetzt hat.
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Ich bitte die Regierung um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Weshalb wurden die Interessenvertreter und Interessenvertreterinnen (nicht Betreiber und Betreibe-
rinnen von Institutionen) wie zum Beispiel Ombudsstellen, Pro Infirmis, Selbstvertretung-SO, Pro
Senectute nicht in die Entscheidungen miteinbezogen?

2. Ist geplant, diese Vertretungen bei einer allfalligen zweiten Welle einzubeziehen?

3. Weshalb wurden die Schliessungen von ambulanten und stationaren Betreuungs- und Pflegeeinrich-
tungen im Kanton Solothurn so viel restriktiver umgesetzt als in umliegenden Kantonen?

4. Warum hatte der Kanton Solothurn trotz Pflicht nach Pandemiegesetz keinerlei Vorrate an Schutz-

material?

Warum bemiuhte sich der Kanton erst nach langerer Zeit, beim Bund Schutzmaterial zu erhalten?

Welche spezifischen Lehren kann der Kanton jetzt schon aus der Corona-Krise ziehen?

7. Was kehrt der Kanton fur eine kiinftige Pandemie beziehungsweise eine zweite Welle vor?

o wu

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Nadine Vogeli, 2. Hardy Jaggi, 3. Luzia Stocker, Markus Baumann, Remo Bill, Simon
Esslinger, Silvia Frohlicher, Stefan Hug, Karin Kalin, Thomas Marbet, Stefan Oser, Mathias Stricker, Mari-
anne Wyss, Nicole Wyss (14)

K 0126/2020

Kleine Anfrage Stephanie Ritschard (SVP, Riedholz): Die KESB, eine heilige Kuh: Qualitat ihrer
Dienstleistung hinterfragen

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) haben sich in den letzten Jahren zu schier unan-
tastbaren Institutionen entwickelt. Wohin diese Unantastbarkeit und Unabhéangigkeit bei gleichzeitig
massiven Kompetenzen fuhren, zeigen aktuelle Missstande und Unzulanglichkeiten. Es ist von teilweise
skandalésen Zustanden die Rede, Befangenheit, Parteilichkeit und Untatigkeit. Die Organisation und
das Controlling lassen sehr zu winschen Ubrig. Dies ist in Anbetracht der Tragweite der damit zusam-
menhangenden Sachverhalte nicht hinnehmbar. Im Sinne der Gewaltenteilung und Gewaltenkontrolle
muss das Controlling Uber die KESB gestarkt werden. Ich bin mir nicht sicher, ob der Begriff «Control-
ling» hier wirklich der richtige Ansatz fur eine Verbesserung der Dienstleistungen der KESB ist. Es ist
bekannt, dass der Begriff aus der Wirtschaft kommt und die Behérden verstehen meist etwas anderes
darunter. Ich bin mir auch bewusst, dass, wenn ich nur das «Controlling» ansprechen wurde, die Ant-
wort ungefahr so ausfallen wurde: dass die KESB wirtschaftlich gut aufgestellt ist, die Fallzahlen stim-
men, genitgend qualifiziertes Personal vorhanden sei, die Kosten stimmen, genlgend Kostentrager
vorhanden sind und laufend in die interne Prozessoptimierung investiert wirde. Es ist absolut notwen-
dig, dass die KESB sich mit der Qualitat ihrer Dienstleistung auseinandersetzen mussen.

Es braucht dringend mehr Transparenz gegeniber der Politik und Offentlichkeit sowie griffigere admi-
nistrative und gesetzliche Schranken und Rahmenbedingungen. Es darf in einem demokratischen Staat
keine quasi unabhangigen Behérden geben, die dazu noch massiv in die Freiheitsrechte der Blrgerin-
nen und Burger eingreifen sowie fir schwerwiegende Schicksale verantwortlich sein kénnen. Die Rechte
und Pflichten dieser Institutionen mussen genauer umschrieben und besser kontrolliert werden. Meines
Erachtens ist aber das grosse Problem die Fallfuhrung, wenn es Konflikte gibt. Und da es praktisch keine
Aufsicht in fachlichen, menschenrechtlichen, kinderrechtlichen und ethischen Fragen gibt und jeder
Akteur machen kann, was er will und erst noch geschltzt und unterstitzt wird von den Gerichten, die
die Entscheide grundsatzlich bestatigen anstatt diese zu hinterfragen. Der richtige Ansatz waren die
Fragen nach der Aufsicht und nach dem Qualitdtsmanagement (das Uber der Wirtschaftlichkeit der Or-
ganisation stehen muss).

In diesem Zusammenhang bitte ich um Beantwortung meiner Fragen:

1. Wie ist die Aufsichtsbehorde/Beschwerdeinstanz zusammengesetzt? Ist die Prifung formaler und
inhaltlicher Art?

2. lIst sie Teil des Systems und darum wirkungslos/wirkungsschwach?

3. Nach welchen Kriterien werden die Arbeit z.B. der Beistande und Beistandinnen Uberpruft? Effektivi-
tat? Effizienz?



492 Ill.. Session — 9. Sitzung - 1. Juli 2020

Nach welchem Modell «Kinderschutz» wird gearbeitet?

Haben z.B. die Kinder, die es zu schitzen gilt, von Beginn an eine Stimme, die gehért wird?

Welche internen Standards gelten fir alle Mitarbeitenden?

Welche Rechte der Klienten und Klientinnen mussen in jedem Fall umgesetzt werden (Menschen-

rechte, Kinderrechte, Rechte und Pflichten etc.)?

8. Sind die Prozessstrukturen professionell legitimiert und konsensorientiert (Analyse, Diagnose, Inter-
ventionen, Evaluationen)?

9. Wo sind die Freiraume der Mitarbeitenden der KESB und wo enden diese?

10. Gibt es die «<Demokratie» nur vor der Haustlre der KESB?

11. Herrscht eine konstruktive «Fehlerkultur» oder wiederholen sich Fehler regelmassig, weil angeblich

ja jeder Fall anders ist?

Nowuk

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Stephanie Ritschard (1)

10127/2020

Interpellation Georg Nussbaumer (CVP, Hauenstein): Rasche Umsetzung von kantonalen Mas-
snahmen betreffend Energiestrategie 2050, Pariser Abkommen und Netto Null Ziel des Bun-
desrates

Der Kanton Solothurn ist bezlglich Umsetzung des Pariser Abkommens und der Energiestrategie des
Bundes einer der rickstandigsten Kantone. Obschon das Stimmvolk das neue kantonale Energiegesetz
abgelehnt hat, ist der Kanton in der Pflicht, die Ziele der Schweiz mitzutragen und umzusetzen. Dies ist
auch ohne neues Energiegesetz méglich, wie Beispiele aus anderen Kantonen zeigen. Der Handlungs-
bedarf ist mit Blick auf die klimatischen Veranderungen gross und die Mdglichkeiten sind vielfaltig.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Ist der Regierungsrat willens, den Kanton bezlglich Ausbaus dezentraler erneuerbarer Energie und
Reduktion von COz.Emissionen innert nutzlicher Frist weiter zu entwickeln und damit die Attraktivi-
tat des Wirtschaftskantons Solothurn zu erhalten?

2. Falls ja: Mit welchen konkreten Massnahmen soll dies geschehen?

3. Erachtet der Regierungsrat die vom partizipativen Prozess erarbeiteten Massnahmen, welche ohne
Gesetzesanderung umsetzbar sind, als geeignet und zielfuhrend?

4. Falls ja: Bis wann gedenkt der Regierungsrat, die Moglichkeiten und Chancen einer fossilfreien Ener-
gieversorgung zu kommunizieren und in die Umsetzung zu bringen?

5. Sieht der Regierungsrat das Gewerbe in diesem Kontext als Partner oder Konkurrent?

6. Teilt der Regierungsrat die Sichtweise, dass Gewerbe und Unternehmen im Kanton eine sehr wichti-
ge Rolle spielen bei der Umsetzung der Energie- und Klimaziele?

7. Falls ja: Was hindert die Verwaltung daran, Unternehmen aus der Geb&udetechnik als Impulsberater
des Programms «erneuerbar heizen» von Energie Schweiz auszubilden und als Impulsberater zu ak-
zeptieren, und bis wann will der Regierungsrat eine entsprechende Umsetzung erwirken?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Georg Nussbaumer, 2. Fabian Gloor, 3. Jonas Walther, Sandra Kolly (4)

K 0128/2020
Kleine Anfrage Nicole Hirt (glp, Grenchen): Investitionen des Kantons Solothurn in die Erhal-
tung und Forderung der Biodiversitat

Die Biodiversitat ist in der ganzen Schweiz in starkem Rickgang. Ihre vielfaltigen Leistungen fur den
Menschen, die Wirtschaft und die Natur sind gefdhrdet. Auch im Kanton Solothurn ist die Situation
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nicht besser. Dies trotz beachtlichem Einsatz der Fachstelle Natur und Landschaft. Fur die Erhaltung und
Forderung der Biodiversitat im Kulturland zahlt der Bund via Direktzahlungsverordnung Gelder an die
Landwirtinnen und Landwirte. Flr den Naturschutz auf der Ubrigen Flache ist der Kanton in der Pflicht,
die geltenden Gesetze zu vollziehen. Seit 2008 sind Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kan-
tonen das zentrale Instrument zur partnerschaftlichen Umsetzung des Naturschutzes in der Schweiz.
Bund und Kantone verstandigen sich hierfur alle vier Jahre, welche Leistungen ein Kanton erbringt, um
einen Beitrag an die gesamtschweizerische Schutz- und Foérderstrategie zu leisten. Gleichzeitig verpflich-
tet sich der Bund, die Kantone entsprechend finanziell zu unterstttzen. In den individuellen Programm-
vereinbarungen werden die Leistungen des entsprechenden Kantons sowie der finanzielle Beitrag fest-
gelegt. Uber den Zustand der Arten und Lebensrdume und den Zustand schitzenswerter Flachen liegen
aus unserem Kanton gewisse Daten vor. Fur den finanziellen Einsatz von Bund und Kanton fur die Bio-
diversitat auf unserem Kantonsgebiet sind die Grundlagen aber nicht einfach zuganglich.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat, die folgenden Fragen zu beantworten:

Im Rahmen der NFA-Programmvereinbarungen 2016-2019 und jeweils fur die drei Programmbereiche

«Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer Ausgleich», «Revitalisierung» und

«Waldbiodiversitat»:

1. Welche programmspezifischen Rahmenvorgaben finanzieller Art hat der Bund dem Kanton Solo-
thurn gemacht?

2. In welcher Héhe (CHF) hat der Kanton Solothurn beim Bund ein Gesuch um finanzielle Unterstut-

zung in den drei obengenannten Bereichen eingereicht?

Welche Betrdage (CHF) wurden mit dem Bund schliesslich pro Programmbereich ausgehandelt?

Wie viele Mittel (CHF) investierte der Kanton Solothurn wahrend der Programmperiode effektiv?

5. Mit welchen Betréagen unterstltzte der Bund die Investitionen des Kantons Solothurn wahrend der
Programmperiode effektiv?

Im Rahmen der NFA-Programmvereinbarungen 2020-2024 und jeweils fur die Programmbereiche «Na-

turschutz», «Revitalisierung» und den Teilbereich «Waldbiodiversitat»:

6. Welche programmspezifischen Rahmenvorgaben finanzieller Art hat der Bund dem Kanton Solo-
thurn gemacht?

7. In welcher H6he (CHF) hat der Kanton Solothurn beim Bund ein Gesuch um finanzielle Unterstut-
zung in den drei obengenannten Bereichen eingereicht?

8. Welche Betrage (CHF) wurden mit dem Bund schliesslich pro Programmbereich ausgehandelt?

s w

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Nicole Hirt, 2. Thomas LUthi, 3. Jonas Walther, Thomas Studer (4)

K 0129/2020

Kleine Anfrage Thomas Lithi (glp, Hagendorf): Finanzielle und personelle Ressourcen fir den
Naturschutz im Kanton Solothurn

Meldungen Uber die schwindende Artenvielfalt in der Schweiz haufen sich. Ein Drittel unserer einheimi-
schen Tier- und Pflanzenarten ist vom Aussterben bedroht. Auch in unserem Kanton sind viele Arten im
Rickgang und die Qualitat schitzenswerter Lebensradume nimmt weiter ab. Dies verringert nicht allein
die Biodiversitat in beangstigendem Ausmass, sondern macht auch den Menschen unseres Landes grosse
Sorgen: Laut Bundesamt fur Statistik schatzen 88 Prozent der Bevolkerung den Verlust der Vielfalt an
Tier- und Pflanzenarten als sehr oder eher geféahrlich ein (BFS, Erhebung 2019). Die Kantone leisten
einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat. Sie sind fur den Vollzug der
Naturschutzgesetzgebung (NHG) verantwortlich. Doch beim Schutz der Biotope von nationaler Bedeu-
tung, der Naturjuwelen unseres Landes, besteht gesamtschweizerisch ein deutliches Defizit an Investiti-
onen in den Unterhalt (Werterhaltung) und ein noch grésseres bei der Wiederherstellung dieser Bioto-
pe.

Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:
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1. Wie hoch ist der Bedarf an Investitionen (CHF) pro Jahr jeweils fur die Pflege der Biotope von natio-
naler bzw. regionaler Bedeutung im Kanton Solothurn, mit dem Ziel, den Wert der Biodiversitat zu
erhalten?

2. Wie hoch ist der Sanierungsbedarf (CHF) pro Jahr jeweils fur die Biotope von nationaler bzw. regio-
naler Bedeutung im Kanton Solothurn?

3. Welches ist der Bedarf an finanziellen Mitteln (CHF) fur die weiteren gesetzlichen Aufgaben des
Kantons, wie Artenférderung oder 6kologischer Ausgleich, um eine fachgerechte und ausreichende
Umsetzung des NHG sicherzustellen?

4. Wie viele Mittel (CHF) werden fur die Pflege der Biotope von nationaler bzw. regionaler Bedeutung
vom Kanton effektiv eingesetzt?

5. Wie viele Mittel (CHF) werden fur die Sanierung der Biotope von nationaler bzw. regionaler Bedeu-
tung vom Kanton effektiv eingesetzt?

6. Wie viele Stellenprozente waren nétig fur die gesetzeskonforme Umsetzung des NHG?

7. Uber wie viele Stellenprozente verfiigt die kantonale Naturschutzfachstelle aktuell?

Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Thomas Luthi, 2. Nicole Hirt (2)

A 0130/2020

Auftrag Fraktion SP/junge SP: Energieausweis fiir Gebaude

Die Regierung wird gebeten, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, welche festlegt, bei wel-
chen Tatigkeiten und Ansprichen das Erstellen eines Gebaude-Energieausweises (GEAK) obligatorisch
ist.

Begriindung: Gerate im Haushalt, im Gewerbe oder in der Haustechnik, Elektronikartikel, Lampen und
Leuchten, Personenwagen und Reifen, ja selbst Fenster und Sanitarprodukte werden heute selbstredend
mit einer Energieetikette oder einer Energieeffizienzklasse versehen. Die meist gut lesbaren Etiketten
geben Auskunft Gber den Norm-Energiebedarf und sind den meisten Konsumenten heute ein Begriff.
Sie haben dazu beigetragen, dass der Energieverbrauch beim Kaufentscheid vieler Produkte eine Rolle
spielt und ein tieferer Energieverbrauch heute ein Verkaufsargument ist. ei den Gebauden ist diese
Transparenz bis heute nicht obligatorisch, obwohl es mit dem allgemein anerkannten und seit Fruhjahr
2020 auch normierten Gebaude-Energieausweis der Kantone GEAK seit Uber 10 Jahren ein geeignetes
und erprobtes Messinstrument bzw. einen entsprechenden Energieausweis ebenfalls gibt, der nun auch
bei Rechtsstreitigkeiten rekursfest sein wird. Der Ausweis zeigt analog den eingangs erwahnten Ener-
gieetiketten auf einen Blick, wo ein Gebaude energetisch steht. Mit dem GEAK ist somit eine Beurtei-
lung der energetischen Qualitat eines Gebaudes moglich, die im Hinblick auf zu erwartende Energiekos-
ten und den Komfort Transparenz fur Kauf- und Mietentscheide schafft. Dies kann sowohl Verkaufer
wie Kauferinnen von Immobilien motivieren, in Energieeffizienzmassnahmen zu investieren, aber auch
Mieterinnen und Mietern einen realistischen Hinweis auf die zu erwartenden Energiekosten geben. Er
kann aber auch die Grundlage fur die Planung von baulichen und gebaudetechnischen Verbesserungs-
massnahmen bilden und damit ein transparentes Hilfsmittel bei der Zuteilung von Férdermitteln sein.
Der Regierungsrat soll festlegen, wo und wann die Deklaration obligatorisch sein soll. Zu denken ist
dabei primar an Neubauten, umfassende Sanierungen sowie bei Handanderungen und dem Bezug von
Férdermassnahmen. Bei der Vermietung von Gebauden und Wohnungen kann auch eine Ubergangsfrist
von z.B. 10 Jahren vorgesehen werden.

Unterschriften: 1. Markus Ammann, 2. Marianne Wyss, 3. Silvia Frohlicher, Markus Baumann, Remo Bill,
Simon Esslinger, Nader Helmy, Karin Kalin, Stefan Oser, Matthias Racine, Luzia Stocker, Nadine Voégeli,
Nicole Wyss (13)
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A 0131/2020

Auftrag Michael Ochsenbein (CVP, Luterbach): Gefdhrdung von Jugendlichen durch Nichtein-
gliederung in die Berufswelt

Die KESB anerkennt im Kanton Solothurn die Nichteingliederung von Jugendlichen in die Berufswelt als
Gefahrdung.

Begriindung: Innerhalb der KESB laufen Diskussionen, ob die Nichteingliederung von Jugendlichen in
die Berufswelt als Gefahrdung betrachtet werden kann oder nicht. Dabei geht es um Schulabgéanger,
welche keine Lehrstelle haben und fur weiterfihrende Angebote ungeeignet sind. Die Schuten kommen
da schnell an ihre Handlungsgrenzen. Wenn sich keine weiterfihrende Institution als zustandig erklart,
scheint der Weg dieser Jugendlichen im negativen Sinn vorgezeichnet. An dieser Stelle soll die KESB sich
einschalten kénnen, indem die Nichteingliederung von Jugendlichen in die Berufswelt als Gefahrdung
angesehen wird und die Jugendlichen dadurch betreut werden kénnen.

Unterschriften: 1. Michael Ochsenbein, 2. Stephanie Ritschard, 3. Mathias Stricker, Patrick Friker, Kuno
Gasser, Fabian Gloor, Edgar Kupper, Peter Kyburz, Thomas Luthi, Daniel Mackuth, Tamara Muhlemann
Vescovi, Georg Nussbaumer, Andreas Schibli, Susan von Sury-Thomas, Jonas Walther (15)

A 0132/2020
Auftrag Michael Ochsenbein (CVP, Luterbach): Sterbehospiz

Der Leistungsauftrag mit der soH wird um den Bereich «Sterbehospiz» erganzt.
Dabei soll den regionalen Bedurfnissen Rechnung getragen werden und Kooperationsmodelle mit Drit-
ten sollen moglich sein.

Begriindung: Die Gesundheitsvorsorge in der Schweiz ist zweifelsfrei Weltklasse. Jedoch haben wir eine
Licke im System, namlich dann, wenn die beste Medizin nichts mehr ausrichten kann und die Patienten
wissen, dass sie in Balde sterben werden. Fast alle Menschen winschen sich, ohne Schmerzen und zu
Hause sterben zu kénnen - in Geborgenheit und begleitet von zugewandten Menschen. Auch bei guter
Unterstlitzung durch ambulante Dienste (und langst nicht alle Gemeinden bieten aktuell Palliative
CareDienste Uber die Spitex an) ist Sterben zu Hause nur selten moglich. Die Symptome sind oft zu
komplex, die Gesamtsituation auch fur die Angehoérigen zu belastend, das Leid zu gross. Alternativ ste-
hen noch das Alters- und Pflegeheim oder das Sterben im Spital zur Verfigung. Gerade fur jungere
Sterbende ist das Alters- und Pflegeheim in der Regel keine Option. Unndtige Spitaleinweisungen sind
oft die Folge und wiederholte Ein- und Austritte sind sehr belastend fur die Sterbenden und ihre Ange-
horigen. Solche Verlegungen sind unnétig und fihren zu hohen Kosten. Wahrend die ambulante und
stationare Palliativpflege in den letzten Jahren eine positive Entwicklung durchmachte, gilt dies nicht
fur das letzte Modul in der Betreuungskette von unheilbar und schwer Erkrankten - dem Hospiz. Hierbei
handelt es sich um ein stationares Angebot, welches sowohl Palliative Care in der Grundversorgung als
auch spezialisierte Palliative Care im Langzeitbereich umfasst. Obwohl der Bedarf an solchen Betreu-
ungsbetten national und kantonal erwiesen ist, fehlen in weiten Regionen der Schweiz Hospizbetten.
Im Kanton Solothurn gibt es keine, der Bedarf liegt etwa bei 6-8 Betten. Hospize entlasten faktisch die
Palliativ- und Akutstationen und damit das gesamte Gesundheitssystem. Gleichzeitig fullen Hospize
dabei auch eine Licke zwischen Pflegeheimen und Palliativstationen in Spitalern. Sie richten sich an eine
zunehmende Zahl von Personen, die an lebensbedrohlichen, unheilbaren und fortschreitenden Krank-
heiten leiden, aber keine stationdre Akutversorgung mehr benétigen, deren Krankheitssituation indes
zu komplex ist, als dass sie im Pflegeheim oder zu Hause betreut werden kénnten. Ein Hospiz leistet in
der Zukunft einen wichtigen und kostendampfenden Beitrag und ermdglicht ein Lebensende in Wurde
und Selbstbestimmung. Die Bedurfnisse der Angehérigen werden ernst genommen und der demogra-
phischen Entwicklung wird Rechnung getragen.

Unterschriften: 1. Michael Ochsenbein, 2. Stephanie Ritschard, 3. Mathias Stricker, Patrick Friker, Kuno
Gasser, Fabian Gloor, Edgar Kupper, Peter Kyburz, Thomas Luthi, Daniel Mackuth, Tamara Muhlemann

Vescovi, Georg Nussbaumer, Thomas Studer, Susan von Sury-Thomas (14)

Schluss der Sitzung um 16:20 Uhr



