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16. Sitzung

Mittwoch, 11. November 2020, 08:30
Solothurn, Rythalle

Vorsitz: Daniel Urech, Griine, Prasident

Redaktion: Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 98 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Simon Birki, Kuno Gasser

DG 0188/2020

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Daniel Urech (Grtine), Prasident. Frau Landammann, geschatzte Mitglieder des Regierungsrats, liebe
Kantonsratinnen und Kantonsrate, ich er6ffne die dritte Sitzung der November-Session des Kantonsrats
Solothurn. Ich habe zwei Mitteilungen. Die eine betrifft die Traktandenliste. Wie ich bereits das letzte
Mal angekindigt habe und wie Ihnen auch per E-Mail mitgeteilt wurde, wird die zweite Notverordnung
zur Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der Gemeinden aufgrund der Massnahmen zur Bekampfung
des Coronavirus an dieser Session behandelt. Die Sozial- und Gesundheitskommission hat dazu auch
einen Antrag gestellt. Die Antrage der Sozial- und Gesundheitskommission und eine neue Fassung der
Traktandenliste in Bezug auf die heute fix traktandierten Geschafte wurden lhnen verteilt. Weiter
mochte ich nochmals daran erinnern, dass das Einreichen von neuen Vorstéssen aus organisatorischen
Grunden bis heute Mittag erfolgen muss. «Die Traktandenliste ist lang und kurz ist unser Leben.» Unter
diesem Motto mochte ich Sie aufrufen, heute wieder an das Ideal der letzten Session zurlickzudenken
und dafir zu sorgen, dass wir weniger weitschweifig werden, so dass wir eine gute Anzahl an Vorstos-
sen abarbeiten konnen. Wir kommen zum ersten Traktandum. Dieses habe ich bereits in meiner Eroff-
nungsansprache angekindigt.

SGB 0101/2020
Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft 2021 - 2032

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 9. Juni 2020:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf den Kantonsratsbeschluss Nr. SGB 099/2008 vom 28. Oktober
2008, auf Art. 37 Abs. 1 lit. ¢ in Verbindung mit Art. 74 lit. a der Kantonsverfassung vom 8. Juni
1986 sowie auf §§ 119 und 128 des Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 1978, nach Kenntnis-
nahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 9. Juni 2020 (RRB Nr. 2020/840), beschliesst:
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Der Ruckblick Uber die Programmphase 2009 - 2020 des Mehrjahresprogramms Natur und Landschaft

wird zur Kenntnis genommen.

1. Fur die Programmphase 2021 - 2032 des Mehrjahresprogramms Natur und Landschaft (Folgepro-
gramm) wird ein Verpflichtungskredit von 46.0 Mio. Franken als Einlage in den Natur- und Heimat-
schutzfonds bewilligt.

2. Fur die Programmphase 2021 - 2032 werden die in der Botschaft genannten Ziele angestrebt. Der
Regierungsrat Ubt das Controlling aus. Dem Kantonsrat sind rechtzeitig vor Ablauf des Programms
Botschaft und Entwurf fir die neue Programmphase zu unterbreiten.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 2. Juli 2020 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 7. September 2020 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Jonas Walther (glp), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Ende September hat der
Ruckversicherer Swiss Re eine Studie zum Thema Biodiversitat veroffentlicht. Diese kommt zum Schluss,
dass mehr als die Halfte des globalen Bruttoinlandproduktes, ca. 1,74 Billionen Dollar, von einer funkti-
onierenden Biodiversitat und von intakten Okosystemleistungen abhangig ist. Geméass dem Bundesamt
fur Umwelt sind in den letzten 150 Jahren in der Schweiz rund 240 Arten ausgestorben. Im europaischen
Vergleich hat die Schweiz am meisten bedrohte Arten innerhalb ihrer Landesgrenze. Aktuell steht rund
ein Drittel aller Arten in der Schweiz auf der roten Liste. Das ist die Ausgangslage. Artikel 78 der Bun-
desverfassung halt unmissverstandlich fest, dass der Naturschutz Sache der Kantone ist. Der Kanton
Solothurn bemht sich seit rund 37 Jahren um eine Verlangsamung des Artensterbens und die bis anhin
ausgefuhrten Programme und Massnahmen und auch der unkomplizierte Vollzug durch das Amt fur
Raumplanung (ARP) kénnen absolut als Erfolg bezeichnet werden. Schon von Beginn an war es das Ziel,
die wertvollen Naturelemente im Kanton Solothurn durch Freiwilligkeit in Form von langerfristigen
Vereinbarungen mit den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern und den Eigentiimerinnen zu sichern
und nicht durch Gebote oder Verbote durch die 6ffentliche Hand zu steuern. Dank dem auslaufenden
Mehrjahresprogramm wurden mit rund 1000 Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern von Land und
Wald auf freiwilliger Basis insgesamt ca. 2500 Vereinbarungen zur Erhaltung und Aufwertung von Le-
bensrdaumen fir unsere einheimische Pflanzen- und Tierwelt abgeschlossen. Der Erfolg des auslaufenden
Mehrjahresprogramms hat gezeigt, dass der Kanton Solothurn auf dem richtigen Weg ist. Das aktuelle
Programm Natur und Landschaft, das der Kantonsrat im Jahr 2008 beschlossen hat, 1auft Ende 2020 aus.
Die Bemuhungen sollen mit dem neu ausgearbeiteten Programm Natur und Landschaft 2021 bis
2032 weitergefuhrt werden. Die zwolf Jahre der Programmphase ergeben sich aus den Faktoren der
Globalbudgetperioden, die wir im Kanton haben, einer Programmvereinbarung aus dem Nationalen
Finanzausgleich zwischen Bund und Kanton und der Pachtdauer von Einzelparzellen in der Landwirt-
schaft.

Es gibt viele Kantone, die hoheitliche Massnahmen erlassen, also durch Verbote oder Gebote steuern.
Der Kanton Solothurn will aber weiterhin das Prinzip der Freiwilligkeit anwenden. Die erzielten Erfolge
geben dem Kanton Solothurn absolut recht, vor allem weil die Massnahmen im Vordergrund stehen und
weniger der Papiertiger dahinter. Mit dem Folgeprogramm, Uber das wir heute befinden, soll das Er-
reichte langfristig gesichert, qualitativ aufgewertet und gezielt erganzt werden. Verstarkt werden sol-
len beispielsweise die Bestrebungen zur Férderung der Biodiversitat im intensiv genutzten Landwirt-
schaftsgebiet und entlang von Gewassern. Das sind beides Themenfelder mit enormem Potential. Am
kostenintensivsten ist und bleibt der Erhalt der artenreichen Weiden im Jura oder der einmaligen Obst-
baumlandschaften im Dorneck. Das sind beides Elemente mit einem hohen &sthetischen Wert und ein
wesentlicher Lebensraum fur Flora und Fauna. Beim Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft han-
delt es sich um einen Aktionsplan, der explizit ausserhalb des Siedlungsgebiets angesiedelt wird und neu
auch den Bereich Wald ausschliesst. Die Themen Waldreservat und Waldrander werden ab der neuen
Periode in das Programm Biodiversitat im Wald tberfuhrt. Dazu héren wir beim folgenden Geschaft
mehr. Das vorliegende Programm ist in einem partizipativen Prozess entstanden und basiert auf der
Ubergeordneten Strategie Natur und Landschaft 2030+ unseres Kantons. Zudem berlcksichtigt es den
Aktionsplan Biodiversitat des Bundes und erganzt neu die Agrarpolitik 22+. Der Bruttokredit fur die
Gesamtperiode betragt 46 Millionen Franken oder jahrlich zwischen 3,5 Millionen Franken bis
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4 Millionen Franken. Der Mittelbedarf wird mit jahrlichen Einlagen in den Natur- und Heimatschutz-
fonds finanziert. Kinftige Aufgaben fur den Vollzug kénnen wie bis anhin mit den vorhandenen Perso-
nalressourcen bewaltigt werden. Insgesamt haben wir also nur gute Grinde, das Mehrjahresprogramm
Natur und Landschaft weiterzufihren, um die Bemihungen und den Erhalt der Biodiversitat zu unter-
stitzen. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission hat das vorliegende Mehrjahresprogramm an
ihrer Sitzung vom 2. Juli 2020 behandelt. Die Kommission hat sich einstimmig fur die Annahme des
Mehrjahresprogramms ausgesprochen und damit dem vorliegenden Beschlussesentwurf in allen Punk-
ten zugestimmt.

Sibylle Jeker (SVP). Das Mehrjahresprogramm gibt es bekanntlich schon langer. Es hilft, die Vielfalt von
regionstypischen Pflanzen und Tieren zu férdern und zu erhalten. Mit dem vorliegenden Mehrjahres-
programm soll das bis jetzt Erreichte weitergefihrt werden sowie die Qualitdat und Quantitat steigern.
Man will mit mehr Flachen und mit den bereits vorhandenen Flachen eine héhere Qualitat erreichen.
Aber heisst es nicht Qualitat vor Quantitat? Mit dieser Vorlage bewilligt der Kantonsrat einen Verpflich-
tungskredit fur die Phase 2021 bis 2032 von 46 Millionen Franken, ganze 9,1% mehr als im vergangenen
Mehrjahresprogramm. Klar sind es auf das Jahr hinuntergebrochen nur 0,8%, in effektiver Zahl sind es
aber doch 3,5 Millionen Franken. Man will also beides - Quantitadt wie auch Qualitat. Die Mittel sind
zweckgebunden und kommen aus dem Natur- und Heimatschutzfonds. Es ist eine Milchbuchleinrech-
nung: Jede Kasse, aus der man mehr herausnimmt, als man hineinlegt, wird irgendwann leer sein. Gibt
es einen negativen Trend, so hat das Kiirzungen des Programms zur Folge oder es mUssen zusatzliche
Einnahmen generiert werden. In unserer Fraktion ist das Mehrjahresprogramm unbestritten und das
Programm an sich hat keine grossen Diskussionen ausgeldst. Wir sind Uberzeugt vom Programm Natur
und Landschaft und untersttitzen die Vorlage. Wir sind uns aber auch dartber einig, dass man mit der
Erh6hung des Geldbetrags nur zahneknirschend einverstanden sein kann - das mit weiser Vorausschau
auf die Budgetdebatte in der Dezembersession. Wir mochten an dieser Stelle erwdhnen, dass mit der
Ausdehnung solcher Budgets umsichtig umgegangen werden soll. Wir stehen alle in der Verantwortung
und mussen den Finger draufhaben. Denn bekanntlich macht auch Kleinvieh Mist. Die SVP-Fraktion
stimmt dem vorliegenden Beschlussesentwurf einstimmig zu.

Barbara Wyss Flick (Grtine). 37 Jahre ein erfolgreiches Programm zum Erhalt und zur Erhaltung der
Natur und Landschaft - ein Programm, welches auf andere Kantone und den Bund ausgestrahlt hat und
es noch immer macht, ein Programm, welches weniger stark auf hoheitliche Massnahmen setzt als in
anderen Regionen und mit den freiwilligen Vereinbarungen doch Massnahmen umsetzt, die Wirkung
zeigen. Die neue Programmphase erstreckt sich Uber das Ganze wiederum Uber zwdolf Jahre und fur
mich und die Grune Fraktion ist es keine Frage, dass wir hier dranbleiben mussen. Neue zusatzliche As-
pekte wie leichte Verschiebungen von Programmschwerpunkten oder die wichtige Vernetzung von
bestehenden Vereinbarungsflachen sind zentral und stutzen die Artenvielfalt sowie die Pflanzenvielfalt
auch in Zukunft ganz direkt. Der Druck auf die Natur und die Landschaft ist und bleibt sehr gross. Wir
schulden es uns allen, alles daran zu setzen, Lebensraum- und Artenférderung miteinander und neben
der produzierenden Landwirtschaft zu férdern. Als langjahriges Mitglied der Arbeitsgruppe kann ich
mich immer wieder von der Wirkung der verschiedenen Programmpunkttypen Uberzeugen lassen und
die Feinjustierungen von quantitativen und qualitativen Zielen sind beeindruckend. Diese Arbeitsgruppe
tagt nicht nur im Sitzungszimmer, sondern sie darf jedes Jahr an einer Feldbegehung ein oder zwei
Programmtypen anschauen und sich von Fachleuten und Bewirtschaftern, die Vereinbarungen abge-
schlossen haben und den Amtern informieren lassen. Fir mich persdnlich ist das ein Highlight im politi-
schen Alltag. Es ist beeindruckend zu sehen, was fur den Erhalt und die Aufwertung von Natur und
Landschaft im Kanton Solothurn auf allen Ebenen geleistet wird, was draussen im Feld beim Bewirt-
schafter oder bei der Bewirtschafterin - zum Beispiel ganz konkret auf der Jura-Heumatte - passiert,
wenn man die vereinbarten, naturschitzenden Massnahmen wie den Zeitpunkt des Schnitts, die Art,
wie beweidet wird usw. anwendet. Unabhangig davon, welche Messindikatoren man hinzuzieht, bei-
spielsweise Anzahl Graser und Blumen, die Menge der Art der Heuschrecken und Insekten, befinden wir
uns auf dem richtigen Weg. Die finanziellen Anreizsysteme, aber auch die fachliche Beratung und Be-
gleitung der Vereinbarungspartner bleiben elementar. Auch die Abstimmung auf Direktzahlungen des
Bundes - Stichwort Agrarpolitik AP22+ - wird und muss weiterhin im Auge behalten werden. Die Voll-
zugskosten sind im bewahrten und verankerten Solothurner Modell sehr tief gehalten. Neuere, vom
Bund verordnete Schwerpunkte wie beispielsweise die Biodiversitat im Siedlungsraum kommen hinzu.
Das Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft ist ein sehr wichtiges Geschaft und es verdient unsere
volle Unterstiitzung. Die Griine Fraktion stimmt dem Beschlussesentwurf mit Uberzeugung zu. Wir dan-
ken allen Beteiligten, und das sicher auch im Namen von allen Heuschrecken und Insekten, der Schlus-
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selblume und ihrer botanischen Artgenossen, des Mittelspechts als Vertreter der Vogelwelt, den Bewirt-
schaftern, die mitmachen sowie den Beraterinnen und Beratern, die mit Herzblut den eigentlichen Bo-
den legen. Hier wird Grossartiges geleistet und auch das verdient unsere volle Unterstltzung.

Heiner Studer (FDP). Das uns vorgelegte Programm ist grosstenteils eine Weiterfihrung des letzten Pro-
gramms. Naturlich hat sich dieses den neuen Umstdanden angepasst und - zum Glick fur die Umwelt -
auch weiterentwickelt. Fur das Mehrjahresprogramm wird ein Bruttokredit von 46 Millionen Franken,
verteilt auf zwolf Jahre, beantragt. Es sind also doch ca. 10% mehr als fur das Vorgangermodell. Diese
10% kommen aber zusatzlich der Natur zugute. Das Ziel und die Planung sind, dass man qualitativ bes-
sere Flachen und auch gréssere, zusammenhangende Flachen anstrebt. Diese sollen in das Programm
aufgenommen werden. Viele Bewirtschafter unterstiitzen das Programm und sind gewillt, bei der Um-
setzung mitzuhelfen. Wir hatten bei der Umsetzung aber noch eine Bitte, namlich dass man nicht immer
weitere einzelne und nicht vernetzte Flachen suchen muss oder soll. In erster Linie soll und muss eine
hohe Qualitat auf den bereits unter Vertrag stehenden Flachen angestrebt werden. Die FDP.Die Libera-
len-Fraktion unterstitzt das Programm einstimmig.

Marianne Wyss (SP). Die Fraktion SP/Junge SP unterstitzt das Mehrjahresprogramm Natur und Land-
schaft sehr. Ich danke Jonas Walther fur seine Ausfuhrungen. Das Mehrjahresprogramm ist ein Pro-
gramm fur die Natur. Das neue Mehrjahresprogramm 2021 bis 2032 ist ein vielfaltiges Planungsinstru-
ment. Die regionaltypischen Solothurner Landschaften sollen mit artenreichen Lebensraumen erhalten
bleiben und aufgewertet werden. Das Programm dient nicht nur den Pflanzen und den Tieren. Es tragt
generell zur Erhaltung und Férderung des Solothurner Natur- und Landschaftserbes bei. Es ist auch ein
wichtiger Standortfaktor fur die Entwicklung des Kantons. Dank den Geldern werden Qualitat und
Quantitat gesteigert. Beides muss bertcksichtigt werden und die Kosten werden spezialfinanziert. Der
Kantonsrat kann auf die jahrlichen Einlagen aus der Grundstickgewinnsteuer aus dem Natur- und Hei-
matschutzfonds auf dem Budgetweg Einfluss nehmen. Diese Einlagen kénnen bei Bedarf in beide Rich-
tungen angepasst werden. Die vom Regierungsrat eingesetzte verwaltungsinterne und -externe Ar-
beitsgruppe Natur und Landschaft begleitet die Umsetzung des Programms und kann darauf strategisch
Einfluss nehmen. In der Arbeitsgruppe sind alle Fraktionen vertreten. Der Vollzug des Mehrjahrespro-
gramms durch den Kanton entlastet auch die Gemeinden beim Schutz von Natur und Landschaft erheb-
lich. Es sind angemessene Beitrage fur biodiversitatsférdernde Leistungen anzubieten. An diesem Punkt
mochte ich noch speziell auf die Zusatzleistungen der Landwirte hinweisen. Sie bewirtschaften die Fla-
chen ganz ohne Dlngung, ohne Insektizide, ohne Herbizide und ohne Fungizide. Sie stimmen den
Schnittzeitpunkt ihrer Wiese auf die Qualitat ab, das heisst, dass sie an nahrstoffreichen Standorten
friher méhen, um die Artenvielfalt langfristig zu erhdhen. Bereits artenreiche Matten hingegen werden
spater gemaht, damit die bluhenden Arten absamen kénnen. Das hat Barbara Wyss Fllick auch bereits
angedeutet. Die Landwirte fuhren spezifische Artenférderungsmassnahmen fur gefahrdete Arten durch
und erhalten so regionaltypische und seltene Pflanzen- und Tierarten wie beispielsweise den Tagfalter
oder die Schmetterlingshafte. Sie lassen Obstgarten, Hohlenbaume und absterbende oder abgestorbene
Biotopbdaume stehen und schaffen dadurch Lebensraum flr Obstgartenvégel, Flederméause und totholz-
bewohnende Kafer. Sie legen 6kologisch wertvolle Kleinstrukturen an in «Hostetten», Ast-, Wurzel- und
Steinhaufen, dornige Strauchgruppen, Insektenbaume, Streifensaaten nach dem Umbruch, artenreiche
Feldwege, offene Bodenstellen usw. an und unterhalten diese nach Absprache mit dem Kanton langfris-
tig. Davon profitieren die Wiesel als Mausejager, was wiederum fur die Landwirtschaft gut ist, aber auch
Igel, Eidechsen, Végel und Wildbienen als Bestauber der Obstbdume. Eigentlich ist es ein Pinzettenvor-
gehen. In Kleinarbeit werden Landflachen gewonnen und an die Natur zurickgefuhrt. Es sind aber er-
folgreiche Schritte und vielleicht werden auf diesem Weg auch wieder Landwirte gewonnen, die auf
Biobetriebe umsteigen konnten. Um die jahrzehntelange Aufbauarbeit weiterfuhren zu kénnen,
braucht es das neue Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft. Das auslaufende Programm hat ge-
zeigt, dass der eingeschlagene Weg richtig ist und als Erfolg bezeichnet werden kann.

Thomas Lathi (glp). Kennen Sie den Kreuzenzian-Ameisenblauling? Wahrscheinlich haben die meisten
von Ihnen noch nie etwas von diesem kleinen, hellblauen Schmetterling gehért. Dieser Schmetterling ist
auf der roten Liste der Tierarten, die vom Aussterben bedroht sind. Er ist leider aus weiten Teilen der
Schweiz und auch des Kantons Solothurn verschwunden. Im Kanton Solothurn kommt er nur noch auf
Vereinbarungsflachen des Mehrjahresprogramms Natur und Landschaft vor. Der Schmetterling legt
seine Eier auf eine einzige Pflanzenart ab, wie der Name schon sagt auf dem Kreuzenzian. Die Raupe
lasst sich im Spatsommer, wenn sie vollgefressen ist, auf den Boden fallen und wird dort ebenfalls nur
von einer einzigen Ameisenart in deren Nest geschleppt. Die Raupe wird dort von den Ameisen gefut-
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tert und im nachsten Frihling entwickelt sich ein neuer Schmetterling. Was will ich Thnen mit dieser
spannende Kreuzenzian-Ameisenblaulinggeschichte sagen? Keine Angst, Sie sind nicht im Biologieun-
terricht gelandet. Sie sind im Kantonsrat. Im Naturschutz arbeitet man oft mit sogenannten Schirmarten
oder Flaggschiffarten. Es sind charismatische, oft stisse Wappentiere, die fur einen ganzen Lebensraum
und dessen Bedurfnisse stehen. Man versucht, mit diesen Flaggschiffarten naturschitzerische Massnah-
men bei der Bevolkerung, bei Grundeigentiimern, bei Bewirtschaftern und nicht zuletzt bei Geldgebern
zu verkaufen. Weder dieser Schmetterling noch der Kreuzenzian und schon gar nicht die betreffende
Ameisenart sind solch charismatische Flaggschiffarten mit J6-Effekt. Trotzdem gedeiht das Mehrjahres-
programm Natur und Landschaft um die vielen unscheinbaren Arten seit 37 Jahren prachtig. Das Mehr-
jahresprogramm ist ein Programm der leisen Tone, ein Programm, das die Arbeit der Bewirtschafter auf
den Vereinbarungsflachen ins Zentrum stellt. Seit 37 Jahren hat sich das Mehrjahresprogramm Natur
und Landschaft als hervorragendes Instrument etabliert. Das Programm operiert mit nebenamtlichen
Beratern, die direkt vor Ort mit den Bewirtschaftern Massnahmen besprechen und Vereinbarungen
abschliessen. Es basiert auf gegenseitiger Freiwilligkeit, das heisst, dass nicht nur der Bewirtschafter,
sondern auch der Kanton als Beitragszahler Vereinbarungen ablehnen kann. In Zeiten, in denen den
Anliegen der Biodiversitatsférderung ein Hauch von Verboten und hoheitlich verordneten Massnahmen
anhaftet, ist das Programm ein erfrischendes Gegenbeispiel. Wir unterstitzen insbesondere diesen libe-
ralen Ansatz, den das Programm von Beginn an auszeichnet. Mit freiwilligen Vereinbarungen konnte
man beispielsweise den Schutz der Trockenwiesen und Weiden von nationaler Bedeutung umsetzen. Die
Biotope aus dem entsprechenden Bundesinventar werden heute im Solothurnischen mit freiwilligen
Vereinbarungen sogar zu einem grdsseren Prozentsatz geschitzt und richtig gepflegt als in anderen
Kantonen, die vorwiegend mit hoheitlichen Massnahmen operieren. Das Mehrjahresprogramm Natur
und Landschaft hat sich in den 37 Jahren zum Rickgrat der Biodiversitatsforderung im Kulturland unse-
res Kantons entwickelt. Unsere Fraktion ist klar der Meinung, dass man das Erfolgsmodell bis mindestens
2032 weiterfuhren soll. Wir unterstitzen insbesondere die vorgeschlagene Stossrichtung. Wenn man
sich mit dem Biodiversitatsschwund auseinandersetzt, findet man immer wieder die drei gleichen Defizi-
te beim Schutz von unserem Lebensraum. Fir den Erhalt der Biodiversitat stehen heute klar zu wenig
Flachen zur Verfigung. Die Flachen sind von ungenitgender Qualitat und sie sind schlecht miteinander
vernetzt. Genau diese drei Punkte bilden den Schwerpunkt in diesem Programm. Die Gesamtflache der
Vereinbarungen soll bis zum Jahr 2032 von heute 3959 Hektaren um mehr als 30% auf 4424 Hektaren
vergréssert werden. Damit soll ein Beitrag geleistet werden, um dem Erhalt der Biodiversitat endlich die
benétigten Flachen zukommen zu lassen. Die Grundabgeltungen werden zugunsten von naturschitzeri-
schen Zusatzlasten reduziert. So lasst sich gezielt eine Qualitatssteigerung innerhalb der Flachen unter-
sttzen. Im intensiv genutzten Landwirtschaftsgebiet gibt es noch viele grosse 6kologische Defizitrau-
me. Mit den neuen Vereinbarungen sollen im Ackerland Lucken geschlossen und damit die Vernetzung
verbessert werden. Die Fraktion CVP/EVP/glp-Fraktion unterstitzt das Programm einstimmig. Falls es
hier in der Halle tatsachlich noch Kollegen und Kolleginnen gibt, die im Sinn haben, das Geschaft nicht
zu unterstitzen, so bitte ich diese im Interesse der Bewirtschafter, der nebenamtlichen Berater und
nicht zuletzt und vor allem im Interesse der Biodiversitat eindringlich, zu diesem Programm Ja zu sagen
und es mit einem einstimmigen Ja aus diesem Rat in die neue Programmphase zu schicken.

Georg Nussbaumer (CVP). Dieses Mehrjahresprogramm gibt es nun seit 37 Jahren. Gespiesen wird es
durch den Natur- und Heimatschutzfonds, der wiederum von der Grundstlickgewinnsteuer halftig durch
den Kanton und die Gemeinden gespiesen wird. Ist das gerechtfertigt? Ja. Durch das Handeln des Men-
schen, beispielsweise durch das Bauen, wird die Natur immer mehr beansprucht, sei es durch Gewinnung
von Rohstoffen oder durch die Beanspruchung von Boden. Deshalb ist es genau richtig, wenn wir der
Natur einen kleinen Teil davon wieder zurtickgeben. Das vorliegende Mehrjahresprogramm ist die Wei-
terfihrung eines Erfolgsmodells, das es zu wardigen gilt. Als Prasident der parlamentarischen Gruppe
Natur und Umwelt bin ich auch sehr froh dartber, dass in diesem Kanton offenbar ein breiter Konsens
darUber besteht, dass das sinnvoll ist. Wie wichtig eine intakte Natur ist, erleben wir zurzeit hautnah. Ich
bin Gberzeugt davon, dass die Auswirkung der laufenden Pandemie zu einem guten Teil auch dadurch
ertraglich ist, weil man in der Schweiz generell und in unserem Kanton ganz speziell praktisch jederzeit
und ohne Zugangsbeschrankung eine intakte Naturlandschaft erleben kann. Es gibt mehrere Studien,
die beweisen, dass der Blick ins Grine heilt. Die vorliegenden Kosten, die pro Einwohner noch nicht
einmal ganz 24 Franken brutto betragen, sind ein sehr kleiner Beitrag an das, was wir hier haben. Aller-
dings mussen wir in den kommenden Jahren sehr grosse Sorge dazu tragen. Unsere Natur, im Speziellen
auch unser Wald, steht vor gewaltigen Herausforderungen, was die Anpassung an den Klimawandel
angeht. Das wird uns in den kommenden Jahren beschaftigen und fordern. Das Mehrjahresprogramm
hilft mit, einen relativ kleinen Teil unserer Natur zu schitzen und zu férdern. Wenn wir aber fur die
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Zukunft gewappnet sein wollen, wird das nicht reichen. Wir mussen unser Verhalten anpassen und in
nachhaltigen Kreislaufen zu denken beginnen. Hier kommt es darauf an, dass auch die 6ffentliche Hand
und die dazugehoérenden Institutionen konsequent im Sinne der Nachhaltigkeit handeln und die natio-
nale und regionale Wertschépfung immer im Blick behalten. Diese zwei Dinge schliessen sich absolut
nicht aus. In diesem Sinne bedanke ich mich herzlich daftr, dass wir hier einen breiten Konsens haben,
dass das richtig ist. Ich weise lediglich noch darauf hin, dass die Natur und die Umwelt unser kostbarstes
Gut sind. Wir mussen zusammen daran arbeiten, dass wir sie so erhalten kénnen, wie wir sie einst Uber-
nommen haben und zum Teil auch wieder dahin zurlckfihren kénnen, so wie es vor 50 Jahren oder
60 Jahren einmal war.

Nicole Hirt (glp). Lassen Sie mich mit einem Zitat beginnen: «Es ist schwierig, Menschen klar zu machen,
dass sie selbst Geschopfe der Natur sind und dass das zunehmende Schwinden von Tier- und Pflanzenar-
ten ein untrigliches Zeichen der Bedrohung allen Lebens ist.» Das hat Heinz Sielmann gesagt, ein deut-
scher Biologe und Tierfilmer. Eigentlich wurde zum vorliegenden Geschaft vom Kommissionssprecher
und den Fraktionssprechern alles gesagt. Trotzdem mochte ich als Prasidentin von Pro Natura Solothurn
einige Worte des Dankes aussprechen. Kuno Fluri, quasi Wegbereiter des Mehrjahresprogramms, war ab
1983 wahrend elf Jahren Geschaftsfuhrer von Pro Natura Solothurn. Er und seine Frau Beatrice wurden
vor zwei Monaten mit dem Anerkennungspreis im Rahmen der Verleihung der Kunst- und Kulturpreise
fur ihr Lebenswerk geehrt. Kuno Fluri war von 1982 bis 2004 als verwaltungsexterner Beauftragter des
Regierungsrats fr Weiden und Heumatten im Einsatz. Aber auch in den Jahren vorher hatte er mitge-
wirkt. Als Solothurner Modell hat das Projekt seinen Anfang genommen. Damals wurde es so beschrie-
ben - ich zitiere von der Homepage der Birgergemeinde Balsthal: «Ein Projekt, in dem Landwirte Geld
erhalten, wenn sie auf ihren Juraweiden eines tun: nichts und so der Artenvielfalt mehr Platz geben.»
Ohne die Fluris und die gute Zusammenarbeit, wie sie auch heute noch zwischen Pro Natura Solothurn,
den verschiedenen Amtsstellen und dem Regierungsrat besteht, sei es bei konkreten Projekten in Ar-
beitsgruppen, Begleitgruppen oder bei einem gemutlichen Austausch, ware nicht so viel erreicht wor-
den. Sie alle haben den Rickblick zum Mehrjahresprogramm erhalten und vielleicht auch bereits gele-
sen. Unser Dank richtet sich also auch an die involvierten Amter und an die fast 1000 Landwirte - es
durfen naturlich auch jederzeit noch mehr werden - die freiwillig an diesem Programm teilnehmen.
Wenn Sie der Fortsetzung des erfolgreichen Mehrjahresprogramms und dem nachfolgenden Geschaft
Programm Biodiversitat im Wald heute hoffentlich zustimmen, ist das ein wunderschénes Geburtstags-
geschenk zum 60. Geburtstag von Pro Natura Solothurn und eines von unschatzbarem Wert fur den
Naturschutz und somit fur uns alle. Die jahrlichen Aufwendungen von durchschnittlich 0,5 Millionen
Franken sind garantiert gut investiert und die Wirkung davon ein Vielfaches.

Roland First (Vorsteher des Bau- und Justizdepartements). Das Mehrjahresprogramm ist seit 37 Jahren
am Laufen. Es ist also ein uraltes Geschaft und muss dem Kantonsrat nicht naher vorgestellt werden.
Warum wollen wir es fortsetzen? Wenn man zurlckschaut, darf man wohl ohne zu Ubertreiben sagen,
dass es ein Erfolgsmodell und eine Erfolgsgeschichte ist. Wenn man vorausschaut, muss man sagen, dass
es noch viel zu tun gibt. Okologische Defizite zu beheben ist immer nur langfristig méglich. Biodiversitat
ist ein Langzeitgeschaft, wenn man es so formulieren will. In der Natur kommt es sehr oft vor, dass sich
die Artenzahlen andern und dass Arten aussterben. Erschreckend ist allerdings, dass diese Prozesse auf-
grund von menschlichen Aktivitaten rund 100 bis 1000 Mal schneller ablaufen als ohne menschlichen
Einfluss. Deshalb wollen wir die nachsten zwoélf Jahre weiterfihren, was wir im Jahr 1983 begonnen
haben, zusammen mit unseren Partnern, den Bewirtschaftern und Grundeigentiimern, und zwar auf
freiwilliger Basis ohne Verbote, so wie es sich bewahrt hat. Diesen Punkt erwahne ich, weil auch ich an
dieser Stelle unseren Partnern aus der Landwirtschaft danken méchte, ebenso den Beratern. Nicht zu
vergessen ist, dass das Programm auch eine Verbundaufgabe ist, das heisst, dass der Bund mitfinanziert.
Aber auch die Gesamtheit der Einwohnergemeinden steuern einen Teil aus dem Ertrag der Grundstick-
gewinnsteuer bei. Die Bitte oder den Wunsch der FDP.Die Liberalen-Fraktion nehme ich gerne zur
Kenntnis. Es liegt naturlich auf der Hand, dass vernetzte Flachen qualitativ viel héher zu gewichten sind
als isolierte, kleine Flachen Uber den Kanton verteilt. Weiter mdchte ich zwei Punkte erwdhnen, die mir
ein Anliegen sind. Der erste Punkt: Nein, mit dem Mehrjahresprogramm verdienen sich unsere Partner
keine goldene Nase. Der Mindestbetrag, den wir aussprechen, ist 100 Franken pro Hektare und Jahr. Der
Maximalbetrag ist 1000 Franken pro Hektare und Jahr. Der zweite Punkt: Nein, unsere Partner erhalten
nicht Geld fur das Nichtstun. Man darf nicht vergessen, dass einerseits auch diese Flachen Pflege brau-
chen und andererseits gibt es natlrlich einen Ertragsausfall, den man kompensieren muss. Ich méchte
noch einmal erwahnen, dass es ein Erfolgsmodell ist und deshalb von anderen Kantonen kopiert wird.
Ich danke Ihnen herzlich fur die Zustimmung und fur ein deutliches Zeichen fur die Biodiversitat. Ich
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hoffe naturlich auch auf die Zustimmung zum Partnerprogramm Wald, das als nachstes auf der Trak-
tandenliste steht.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2., 3. und 4. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Far Annahme des Beschlussesentwurfs einstimmig
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

SGB 0102/2020
Programm Biodiversitat im Wald 2021-2032

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 9. Juni 2020:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf den Kantonsratsbeschluss Nr. SGB 099/2008 vom 28. Oktober

2008, auf Artikel 37 Absatz 1 lit. ¢ in Verbindung mit Art. 74 lit. a der Kantonsverfassung vom 8. Juni

1986) sowie auf §§ 119, 119** und 128 des Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 1978), nach

Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 9. Juni 2020 (RRB Nr. 2020/845),

beschliesst:

a. Der Ruckblick Uber das Férderprogramm Biodiversitat im Wald 2011-2020 wird zur Kenntnis ge-
nommen

b. Fur die Programmphase 2021-2032 des Programms Biodiversitat im Wald 2021-2032 wird ein Ver-
pflichtungskredit von 19.2 Mio. Franken bewilligt.

c. Fur die Programmphase 2021-2032 werden die in der Botschaft genannten Ziele angestrebt. Der
Regierungsrat wird mit dem Controlling beauftragt.

d. Dem Kantonsrat sind rechtzeitig vor Ablauf des Programms Botschaft und Entwurf fur die neue Pro-
grammphase zu unterbreiten.

e. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 2. Juli 2020 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 7. September 2020 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Georg Nussbaumer (CVP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Unsere Walder ha-
ben eine enorme Bedeutung fur die Artenvielfalt. Wir konnten in der Vorlage lesen, dass 60% der in der
Schweiz vorkommenden Pflanzen, Tiere, Flechten, Pilze und Bakterien auf den Lebensraum Wald ange-
wiesen sind. In einem Kanton wie dem unseren, wo 40% der Flache mit Wald bedeckt sind, hat das eine
besondere Bedeutung. Das bestehende Programm lauft dieses Jahr aus. Es geht also um das Folgepro-
gramm 2021 bis 2032 und stellt ein Umsetzungsprogramm der vom Regierungsrat beschlossenen Strate-
gie Natur und Landschaft 2030+ dar. Kernpunkte des vorliegenden Programms sind erstens die Aufwer-
tung des Waldes fiur regionstypische, einheimische Pflanzen und Tiere, vor allem der seltenen und
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gefahrdeten Arten. Es geht darum, konsolidierte Erfolge des bisherigen Forderprogramms Biodiversitat
Wald sowie die Waldmassnahmen im Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft weiterfuhren zu kon-
nen. Man will, dass durch die raumlichen, gezielten Vernetzungsmassnahmen ein Biotopverbund ent-
steht und so Trittsteine geschaffen werden, die die Lebensrdaume vernetzen. Mit Wirkungskontrollen
méchte man auch belegen, ob es etwas gebracht hat. Im Ubrigen - dazu gibt es eine Broschiire - méchte
man das Ganze auch kommunizieren, damit man weiss, was gemacht wird. Die Ziele will man wie folgt
erreichen: erstens den Schutz durch Nutzungsverzicht, zweitens durch Erhaltung und Aufwertung von
Lebensraumen und drittens durch die Vernetzung von regionalen, optimal verteilten Schutz- und For-
derflachen mit Trittsteinen und Korridoren. Die Handlungsgrundsatze haben wir vorhin gehért. Auch
hier soll das Ganze weiterhin gegenseitig freiwillig gemacht werden. Man wiurde das auf eine partner-
schaftliche Art machen. Man will eine langfristige Verlasslichkeit, eine Kontinuitat bei den Vereinbarun-
gen sicherstellen und angemessene Betrage fur die biodiversitatsférdernden Leistungen zahlen. Wichtig
ist, dass die beiden den Wald betreffenden Férdermassnahmen des Mehrjahresprogramms Natur und
Landschaft, namlich die Waldreservate und die Waldrander, neu im Programm Biodiversitat Wald ent-
halten und integriert sind. Das ist logisch, weil es so auch viel mehr Klarheit zwischen den Partnern gibt.
Das oberste Ziel in diesem Programm ist, dass man den Anteil der Vereinbarungsflachen im Wald von
derzeit 13% auf 15% erhéhen will. Ich kann hier erwahnen, dass das bereits aufzeigt, wie erfolgreich
wir im Kanton Solothurn sind. Wir sind diesbeziiglich weit vor vielen anderen Kantonen. Die Bruttokos-
ten betragen 19,2 Millionen Franken. Die Mehrkosten entstehen in erster Linie aufgrund der Ubernah-
me der Waldreservate und Waldrander in dieses Programm. Die Beitrdge, die wir vom Bund erwarten
kénnen, hangen von der Programmvereinbarung ab. Sie liegen bei rund 10 Millionen Franken. Der jahr-
liche Kreditbedarf von 800'000 Franken wird zu 70% aus dem Natur- und Heimatschutzfonds und zu
30% aus dem Forstfonds bereitgestellt. In der Kommission fand dieses Geschaft grundsatzlich breite
Zustimmung. Es wurde allerdings intensiv dartber diskutiert, wie weit der Mensch in den ganzen Pro-
zess und in die Reservate mit eingebunden und integriert werden darf. Es wurde unter anderem ange-
regt, dass die Lebensrdume zumindest in Teilbereichen dem Menschen in Form von Lehrpfaden naher-
gebracht werden sollen. Dass ein gewisser Nutzungskonflikt besteht, wurde nicht bestritten. Allerdings
war die Mehrheit der Meinung, dass es auf den beschrankten Flachen, auf denen man grundséatzlich der
Natur den Vortritt lassen will, nicht notig ist, dass der Mensch dazukommt. Es wurde auch angeregt,
dass fur zuktnftige Programme Uber sogenannte Landschaftsschutzkonzepte interkantonal zusammen-
gearbeitet werden soll. Es wurden weiter Fragen beziglich der Ablaufe von solchen Programmen ge-
stellt. So wurde gefragt, wie man zu neuen Flachen kommt. Der zustandige Amtschef hat aufgezeigt,
dass man mit dem vorliegenden Programm vor allem in Defizitregionen aktiv werden will. Das ist bei
uns das Mittelland. Um dort zu Vereinbarungsflachen zu kommen, braucht es allenfalls angepasste Mas-
snahmen, beispielsweise Altholzinseln oder Biotopbaume, um so die Biodiversitat auch in den Wirt-
schaftswaldern, die fur die Bewirtschaftung eingerichtet wurden und ihre Berechtigung haben, erhéhen
zu kénnen. Wie gesagt, war die Vorlage unbestritten und wurde mit 14:0 Stimmen gutgeheissen. Die
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission empfiehlt Innen, dem Geschaft zuzustimmen.

Stefan Oser (SP). Wir befinden heute Uber das Folgeprogramm Biodiversitat im Wald 2021 bis
2032. Auch das ist ein zwolfjahriges Programm. Der Kommissionssprecher hat bereits viele wichtige
Punkte erwahnt. Ich werde nicht mehr auf die Details eingehen. Aber gerade in unserem Kanton mit
einem hohen Waldanteil von 40% ist die Bedeutung und damit auch die Verantwortung besonders
gross. Die Gemeinden werden mit den erwdhnten Programm-Massnahmen entlastet und die Artenviel-
falt kann dadurch gezielt im ganzen Kanton geférdert werden. Einerseits mussen die heimische Flora
und Fauna erhalten und geférdert werden, andererseits muss infolge der Klimaveranderung vermehrt
eine gesunde Mischung von trockenresistenten Baumarten in unsere Walder integriert werden, so wie
in unserem Auftrag gefordert. Die Fraktion SP/Junge SP wird dem Beschlussesentwurf klar zustimmen.

Christof Schauwecker (Griine). Der Wald ist ein ausserordentliches Gebiet mit ausserordentlich vielen
Bedeutungen. Er ist Lebensraum von einer Vielzahl von Lebewesen tierischer und pflanzlicher Natur, er
gibt uns Sauerstoff und bindet klimaschadliches CO.. Der Wald dient als Quelle fur Holz als Baustoff und
Energietrager und schliesslich ist er auch Erholungsraum fur die Bevélkerung. Das Programm Biodiversi-
tat im Wald 2021 bis 2032 fuhrt als eigentliches Nachfolgeprojekt des Férderprogramms Biodiversitat
Wald 2011 bis 2020 die erfolgreichen Arbeiten fort und entwickelt die Biodiversitatsforderung weiter.
Mit Blick auf die gutbefrachtete Traktandenliste und ganz im Sinne des Motto des letzten Jahres - so-
fern ich es richtig wiedergeben kann - «kurz, konkret und klar» stimmt die Griine Fraktion dem vorlie-
genden Beschlussesentwurf einstimmig zu.
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Johannes Brons (SVP). Das Programm Biodiversitat im Wald 2021 bis 2032 kostet maximal 19,2 Millionen
Franken. Das ist ein grosser Betrag, er ist im Finanzplan des Amts fir Jagd, Wald und Fischerei enthalten
und so fur die nachsten Jahre gesichert. Georg Nussbaumer hat bereits ausfthrlich berichtet. Wir mus-
sen der Natur Sorge tragen. Wir Menschen brauchen Raum zur Erholung und der Wald ist ein solcher
Ort. Auch die Tiere brauchen eine intakte Natur und die Biodiversitat im Wald liegt in unserer Verant-
wortung. Das sieht auch die SVP-Fraktion so und sie ist sehr erfreut, dass die abgeschlossene Programm-
vereinbarung mit dem Bund trotz finanzieller Erhdhung und Anpassung fur die nachsten Jahre fur den
Kanton Solothurn kostenneutral ist. Die SVP-Fraktion wird dem Mehrjahresprogramm zustimmen.

Thomas Studer (CVP). Ich werde ein langeres Votum halten, weil dieses Programm mein Kerngeschaft
betrifft. Sie haben bereits viele Details gehort und konnten auch in der sehr guten Broschire lesen, was
geplant ist und was bereits gemacht wurde. Ich werde das Feld nun ein wenig 6ffnen. Im Jahr 1876 war
das erste Waldgesetz - damals hiess es Forstpolizeigesetz - fir den Gebirgswald in Kraft getreten. Das
Ziel damals war, die verheerenden Uberschwemmungen im Unterland zu stoppen, die wegen den steti-
gen Abholzungen in den Gebirgswaldern grosse Schaden im Unterland angerichtet hatten. Im Jahr
1903 ist fur die ganze Schweiz das heutige Waldgesetz in Kraft getreten. Die wichtigsten Komponenten
des Waldgesetzes sind der Arealschutz, das heisst, dass die Waldflache der Schweiz nicht verkleinert
werden darf und die Nachhaltigkeit, das heisst, dass nicht mehr Holz aus dem Wald geholt werden darf,
als wieder nachwachst. Man kann durchaus sagen, dass es in Bezug auf die Kernelemente eine Erfolgs-
geschichte ist, die in der Schweiz ihresgleichen sucht. Heute besteht die Schweizer Landesflache zu ei-
nem Drittel aus Wald. Die Waldflache im Kanton Solothurn betragt 40%. Was das Waldgesetz leider
nicht ganz gewabhrleistet hat, ist der Erhalt der biologischen Vielfalt. Das vorliegende Férderprogramm,
das Anschlussprogramm, Biodiversitat im Wald 2021 bis 2032 hat zum Ziel, die Artenvielfalt von Flora
und Fauna im Wald zu steigern und den Wald als Lebensraum und Organismus zu starken. Damit kann
er seiner Funktion, auch fur uns als Gesellschaft, gerecht werden. Je grésser die Artenvielfalt ist, desto
stabiler ist das System. Der Waldschutz und der Okosystemschutz sind letztlich auch Menschenschutz.
Wenn ich ein Sachgeschaft beurteile, liegt mein Fokus, neben den Kernanliegen, immer auch auf den
Bereichen Auswirkungen und Nachhaltigkeit. Es liegt in der Natur der Sache, dass der Wald seine Oko-
systemleistungen nur erfillen kann, wenn er gesund und vital ist.

Die Auswirkungen eines gesunden Waldes sind aber nicht nur Selbstzweck. Sie sind essentiell fur uns als
Gesellschaft. Der Wald im Kanton Solothurn produziert jéhrlich 230'000 Kubikmeter Holz. 60% des Bau-
holzes, das in der Schweiz verbaut wird, stammt aus dem Ausland. Der Wald schitzt vor Erosionen und
Steinschlag. Wenn der Wald nicht ware, kénnte unser Altregierungsrat Thomas Wallner nicht an der
Alpenstrasse in Oberdorf wohnen. Der Wald garantiert sauberes Trinkwasser. 40% des Trinkwassers
stammt aus dem Wald. Der Wald bietet Erholung, er ist zu 100% rundum betretbar. Der Wald ist ein
tragendes Fundament fur unsere Existenz. Ich mochte ein Fazit ziehen: Was wir heute hier beschliessen,
ist das Instrument zur Stabilisierung unseres Okosystems, in dem wir leben, um unsere Freiheiten lang-
fristig gewahrleisten zu kénnen. Das Okosystem ist nicht in erster Linie materiell messbar. Es ist als eine
Versicherung zu betrachten, die es ermoglicht, in unserem schénen Kanton leben und arbeiten zu kén-
nen. Ich méchte den Fokus noch ein wenig 6ffnen: Global betrachtet ist die Lage leider sehr duster und
es geht gerade in die andere Richtung. Der Hunger nach Wald ist so gross, dass die Ubernutzung in den
Lebensraumen, in den borealen Rdumen und in den Tropen, stetig zunimmt. Was wir in der Schweiz vor
150 Jahren gesetzlich geregelt haben, ist in vielen Landern nur ein Lippenbekenntnis, geschweige denn,
dass ein Biodiversitatsprogramm geschaffen werden kénnte. Die Auswirkungen dieser Masslosigkeit
spUren auch wir hier in unseren Waldern mit der Klimaveranderung. Im Sommer fehlen die Niederschla-
ge. Eine Buche braucht 400 Liter Wasser pro Tag. Im Winter fallen die Temperaturen kaum noch unter
0 Grad Celsius. Der Kanton Solothurn ist in Sachen Natur, Landschaft und Wald ein Pionier in der
Schweiz. Wir durfen auf unsere Naturpolitik stolz sein. Das Mehrjahresprogramm knupft an bisher Ge-
leistetes an und ist von enormer Wichtigkeit. Als Vorstandsmitglied des Burgergemeinde- und Waldei-
gentimerverbands und auch als Vertreter des Forstpersonals nehme ich das sehr positiv zur Kenntnis. Es
dient nicht zuletzt auch zur Sicherung der 6ffentlichen Leistungen.

Heiner Studer (FDP). Kurzlich wurde lhnen die Broschire mit einem Ruckblick zum Férderprogramm
Biodiversitat im Wald zugestellt. Das Programm, der Umfang, der Nutzen und die Kosten sind in dieser
Broschiure aufgezeigt. Das soll nun mit dem vorliegenden Programm 2021 bis 2032 weitergefthrt wer-
den. Das Ziel und der Nutzen dieses Programms wurden von Georg Nussbaumer dargelegt und ich wer-
de nicht weiter darauf eingehen. Ich moéchte aber erwahnen, dass eine Erh6hung der Kosten ersichtlich
ist. Es werden doch 2 Millionen Franken mehr gefordert respektive beantragt. Die Steigerung wird mit
der Ubernahme von anderen Programmen begriindet, namlich das Waldreservat und die Waldrandpfle-
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ge aus dem Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft. Aufgrund des sichtbaren Nutzens des Pro-
gramms Biodiversitadt im Wald unterstitzt die FDP.Die Liberalen-Fraktion die Vorlage und stimmt dem
Beschlussesentwurf einstimmig zu.

Remo Bill (SP). Ich habe die Broschire «RUckblick Férderprogramm Biodiversitat im Wald 2011 bis 2020»
mit Interesse gelesen. Fur diese zehnjahrige, erfolgreiche Aufbauarbeit gebuhrt allen Mitwirkenden
eine grosse Anerkennung. Das Folgeprogramm fur die nachsten zwolf Jahre 2021 bis 2032 scheint mir
konsequent und zukunftsorientiert zu sein. Damit wird die Nachhaltigkeit nicht nur propagiert, sondern
auch umgesetzt. Das Biodiversitdtsprogramm Wald ist von 6kologischer Bedeutung. Ich méchte an die-
ser Stelle aber auch auf die gesellschaftliche Bedeutung des Waldes hinweisen. Wie im Folgeprogramm
beschrieben nehmen die Bedurfnisse und Anspriche der Bevolkerung an den Wald als Freizeit- oder
Erholungsraum zu. Dem gilt es ebenso Rechnung zu tragen. Das ist mir sehr wichtig. So hat zum Beispiel
der solothurnische Orientierungslaufverband gemass den Richtlinien des schweizerischen Orientierungs-
laufverbands mit dem Blrgergemeinde- und Waldeigentimerverband und der Revierjagd Solothurn
eine Vereinbarung Uber die Durchfihrung von Orientierungslaufen in den Solothurner Waldungen
erstellt. Das hat sich sehr bewahrt. Der erwahnte, zunehmende Druck auf den Wald darf nicht dazu
fuhren, dass beispielsweise ein Revierforster bestimmt, was im Wald gilt. Deshalb wurde ich es sehr be-
grussen, wenn im Verlauf der weiteren Arbeit diesem allfalligen Interessenkonflikt in der Kommunikati-
on die noétige Beachtung geschenkt wird.

Brigit Wyss (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Die Bedeutung des Waldes kam in allen
Voten umfassend zum Ausdruck und ich méchte ganz herzlich fur die gute Aufnahme des Programms
Biodiversitat im Wald danken. Wir freuen uns sehr darauf, das zusammen mit unseren Partnern umzu-
setzen und weiterhin daflr zu sorgen, dass die Biodiversitat im Wald erhalten und ausgebaut werden
kann. Dem Wald stehen aber noch weitere Herausforderungen bevor. Das wurde in einzelnen Voten
angedeutet. So sind die Themen Holzwirtschaft und Ressourcen nicht zu kurz gekommen. In all diesen
Bereichen suchen wir mit dem Amt fur Wald, Jagd und Fischerei nach Lésungen. Ich versuche immer,
den Begriff Nutzungskonflikt zu umgehen, weil es eigentlich schén ist, dass so viele Menschen in den
Wald gehen und diesen Lebensraum fiur die Erholung nutzen. Man kann aber nicht unter den Tisch
kehren, dass es Konflikte gibt. Hierzu werden wir eine Arbeitsgruppe einsetzen. Wir bemuhen uns auch,
die zweite grosse Herausforderung anzugehen und die Holzwirtschaft so gut wie méglich wieder anzu-
kurbeln und das Defizit, das die Schweiz in diesem Bereich hat, auch gesamthaft anzugehen. Massnah-
men und Investitionen im Bereich der Biodiversitat, so wie sie heute vorliegen, helfen dem Wald als
Lebensraum insgesamt. Wenn wir in diesem Bereich investieren und Massnahmen treffen, so hilft das
auch in den anderen Bereichen. In diesem Sinne danke ich nochmals fir die gute Aufnahme des Pro-
gramms Biodiversitat im Wald.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Buchstaben a., b., c., d. und e. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Far Annahme des Beschlussesentwurfs einstimmig
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
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A 0111/2019

Auftrag Martin Rufer (FDP.Die Liberalen, Liisslingen): Erganzung des kantonalen Massnah-
menplans Pflanzenschutzmittel

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 26. Juni 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
26. November 2019:

1. Auftragstext: Der Regierungsrat wird beauftragt, den kantonalen Massnahmenplan Pflanzenschutz-
mittel mit Massnahmen insbesondere im nicht-landwirtschaftlichen Anwendungsbereich zu erganzen.
Dadurch sollen auch der nicht-landwirtschaftliche Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden und
die damit verbundenen Risiken wesentlich reduziert werden.

2. Begriindung: Der Regierungsrat hat mit dem Beschluss 6.3.2018 den kantonalen Massnahmenplan
Pflanzenschutzmittel vom 15.2.2018 genehmigt. Der Massnahmenplan ist grundsatzlich als sehr positiv
zu beurteilen. Mit ganz wenigen Ausnahmen zielen die Massnahmen auf den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln in der Landwirtschaft ab. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ausserhalb der Landwirt-
schaft wird weitgehend ausgeblendet. Ausserhalb der Landwirtschaft werden jedoch auch Pflanzen-
schutzmittel und Biozide eingesetzt. Beispielsweise werden diese auch bei der Pflege von 6ffentlichen
Anlagen durch Werkhofe, im Gartenbau, in den Privathaushalten oder im Bausektor (z.B. Biozide als
Holzschutz) angewendet. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden kann bei unsachgemas-
sem Einsatz auch in diesen Anwendungsbereichen zu negativen Auswirkungen fuhren. Zahlen zeigen,
dass ein beachtlicher Teil von Ruckstanden von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden gerade in den gros-
seren Oberflachengewassern aus nicht-landwirtschaftlichen Quellen stammt. Der kantonale Massnah-
menplan Pflanzenschutzmittel ist daher mit Massnahmen zu ergédnzen, die insbesondere auf den nicht-
landwirtschaftlichen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden abzielen. Dies mit dem Ziel, den
nicht-landwirtschaftlichen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden und die damit verbundenen
Risiken zu reduzieren.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Der Begriff Pestizid umfasst sowohl Pflanzenschutzmittel (PSM)
als auch Biozide. Auch die Biozide werden zur Bekampfung von Organismen eingesetzt, aber nicht von
solchen, die Pflanzen schadigen. Diese Produkte mussen vor ihrer Inverkehrbringung ein Zulassungsver-
fahren durchlaufen, wie es die Biozidprodukteverordnung (VBP; SR 813.12) vorschreibt. Ihre Verwen-
dung wird durch die Bestimmungen der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV; SR
814.81) eingeschrankt. Der Einsatz von Pestiziden erfolgt in verschiedenen Anwendungsbereichen. Sie
werden ausserhalb der Landwirtschaft in Privatgarten ebenso eingesetzt wie in Baumaterialien, als Zu-
schlagsstoff von Reinigungsmitteln, zur Schadlingsbekampfung im und ums Haus, im 6ffentlichen Raum,
im Gartenbau oder in der Forstwirtschaft. Gelangen Pestizide, die in der Siedlung eingesetzt werden, in
die Kanalisation, so werden sie heute von Abwasserreinigungsanlagen nur ungentgend abgebaut und
gelangen in unsere Gewasser. Eine falsche Handhabung - vor allem, wenn die Restbestande in einen
Einlaufschacht gegossen werden - kann ebenfalls dazu fuhren, dass die Stoffe direkt in ein Gewasser
eingetragen werden. Diese Eintrage gilt es unbedingt zu vermeiden. Leider liegen keine detaillierten
Zahlen Uber den Verbrauch von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden ausserhalb der Landwirtschaft vor.
Schatzungen gehen von einem jahrlichen Verbrauch von 100 bis 200 Tonnen aus. Das entspricht immer-
hin funf bis zehn Prozent der in der Schweiz verkauften Pflanzenschutzmittel. Dies zeigt, dass durchaus
ein Potenzial besteht, auch ausserhalb der Landwirtschaft die Eintréage solcher Produkte in die Umwelt
zu verringern. Dies durfte mit ein Grund sein, dass der Obwaldner Nationalrat Karl Vogler am 21. Juni
2019 mit einer Motion den Bundesrat beauftragte, einen Aktionsplan auszuarbeiten mit dem Ziel, den
nicht-landwirtschaftlichen Pestizideinsatz und die damit verbundenen Risiken substanziell zu reduzie-
ren. Bekanntlich hat der Bundesrat im September 2017 den Aktionsplan Pflanzenschutzmittel verab-
schiedet, um den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und die damit verbundenen Risiken zu reduzieren.
Experten der Bundesamter fur Landwirtschaft, Umwelt und Lebensmittelsicherheit, der Direktion fur
Arbeit des Seco sowie von Agroscope haben eine Situationsanalyse in den verschiedenen Anwendungs-
bereichen durchgefihrt. Es wurden Prioritaten gesetzt, um dort die Probleme zu I6sen, wo sie am drin-
gendsten sind. Die nicht-landwirtschaftliche Verwendung wurde nicht als prioritar eingestuft. Trotzdem
enthéalt der Aktionsplan einige Massnahmen fur diesen Bereich, wie beispielsweise die Kontrolle der
Spritzgerate ausserhalb der Landwirtschaft oder die Erstellung einer Liste der Produkte, die fur die
nichtberufliche Verwendung bewilligt sind. Zudem soll die Weiterbildungspflicht fur die Inhaberinnen
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und Inhaber einer Fachbewilligung fur berufliche Verwender auch ausserhalb der Landwirtschaft gelten.
Der Bundesrat wird die Umsetzung des Aktionsplans 2023 evaluieren lassen. Dabei sollen bei Bedarf
weitere Massnahmen, auch ausserhalb der Landwirtschaft, vorgeschlagen werden. Sie wirden die Mass-
nahmen des bestehenden Aktionsplans erganzen. Der Bundesrat vertritt die Ansicht, dass folglich zum
heutigen Zeitpunkt keine Notwendigkeit fur einen spezifischen Aktionsplan fur die nicht-
landwirtschaftliche Verwendung von Pflanzenschutzmitteln besteht. Die Motion ist im Parlament noch
nicht behandelt worden. Fur den Vollzug des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel sind zu einem grossen
Teil die Kantone zustandig. Wir haben deshalb mit Beschluss Nr. 2018/295 vom 6. Marz 2018, gestutzt
auf die Grundlagen des Bundes, einen kantonalen Massnahmenplan erlassen und die zustandigen Amts-
stellen mit der Umsetzung beauftragt. Nachdem der kantonale Massnahmenplan Bezug nimmt auf den
Aktionsplan des Bundes, enthalt er ebenfalls nur wenige Massnahmen ausserhalb der Landwirtschaft.
Sechs der insgesamt 31 Massnahmen zielen auch auf die nicht-landwirtschaftliche Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln ab. Drei dieser Massnahmen werden bereits jetzt umgesetzt. Es sind dies die Be-
ratung der kommunalen Werkhofe, die Kontrolle von landwirtschaftlichen Genossenschaften und Ge-
meinde-Werkhofen bezuglich Verkauf und Verwendung von Pflanzenschutzmitteln sowie das Auflésen
der Altbestande von Privatpersonen. Fur letztere Massnahme wurde eine Kampagne ins Leben gerufen,
die zur Ruckgabe von Pflanzenschutzmitteln anregt. Erfreulicherweise verzichten bereits heute einige
der kontrollierten Werkhofe vollstandig auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Es ist vorgesehen,
den Regierungsrat im Jahr 2022 Uber den Stand der Umsetzung zu informieren. Die Kantone verfligen
nicht Gber die Moglichkeiten, die Verwendung von Pestiziden mit eigenen Vorschriften starker einzu-
schréanken als es der Bund macht. Sie kdnnen einzig mit Information, Beratung und im Sinne der Vor-
bildfunktion bei der Bewirtschaftung eigener Liegenschaften darauf hinwirken, die Verwendung von
Pestiziden einzuschranken oder gar darauf zu verzichten. Dies gilt sowohl fur die landwirtschaftliche
Anwendung von Pestiziden wie auch ausserhalb der Landwirtschaft. Wir teilen die Meinung, dass auch
die Risiken des nicht-landwirtschaftlichen Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden reduziert
werden sollen. Dies durfte fur die Zielerreichung des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel Solothurn (AP
PSM SO) ebenfalls wichtig sein. Als erganzende Massnahmen kdnnten beispielsweise gepruft werden
(Auflistung nicht abschliessend):
a. BeiBauprojekten des Kantons weitestgehend auf Pestizide verzichten (u.a. in Farben und Lacken, bei
Fassaden etc.).
b. Bei Unterhaltsarbeiten der kantonseigenen Flachen weitestgehend auf Pestizide verzichten, soweit
es nicht heute schon der Fall ist (Grinflachen, Strassenunterhalt etc.).
¢. Gartenbaukurse im Bildungszentrum Wallierhof zeigen auf, wie ohne Pestizide gegartnert werden
kann.
Die eingesetzte Begleitgruppe zum AP PSM SO setzt sich aus Vertretern der Landwirtschaft, der Ge-
meinden, der Umweltverbdande und der Verwaltung zusammen. Sie ist angehalten, dem Regierungsrat
im Jahr 2022 Gber den Stand der Umsetzung zu informieren. Zu diesem Zeitpunkt sind auch Anpassun-
gen und weitere nétige Massnahmen dem Regierungsrat vorzuschlagen. Sinnvollerweise soll zu diesem
Zeitpunkt auch gepruft werden, ob weitere Massnahmen im nicht-landwirtschaftlichen Bereich in den
Aktionsplan aufgenommen werden sollen.
4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut: Der Regierungsrat beauf-
tragt die eingesetzte Begleitgruppe zum AP PSM SO, zusammen mit der Berichterstattung Uber den
Stand der Umsetzung, im Jahr 2022 weitere Massnahmen auch fir ausserhalb der Landwirtschaft vorzu-
schlagen.

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 30. Januar 2020 zum Antrag
des Regierungsrats.

Erheblicherklarung mit abgedndertem Wortlaut:

Der Regierungsrat beauftragt die eingesetzte Begleitgruppe zum AP PSM SO, zusammen mit der Be-

richterstattung Gber den Stand der Umsetzung, im Jahr 2022 weitere Massnahmen auch far ausserhalb

der Landwirtschaft aufzunehmen.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 18. Februar 2020 zum Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission

Eintretensfrage

Georg Nussbaumer (CVP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Mit dem vorliegen-
den Auftrag von Martin Rufer soll der Regierungsrat beauftragt werden, den kantonalen Massnahmen-
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plan Pflanzenschutzmittel mit Massnahmen, insbesondere im nichtlandwirtschaftlichen Anwendungsbe-
reich, zu ergdanzen. Dadurch sollen der nichtlandwirtschaftliche Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und
Bioziden und die damit verbundenen Risiken wesentlich reduziert werden. Der Auftraggeber begriindet
das damit, dass der Einsatz aufgrund des kantonalen Massnahmenplans Pflanzenschutzmittel im Bereich
der Landwirtschaft intensiv und mit Erfolg stark gesenkt werden konnte. Aus seiner Sicht fehlt fur den
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden ausserhalb der Landwirtschaft aber eine L6sung, und
zwar in den Bereichen Bauwirtschaft, Gartenbau, Gemeindewerke und Privathaushalte. Der Regierungs-
rat halt in seiner Antwort fest, dass bezliglich dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden kei-
ne genauen Daten zur Nutzung ausserhalb der Landwirtschaft bekannt sind. Wir gehen von einer Ver-
kaufsmenge von schatzungsweise 100 Tonnen bis 200 Tonnen pro Jahr in der Schweiz aus. Das
entspricht in etwa 5% bis 10% des Gesamtverbrauchs, was nicht ganz unerheblich ist. Der Regierungsrat
weist aber auch darauf hin, dass der Massnahmenplan Pflanzenschutz vom Bund erlassen wurde, weil
die entsprechende Gesetzgebung auch Bundesrecht ist. Seine Mdglichkeiten liegen deshalb im Bereich
des direkten Einflussnehmens, wie beispielsweise bei den kantonseigenen Flachen und Bauten. Zusatz-
lich hat er auch Einflussmoéglichkeiten Uber den Bereich der Information. Der Regierungsrat hat nach der
Umsetzung des Pflanzenschutzplans auf kantonaler Ebene eine Begleitgruppe zum Aktionsplan Pflan-
zenschutzmittel Solothurn eingesetzt. Diese Begleitgruppe muss den Regierungsrat im Jahr 2022 Uber
den Stand der Umsetzung informieren. Auf diesen Zeitpunkt sind dem Regierungsrat auch Anpassungen
und weitere nétige Massnahmen vorzuschlagen. Sinnvollerweise soll auf diesen Zeitpunkt auch gepruft
werden, ob weitere Massnahmen im nichtlandwirtschaftlichen Bereich in den Aktionsplan aufgenom-
men werden kénnen. Deshalb hat der Regierungsrat den Auftrag abgeandert, so wie er lhnen jetzt
vorliegt.

In der Diskussion in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission wurde darauf hingewiesen, dass die
Bereiche ausserhalb der Landwirtschaft nicht vernachlassigt werden dirfen. Dort sei die Gefahr beson-
ders gross, dass Pflanzenschutzmittel in das Oberflachenwasser gelangen, was grundsatzlich sehr
schlecht ist. Ebenso hat die Kommission beméangelt, dass der vom Regierungsrat abgeanderte Auftrag
einerseits eine zu lange zeitliche Komponente hat und andererseits im Gegensatz zum urspringlichen
Auftrag zu wenig konkret ist. Beztiglich der zeitlichen Komponente wurde seitens des Amts fur Umwelt
(AfU) festgestellt, dass es nicht schneller méglich sei, so etwas umzusetzen. Die Arbeiten werden im
laufenden Jahr in Angriff genommen und im néachsten Jahr werden die Vorschlage konkretisiert, so dass
im Jahr 2022 weitere Massnahmen auch fur den Bereich ausserhalb der Landwirtschaft vorgeschlagen
werden kénnen. Das Amt braucht aber gut ein Jahr fir die Vorbereitungsarbeiten. Beztglich der Kon-
kretisierung wurde in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission der Antrag gestellt, das letzte Wort
im Antrag des Regierungsrats abzuandern. Das Wort «vorzuschlagen» soll neu durch «aufzunehmen»
ersetzt werden. Die Kommission war einstimmig der Meinung, dass der Auftrag dadurch konkreter wird.
Deshalb hat die Kommission einstimmig dem abgeanderten Auftrag den Vortritt gegeben. Dem hat sich
der Regierungsrat in der Zwischenzeit angeschlossen, so auch der Auftraggeber. Die Kommission emp-
fiehlt Innen einstimmig, den Auftrag in der abgeanderten Version der Umwelt-, Bau- und Wirtschafts-
kommission gutzuheissen.

Silvia Fréhlicher (SP). Wir haben heute Morgen den Mehrjahresprogrammen erfreulicherweise einstim-
mig zugestimmt und somit einen grossen Schritt in die richtige Richtung gemacht. Auch der vorliegende
Auftrag zielt in diese Richtung. Man soll den Massnahmenplan durch den Zusatz erganzen, auch im
nichtlandwirtschaftlichen Bereich auf solche Pestizide zu verzichten. Das will man sicherstellen und das
ist richtig so. Man kann namlich nicht immer nur den Landwirten den schwarzen Peter zuschieben. In
der Zwischenzeit ist erwiesen, dass sogenannte Pflanzenschutzmittel zu problematischen Belastungen
von Gewassern und vor allem des Trinkwassers fUhren. Der Einsatz von Pestiziden wird allzu oft leicht-
fertig in Privatgarten, im 6ffentlichen Raum, im Gartenbau, bei Sport- und Schulhausanlagen usw. vor-
genommen. Die Abwasserreinigungsanlagen so aufzuristen, dass die Stoffe wieder abgebaut werden
kénnen, ist zurzeit noch fast unmoglich und zudem mit enorm hohen Kosten verbunden. Das ist hin-
langlich bekannt. Sie haben es vorhin schon gehért: 100 Tonnen bis 200 Tonnen Pflanzenschutzmittel
und Biozide - so ist die Schatzung - werden jahrlich alleine im nichtlandwirtschaftlichen Bereich ver-
spruht. Diese Menge gilt es unbedingt massiv zu verringern. Da fir den Vollzug des Aktionsplans Pflan-
zenschutzmittel zum grossen Teil die Kantone zustdndig sind, unterstitzen wir den Antrag mit dem
abgeanderten Wortlaut einstimmig. In der ganzen Schweiz sind Bestrebungen in diese Richtung im
Gange. Der Kanton Zurich hat eine Standesinitiative gutgeheissen und eingereicht. Das Thema bewegt
die Offentlichkeit mehr denn je. Als Parlamentarier und Parlamentarierinnen unseres Kantons, der auch
mit grossen Problemen im Bereich der Trinkwasserversorgung zu kdmpfen hat, sind wir stark gefordert.
Erlauben Sie mir eine letzte Bemerkung. Das Wort Pestizide ist ein Sammelbegriff fur Herbizide, Fungi-
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zide, Insektizide usw. Das wissen wir. All diese Begriffe enden mit dem Suffix -zide. Aus dem Lateini-
schen Ubersetzt heisst es nichts anderes als toédlich und vernichtend. Dass in der Schweiz jahrlich Hunder-
te von Tonnen solcher problematischer Substanzen Uber die Ausbringung auf Fruchtfolgeflachen, Obst-
anlagen, Weinbau usw., aber eben auch im privaten Bereich in den naturlichen Kreislauf unseres
Wassers gelangen, ist fir uns ebenso inakzeptabel wie die Verharmlosung dieser Stoffe. Aus diesem
Grund stimmt die Fraktion SP/Junge SP dem Auftrag zu.

Martin Rufer (FDP). Das Thema Pestizide ist ein intensiv diskutiertes. Das sind die Pflanzenschutzmittel
und unter den Begriff fallen auch die Biozide. Auf nationaler Ebene gibt es viele Massnahmen - mittler-
weile haben wir sogar einen gesetzlich verankerten Absenkpfad - mit denen man die Risiken reduzieren
will. Ich denke, dass es unbestritten ist, dass man in diese Richtung gehen muss. Es braucht aber auch
auf kantonaler Ebene Anstrengungen. Deshalb hat der Regierungsrat im Jahr 2018 auch den Massnah-
menplan Pflanzenschutzmittel erlassen. Dieser ist grundsatzlich positiv und unterstitzt auch die natio-
nalen Bestrebungen. Er fokussiert aber sehr stark oder fast ausschliesslich auf die Landwirtschaft. Wenn
wir aber in der Thematik der Pflanzenschutzmittel und Biozide vorwartskommen wollen, mussen auch
die Anwendungsbereiche ausserhalb der Landwirtschaft ihren Beitrag leisten. Die Zahlen wurden ge-
nannt. Im Bereich der Pflanzenschutzmittel hat man zumindest eine Ahnung, was ausserhalb der Land-
wirtschaft eingesetzt wird. Das sind die geschatzten 100 Tonnen bis 200 Tonnen oder 5% bis 10% der
Gesamtmenge. Im Bereich der Biozide ist es heute eine Blackbox. Keiner weiss, was wo und in welchen
Mengen eingesetzt wird. Das ist ein Problem und man muss auch sehen, dass es teilweise dieselben
Wirkstoffe sind, die in der Landwirtschaft und ausserhalb der Landwirtschaft eingesetzt werden. Ich
nenne einige Beispiele in Bezug auf den Einsatz. Im Privatbereich besteht sicher noch Handlungsbedarf.
Eine neue Umfrage des Bundes hat gezeigt, dass rund die Halfte der Leute nach wie vor nicht wissen,
dass sie Herbizide nicht auf befestigten Platzen und Wegen ausbringen dirfen. Gerade im Privatbereich
haben sie kaum eine Ahnung von den Anwendungsvorschriften und dosieren oftmals nach dem Motto
«doppelt genaht halt besser». Es gibt auch andere Anwendungsbereiche, beispielsweise Boote. Diese
werden oftmals mit Bioziden bestrichen, damit keine Algen ansetzen. Auch das sind Wirkstoffe, die man
in der Landwirtschaft einsetzt. Auch Gemeinden und Kantone setzen im Unterhalt von Flachen Pflan-
zenschutzmittel ein. Im professionellen Gartenbau und auch im Bau werden Biozide beispielsweise zum
Schutz von Holz angewendet. Um zu zeigen, wie breit Pflanzenschutzmittel heute eingesetzt werden,
nenne ich folgendes Beispiel: Bei den Haustieren werden die Antiparasitenhalsbander mit Insektiziden
behandelt, die in der Landwirtschaft verboten sind. Dabei handelt es sich nicht im kleine Mengen. So
entsprechen zehn Hundehalsbéander in etwa der Menge, die man in der Vergangenheit fir eine Hektare
Zuckerriben gebraucht hat. Es geht nun darum, dass wir in allen Bereich vorwartsmachen. Es geht nicht
darum, den schwarzen Peter herumzuschieben. Wenn wir weiterkommen wollen, braucht es alle Berei-
che. Deshalb bin ich froh, dass der Regierungsrat das Anliegen grundsatzlich positiv aufgenommen hat.
Ein wenig enttauscht war ich, dass er in Bezug auf das Tempo zwei Schritte zurtick machen wollte. Ent-
sprechend erfreut war ich, dass die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission wieder einen Zacken
zugelegt hat, so dass wir die Massnahmen im Jahr 2022 in den erganzten Massnahmenplan Pflanzen-
schutzmittel aufnehmen mussen. In diesem Sinne danke ich der Kommission fir ihren Antrag und auch
dem Regierungsrat fur die Zustimmung zum Kommissionsantrag. Unsere Fraktion wird den abgeander-
ten Auftrag unterstutzen.

Sibylle Jeker (SVP). Ganz nach dem alten und in Vergessenheit geratenen Motto «kurz, knapp, klar»
fasse ich das Wesentliche zusammen. Es ist nicht mehr als recht und auch ein gutes Zeichen nach aussen,
dass auch die nichtlandwirtschaftlichen Betriebe wie Werkhofe, Gartenbauer und Privatpersonen in den
Massnahmenplan mit einbezogen werden und Verantwortung Ubernehmen mussen. Das Risiko des
Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln wird mit diesem Aktionsplan hoffentlich reduziert. Die SVP-
Fraktion stimmt dem gednderten Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission, dass die Mas-
snahmen in den Bericht aufgenommen und nicht nur vorgeschlagen werden sollen, zu und erklart den
Auftrag erheblich.

Christof Schauwecker (Grtine). Die Grline Fraktion dankt dem Auftraggeber fir den Vorstoss und dem
Regierungsrat und der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission fur die wohlwollende Aufnahme. Fur
die Umwelt spielt es keine Rolle, wer Pestizide oder Biozide ausbringt, sondern ob sie ausgebracht wer-
den oder nicht. Fur uns ist es deshalb folgerichtig, dass nicht nur die Senkung oder Vermeidung der
Ausbringung solcher Stoffe durch die Landwirtschaft angestrebt wird, sondern auch in anderen Berei-
chen wie beispielsweise im Gartenbau, im Geb&dudeunterhalt, in der Baubranche, in Privatgarten oder in
offentlichen oder privaten Werkhofen. Zu diesem Thema fand im Mai 2019 ein spannender und infor-
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mationsreicher Anlass der Planungsgesellschaft Natur und Umwelt statt. Eine Erkenntnis daraus war,
dass nicht nur die Landwirtschaft diese Stoffe ausbringt, sondern auch zu einem grossen Teil die vorhin
genannten Akteure und Akteurinnen. Im Gegensatz zu den privaten Anwenderinnen und Anwendern,
die solche Stoffe ausbringen, sind beispielsweise die Landwirtschaft oder die Gartenbauunternehmen
haufig sensibilisierter und wissen, wie man professionell mit diesen Stoffen umgeht. So gesehen ist aus
meiner Sicht klar - und das sage ich jetzt auch als Agronom - dass man den Privaten ebenfalls auf die
Finger schauen muss. Martin Rufer hat gesagt, dass oft nach dem Motto «doppelt genaht hélt besser»
gehandelt wird. Das ist aber nicht immer gut und in diesem Fall nehmen die Auswirkungen auf die Um-
welt zu. FUr uns ist es klar, dass der kantonale Aktionsplan Pflanzenschutzmittel auf alle Anwender und
Anwenderinnen von Pestiziden und Bioziden ausgedehnt wird. Mit der Begleitgruppe zum Aktionsplan
haben wir im Kanton bereits ein Gefass, das sich mit diesem Thema auseinandersetzt. Die Ausweitung
der Aufgaben dieser Begleitgruppe, wie im Auftrag verlangt, finden wir richtig. Die Grlne Fraktion
unterstttzt deshalb den geanderten Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission, der nun
der einzig vorliegende ist.

Peter Kyburz (CVP). Der Auftraggeber bemangelt, dass im kantonalen Massnahmenplan Pflanzen-
schutzmittel nur Auftrage fur Massnahmen in der Landwirtschaft aufgefuhrt sind. Gemass der Stellung-
nahme des Regierungsrats verbraucht die Landwirtschaft 90% bis 95% der Pflanzenschutzmittel der
Schweiz. Damit ist der Schwerpunkt des Massnahmenplans gerechtfertigt. Die Landwirtschaft nimmt
den Plan ernst und wir hoffen auf eine konsequente Umsetzung. Die CVP/EVP/glp-Fraktion unterstutzt
den Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission, mit dem der Regierungsrat die eingesetzte
Begleitgruppe beauftragt, die Berichterstattung fur Massnahmen ausserhalb der Landwirtschaft im Jahr
2022 vorzunehmen. Wir méchten aber auch noch darauf aufmerksam machen, dass im nichtlandwirt-
schaftlichen Bereich schon heute einige Anstrengungen umgesetzt werden. Das AfU hat beispielsweise
die Aktion «IG Bl SUBER» ins Leben gerufen. Dort gibt es viele Informationen, beispielsweise wie ich im
privaten Garten ohne Gift auskomme und wo ich noch vorhandene Pestizide zuriickgeben kann. Der
Werkhof der Einwohnergemeinde Dulliken hat ein Gerat angeschafft, das mit Heisswasser von 96 Grad
Celsius bis 99 Grad Celsius Unkraut und Moos bekampft. Dieses Gerat wird auch an die umliegenden
Werkhofe weitervermietet.

Peter Hodel (FDP). Als Mitglied dieser Arbeitsgruppe sowie als Vertreter des Verbands Solothurner Ein-
wohnergemeinden (VSEG) und nicht als Vertreter der Landwirtschaft - das will ich klar betonen - méchte
ich zwei Dinge festhalten. Erstens kann ich bestatigen, dass die Arbeitsgruppe - und das schaue ich auch
aus der Sicht des praktizierenden Landwirts an - eine sehr gute Arbeit macht. Wenn man sieht, was auf-
grund des Aktionsplans seitens der Amter und auch an der Front auf den Feldern bereits alles gemacht
wurde, so ist das wirklich gut und es gibt sehr erfolgreiche Werte zu vermelden. Ich bin aber auch froh,
dass diese Thematik jetzt aufkommt und nun dieser Bereich ebenfalls in den Aktionsplan aufgenommen
und angegangen wird. Mein Vorredner hat bereits gesagt, dass es gute Methoden gibt, um die Arbeiten
ohne Chemie zu erledigen. So kann ich sagen, dass wir auch seitens des VSEG mit der Stossrichtung ein-
verstanden sind. Ich unterstitze den Auftrag sehr.

FUr Erheblicherklarung (Fassung Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission und einstimmig
Regierungsrat)

Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
A 0204/2019

Auftrag Susan von Sury-Thomas (CVP, Feldbrunnen): Kinder- und Jugendschutz auf E-
Zigaretten ausweiten

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 6. November 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 17. Dezember 2019:
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1. Vorstosstext: Der Regierungsrat wird beauftragt, dafir zu sorgen, dass E-Zigaretten und alle nikotin-
haltigen Produkte den gleichen rechtlichen Vorgaben unterliegen wie Zigaretten und herkémmliche
Raucherwaren. Davon ausgenommen sind nikotinhaltige Medikamente.

2. Begriindung: Im April 2018 hat das Bundesverwaltungsgericht eine Verfligung des Bundesamts flr
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) und damit das Verkaufsverbot fir nikotinhaltige E-
Zigaretten-Liquids aufgehoben. Das hat dazu gefihrt, dass diesbezliglich nun eine rechtliche Lucke
klafft, die frihestens im revidierten Tabakproduktegesetz (TabPG) geschlossen werden wird. Die bishe-
rige Vorgeschichte des TabPG lasst jedoch erahnen, dass es bis zur Umsetzung noch lange dauern wird.
Die Gesundheitsfachleute in der Schweiz sind sich einig, dass die Kantone nicht so lange warten und fur
E-Zigaretten den Jugendschutz regeln sollten - und zwar analog dem Tabak. Im Kanton Solothurn be-
schloss unser Parlament ein Verkaufsverbot von Raucherwaren an Jugendliche unter 18 Jahren. Es ist aus
gesundheitspolitischer Sicht und aus Sicht des Jugendschutzes richtig und nétig, E-Zigaretten samt Zu-
behoér und legales Cannabis gleich zu behandeln wie herkémmliche Raucherwaren. E-Zigaretten und
legales Cannabis bergen die grosse Gefahr, dass Kinder und Jugendliche nikotinabhéngig werden und
friher oder spater auch zur Zigarette greifen oder zumindest ein Produkt konsumieren, dessen Lang-
zeitwirkungen auf den Kérper und seine Gesundheit kaum bekannt sind. Als erster Kanton hat das Wal-
lis reagiert: Der Grosse Rat hat die Regeln fur Raucherwaren auf E-Zigaretten, alle nikotinhaltigen Pro-
dukte und legales Cannabis ausgeweitet. Dieses Jahr haben sich ebenfalls die Parlamente unserer
Nachbarn in Bern, Baselstadt und Basellandschaft mit jeweils deutlicher Mehrheit zugunsten entspre-
chender Motionen entschieden, welche fordern, dass E-Zigaretten in jeder Hinsicht wie Zigaretten und
herkdmmliche Raucherwaren behandelt werden sollen. Weitere Vorstésse sind hdangig im Aargau, im
Thurgau und in der Waadt. Diesem Beispiel soll nun der Kanton Solothurn so rasch wie moglich folgen;
nebst den Verkaufsbeschrankungen betrifft dies den Passivrauchschutz und die Werbung. Der Kanton
Solothurn hatte bis vor kurzem die fortschrittlichste Regelung zu nikotinhaltigen Produkten in der
Schweiz. In Bezug auf E-Zigaretten sind wir leider tUberholt worden.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Wir erachten es als vordringlich, die bei E-Zigaretten, legalem
Cannabis und vergleichbaren Produkten gegenwartig bestehenden Regelungslticken betreffend Abga-
be, Werbung und Passivrauchschutz zlgig zu schliessen. Neben klassischen Zigaretten werden verschie-
dene andere Produkte verkauft, die Nikotin und/oder Tabak enthalten. Die Angebotspalette der Tabak-,
Nikotin- und legalen Cannabisprodukte (<1% Tetrahydrocannabinol; THC), die geraucht, inhaliert oder
oral eingenommen werden, erweitert sich standig. Der Konsum dieser Produkte ist nicht harmlos. Insbe-
sondere Kinder und Jugendliche mussen vor den schadlichen Auswirkungen von Tabak, Nikotin und E-
Zigaretten geschitzt werden. Grundsatzlich sind Tabak-Alternativen, wie E-Zigaretten, sehr beliebt bei
Jugendlichen. Sie testen gerne neue Produkte aus. Dies gilt umso mehr, wenn die Produkte modern
aussehen, mit neuester Elektronik ausgestattet und mit stssen, fruchtigen Aromen versetzt sind.

Die neusten Ergebnisse der Schulerstudie HBSC (Health Behaviour in School-aged Children), welche
2018 von Sucht Schweiz bei Uber 11000 Schulerinnen und Schulern durchgefiihrt wurde, zeigen, dass
Uber 50% der Jungen und 38% der Madchen im Alter von 15 Jahren bereits E-Zigaretten konsumiert
haben. Da die Zahlen erhoben wurden, bevor E-Zigaretten, wie Juul, auf den Schweizer Markt kamen,
durfte die Zahl sogar noch hdher liegen. Seit Langem ist bekannt, dass Werbung den Beginn des Rau-
chens bei Kindern und Jugendlichen férdert, noch bevor sie die Méglichkeit haben, die Risiken des Rau-
chens einzuschatzen. Je jinger Raucherinnen und Raucher beginnen, desto schwieriger wird es fur die-
se, wieder aufzuhéren. Die Tabakindustrie zielt deshalb darauf ab, immer neue Konsumentinnen und
Konsumenten (insbesondere Jugendliche) zu gewinnen. E-Zigaretten richten sich also — entgegen den
Behauptungen der Tabakindustrie — nicht nur an starke Raucherinnen und Raucher, die mit dem Rau-
chen aufhéren mochten. Vielmehr interessieren sich auch vermehrt junge Menschen, die noch nie mit
Zigaretten in Berihrung gekommen sind, daftir. Was unter anderem als Entwéhnungsprodukt bewor-
ben und vermarktet wird, ist zu einem Einstiegsprodukt geworden, das Jugendliche an das Rauchen
gewodhnen soll und eine starke und rasche Nikotinabhangigkeit auslésen kann. E-Zigaretten sind keine
harmlose Alternative zu traditionellen Tabakprodukten, denn die gesundheitlichen Auswirkungen eines
langfristigen Konsums von E-Zigaretten sind noch nicht bekannt. Werden nikotinhaltige Liquids konsu-
miert, besteht wie bei Tabakwaren die grosse Gefahr einer Nikotinabhangigkeit. Es ist ausserdem oft
unklar, welche Stoffe und Substanzen in den Liquids enthalten sind. Im Dampf der E-Zigaretten wurden
bekannte Giftsubstanzen entdeckt, wie z.B. Formaldehyd oder Acetaldehyd. Ob ihre Konzentration
ausreicht, um krank zu werden, ist unklar. Bekannt ist dagegen, dass im Dampf Inhaltsstoffe enthalten
sind, die mindestens kurzfristig Atemwegsreizungen und allergische Reaktionen auslésen kénnen. E-
Zigaretten kénnen insbesondere bei Jugendlichen zu einer Nikotinsucht und zum Einstieg ins Rauchen
fuhren. Angebot und Nachfrage nach CBD-haltigen Produkten haben ebenfalls stark zugenommen. CBD
steht flr Cannabidiol und ist eines der Uber 80 sogenannten Cannabinoide, die in Cannabis enthalten
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sind. Nebst einer schnell wachsenden Anzahl von Geschaften, die CBD-haltiges und THC-armes Cannabis
verkaufen, kommen laufend neue CBD-haltige Produkte auf den Markt. CBD ist neben THC, welches
hauptsachlich fur die berauschende Wirkung verantwortlich ist, das am zweitstarksten konzentrierte
Cannabinoid der Hanfpflanze. Im Gegensatz zu THC bewirkt es keinen Rausch. Wird THC-armes Canna-
bis mit Tabak vermischt geraucht, besteht die Gefahr einer Nikotinabhangigkeit. Die gesundheitlichen
Risiken sind dieselben wie beim Tabakkonsum und betreffen vor allem Krebs-, Herz-Kreislauf- und Lun-
generkrankungen. Auch wenn THC-armes Cannabis ohne Zugabe von Tabak pur geraucht wird, entste-
hen durch den Verbrennungsprozess gesundheitsschadliche Stoffe. Zudem besteht das Risiko, dass Ju-
gendliche durch den Konsum von THC-armem Cannabis mit Tabak- oder illegalem Cannabis-Konsum
beginnen. Aktuell existieren noch keine Studien mit Ergebnissen zu langfristigen Risiken und Auswir-
kungen von CBD-Konsum. Aufgrund eines Entscheids des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. April
2018 (C-7634/2015) durfen nikotinhaltige E-Zigaretten aus der EU in der Schweiz derzeit frei an Jugend-
liche verkauft werden. Dies lasst sich mit den Bemihungen im Bereich des Jugendschutzes nicht verein-
baren.

Die Beseitigung dieser Gesetzesliicke soll durch das Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und elektroni-
sche Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG), welches derzeit von den eidgendssischen Raten behan-
delt wird, mittelfristig geschlossen werden. Das TabPG sieht eine Ausdehnung der fur herkdmmliche
Tabakwaren geltenden Abgabe- und Werbebeschrankungen sowie des Passivrauchschutzes auf E-
Zigaretten und pflanzliche Rauchprodukte vor. Die Vorlage wird gegenwartig politisch kontrovers dis-
kutiert. Deshalb ist davon auszugehen, dass die parlamentarischen Beratungen einige Zeit in Anspruch
nehmen werden und allenfalls ein Differenzbereinigungsverfahren erforderlich sein wird. Das Bundes-
amt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen hat zusammen mit der Vereinigung des Schweizeri-
schen Tabakwarenhandels, Swiss Tobacco, einen «Codex fur die Vermarktung von Tabakprodukten und
elektronischen Zigaretten» verabschiedet. Diejenigen Unternehmen und Detailhandler, welche diesen
«Codex» unterzeichnet haben, verkaufen keine E-Zigaretten an Minderjahrige und schranken die Wer-
bung an Minderjahrige ein. Ein vergleichbarer «Codex zur Vermarktung von E-Dampfgeraten und Li-
quids» wurde vom Branchenverband Swiss Vape Trade erarbeitet und von zahlreichen Unternehmen
und Detailhdndlern unterzeichnet. Diese freiwilligen Selbstregulierungen der E-Zigarettenbranche sind
rechtlich nicht bindend. Die betreffenden Vereinbarungen kénnen von den Parteien jederzeit und ohne
Angabe von Grunden gekiindigt werden. Verstosse kénnen einzig mit einem Ausschluss aus der Ge-
meinschaft der Unternehmen und Detailhandler, welche die Vereinbarungen unterzeichnet haben, und
mit dem Entzug des Beitrittszertifikats sanktioniert werden. Im Kanton Wallis gilt bereits seit dem
1. Januar 2019 ein umfassendes Verkaufs- und Abgabeverbot flr Tabakwaren, nikotinhaltige Produkte,
elektronische Zigaretten und legales Cannabis an Jugendliche unter 18 Jahren. Die Situation in den
Kantonen der Nordwestschweiz prasentiert sich wie folgt: Im Kanton Basel-Landschaft hat der Landrat
am 31. Oktober 2019 eine Gesetzesanderung beschlossen, welche die fur herkémmliche Tabakwaren
geltenden Verkaufsverbote und Werbebeschrankungen auf E-Zigaretten, legales Cannabis und ver-
gleichbare Produkte ausweitet. Im Kanton Basel-Stadt wird eine analoge Vorlage derzeit vom Grossen
Rat behandelt. Der Regierungsrat des Kantons Bern hat am 13. November 2019 eine Gesetzesvorlage an
den Grossen Rat Uberwiesen, welche die fir herkdbmmliche Tabakwaren geltenden Vorschriften betref-
fend Abgabe, Werbung und Passivrauchschutz ebenfalls fur Tabakprodukte, pflanzliche Rauchprodukte
und elektronische Zigaretten fur anwendbar erklart. Im Kanton Aargau hat der Regierungsrat am
4. September 2019 eine entsprechende Motion abgelehnt und sich bereit erklart, diese als Postulat ent-
gegenzunehmen.

Zwecks Schliessung der Regelungsliicke im kantonalen Recht ist § 44 des Gesundheitsgesetzes vom
19. Dezember 2019 (GesG; BGS 811.11) entsprechend anzupassen. Damit nach Inkrafttreten des TabPG
keine Widersprichlichkeiten zum Bundesrecht entstehen, sollen die im TabPG verwendeten Begrifflich-
keiten verwendet werden (Tabakprodukte, pflanzliche Rauchprodukte [z.B. legales Cannabis], elektroni-
sche Zigaretten).

4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 29. Januar 2020 zum Antrag des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Thomas Studer (CVP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Der Auftrag will die be-
stehende Gesetzesllcke schliessen und E-Zigaretten sollen den gleichen gesetzlichen Grundlagen unter-
liegen wie Zigaretten und herkémmliche Raucherwaren. Aufgrund eines Entscheids des Bundesverwal-
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tungsgerichts vom 24. April 2018 durfen nikotinhaltige E-Zigaretten aus der EU in der Schweiz derzeit
frei an Jugendliche verkauft werden. Das lasst sich mit den Bemihungen im Bereich des Jugendschutzes
nicht vereinbaren. E-Zigaretten sind keine harmlose Alternative zu traditionellen Tabakprodukten. Die
gesundheitlichen Auswirkungen eines langfristigen Konsums sind noch nicht bekannt. Die Beseitigung
dieser Gesetzeslicke wird von den eidgendssischen Raten derzeit kontrovers diskutiert. Das Finden einer
Lésung wird wohl noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Zwecks Schliessung dieser Regelungslicke ist
im kantonalen Recht der § 44 des Gesundheitsgesetzes vom 19. Dezember 2019 entsprechend anzupas-
sen. Damit nach Inkrafttreten des Tabakproduktegesetzes keine Widersprichlichkeiten zum Bundes-
recht entstehen kénnen, sollen die im Tabakproduktegesetz verwendete Begrifflichkeiten verwendet
werden. Der Kanton Wallis beispielweise hat diesen Schritt bereits am 1.1.2019 gemacht. In den Kanto-
nen Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Bern ist der Prozess eingeleitet oder bereits umgesetzt. In den
Kantonen Aargau und Waadt sind entsprechende Vorstésse hangig. Der Regierungsrat empfiehlt, den
Auftrag erheblich zu erklaren. Die Sozial- und Gesundheitskommission hat die Vorlage am 29. Januar
2020 mit 15:0 Stimmen gutgeheissen. Es wurde bemerkt, dass es sich, entgegen der Tabakindustrie, die
E-Zigaretten als Aussteigerprodukt deklariert, eher um ein Einsteigerprodukt handelt. Man bedauert,
dass jeder Kanton eine Einzellésung treffen muss. Die Sozial- und Gesundheitskommission und der Re-
gierungsrat empfehlen lhnen, den Auftrag erheblich zu erklaren. Ich gebe auch die Meinung der
CVP/EVP/glp-Fraktion bekannt. Wir werden den Auftrag einstimmig unterstttzen.

Myriam Frey Schar (Grine). Es ist zwar schon eine Weile her, dass ich eine Jugendliche war, aber auch
wenn ich seither vieles wieder vergessen habe, weiss ich noch, wie wir damals in der Schule den be-
rihmten Dokumentarfilm von Mario Cortesi geschaut haben. Er heisst «Der Duft der grossen weiten
Welt» und zeigt eindricklich, was die Zigaretten mit unserem Kérper anstellen. Der Film war sehr ver-
storend, aber leider hatte ich zu diesem Zeitpunkt bereits geraucht. Die Tabakpravention war damals
noch kein sehr grosses Thema - leider. Nach 17 Jahren kettenrauchen und nach nochmals 17 Jahren mal
mehr mal weniger erfolgreich praktizierter Abstinenz kann ich Folgendes bilanzieren: Die Nikotinsucht
ist etwas fur das ganze Leben. Wenn die Hirnchemie einmal auf das Gift konditioniert ist - und das geht
erstaunlich schnell - vergisst es dieses nie wieder. Entsprechend fassungslos habe ich die Empfehlung der
Zigarettenlobby zur Kenntnis genommen, heute zu diesem Auftrag Nein zu sagen. Ihr Pseudoengage-
ment fur die Jungen stinkt zum Himmel wie ein alter Aschenbecher. Sie will uns ernsthaft erzéhlen, dass
das eigentliche Problem nur der Teer und der restliche Dreck in den Zigaretten sind. Sie bringt einmal
mehr die Behauptung aufs Tapet, dass neue Produkte ein geringeres Suchtpotential haben. Das ist
Quatsch und stimmt auch beim mehrmaligen Wiederholen einfach nicht. Jugendliche mussen konse-
quent vor Nikotin geschitzt werden. Mit welchem Medium das Nikotin letztlich verabreicht wird, ist
zweitrangig.

Anna Ruefli (SP). Die Fraktion SP/Junge SP dankt der Auftraggeberin Susan von Sury-Thomas, dass sie
das fur den Jugendschutz wichtige Thema aufgenommen hat. Aus Sicht unserer Fraktion gibt es keinen
Grund, E-Zigaretten oder andere nikotinhaltige Suchtmittel in Bezug auf den Jugendschutz anders zu
behandeln als normale Zigaretten. Nikotinhaltige E-Zigaretten mégen fur starke Raucher und Rauche-
rinnen zwar das kleinere Ubel sein, um von Tabakzigaretten wegzukommen. Gerade fiur Jugendliche
sind sie aber nicht das kleinere Ubel, sondern das Ubel an sich. Erstens kénnen sie eine schnelle Nikotin-
abhangigkeit auslésen und so den Einstieg in das Rauchen férdern. Zweitens konnte man im Dampf von
E-Zigaretten auch bereits diverse Giftsubstanzen nachweisen, die chronische Atemwegserkrankungen
und Schlimmeres auslésen kénnen. Aus Sicht des Jugendschutzes und als Einstiegsprodukt fur Jugendli-
che sind nikotinhaltige E-Zigaretten deshalb ebenso schlimm, wenn nicht sogar noch schlimmer als nor-
male Zigaretten. Im Gegensatz zu normalen Zigaretten schmecken E-Zigaretten namlich auf Anhieb und
sie sehen modern aus. Auf diese Art senken sie bei Jugendlichen die Hemmschwelle, ein nikotinhaltiges
Produkt Uberhaupt zu probieren. Ausserdem haben Jugendliche, die bereits einmal eine E-Zigarette
probiert haben, offenbar ein doppelt so hohes Risiko, spater auch Tabakzigaretten zu rauchen als Ju-
gendliche, die nicht mit E-Zigaretten in Kontakt gekommen sind. Die E-Zigaretten erweisen sich so als
Einstiegsprodukt und als eine Art Alcopop der Tabakindustrie. Das zeigt auch eine aktuelle Studie des
Kinderspitals Zurich. Gemass dieser Studie sind die E-Zigaretten bei jungen Raucherinnen und Rauche-
rinnen am beliebtesten. Aus Sicht der Fraktion SP/Junge SP ist es deshalb hdchste Zeit, dass die E-
Zigaretten punkto Jugendschutz, was selbstverstandlich auch die Werbung umfasst, mit den normalen
Zigaretten gleichgestellt werden und dass die Regelungsliicke, die das Bundesverwaltungsgericht fest-
gestellt hat und diverse andere Kantone bereits behoben haben, auch im Kanton Solothurn geschlossen
wird. Auf diese Art lasst sich auch der Druck auf den Bund aufrechterhalten, mit seinem Tabakpro-
duktegesetz endlich vorwarts zu machen, so wie das der Kanton Solothurn auch schon erfolgreich beim
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Schutz vor Passivrauchen gemacht hat. Die Fraktion SP/Junge SP wird dem Auftrag von Susan von Sury-
Thomas deshalb zustimmen.

Stephanie Ritschard (SVP). Kevin Kunz hat das Votum vorbereitet. Da er aber verspatet ist, mussten wir
rochieren und ich werde nun seine Worte wiedergeben. Der Auftrag von Susan von Sury-Thomas will,
dass der Kinder- und Jugendschutz auch auf E-Zigaretten ausgeweitet wird. Die SVP-Fraktion ist eher
selten nicht gleicher Meinung. Der Fraktionssprecher vertritt beide Meinungen. So ist es fur die Befur-
worter eine formelle Anpassung der bestehenden Gesetze. Die Kantone Bern, Basel-Landschaft und
Basel-Stadt haben diese Anpassungen bereits umgesetzt. Der Kanton Aargau wird folgen oder hat das
Gesetz mittlerweile bereits ausgeweitet. Es macht Sinn, dass man sich mit den Nachbarkantonen ab-
spricht und den gleichen Weg geht. Absprachen sind wichtig. So erwartet die SVP-Fraktion, dass man
sich auch in Zukunft mit den Nachbarkantonen abspricht. Ich spreche unter anderem die COVID-19-
Massnahmen im Kanton Solothurn an. Es kann nicht sein, dass angrenzende Gemeinden von anderen
Kantonen aus unseren COVID-19-Massnahmen einen Wettbewerbsvorteil erzielen. Das Gleiche gilt auch
fur den Auftrag von Susan von Sury-Thomas. Die SVP-Fraktion war bereits im Jahr 2018 gegen die Erho-
hung auf 18 Jahre. Die wirtschaftlichen Folgen sind spurbar. Wenn jemand rauchen, schnupfen, snoozen
und mehr will, kommt er immer auf irgendeine Art und Weise an diese Waren und dann will er es auch.
Deshalb hat die Anpassung auf 18 Jahre das Ziel verfehlt. Die SVP-Fraktion wird dem Auftrag mit einem
knappen Ja zustimmen.

Susan von Sury-Thomas (CVP). Ich bin sehr, froh, dass dieses Geschaft heute im Kantonsrat endlich be-
handelt wird. Vielen Dank fur die gute Aufnahme meines Vorstosses. Es ist die Aufgabe der Eltern, aber
auch der Politik, die Kinder und Jugendlichen vom Konsum von Tabak, E-Zigaretten und nikotinhaltigen
Produkten zu schitzen. Mit der Zustimmung zum vorliegenden Auftrag machen wir einen richtigen
Schritt. Wir definieren klare Regeln und schliessen damit diese Licke im Gesundheitsgesetz. Nochmals
besten Dank fur Ihre Unterstitzung.

Mathias Stricker (SP). Auf der Tabakkontrollskala der europaischen Krebsliga ist die Schweiz auf den
zweitletzten Platz von 36 Platzen abgerutscht. Sie hat im Vergleich zu anderen Landern viel weniger zur
Einddmmung des Tabakkonsums gemacht. So kennt die Schweiz nur zahme gesetzliche Werbeein-
schrankungen und bietet beispielsweise auch keinen Schutz vor Passivrauchen von E-Zigaretten. Vor
diesem Hintergrund danke ich Susan von Sury-Thomas fiur ihren Auftrag. Aus der Stellungnahme des
Regierungsrats habe ich einen wichtigen Satz herausgelesen: Je jinger mit dem Rauchen begonnen
wird, desto schwieriger ist es, wieder aufzuhéren. Genau hier setzt die Praventionsarbeit in den Schulen
ein. In den Schulen wird ein grosser Aufwand in der Gesundheitspravention betrieben, auch im Zusam-
menhang mit Suchtmitteln. Ich erwédhne zum Beispiel den national bekannten Wettbewerb «Experiment
Nichtrauchen», an dem viele Klassen ab der 6. Klasse in der ganzen Schweiz und auch im Kanton Solo-
thurn mitmachen. Ein gesetzlicher Flickenteppich im Bereich der Tabakprodukte ist fur die Praventions-
arbeit in den Schulen nicht zielfihrend, sondern er erschwert diese Arbeit. Dass in den Kantonen unter-
schiedliche gesetzliche Regelungen bestehen und dass nicht alle nikotinhaltigen Produkte gleich
behandelt werden, ist fur Jugendliche schwierig nachzuvollziehen und wenig glaubwirdig. Die Swiss
Cigarette hat sich bei uns Kantonsraten per E-Mail gemeldet und empfiehlt, den Auftrag abzulehnen,
weil das Schadenpotential mit E-Zigaretten geringer sei und Erwachsenen damit der Anreiz fir das Um-
steigen auf ein anderes Produkt genommen wurde. Das macht mich ehrlich gesagt ziemlich witend. Ich
empfinde diese Argumentation als einen Affront gegentber den Anstrengungen, die wir in den Schulen
unternehmen. Es ware ehrlicher zu sagen, dass die unternehmerischen Interessen wichtiger seien als die
Gesundheit der Jugendlichen und der Kinder. An den Schulen so den Gesundheitsauftrag zu erfullen, ist
wie Treten an Ort. Wir versuchen, im Schulalltag unser Bestes zu geben und erhalten Kntppel zwischen
die Beine geworfen. Ich bitte Sie, den Auftrag wuchtig zu unterstitzen und die Praventionsarbeit zu
starken.

Fur Erheblicherklarung grosse Mehrheit
Dagegen x Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme
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10228/2019

Interpellation Richard Aschberger (SVP, Grenchen): Details Steuerausstiande

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 11. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Marz 2020:

1. Vorstosstext: Steuerausstande sind ein grosses Argernis fir die 6ffentliche Hand, griffige Massnahmen

zur Pravention oder zum schnelleren Eintreiben der Schulden sind rar gesat. Es handelt sich nicht nur um

Menschen in argen finanziellen Engpéassen, sondern auch um Personen/Firmen, welche das verfugbare

Geld fur alles andere zuerst ausgeben und dann am Schluss noch schauen, was fur den Staat noch Ubrig

geblieben ist. Ich bitte um die Beantwortung der folgenden Fragen.

1. Wie haben sich die Steuerausstdnde in den letzten Jahren entwickelt?

2. Gibt es Vergleichszahlen bei den Gemeinden?

3. Findet eine messbare Abnahme bei der Zahlungsmoral statt (auch bspw. mehr Ratenzahlungen)?

4. Wie setzen sich die Ausstande zusammen, sind das oft alles nur sehr kleine Betrage oder die ganze
Bandbreite bis mehrere zehntausend Franken?

5. Wie hat sich die Quote entwickelt betreffend Eintreiben der Steuern, ist das stabil oder nimmt das
auch ab (mehr Verlustscheine etc.)?

6. Kann sich die Regierung vorstellen, dass Personen mit immer wiederkehrenden Ausstanden freiwillig
einen direkten Lohnabzug erbitten kénnen (Quellensteuerabzug , light”)?

7. Wie hat sich die Quote entwickelt beim Steuervorbezug?

8. Wie wird aktuell das Inkasso ausgefuhrt und wurde hier eine Losung mit externer Vergabe gepruft?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Wie haben sich die Steuerausstdnde in den letzten Jahren entwickelt? Rund 98,2% der

in Rechnung gestellten Steuerbetrage (Staatssteuer und direkte Bundessteuer) wurden Gber die letzten

zehn Jahre bezahlt. Dies bedeutet auf der anderen Seite, dass rund 1,8% der Steuerbetrage abgeschrie-

ben werden mussten oder in einem Erlassverfahren erlassen wurden. Die Steuerausstande bewegen sich

Uber die Jahre immer etwa im gleichen Rahmen. Signifikante Anderungen, die auf eine bestimmte Ent-

wicklung schliessen lassen wirden, kénnen bei den Steuerausstanden nicht festgestellt werden.

3.1.2 Zu Frage 2: Gibt es Vergleichszahlen bei den Gemeinden? Da der Kanton Solothurn beim Steuer-

bezug den Einheitsbezug nicht umgesetzt hat, kann das kantonale Steueramt keine Aussagen zum

Steuerbezug in den Gemeinden machen. Es gibt also keine Vergleichszahlen.

3.1.3 Zu Frage 3: Findet eine messbare Abnahme bei der Zahlungsmoral statt (auch bspw. Mehr Raten-

zahlungen)? Uber die letzten zehn Jahre betrachtet (2008 bis 2018) kann festgestellt werden, dass mehr

Steuerrechnungen innert der vorgegebenen Zahlungsfrist bezahlt werden. Im Jahr 2008 wurden noch

rund 75% der Steuerrechnungen punktlich bezahlt. Im Jahr 2018 wurden rund 82% der Rechnungen

innert Frist bezahlt. Der Durchschnitt Gber die letzten zehn Jahre liegt bei rund 80%. Nach der ersten

Mahnung sind rund 91% der Steuerrechnungen beglichen. Nach erfolgter Betreibung sind rund 95%

der Rechnungen bezahlt. Dieser Wert ist zu unterscheiden von den in Ziffer 3.2.1 dargestellten Steuer-

ausstanden, wo der in Rechnung gestellte Steuerbetrag als Ganzes erfasst wird.

3.1.4 Zu Frage 4: Wie setzen sich die Ausstinde zusammen, sind das oft alles nur sehr kleine Betrédge

oder die ganze Bandbreite bis mehrere zehntausend Franken? Bei den ausstehenden Steuerrechnungen

sind Steuerbetrage in allen moglichen Grdssen dabei. Es kann nicht gesagt werden, dass vor allem kleine

Steuerrechnungen eher nicht bezahlt werden. Auch Steuerzahler mit hohen Steuerbetragen finden sich

unter den saumigen Steuerzahlern. Die Abteilung Bezug des kantonalen Steueramtes stellt zudem fest,

dass haufig nicht der fehlende Zahlungswille, sondern mehr die Zahlungsfahigkeit im Moment der

Rechnungstellung Grund fur verspatete Zahlungen sind. Haufig muss in Betreibungsverfahren festge-

stellt werden, dass nebst den Steuerrechnungen auch Raten von Kleinkrediten oder Leasingvertragen

ausstehend sind. Eine andere Gruppe von sdumigen Steuerzahlern bilden Personen, die Gber sehr wenig

Liquiditat verfagen und aufgrund eines tiefen Einkommens kaum in der Lage sind, grossere Betrage zu

bezahlen.

3.1.5 Zu Frage 5: Wie hat sich die Quote entwickelt betreffend Eintreiben der Steuern, ist das stabil oder

nimmt das auch ab (mehr Verlustscheine etc.)? Auch hier kann mit Verweis zur Aussage zu den Steuer-
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ausstanden unter Ziffer 3.2.1 gesagt werden, dass keine bestimmte Entwicklung feststellbar ist. Der
Betreibungserfolg liegt tber die letzten zehn Jahre bei rund 50% und ist von Jahr zu Jahr immer etwa
gleich.

3.1.6 Zu Frage 6: Kann sich die Regierung vorstellen, dass Personen mit immer wiederkehrenden Aus-
stdnden freiwillig einen direkten Lohnabzug erbitten kénnen (Quellensteuerabzug ,light”)? Wir kén-
nen uns einen direkten Lohnabzug nicht vorstellen, aber das kantonale Steueramt hat schon heute die
Moglichkeit, Ratenzahlungen mit sdumigen Steuerschuldnern zu vereinbaren, um auf diese Weise die
Zahlung der ausstehenden Steuerbetrage zu erreichen und gleichzeitig der betroffenen Person zu hel-
fen, die Steuerschuld abzutragen (§ 181 StG). Helfen kann allenfalls auch die Schuldenberatung zum
Beispiel beim Erstellen eines Haushaltsbudgets. Steuerzahler haben jederzeit die Moéglichkeit, mit dem
kantonalen Steueramt monatliche Zahlungen auf freiwilliger Basis zu vereinbaren.

3.1.7 Zu Frage 7: Wie hat sich die Quote entwickelt beim Steuervorbezug? Das kantonale Steueramt
kann die Entwicklung zur Bezahlung des Vorbezugs nicht direkt prifen, da es nicht generell eruieren
kann, ob die ganze Rechnung oder nur Teilbetrage friher oder spater bezahlt werden. Allerdings kann
festgestellt werden, dass die Verzugszinsen Uber die letzten Jahre etwas mehr zugenommen haben als
die Steuereinnahmen, was darauf schliessen lasst, dass die Steuerrechnungen etwas spater bezahlt wer-
den.

3.1.8 Zu Frage 8: Wie wird aktuell das Inkasso ausgefihrt und wurde hier eine Lésung mit externer
Vergabe geprtift? Fur den Bezug und das Inkasso der direkten Staatssteuer der nattrlichen und juristi-
schen Personen, der Grundstickgewinnsteuer, der Personalsteuer, der Finanzausgleichssteuer, der Quel-
lensteuer, der Schenkungssteuer und der Nachsteuer ist das kantonale Steueramt zustandig
(§ 1 Steuerverordnung Nr. 5 ,Organisation des Steuerbezuges fur die Haupt- und Nebensteuern des
Staates”; StVO 5; BGS 614.159.05). Das Steueramt bezieht zudem fur die Einwohner- und Kirchgemein-
den die nach § 47 StG gesondert besteuerten Einklinfte. Das kantonale Steueramt verfiigt in seiner Ab-
teilung Bezug Uber Fachpersonal im Inkassobereich, das bei Bedarf durch eine Juristin oder einen Juris-
ten des internen Rechtsdienstes in fallbezogenen Rechtsfragen unterstltzt wird. Die Gesetze -
insbesondere die Steuergesetzgebungen des Kantons und des Bundes — stellen dem Staat eine Vielzahl
effizienter Instrumente zur Verfligung, die es ihm ermdéglichen, gegen sdumige Steuerzahler vorzuge-
hen. Diese Instrumente werden vom kantonalen Steueramt effizient und kostenbewusst eingesetzt. Wir
sehen keinen Grund, die Vergabe des Inkassos an ein privates Unternehmen zu prifen.

Susanne Koch Hauser (CVP). Die kurze Interpellation von Richard Aschberger hatte auch als Kleine An-
frage eingereicht werden kénnen. Aus Sicht der CVP/EVP/glp-Fraktion ergibt sich nach Kenntnisnahme
der Antworten wenig Handlungsbedarf. Es ware spannend, zusatzlich zu wissen, wie sich der Sachver-
halt bei den Gemeinden darstellt. Zumindest deckt sich meine eigene Erfahrung hier einigermassen,
wobei es sich in meiner Gemeinde haufig zeigt, dass die Kantonssteuern vor den Gemeindesteuern ge-
zahlt werden und letztere - aus meiner Sicht vollig widersinnig - ausstehend bleiben. Ich kann nur inter-
pretieren, dass das auch dem Umstand geschuldet ist, dass der Kanton schneller ist als wir Gemeinden.
Eine Frage ware interessant gewesen: Wie viele Steuerpflichtige werden in der Folge der Nichtabgabe
der Steuererklarung eingeschatzt und wie viele Prozente der Verzugszinsen und der Steuerabschreibun-
gen gehen dann auf die Einschatzungen zurlick? Aber auch das kénnte man mit einer Kleinen Anfrage
in Erfahrung bringen. Der Antwort des Regierungsrats kann man entnehmen, dass die Solothurner
Steuerzahler und Steuerzahlerinnen ihren Verpflichtungen grossmehrheitlich und wenn immer maéglich
gut nachkommen. An dieser Stelle erlaube ich mir auch als Prasidentin der Finanzkommission, unserer
steuerzahlenden Bevodlkerung einen Dank auszusprechen. Die Anwesenden sind natlrlich in diesen
Dank mit eingeschlossen.

Hans Bdttiker (FDP). 1,8% Ausfalle bei den Steuerertragen klingt nach wenig, ist aber in Franken und
Rappen ausgedrickt relativ viel Geld. Ein normales Industrieunternehmen kénnte sich das Uber eine
langere Zeit nicht leisten. Ich habe ein solches Unternehmen wahrend 25 Jahren gefiihrt. Wir hatten
jahrlich gegen 650'000 Debitorenrechnungen erstellt. Das ist in etwa die gleiche Grdssenordnung wie
die des Kantons mit den Steuerrechnungen. Die jahrlichen Debitorenverluste lagen mit wenigen Aus-
nahmen unter 0,5 Promille, also 30 bis 35 Mal besser als der Kanton. Wir hatten eine Gruppe Debitoren-
bewirtschaftung von vier bis finf Personen beschaftigt, die fur das Eintreiben der Debitoren verant-
wortlich waren. Als Jahresziel habe ich der Gruppe jeweils vorgegeben, den Debitorenverlust unter den
0,5 Promille zu halten. Diese Gruppe hatte sich um die Details gekimmert und sdumige Zahler kontak-
tiert, bis die Rechnungsbetrage bezahlt wurden. Bei den Gemeinden ist das eine Aufgabe der Gemein-
deprasidenten, der finanzverantwortlichen Gemeinderate oder allenfalls des Finanzverwalters. Man
kann bei den Gemeinden feststellen, wo das gemacht wird und wo nicht. Dabei geht nicht um Kleinbe-
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trage wie beispielsweise von Fremdarbeitern, die in ihre Heimat zurlickgereist sind, ohne ihre Steuern
zu zahlen oder von Rentnern, die ohne Vermégen zuriickzulassen, sterben. Den grésseren Steueraus-
stdnden muUsste aber nachgegangen werden, aufsassig und aggressiv. Ich gebe zu, dass wir die Debito-
renbewirtschaftung damals mit der Beisszange gemacht hatten, das heisst mit der Drohung, die Strom-
zufuhr zu unterbrechen. Aber auch der Kanton hat - ich zitiere aus der Antwort auf die Frage 8: «eine
Vielzahl effizienter Instrumente zur Verfiigung, die es ihm erméglichen, gegen saumige Steuerzahler
vorzugehen.» Ich bin Uberzeugt, dass die Debitorenverluste noch weiter reduziert werden kénnen.

Karin Kélin (SP). Schon alleine das Wort Steuern soll gemass Neurobiologen die Schmerzzentren im Hirn
aktivieren. So ist es nicht verwunderlich, dass die Debatten zu Steuerfiissen, zu Steuerinkasso oder zu
Steuerausstanden oft emotionsgeladen geftihrt werden, und das sowohl auf Kantons- wie auch auf
Gemeindeebene. Wenn ich an einer Gemeindeversammlung sage, dass ich persénlich gerne Steuern
zahle, weil das Preis-Leistungsverhaltnis der entgegengebrachten Dienstleistungen stimmt, hore ich ein
Raunen durch den Saal gehen. Meist erhalte ich daftir kuriose Blicke. Auch das Thema Steuerausstande
reizt. Das verspUrte Misstrauen gegeniber anderen Steuerzahlenden und gegentber deren Zahlungs-
moral ist allgegenwartig. Der Souveran muss sich stets versichern, dass die Zahlungsmoral seiner Barger
und Burgerinnen gut ist und dass sich die Ausstande letztlich in einem kleinen Rahmen bewegen. Die
Fraktion SP/Junge SP dankt dem Regierungsrat fur die Entmystifizierung der Sachlage und fur die Dar-
stellung der zufriedenstellenden Realitat der Steuerausstande. Es tut gut zu erfahren, dass die Ausstan-
de beim Kanton Uber zehn Jahre gerechnet, entgegen verschiedenen Unkenrufen weniger als 2% der in
Rechnung gestellten Steuerbetrdge ausmachen. Die Zahlungsmoral der Besteuerten kann also durchaus
als 16blich bezeichnet werden - Susanne Koch Hauser hat das ebenfalls gesagt - auch wenn bei einem
Funftel mit Mahnungsgelaut oder Betreibungen nachgeholfen werden muss. Auch die Gemeindever-
waltungen mussen einen erheblichen Aufwand betreiben, um die Steuerguthaben einzufordern. Jede
Gemeinde geht mit dieser Aufgabe ein wenig anders um. Eine statistische Erhebung der Steuerausstan-
de in den Gemeinden ist da schwierig. In Gesprachen mit Steuerschuldnern héren wir in Rodersdorf oft,
dass das Steuerinkasso viel zu kompliziert sei. Die Staatssteuer scheint wichtiger und unumganglicher zu
sein. Uns wird auch mitgeteilt, dass man schon dem Kanton viel gegeben habe und nun auch noch die
Gemeindesteuern bezahlt werden missen. Der Wunsch, die Steuern in Raten abzuzahlen, ist in den
Gemeinden sehr verbreitet, auch wenn dieses Vorgehen mit Verzugszinsen verbunden ist. EinheitsbezU-
ge konnten in dieser Situation Abhilfe leisten. Ich mdchte aber nicht vorgreifen, diese Debatte werden
wir spater fuhren. Die Fraktion SP/Junge SP ist mit der Beantwortung der Interpellation zufrieden.

Heinz Fltick (Grine). Ich danke fur die Fragen und die Antworten. Keine signifikanten Veranderungen
bei den Ausstanden, eher eine Verbesserung bei der Punktlichkeit - das ist doch erfreulich und wir hof-
fen, dass das auch in den aktuellen unsicheren Zeiten so bleiben und sich nicht verschlechtern wird. Ich
habe bereits in der Finanzkommission erwahnt, dass mir Falle aus Gemeinden bekannt sind, bei denen
der Kanton seine eigene Regelung betreffend Steuererlass nicht konsequent einhalt. In der Beantwor-
tung wird auch geschrieben, dass sdumige Zahler oft auch noch andere Schulden haben. Das ist mir auch
bei Steuererlassgesuchen auf Gemeindeebene aufgefallen. In diesem Zusammenhang haben wir ver-
schiedentlich festgestellt, dass der Kanton in der Vergangenheit auch bei Personen, die noch Privat-
schulden haben, einen Steuererlass gewahrt hat. Das widerspricht klar den Bedingungen, dass ein Steu-
ererlass nicht anderen Glaubigern zugutekommen darf. Wir erwarten deshalb, dass der Kanton und die
Gemeinden diese Regelung klinftig einheitlich handhaben und die Gesuchstellenden bei Bestehen von
Privatschulden neben den Steuerausstdanden aktiv an eine Schuldensanierung verweisen. Bei einem Teil
der Falle wirden so fur den Kanton und die Gemeinden zumindest Teilzahlungen herausschauen.

Richard Aschberger (SVP). Nach gefiihlten zehn Mal Verschieben kann die Interpellation nun behandelt
werden. Sie hat sich aber schon fast selber Uiberholt, weil die Zahlen nun knapp 18 Monate alt sind. Die
Halfte der Mitglieder der Finanzkommission hat nun ihr Votum gehalten. Ware ich zuerst an der Reihe
gewesen, hatte ich es abkurzen wollen. Aber besten Dank fur die Voten, auch fur das Votum von Hans
Buttiker. Er hat aufgezeigt, was die knapp 1,8% bedeuten. Wenn wir das in die Wirtschaft hinaustragen
- in die Gastronomie oder in den Detailhandel - ist es eine Frage von Sein oder Nichtsein. Ich danke fur
die detaillierten Informationen und Zahlen. Ich bin von den Antworten befriedigt und gespannt, wie
sich das in der Coronazeit entwickelt.

Urs Huber (SP). Ich kann nicht anders, als zu diesem Thema etwas zu sagen. Mir geht es nicht darum, ein
Pladoyer fur das Laissez-faire zu halten. Mir geht es mehr darum zu erldutern, wovon wir eigentlich
reden. Wir reden von Steuerausstdnden, die zu einem Grossteil, zumindest in der Menge, gar keine sind.



V. Session — 16. Sitzung - 11. November 2020 849

Ich habe an einer Gemeindeversammlung unseren Gemeindeverwalter gefragt, wie viele der Steueraus-
stande, die wir abgeschrieben haben, keine sind, weil die Betroffenen diese gar nie hatten zahlen mus-
sen, wenn sie es verstehen wirden. Die Antwort war, dass 70% der Menge keine Steuerausstande sind,
die jemand bezahlen musste, wenn er gemass seinem Einkommen alles richtig machen wurde. Inzwi-
schen habe ich viel héhere Zahlen. Dabei handelt es vor allem um Personen, die ihre Steuererklarung
nicht ausfullen und deshalb héher eingeschatzt werden. In den letzten Wochen habe ich viel Zeit damit
verbracht, jemandem bei der Schuldensanierung zu helfen. Das Resultat davon ist, dass die Gemeinde
Obergo6sgen ihre ausstehenden Steuern erhalt, der Kanton ebenfalls. Hinzu kommt, dass diese Person in
Zukunft noch die Halfte der Steuern zahlen muss. Er zahlt also Steuern, die er gar nie hatte zahlen mus-
sen. Ich denke nicht, dass es die Idee ist, dass der Staat zu viel Steuern abholt. Mich beschéaftigt das, weil
wir eine Unmenge an Aufwand bei der Steuerbehoérde, bei den Gemeinden und bei den Betriebsamtern
haben fur etwas, das eigentlich gar nicht nétig ware. In diesem Sinne ware es fir mich ebenso wichtig,
dass wir darin investieren, dass es moglichst wenig Personen gibt, die ihre Steuererklarung nicht ausful-
len. Das ist auch ein Appell an die Gemeinden. Zudem sollten wir auch in die Schuldenberatung investie-
ren.

Daniel Urech (Grtne), Président. Ich stelle fest, dass sich der Interpellant als befriedigt erklart hat. Fol-
gender dringlicher fraktionstbergreifender Auftrag ist eingetroffen: Untertunnelung/Einhausung beim
A1-Ausbau im Gau. Dieser sollte verteilt worden sein. Wir gehen folgendermassen vor: Edgar Kupper
hat jetzt die Gelegenheit, die Dringlichkeit zu begriinden. Nach der Mittagspause werden wir als Erstes
Uber die Dringlichkeit dieses Auftrags befinden.

AD 0213/2020

Dringlicher Auftrag fraktionsiibergreifend: Untertunnelung/Einhausung beim A1-Ausbau im
Gau

Edgar Kupper (CVP). Manchmal braucht es in der Politik mehrere Anlaufe, um ans Ziel zu kommen. Be-
treffend dem A1-Ausbau auf sechs Spuren gibt es Interessengruppen, die den Ausbau mdglichst schnell
wollen und Interessengruppen, die damit leben mussen, dass der Ausbau in der Gesamtheit nicht zu
stoppen ist. Sie wollen aber unbedingt Zusatzmassnahmen und haben entsprechende Einsprachen ge-
macht. Es gibt aber auch eine grosse Schnittmenge von beiden Gruppierungen. Sie wollen einen még-
lichst schnellen Ausbau mit Zusatzmassnahmen. Zu dieser Schnittmenge gehdren unter anderem auch
die Gauer Gemeinden mit ihren Einwohnerinnen und Einwohnern. Der vorliegende Vorstoss bildet das
Fundament dafur, das Spannungsfeld der verschiedenen Interessen klaren und bereinigen zu kénnen. Er
gibt dem Regierungsrat den Auftrag zum Verhandeln und dem Kantonsrat moéglichst zeitnah Tatsachen
in Form einer Vorlage vorzulegen, so dass wir hier bald einen faktenbasierten Entscheid treffen kénnen.
Die Dringlichkeit ist somit gegeben. Man muss das Eisen schmieden, solange es heiss ist. Die Planung des
6-Spur-Ausbaus ist in vollem Gange. Mit dem Realisieren von Zusatzmassnahmen besteht die grosse
Wahrscheinlichkeit, dass Einsprachen zuriickgezogen werden und der Ausbau so schneller vorgenom-
men werden kann. So ware allen Gruppierungen gedient. Auch deshalb sollten wir mit diesem Vorstoss
rasch vorwartsmachen. In diesem Sinne danke ich lhnen fur die Unterstitzung der Dringlichkeit.

Daniel Urech (Griine), Prasident. Damit sind wir bei der Pause angelangt. Ich bitte Sie, weiterhin die
Vorschriften in Sachen COVID-19 zu beachten. Das bedeutet, Abstand zu halten, die Masken zu tragen,
wenn Sie nicht am Tisch und sitzen und nur an den Sitzplatzen mit geh6érigem Abstand zu konsumieren.
Wir fahren um 11.00 Uhr weiter.

Die Verhandlungen werden von 10.30 bis 11.00 Uhr unterbrochen.
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1 0234/2019

Interpellation Stephanie Ritschard (SVP, Riedholz): Bericht zur Administrativuntersuchung in
Sachen William W.

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 11. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 25. Februar 2020:

1. Interpellationstext: Mit dieser Interpellation verlange ich Auskunft Gber den Bericht zur Administra-
tivuntersuchung in Sachen William W. (ausgenommen sind Informationen, welche konkret das laufende
Strafverfahren beeinflussen kénnten). Es besteht ein sehr grosses 6ffentliches Interesse an den Antwor-
ten im Bericht. Dieses Thema hat eine politische Dimension und darf nicht zu einer rein technischen
Diskussion verkommen. Es geht schliesslich um die Sicherheit der Blirgerinnen und Birger und die Frage,
wie effektiv unser Rechtssystem noch ist. In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Wie lauteten in den Kapiteln 1.1-1.4 der Auftrag, die Fragestellung, die Rahmenbedingungen und
das Vorgehen im Detail?

2. Wie sieht das detaillierte Resultat von Kapitel 4 zu den rechtlichen Rahmenbedingungen aus?

Welche Schlussfolgerungen wurden im Kapitel 6 im Detail gezogen?

4. Wie wurde das Vorgehen der Behoérde in Kapitel 6 gewdrdigt und welcher Handlungsbedarf wird in
diesem Kapitel ausgewiesen? Welche eingangs des Berichts gestellten Fragen wurden dabei wie be-
antwortet?

2. Begrindung: Im Interpellationstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Allgemeine Bemerkungen zur Flihrung des Falles William W.: Aufgrund der aktuellen 6ffentlichen
Diskussion stellen wir der Beantwortung der gestellten Fragen folgende allgemeine Bemerkungen vo-
ran.
3.1.1 Ausgangslage: Der wegen bereits in den Jahren 1994 bis 1996 verlbten Sexualdelikten verurteilte
William W. wurde mit Urteil vom 14. April 2010 wegen eines Sexualdelikts, begangen am 22. August
2006 an einem achtjahrigen Madchen, zu 5 Jahren Freiheitsstrafe respektive einer stationaren therapeu-
tischen Massnahme verurteilt. Auf Antrag der Vollzugsbehdérde vom 9. Juli 2014 verlangerte das Rich-
teramt Olten-Gosgen die stationdre Massnahme mit Urteil vom 14. Januar 2016 um weitere funf Jahre.
Die Beschwerdekammer des Obergerichts hob am 16. September 2016 diesen Entscheid auf und ordnete
eine ambulante Massnahme verbunden mit Bewahrungshilfe an. William W. befand sich fortan grund-
satzlich in Freiheit. Die eigentliche Freiheitsstrafe war zu diesem Zeitpunkt verbusst. Die Vollzugsbehor-
den verfugten in Ausschépfung samtlicher rechtlicher und tatsachlicher Weisungsmoglichkeiten ein
ambulantes Setting, welches unter anderem den Wohn- und Arbeitsrahmen definierte, die Bewah-
rungshilfe und die Uberwachung mit einem GPS-Sender vorsah, die forensisch-psychiatrische Behand-
lung sowie die Drogen- und Alkoholabstinenz. Die rechtliche Konstellation liess keine wirksame Sankti-
onierung von Verlaufsstérungen zu.

Nachdem das von den Vollzugsbehérden wahrend des ambulanten Settings in Auftrag gegebene foren-

sisch-psychiatrische Gutachten die Auffassung der Vollzugsbehérden stutzte, dass die geforderte enge

Uberwachung im ambulanten Setting zumindest langere Zeit gar nicht umsetzbar ist, wurde die Aufhe-

bung der ambulanten Massnahme initialisiert. Am 19. November 2018 er6ffnete die Staatsanwaltschaft

eine Strafuntersuchung gegen William W. wegen des Vorwurfs erneuter sexueller Ubergriffe gegentber

Kindern, welche im Rahmen der an die Hand genommenen Ermittlungen bekannt wurden. William W.

befindet sich seither und voraussichtlich bis zur Gerichtsverhandlung in Haft.

3.1.2 Administrativuntersuchung - Auftrag und Ernennung der externen Untersuchungsleiter: Die Justiz-

kommission des Kantonsrates wurde bereits an ihrer ordentlichen Sitzung vom 7. Dezember 2018 vom

Vorsteher des Bau- und Justizdepartements und dem Oberstaatsanwalt Uber das Verfahren in Sachen

William W. informiert. Die bereits durch den Regierungsrat geausserte Absicht, den Fall im Rahmen

einer externen Untersuchung minutiés aufarbeiten zu lassen, wurde begrusst. Mit Beschluss vom 28.

Januar 2019 erteilte der Regierungsrat des Kantons Solothurn zwei Experten des Justizvollzuges und der

Strafverfolgung den Auftrag, den Fall zu untersuchen (RRB Nr. 2019/143). Gegenstand der Administra-

tivuntersuchung bildete der gesamte Fallverlauf seit der Anordnung der stationdren Massnahme vom

14. April 2010, wobei Gesetzmassigkeit und Angemessenheit der Handlungen der involvierten Behor-

w
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den, Qualitat der Zusammenarbeit der involvierten Behdérden, Handlungsoptionen der involvierten Be-
horde und allfalliger gesetzgeberischer Handlungsbedarf zu prtifen waren. Schliesslich hatten die Exper-
ten allfalligen straf- und/oder disziplinarrechtlichen Handlungsbedarf gegenlber einzelnen Behoérden-
mitgliedern sowie gegebenenfalls weiteren Handlungsbedarf bzw. Empfehlungen abzugeben. Uber den
offentlichen Regierungsratsbeschluss wurde mit Medienmitteilung vom 28. Januar 2019 informiert. Die
Justizkommission hatte den Regierungsrat mit Schreiben vom 1. Februar 2019 informiert, dass sie
e von der Regierung die Zustellung des Berichts der externen Untersuchung zur Kenntnisnahme erwar-
tet;
e sich vorbehalt, sich zum Bericht der externen Untersuchungskommission zu daussern und Erganzungs-
fragen zu stellen.
3.1.3 Ergebnisse der Administrativuntersuchung: Die Experten erstatteten auf der Grundlage der voll-
standigen Vollzugsakten, der Akten der laufenden Strafuntersuchung, der Organisationsvorschriften des
Amtes fur Justizvollzug und der Staatsanwaltschaft sowie ausfuhrlichen Befragungen von sieben Mitar-
beitenden der Justizvollzugs- und Strafverfolgungsbehérden dem Regierungsrat Bericht. Die beiden
Experten setzten sich im 73 Seiten umfassenden Untersuchungsbericht detailliert und differenziert mit
dem Fall William W. auseinander. Der Untersuchungsbericht kommt zu folgendem Schluss: «Trotz (..)
hoch anspruchsvollen Rahmenbedingungen fiur die Fihrung des Falles William W. ergab die Untersu-
chung keine Hinweise, die auf ein fehlerhaftes Verhalten der involvierten Mitarbeitenden von Staats-
anwaltschaft und Amt fur Justizvollzug schliessen lassen. Die Mitarbeitenden haben bei der Erfullung
ihrer gesetzlichen Auftrage bzw. beim Vollzug der Gerichtsurteile recht- und verhaltnismassig gehan-
delt.»
3.1.4 Kenntnisnahme des Untersuchungsberichts: Am 6. August 2019 bestatigte die Staatskanzlei den
Empfang des Untersuchungsberichtes. Den Mitgliedern der Justizkommission wurde in ihrer Eigenschaft
als parlamentarische Aufsichtskommission und unter dem Schutz des Amtsgeheimnisses der vollstandige
Bericht zur Verfligung gestellt. Die beiden Experten, die involvierten Regierungsrate sowie der Ober-
staatsanwalt und der Leiter des Amtes fir Justizvollzug standen anlasslich der Sitzung der Justizkommis-
sion vom 29. August 2019 fur erganzende Erlauterungen und Fragen zur Verfliigung. Mit Beschluss vom
2. September 2019 nahm der Regierungsrat vom Untersuchungsbericht formell Kenntnis und beauftrag-
te das Departement des Innern sowie das Bau- und Justizdepartement mit der Prifung der organisatori-
schen Empfehlungen (RRB Nr. 2019/1342). Anlasslich der Medienkonferenz vom 2. September 2019 wur-
den die anwesenden Medienvertreter von den beiden Experten und den zustandigen Regierungsraten
ausfuhrlich Gber die Untersuchungsergebnisse informiert.
3.1.5 Verdéffentlichung des Untersuchungsberichts: Der Untersuchungsbericht wies auf das zweifelsohne
grosse und legitime Interesse der Offentlichkeit am Ergebnis der Untersuchung hin. Aufgrund der még-
lichen Beeinflussung laufender Verfahren wurde empfohlen, von einer vollstandigen Veréffentlichung
des Berichts bis zum Abschluss des laufenden Strafverfahrens gegen William W. abzusehen. Bei der spa-
teren Veroffentlichung des Untersuchungsberichts sei zudem dem Schutz der im Bericht enthaltenen
Personendaten angemessen Rechnung zu tragen. Der Regierungsrat hatte gestltzt auf diese Empfeh-
lung am 2. September 2019 beschlossen, lediglich die Zusammenfassung des Untersuchungsberichts zu
veroffentlichen. Zwei Journalisten gelangten nach einem abschlagig beurteilten Zugangsgesuch an die
Beauftragte fur Information und Datenschutz des Kantons Solothurn, welche nach durchgefuhrter
Schlichtungsverhandlung am 28. Oktober 2019 die Empfehlung an den Regierungsrat richtete, den Zu-
gang zu den Kapiteln 1.1 - 1.4, 4.1 - 4.6 und 6.1 - 6.5 des Untersuchungsberichts erneut zu prifen, den
Zugang zu den Kapiteln 3 und 5 aber aufzuschieben. Der Regierungsrat beschloss am 27. Januar 2020
(RRB Nr. 2020/151) die Empfehlung der Beauftragten fur Information und Datenschutz zu befolgen: Der
Zugang zu den Kapiteln 1.1 - 1.4, 4.1 - 4.6 und 6.1 - 6.5 des Untersuchungsberichts wird gewahrt und auf
eine weitergehende Publikation des Berichts wird bis zum rechtskraftigen Abschluss des hangigen Ge-
richtsverfahrens gegen William W. verzichtet. Der Regierungsrat musste bei der Vertéffentlichung des
Untersuchungsberichts zwischen dem o6ffentlichen Interesse auf Kenntnis aller Umstdande und dem
Schutz des laufenden Verfahrens abwagen. Auch wenn aus den Gerichtsakten stammende und unter
dem Amtsgeheimnis stehende Daten flr eine Administrativuntersuchung von erheblicher Bedeutung
sind, konnen ihrer Veréffentlichung wesentliche Schranken entgegenstehen. Dabei geht es nicht nur um
generellen Respekt vor der Arbeit der Judikative, sondern namentlich um die Verhinderung von pro-
zessual schadlicher 6ffentlicher Vorverurteilung.
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Wie lauteten in den Kapiteln 1.1-1.4 der Auftrag, die Fragestellung, die Rahmenbedin-
gungen und das Vorgehen im Detail?
Die Kapitel 1.1. - 1.4 lauten wie folgt:
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1.1 Auftrag: Da die ihm vorgeworfenen neuen Straftaten wahrend des Vollzugs der ambulanten Mass-
nahme erfolgt sein sollen, ordnete der Regierungsrat des Kantons Solothurn im Rahmen seiner Auf-
sichtskompetenzen Uber die Solothurner Strafverfolgungs- und Justizvollzugsbehérden am 28. Januar
2019 eine Administrativuntersuchung durch zwei externe Experten an. Diese wurden beauftragt, den
Sachverhalt zu untersuchen, zu beurteilen und gegebenenfalls Empfehlungen zu formulieren.

1.2 Fragestellungen: Untersuchungsgegenstand bilden nach dem Auftrag des Regierungsrates des Kan-

tons Solothurn:

o der Verlauf der mit Urteil des Obergerichts des Kantons Solothurn vom 14. April 2010 Uber William
W. angeordneten stationdren Massnahme nach Art. 59 StGB, insbesondere das Vorgehen der Justiz-
vollzugs- und Strafverfolgungsbehdrden im Hinblick auf die Fortsetzung oder den Ersatz der Mass-
nahme;

e die vom Obergericht mit Urteil vom 16. September 2016 angeordneten Massnahmen und deren Voll-
zug.

Insbesondere zu beurteilen sind:

e Gesetzmassigkeit und Angemessenheit der Handlungen der involvierten Behérden;

e Qualitat der Zusammenarbeit der involvierten Behérden;

e Handlungsoptionen der in diesem Fall involvierten Behérden nach geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen;

o allfalliger gesetzgeberischer Handlungsbedarf;

e Handlungsbedarf hinsichtlich allfalliger straf- und/oder disziplinarrechtlicher Weiterungen gegen-
Uber einzelnen Behérdenmitgliedern;

e weiterer Handlungsbedarf und/oder Empfehlungen.

Nicht Gegenstand der Untersuchung sind aufgrund des Grundsatzes der Gewaltenteilung die Gerichtsur-

teile. Nach Art. 372 Abs. 1 StGB haben die Kantone die von ihren Strafgerichten auf Grund dieses Geset-

zes ausgefallten Urteile zu vollziehen. Die Vollzugsbehérden sind an die Strafentscheide gebunden. Eine

Uberprifung der Urteile ist ihnen verwehrt. Sie haben weder ein Nachprifungsrecht noch eine Nach-

prufungspflicht .

1.3 Rechtliche Rahmenbedingungen fur die Administrativuntersuchung: Nach § 108 Abs. 1 Bst. a des

solothurnischen Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation (BGS 125.12) steht der Oberstaatsanwalt unter

der Aufsicht des Regierungsrates. Nach § 26 Abs. 3 des solothurnischen Gesetzes Uber die Organisation
des Regierungsrates und der Verwaltung (BGS 122.111) beaufsichtigt der Regierungsrat die Arbeit der

Leitungs- und Aufsichtsorgane der mittel baren Verwaltung. Er ist befugt, Auskunft zu verlangen, in

Geschafte Einsicht zu nehmen und Akten heraus zu verlangen. Nach § 5 Abs. 1 Bst. a des Gesetzes Uber

den Justizvollzug (BGS 331.11) Ubt der Regierungsrat die Aufsicht Gber den Justizvollzug aus. Die solo-

thurnische Gesetzgebung kennt keine besonderen Vorschriften tiber die Durchfuhrung von Administra-
tivuntersuchungen. Es erschien daher zweckmassig, sich an bestehenden Vorschriften des Bundes und
am rechtlichen Konzept friherer, uns bekannter Administrativuntersuchungen zu orientieren. Mit einer

Administrativuntersuchung wird abgeklart, ob ein Sachverhalt vorliegt, der im 6ffentlichen Interesse ein

Einschreiten von Amtes wegen erfordert. Die Administrativuntersuchung richtet sich nicht gegen be-

stimmte Personen. Die beauftragten Experten haben den Sachverhalt insbesondere aufgrund der Akten

und der Ausklnfte der involvierten Stellen festzustellen. Sie unterliegen dabei ihrerseits dem Amtsge-
heimnis und haben Uber samtliche im Rahmen der Untersuchung erlangten Informationen Stillschwei-
gen zu bewahren.

Als Rahmenbedingungen bei der Befragung von involvierten Personen galten, dass:

e die Personen, fur die sich die eingesetzten Experten interessierten, nicht als Zeugen, sondern als
Auskunftspersonen befragt wurden; es bestand somit kein Zeugnisverweigerungsrecht und die be-
fragten Personen standen nicht unter der Strafdrohung von Art. 307 StGB (falsches Zeugnis),

o diese aktuellen oder ehemaligen Mitarbeitenden des Kantons Solothurn nach dem Beschluss des
Regierungsrates vom 28. Januar 2018 vom Amtsgeheimnis befreit und damit zur Aussage Uber Sach-
verhalte, die sie in ihrer amtlichen Tatigkeit wahrgenommen haben, erméachtigt wurden,

e die Auskunftspersonen grundsatzlich verpflichtet waren, an der Feststellung des Sachverhalts mitzu-
wirken, die Aussage aber verweigern konnten, wenn sie sich im Hinblick auf ein Disziplinar- oder
Strafverfahren selbst belasten wiuirden,

e Uber die Gesprache keine Wortprotokolle, sondern Aktennotizen mit dem wesentlichen Inhalt der
Gesprache verfasst wurden;

e die angehorten Personen Anspruch auf rechtliches Gehor hinsichtlich der sie betreffenden Akten und
Passagen dieses Berichtes hatten.

Die Ergebnisse der Gesprache fliessen direkt in diesen Bericht ein.

1.4 Vorgehen: Am 31. Januar 2019 forderten die eingesetzten Experten
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o samtliche Vollzugsakten, die den Verurteilten W.W. betreffen (namentlich die Akten zu den Vollzu-
gen der vom Obergericht Solothurn am 14. April 2010 und 16. September 2016 angeordneten Sank-
tionen),

e die bisherigen Akten der am 19. November 2018 von der Staatsanwaltschaft Solothurn eréffneten
Strafuntersuchung gegen W.W. sowie

e Organisationsvorschriften des Amtes fur Justizvollzug und der Staatsanwaltschaft (Reglemente,
Handbuch, Dienstanweisungen zu Verfahrensablaufen, Vorkontrollen etc.)

an. Die Vollzugsakten (sieben Bundesordner der Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug, eine Voll-
zugsmappe der Abteilung Bewahrungshilfe) sowie die Organigramme und die aktuelle Visums- und
Unterschriftenregelung wurden am 12. Februar 2019 Gbermittelt. Die Akten im Zusammenhang mit der
neuen Strafuntersuchung wurden von der Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn mit Verfigung
vom 14. Marz 2019 zugestellt. Nach Sichtung der Akten erarbeiteten die Experten ihren Vorgehensplan.
Am 10. Mai und am 11. Juni 2019 wurden vier Personen des Amtes fir Justizvollzug und drei Personen
der Staatsanwaltschaft ausfuhrlich als Auskunftspersonen befragt. Die Befragungen und die zusatzlich
eingeforderten Unterlagen ergaben ein abgerundetes Bild und es konnte auf weitere Befragungen
verzichtet werden.»
3.2.2 Zu Frage 2: Wie sieht das detaillierte Resultat von Kapitel 4 zu den rechtlichen Rahmenbedingun-
gen aus? Kapitel 4 des Untersuchungsberichts vom 5. August 2019 lautet wie folgt:
4 Rechtliche Rahmenbedingungen
4.1 Massnahmenrecht nach StGB
4.1.1 Grundsatz: Nach Art. 56 Abs. 1 StGB ist eine Massnahme anzuordnen, wenn eine Strafe allein nicht
geeignet ist, der Gefahr weiterer Strafen des Taters zu begegnen, ein Behandlungsbedurfnis des Taters
besteht oder die 6ffentliche Sicherheit dies erfordert und die Voraussetzungen der Artikel 59-61,
63 oder 64 StGB erfillt sind. Die Anordnung einer Massnahme setzt nach Art. 56 Abs. 2 StGB weiter
voraus, dass der mit ihr verbundene Eingriff in die Personlichkeitsrechte des Taters im Hinblick auf die
Wahrscheinlichkeit und Schwere weiterer Straftaten nicht unverhéltnismassig ist. Das Gericht hat sich
nach Art. 56 Abs. 3 StGB beim Entscheid tGber die Anordnung einer Massnahme auf eine sachverstandige
Begutachtung zu stiitzen. Diese aussert sich Uber die Notwendigkeit und die Erfolgsaussichten einer
Behandlung des Taters, die Art und Wahrscheinlichkeit weiterer moéglicher Straftaten und die Méglich-
keiten des Vollzugs der Massnahme. Ob eine und gegebenenfalls welche Massnahme anzuordnen ist,
entscheidet sich nach objektiven Gesichtspunkten. Auf die subjektive Meinung der betroffenen Person
kommt es grundsatzlich ebenso wenig an wie auf deren persénliche Empfindung. Von der Anordnung
einer Massnahme ist nicht bereits deshalb abzusehen, weil die betroffene Person diese kategorisch ab-
lehnt. Es kann zum typischen Krankheitsbild gehoren, dass die fur eine deliktorientierte Therapiearbeit
wesentliche Einsicht und Motivierbarkeit zunachst fehlen. Therapiearbeit liegt aber nicht im Belieben
der betroffenen Person: Diese ist vollzugsrechtlich verpflichtet, aktiv an dieser Arbeit und der Errei-
chung der Vollzugsziele mitzuwirken.

4.1.2 Ziel und Inhalt von therapeutischen Massnahmen: Die therapeutischen Massnahmen haben die

Verringerung des Ruckfallrisikos bzw. die kinftige Straflosigkeit der verurteilten Person zum Ziel. Durch

die Behandlung soll der Gefahr weiterer Taten begegnet und die eingewiesene Person letztlich wieder-

eingegliedert werden, wobei der Begriff der Behandlung weit auszulegen ist. Auch die Unterbringung
in einem strukturierten, Uberwachten Milieu mit begleitender Therapie stellt eine Behandlung dar,
wenn sie voraussichtlich den Zustand der eingewiesenen Person so verbessern kann, dass letztlich die

Wiedereingliederung in die Gesellschaft moglich erscheint. Eine therapeutische Behandlung verlangt

von der betroffenen Person ein Mindestmass an Kooperationsbereitschaft. An die Therapiewilligkeit im

Zeitpunkt der richterlichen Entscheidung werden keine hohen Anforderungen gestellt. Es gentligt, wenn

die betroffene Person als motivierbar erscheint. Ein erstes Therapieziel kann durchaus darin bestehen,

Einsicht und Therapiewilligkeit zu schaffen. Sie soll namlich durch Kooperationsverweigerung nicht die

Sanktion bestimmen kénnen. Die Behandlung und damit die Besserung des Taters stehen im Dienste der

Gefahrenabwehr; damit spielt der Sicherungsgedanke auch bei der Anordnung von stationaren thera-

peutischen Massnahmen eine Rolle. Lasst sich eine Reduktion des Ruckfallrisikos durch eine Behandlung

erreichen, welche die Stérung der betroffenen Person lediglich mittelbar behandelt, ist dies vom Mass-
nahmenzweck gedeckt. Eine Behandlung kann auch darin bestehen, dass der betroffenen Person unter
zunehmend gelockerten Bedingungen neue Handlungsmdglichkeiten aufgezeigt und in Ausgdngen
gelbt und besprochen werden. Es gilt auf alle Falle zu verhindern, dass eine unvorbereitete Entlassung
aus einem geschlossenen Vollzug erfolgt, da dies aus legalprognostischer Sicht kontraproduktiv ware.

Eine therapeutische Massnahme darf aber nicht einzig darin bestehen, dass der Ruckfallgefahr durch

den Freiheitsentzug begegnet wird und die verurteilte Person durch die stationare Unterbringung an
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neuen Straftaten gehindert wird. Sonst wirde sich die therapeutische Massnahme von der Verwahrung
nicht mehr unterschieden; diese ist aber an die Voraussetzungen von Art. 64 StGB geknipft.

4.1.3 Dauer bzw. Verlangerung der stationaren Behandlung nach Art. 59 StGB: Stationare therapeuti-
sche Massnahmen nach Art. 59 StGB sind im Unterschied zu Strafen zeitlich relativ unbestimmt. lhre
Dauer hangt vom Behandlungsbedurfnis der betroffenen Person und der Erfolgsaussicht der Massnah-
me ab, letztlich also von den Auswirkungen der Massnahme auf die Gefahr weiterer Straftaten. Intensi-
tat und Dauer der Behandlung bestimmen sich somit wesentlich nach der Auspragung der Sozialgefahr-
lichkeit der betroffenen Person. Der Gefahrlichkeit und der Gefahrlichkeitsprognose kommt damit eine
zentrale Bedeutung zu. Fur eine zuverlassige Einschatzung der Gefahrlichkeit ist ein moéglichst genaues
Verstandnis des Tatbildes und des Tatgeschehens wichtig, zumal die meisten Personen erst in einem
bestimmten Kontext gefahrlich werden. Das Ende der Massnahme wird somit im Unterschied zum Ende
der Strafe nicht durch blossen Zeitablauf bestimmt. Sie dauert vielmehr grundsatzlich so lange, bis ihr
Zweck erreicht ist oder sich eine Zweckerreichung als aussichtslos erweist. Vorerst ist die Dauer einer
Massnahme nach Art. 59 StGB auf funf Jahre beschrankt. Sie beginnt mit dem rechtskraftigen Entscheid,
in dem die Massnahme angeordnet wird. Ein allfalliger vorzeitiger Massnahmenvollzug ist vom Gericht
bei der Beurteilung der Verhaltnismassigkeit der Massnahme in zeitlicher Hinsicht mitzubericksichtigen;
mit dem Sachurteil beginnt jedoch eine neue Frist zu laufen. Die eingewiesene Person wird aus dem
stationaren Vollzug der Massnahme bedingt entlassen, sobald ihr Zustand es rechtfertigt, dass ihr Gele-
genheit gegeben wird, sich in der Freiheit zu bewahren (Art. 62 Abs. 1 StGB). Die eingewiesene Person
wird also bei erfolgreichem Massnahmenverlauf bedingt mit einer Bewahrungszeit entlassen, wenn ihr
eine glnstige Prognose gestellt werden kann. Die Prognose ist glinstig, wenn zu erwarten ist, die ein-
gewiesene Person werde keine weiteren Straftaten begehen, die mit der behandelten Stérung in Zu-
sammenhang stehen. Eine Heilung im medizinischen Sinn ist indes nicht erforderlich. Die Vollzugsbe-
horde hat auf Gesuch hin oder von Amtes wegen mindestens einmal jahrlich zu prifen, ob die
Voraussetzungen fir die bedingte Entlassung gegeben sind.

Besteht die Gefahrdung weiterhin, sind also die Voraussetzungen fur eine bedingte Entlassung (noch)
nicht gegeben, und kann der fortbestehenden Gefahr durch die Massnahme begegnet werden, kann
das Gericht die Massnahme auf Antrag der Vollzugsbehorde jeweils um hochstens funf Jahre verlan-
gern. Auch wenn der Verlangerung Ausnahmecharakter zukommt, soll die Massnahme so oft verlangert
werden, als eine Fortfihrung notwendig, geeignet und verhéltnismassig erscheint. Aufgrund des Ver-
haltnismassigkeitsgrundsatzes kann nur die Gefahr relativ schwerer Delikte eine Verlangerung rechtfer-
tigen, Voraussetzung fur die Verlangerung ist, dass der Tater Uberhaupt behandlungsfahig ist. Gemeint
ist eine therapeutische dynamische Einflussnahme, die zu einer Verbesserung der Legalprognose fihrt.
Die Weiterfihrung der Massnahme kann somit grundsatzlich nicht damit gerechtfertigt werden, dass
der damit verbundene Freiheitsentzug bzw. die Beibehaltung der schitzenden, lenkenden und stabili-
sierenden stationaren Unterbringung den Tater an der Begehung neuer Straftaten hindern. Allenfalls
kann eine zeitliche beschrankte Verlangerung bewilligt werden, wenn Lernschritte bzw. Erprobungen
im Rahmen von Vollzugs6ffnungen fur die schrittweise Reintegration erforderlich sind. Gerade bei
schwereren Delikten oder bei langjahrigem Freiheitsentzug besteht ein dringendes 6ffentliches Interes-
se, dass die im Vollzug erzielten Therapieerfolge erprobt werden, indem sich die eingewiesene Person
im Rahmen von Vollzugséffnungen schrittweise an die Freiheit gewdhnt und sich dabei praktisch be-
wahrt. Uber die Verlangerung der stationdren Massnahme befindet das Gericht in einem selbstandigen
nachtraglichen Entscheid im Sinn von Art. 363 ff. StPO. Ist die rechtzeitige Verlangerung der Massnahme
nicht méglich, beispielsweise weil ein neues Gutachten einzuholen ist, ist fur die Zeit bis zum endgulti-
gen Entscheid Sicherheitshaft anzuordnen.

4.1.4 Aufhebung der stationaren Massnahme nach Art. 59 und Rechtsfolgen: Sind die Voraussetzungen
fur die stationare Massnahme nicht mehr gegeben, ist sie aufzuheben (Art. 56 Abs. 6 StGB). Das gilt bei
Zweckerreichung ebenso wie bei Zwecklosigkeit, wenn also die angestrebte massgebliche Verringerung
der Ruckfallgefahr durch die Fortfiuhrung der Behandlung definitiv nicht erreicht werden kann. Das
Scheitern einer Massnahme darf nicht leichthin angenommen werden. Sie muss sich als definitiv un-
durchfuhrbar erweisen. Die Aufhebung erfolgt durch einen besonderen Rechtsakt. Dabei sind die Kom-
petenzen im Bereich der Aufhebung bzw. Umwandlung von Massnahmen zweigeteilt. Erweist sich die
Massnahme als zweck- und aussichtslos, ist also durch die Fortfilhrung der stationaren Behandlung eine
therapeutische Besserung nicht mehr zu erwarten und erweist sie sich als definitiv undurchfihrbar, ist
sie von der zustéandigen (Vollzugs)Behorde gestitzt auf Art. 62c Abs. 1 Bst. a i.V.m. Art. 62d Abs. 1 StGB
mit formeller Verfiigung aufzuheben. Die Massnahme fallt mit Ablauf der Funfjahresfrist (Art. 59 Abs. 4
StGB) nicht einfach dahin. Mit der Aufhebung wird festgestellt, dass die Massnahme ihren Zweck nicht
erreicht hat und ihr Vollzug deshalb eingestellt werden muss. Nach der rechtskraftigen Aufhebung hat
das in der Sache zustandige Gericht auf Antrag der Vollzugsbehérde durch einen selbstandigen nach-
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traglichen Entscheid Uber die Rechtsfolgen zu befinden. Es besteht damit Raum fur eine Umwandlung
der urspringlich angeordneten Massnahme, also fir Korrekturen hinsichtlich der Behandlung und Si-
cherungsintensitat. Das Gericht hat, ohne an die Antrage der Vollzugsbehérde gebunden zu sein, zu
entscheiden, ob
o die aufgeschobene Freiheitsstrafe, soweit sie durch die Massnahme nicht verbUsst ist, vollzogen oder
bedingt aufzuschieben ist,
e an Stelle des Strafvollzugs eine andere (stationare oder ambulante) Massnahme oder gar die Ver-
wahrung anzuordnen ist, oder
e Massnahmen des Erwachsenschutzrechts angezeigt sind und deshalb der zustandigen Erwachsenen-
schutzbehorde Mitteilung zu machen ist.
Die Deutschschweizer Kantone sehen zur Umsetzung dieser bundesrechtlichen Vorgaben mehrheitlich
eine zweigeteilte Zustandigkeitsordnung mit je einem separaten Instanzenzug vor. Uber den vollzugs-
rechtlichen Entscheid der Aufhebung der Massnahme befindet in einem ersten Schritt eine Verwal-
tungsbehorde, namlich die kantonale Vollzugsbehérde. Dieser Entscheid kann bis zum Bundesgericht
angefochten werden. Uber die Folgen der Aufhebung entscheidet eine gerichtliche Instanz. Auch deren
Entscheid kann bis zum Bundesgericht angefochten werden. Die Ausgestaltung dieses Systems fihrt zu
einer zeitlichen Staffelung der Entscheide und beinhaltet die Gefahr von Doppelspurigkeiten und sich
widersprechenden Entscheiden. Das Bundesgericht hat es in einem neuen Entscheid in Bericksichtigung
der Regelungen der Kantone Genf, Waadt, Wallis und Tessin, die einen Vollzugsrichter kennen, als zu-
lassig beurteilt, die Entscheidkompetenz Uber die Aufhebung einer Massnahme derselben gerichtlichen
Behorde zu Ubertragen, die auch den Entscheid betreffend die Rechtsfolgen der Aufhebung trifft.
4.1.5 Verwahrung: Das Gericht kann als Rechtsfolge nach der Aufhebung einer stationaren Massnahme
auf Antrag der Vollzugsbehoérde auch die Verwahrung anordnen, sofern die Anlasstat ein Delikt war,
das die Verwahrung gerechtfertigt hatte, und die ernsthafte Gefahr weiterer gleichartiger Delinquenz
besteht (Art. 62c Abs. 4 StGB). Ziel der Verwahrung ist der Schutz der Offentlichkeit vor gefahrlichen
Straftatern. Das Bundesgericht verlangt, dass eine hohe Wahrscheinlichkeit fur einen Ruckfall und wei-
tere schwerwiegende Straftaten besteht und die betroffene Person als untherapierbar beurteilt wurde.
Dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit ist in besonderem Mass Rechnung zu tragen: Die Verwahrung
ist angesichts der Schwere des Eingriffs in die personliche Freiheit der betroffenen Person subsidiar und
ultima ratio. Deren Anordnung setzt sowohl hinsichtlich der Anlasstaten wie der ernsthaft zu erwarten-
den Folgetaten eine qualifizierte Gefahrlichkeit voraus und darf nicht angeordnet werden, wenn die
bestehende Gefahrlichkeit auf andere Weise behoben werden kann. Sexuelle Verfehlungen gegentber
Kindern gehoéren prinzipiell zu den gravierenden Straftaten. Ungewollte sexuelle Erfahrungen sind
grundsatzlich geeignet, die sexuelle Entwicklung der betroffenen Kinder nachhaltig zu beeinflussen und
zu beeintrachtigen. Ein Verwahrungsgrund ist gegeben, wenn die Anlasstaten, deren kinftige Wieder-
holung mit erheblicher Wahrscheinlichkeit zu beflirchten ist, nach der allgemeinen Lebenserfahrung
geeignet sind, die physische, psychische oder sexuelle Integritat der Opfer schwerwiegend zu beein-
trachtigen, wenn also das konkrete Tatverhalten aufgrund seiner Eingriffsintensitat nach der allgemei-
nen Lebenserfahrung geeignet ist, auf Seiten der Opfer eine schwerwiegende Integritdtsbeeintrachti-
gung zu bewirken. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist nicht jede Handlung im Sinne des
weit gefassten Tatbestands von Art. 187 StGB (sexuelle Handlungen mit Kindern) geeignet, die sexuelle
und psychische Integritat des Opfers schwer zu beeintrachtigen. Es ist im Einzelfall zu prifen, ob die zu
befiirchtenden Ubergriffe innerhalb der Bandbreite méglicher sexueller Handlungen mit Kindern das
hinsichtlich ihrer Schwere und Intensitat erforderliche Mindestmass erreichen, das - auch in Berucksich-
tigung des bisherigen Freiheitsentzugs - eine Verwahrung rechtfertigt.
4.1.6 Ambulante Behandlung: Die ambulante Massnahme ist lediglich eine besondere Art des Vollzugs
einer stationaren Massnahme, fur deren Anordnung das Gesetz an die gleichen Voraussetzungen an-
knupft. Die Frage der Durchfihrbarkeit der in Freiheit vollzogenen Massnahme ist besonders zu beach-
ten. Ambulante Massnahmen in Freiheit sind ohne Kooperation der betroffenen Person praktisch nicht
maoglich. Wenn es zur Einleitung der ambulanten Behandlung geboten ist, kann die zustandige Behdrde
gestutzt auf Art. 63 Abs. 3 StGB verfugen, dass der Tater voribergehend stationar behandelt wird. Die
stationare Einleitung der Behandlung darf insgesamt nicht langer als zwei Monate dauern. Die Dauer
der ambulanten Massnahme ist zeitlich begrenzt auf eine Héchstdauer von funf Jahren. Auf Antrag der
Vollzugsbehorde kann das Gericht die Behandlung gegentber psychisch gestorten Tatern um jeweils ein
bis funf Jahre verlangern (Art. 63 Abs. 4 StGB). Erscheint die Fortfihrung der ambulanten Behandlung
aussichtslos, ist sie aufzuheben. Auch hier gilt, dass sich die Massnahme als definitiv undurchfuhrbar
erweisen muss und vorlibergehende Krisen nicht geniligen. Die im Gesetz vorgesehene Kompetenzrege-
lung sieht auch bei der ambulanten Massnahme vor, dass die Vollzugsbehorde Uber die Aufhebung
formlich entscheidet. Nach rechtskraftigem Entscheid Uber die vollzugsrechtliche Frage der Aufhebung
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der ambulanten Behandlung hat das Gericht auf Antrag der Vollzugsbehoérde Gber die Rechtsfolgen zu
befinden. Wurde die Massnahme gestitzt auf Art. 63a Abs. 2 Bst. b StGB wegen Aussichtslosigkeit auf-
gehoben, wird die aufgeschobene Freiheitsstrafe vollzogen (Art. 63b Abs. 2 StGB). Anstelle des Straf-
vollzugs kann das Gericht eine stationdre therapeutische Massnahme anordnen, wenn zu erwarten ist,
dadurch lasse sich der Gefahr weiterer, mit dem Zustand der betroffenen Person in Zusammenhang
stehender Taten begegnen (Art. 63b Abs. 5 StGB). Eine direkte Umwandlung einer ambulanten Mass-
nahme in eine Verwahrung ist nach der Rechtsprechung weder gestitzt auf Art. 63 Abs. 5 noch auf Art.
65 Abs. 2 StGB mdglich. Die ambulante muss zuerst in eine stationdare Massnahme umgewandelt wer-
den; gestutzt auf Art. 62c Abs. 4 StGB kann das Gericht dann nach Aufhebung der stationaren Mass-
nahme die Verwahrung anordnen4. Soweit ersichtlich bisher hochstrichterlich nicht entschieden ist die
Frage, ob diese Rechtsprechung auch gilt, wenn die ambulante Massnahme wie im vorliegenden Fall auf
eine erfolglose stationare Massnahme folgte.

4.1.7 Bewahrungshilfe: Nach Art. 63 Abs. 2 StGB kann das Gericht fur die Dauer der ambulanten Be-
handlung Bewahrungshilfe anordnen und Weisungen erteilen. Die Bewahrungshilfe hat zum Ziel, die
von ihr betreuten Personen vor Ruckfalligkeit zu bewahren, indem sie deren soziale Integration férdert.
Sie leistet und vermittelt die hierfur erforderliche Sozial- und Fachhilfe (Art. 93 StGB). Die Bewahrungs-
hilfe soll der verurteilten Person helfen, die Probleme, die zur Straffalligkeit gefihrt haben oder die
durch einen Freiheitsentzug entstanden sind, anzugehen und aufzuarbeiten. Insbesondere bei einem
Ubertritt aus einem Freiheitsentzug zuriick in die Freiheit besteht regelmassig Unterstiitzungsbedarf.
Die Bewahrungshilfe berat die verurteilte Person und unterstitzt sie beispielsweise bei der Unterkunfts-
und Arbeitsuche, bei finanziellen Fragen oder bei Behdérdenkontakten. Diese Hilfen setzen grundsatzlich
das Einverstandnis der betroffenen Person voraus. Die Bewahrungshilfe ist nicht befugt, in die Person-
lichkeitsrechte der verurteilten Person einzugreifen. Sie kann von der verurteilten Person aber verlan-
gen, dass sie Vorgaben einhalt und bei den Integrationsbemihungen aktiv mitwirkt. Mit der Aufgabe,
die verurteilte Person bei der Bewdhrung zu unterstUtzen, ist auch eine Verantwortung fur die 6ffentli-
che Sicherheit verbunden. Ausfluss dieser Verantwortung ist die Pflicht der Bewahrungshilfe, den zu-
standigen Strafbehérden trotz grundsatzlicher Geheimhaltungspflicht (Art. 93 Abs. 2 StGB) Bericht zu
erstatten und Unregelmassigkeiten im Betreuungsverlauf zu melden (vgl. Art. 95 Abs. 3 StGB).

4.2 Verfahrensrecht bei Nachverfahren: Uber die Rechtsfolgen nach Aufhebung der stationéren thera-
peutischen Massnahme befindet das Gericht in einem selbstandigen nachtraglichen Entscheid nach Art.
363 ff. StPO. Dabei geht es um die nachtragliche Abanderung oder Erganzung der Sanktionsfolgen des
rechtskraftigen Strafurteils. Es soll damit einer spateren Entwicklung Rechnung getragen werden. Nach
Art. 364 Abs. 1 und 3 StPO leitet die zustandige Behdrde das Verfahren auf Erlass eines nachtraglichen
richterlichen Entscheids von Amtes wegen ein. Sie reicht dem Gericht die entsprechenden Akten sowie
ihren Antrag ein. Das Gericht pruft, ob die Voraussetzungen fir den nachtraglichen richterlichen Ent-
scheid erfullt sind. Wenn nétig erganzt es die Akten oder lasst weitere Erhebungen durch die Polizei
durchfuhren. Nach Art. 365 StPO entscheidet das Gericht gesttitzt auf die Akten. Es kann auch eine Ver-
handlung anordnen. Die nachtragliche Anordnung der Rechtsfolgen in einem Nachverfahren im Mass-
nahmenrecht (wie die Verlangerung einer Massnahme oder auch die nachtragliche Anordnung der
Verwahrung nach Aufhebung einer therapeutischen Massnahme) erfolgt in Beschlussform. Rechtsmittel
gegen einen solchen Beschluss ist die Beschwerde (Art. 393 Abs. 1 Bst. b StPO). Nach Art. 379 StPO rich-
tet sich das Rechtsmittelverfahren sinngemass nach den allgemeinen Bestimmungen der StPO, soweit
das Kapitel Uber die Rechtsmittel keine besonderen Bestimmungen enthélt. Somit ergibt sich gestutzt
auf Art. 328 StPO, dass das Verfahren mit dem Eingang des Rechtsmittels beim Gericht rechtshangig
wird und die Befugnisse im Verfahren auf das Gericht Gbergehen. Das Gericht kann den Fall gestutzt auf
Art. 329 Abs. 2 StPO falls erforderlich zur Ergdnzung oder Berichtigung an die Staatsanwaltschaft zu-
rickweisen. Das Rechtsmittelverfahren beruht nach Art. 389 Abs. 1 und 3 StPO auf den Beweisen, die im
Vorverfahren und im erstinstanzlichen Hauptverfahren erhoben worden sind. Die Rechtsmittelinstanz
erhebt von Amtes wegen oder auf Antrag einer Partei die erforderlichen zusatzlichen Beweise. Nach
Art. 391 Abs. 1 und 2 StPO ist die Rechtsmittelinstanz bei ihrem Entscheid nicht an die Antrage der Par-
teien und deren Begrindung gebunden. Sie darf Entscheide aber nicht zum Nachteil der verurteilten
Person abandern, wenn das Rechtsmittel nur zu deren Gunsten ergriffen worden ist. Heisst die Be-
schwerdeinstanz eine Beschwerde gut, so fallt sie nach Art. 397 Abs. 2 StPO einen neuen Entscheid oder
hebt den angefochtenen Entscheid auf und weist ihn zur neuen Entscheidung an die Vorinstanz zurick.
Die Beschwerde ist ein ordentliches, vollkommenes und devolutives Rechtsmittel, welches die freie
Uberprifung des angefochtenen Entscheids erlaubt. Noven sind zuldssig. Ein zweiter Schriftenwechsel
darf durchgefuhrt werden (Art. 390 Abs. 3 StPO). Zusatzliche Erhebungen oder Beweisabnahmen kén-
nen erfolgen (Art. 390 Abs. 4 StPO in Verbindung mit Art. 364 Abs. 3 StPO). Je nach Tragweite des Falles
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kann mundlich verhandelt werden (Art. 390 Abs. 5 StPO in Verbindung mit Art. 365 Abs. 1 StPO). Damit

kann das Beschwerdeverfahren nétigenfalls demjenigen der Berufung angenahert werden.

4.3 Empfehlungen der KKJPD zum Sanktionenvollzug: Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Poli-

zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) verabschiedete am 13. November 2014 ein Grundlagenpapier

fur den Sanktionenvollzug in der Schweiz mit verschiedenen Empfehlungen an die Kantone zur Ausge-
staltung des Vollzugs von strafrechtlichen Sanktionen. Danach sollen:

e der Justizvollzug unter dem Vorbehalt Uberwiegender Sicherheitsinteressen auf die schrittweise
Ruckkehr in die Freiheit ausgerichtet werden (Wiedereingliederungsauftrag);

e in jedem Kanton eine Stelle bezeichnet werden (Vollzugsbehérde), die den gesamten Vollzug steuert
und koordiniert (Fallmanagement);

e Delikt und Tatverhalten im Fokus der Arbeit im Justizvollzug stehen (Deliktorientierung);

e die Vollzugsarbeit systematisch auf das Ruckfallrisiko und den Interventionsbedarf der verurteilten
Personen ausgerichtet werden (Risikoorientierung);

e die Vollzugsbehorde dafur sorgen, dass
- die Gefahrlichkeit und der Interventionsbedarf der verurteilten Person nétigenfalls unter Beizug

von Spezialisten friihzeitig abgeklart wird;

- ein Fallkonzept erstellt wird mit Angabe, an welchen Themen zu arbeiten ist;

- dieses Fallverstandnis allen an einem Vollzugsfall Beteiligten bekannt ist, in den Vollzugsplan
oder die Zusammenarbeitsvereinbarung einfliesst sowie der Arbeit mit der verurteilten Person
zugrunde gelegt wird;

- bei Vollzugsentscheiden Uberpruft wird, dass an den identifizierten
Problembereichen gearbeitet wurde;

- Schnittstellen gut bewaltigt werden (Ubergangsmanagement);

e sichergestellt werden, dass die an einem Vollzug beteiligten Stellen die zur jeweiligen Aufgabener-
fullung erforderlichen Informationen und Unterlagen erhalten; namentlich soll der Informationsaus-
tausch mit Arzten/Therapiepersonen geregelt und gewahrleistet werden, dass bei einer Verlegung
die neue Vollzugseinrichtung bzw. bei einer Entlassung die nachsorgende Stelle die aktuellen Unter-
lagen Uber die verurteilte Person erhalten (Informationsmanagement);

e Vollzugsentscheide und die darin enthaltenen Rechtsglterabwagungen nachvollziehbar begriindet
und dokumentiert werden.

4.4 Erwachsenenschutzrecht nach ZGB: Eine zivilrechtliche Unterstitzungsmassnahme fur eine volljahri-

ge Person wird in Erwdgung gezogen, wenn diese einen Schwachezustand aufweist und daraus ein

Schutzbedarf resultiert. Nicht jede Beeintrachtigung fuhrt zu einer behérdlichen Unterstitzungsmass-

nahme. Erst wenn die Bewaltigung des Alltages nicht (mehr) gelingt oder sich die Beeintrachtigung

merklich auf die Lebensfiihrung auswirkt, wird eine Unterstlitzungsmassnahme gepruft. Solange die
betroffene Person aber selber oder mit Hilfe von Dritten Unterstltzung organisieren kann, besteht fur
die Anordnung zivilrechtlicher Unterstltzungsmassnahmen kein Raum (Art. 388 f. ZGB). Eine Person, die
an einer psychischen Stérung oder an geistiger Behinderung leidet oder schwer verwahrlost ist, darf in
einer geeigneten Einrichtung untergebracht werden, wenn die nétige Behandlung oder Betreuung
anders nicht erfolgen kann (Art. 426 Abs. 1 ZGB). Eine solche Fursorgerische Unterbringung (FU) kennt
keine Héchstdauer, sondern erfordert periodische Uberpriifungen (Art. 431 ZGB). Eine FU gelangt also
dann zur Anwendung, wenn eine Person der persdnlichen Flrsorge und Pflege bedarf, diese aber nur
durch Unterbringung der Person in einer geeigneten Anstalt erbracht werden kénnen. Muss eine Person
aus dem Straf- und Massnahmenvollzug entlassen werden, auch wenn noch ein erhebliches Ruckfallrisi-
ko vorliegt und damit eine Fremdgefahrdung besteht, ist die FU allein zum Schutz von Dritten nach

Lehre und Rechtsprechung nicht zuldssig, auch wenn nach Art. 426 Abs. 2 ZGB die Belastung und der

Schutz von Angehérigen und Dritten zu berUcksichtigen sind. Die Strafbehdrden kénnen die Risikovera-

ntwortung bei strafrechtlicher Massnahmenindikation nicht den Zivilbehérden Gberbinden.

4.5 Zustandigkeiten

4.5.1 Allgemein: Zustandig ist eine Behorde, wenn sie im konkreten Fall berechtigt und verpflichtet ist,

sich mit der in Frage stehenden Strafsache zu befassen. Die Regeln Uber die Zustandigkeit sind zwin-

gender Natur. Vor Eintreten auf eine Strafsache hat die angesprochene Behoérde ihre Zustandigkeit von

Amtes wegen zu prufen.

4.5.2 Gerichte: Nach § 15 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation (BGS 125.12; abgekurzt

GOG) beurteilt das Amtsgericht als Strafgericht in Dreierbesetzung alle Verbrechen und Vergehen, fir

die keine andere Gerichtsbehorde zustandig ist. Nach § 31 GOG beurteilt die Strafkammer des Oberge-

richts die Strafsachen, die gemass StPO mit Berufung an das Berufungsgericht weitergezogen werden
kénnen. Nach § 33%* Bst. a GOG beurteilt die Beschwerdekammer des Obergerichts Beschwerden, die
gemass StPO in die Zustandigkeit der Beschwerdeinstanz fallen.
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4.5.3 Staatsanwaltschaft: Nach § 3 Bst. ¢ des Einflhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessord-
nung und zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (BGS 321.3; abgekirzt EG StPO) ist die
Staatsanwaltschaft im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse Strafverfolgungsbehdrde. Nach § 24 Abs. 1,
3 und 4 EG StPO ist der Oberstaatsanwalt oder die Oberstaatsanwaltin zum Einlegen der Rechtsmittel
beim Obergericht und den eidgendssischen Rechtsmittelinstanzen befugt. Der Staatsanwalt oder die
Staatsanwaltin, der oder die die Anklage vor dem erstinstanzlichen Gericht vertritt, kann die Berufung
im Sinne von Artikel 399 Abs. 1 StPO anmelden und nach Artikel 231 Abs. 2 StPO dem erstinstanzlichen
Gericht zu Handen der Verfahrensleitung des Berufungsgerichts die Fortsetzung der Sicherheitshaft
beantragen. Der Staatsanwalt oder die Staatsanwaltin ist zum Einlegen der Beschwerde gegen Ent-
scheide des Haftrichters oder der Haftrichterin beim Obergericht und zum Einlegen von Rechtsmitteln
gegen dessen Entscheide beim Bundesgericht befugt.

4.5.4 Vollzugsbehoérden: Nach § 27 EG StPO ist fur den Vollzug von Freiheitsstrafen und von Massnah-
men bei Erwachsenen das Departement des Innern zustandig. Der Vollzug richtet sich nach dem Gesetz
Uber den Justizvollzug (BGS 331.11; abgekurzt JUVG). Die zustédndige Stelle des Departements trifft die
in diesem Bereich notwendigen nachtraglichen Anordnungen, soweit diese nicht durch das Bundesrecht
oder das kantonale Recht ausdrucklich einer anderen Behérde vorbehalten werden. Nach § 6 JUVG und
§ 3 der Verordnung Uber den Justizvollzug (BGS 331.12; abgekurzt JUW) entscheidet das Departement
insbesondere Uber Beschwerden gegen Verfligungen des Amtes fur Justizvollzug (AJUV) sowie Uber die
bedingte oder definitive Entlassung und die Aufhebung von Massnahmen. Gestutzt auf § 4 Abs. 1 Bst. p
der Verordnung Uber die Delegation der Unterschriftsberechtigung in den Departementen (BGS
122.218; abgeklrzt Delegationsverordnung) sind diese Kompetenzen dem AJUV zurlckdelegiert50).
Nach § 7 JUVG und § 4 JUVV trifft das AJUV die zum Vollzug erforderlichen Anordnungen. Insbesondere
bestimmt es die geeignete Vollzugseinrichtung, legt die Vollzugsbedingungen fest und koordiniert den
Vollzug. Nach interner Weisung werden die Falle mit Unterschriftskompetenz beim Amtschef (nament-
lich die Aufhebung von Massnahmen und die Entlassung von verurteilten Personen) nicht nur im sog.
Fallplenum (Einzelfallbesprechung in den beiden Fallbearbeitungsteams, teilweise in Anwesenheit der
Abteilungsleitung), sondern auch mit der Abteilungsleitung bzw. bei Abweichung von Empfehlungen
der konkordatlichen Fachkommission (KoFako) oder bei Unsicherheiten mit der Amtsleitung bespro-
chen. Die Abteilung Bewahrungshilfe ist nach § 7 Abs. 1 Bst. a und ¢ JUVV u.a. zustandig fur die Aus-
Ubung der angeordneten Bewdahrungshilfe und den Vollzug des Electronic Monitoring (EM). Beim EM-
Vollzug ist sie nach § 18 JUVV insbesondere fiir die deliktorientierte und psychosoziale Beratung sowie
die Betreuung der verurteilten Person in ihrem sozialen Umfeld verantwortlich. Sie legt die Vollzugsbe-
dingungen fest, bestimmt den vorgesehenen Tages- und Wochenablauf und regelt die Zeiten des Haus-
arrestes, der Arbeit, Beschaftigung oder Ausbildung, der Freizeit, der Sport und anderer Freizeitaktivita-
ten sowie der Teilnahme an Einzel- oder Gruppentherapien und besonderer Erziehungs- oder
Schulungsprogrammen. Sie informiert die Vollzugsbehérde Uber Verstésse gegen die Vollzugsbedin-
gungen.

4.5.5 Nachverfahren: Da der Kanton Solothurn keinen Vollzugsrichter kennt, einigten sich die Gerichts-
konferenz, die Leitung der Staatsanwaltschaft und das Amt fiur Justizvollzug am 18. Marz 2015 gestUutzt
auf das Urteil des Bundesgerichts vom 11. Februar 2015 (6B_227/2014), dass in Anderung der bisherigen
Praxis das Departement selbstandig Gber die Aufhebung einer Massnahme entscheidet (mit Anfech-
tungsmaglichkeit dieser Verfigung beim Verwaltungsgericht). Das fir den strafrechtlichen Nachent-
scheid zustandige Sachgericht entscheidet nach Rechtskraft der Aufhebung tUber die Rechtsfolgen.

4.5.6 Kantonales Bedrohungsmanagement (KBM): Die Kantonspolizei kann nach § 35 Abs. 1 des Geset-
zes Uber die Kantonspolizei (BGS 511.11; abgekiirzt PolG) Personen, die Anlass zur Annahme geben,
dass sie eine Straftat begehen werden, auf ihr Verhalten ansprechen und sie Uber das gesetzeskonforme
Verhalten sowie die Folgen der Missachtung informieren. Sie kann nach § 35%" PolG Daten von Personen
mit erhéhter Gewaltbereitschaft an gefahrdete Personen und Behérden weitergeben, wenn diese zur
Abwehr oder Verhitung einer ernsthaften Gefahr erforderlich und geeignet ist. Behérden durfen der
Kantonspolizei nach § 35%%r Abs. 1 PolG Gefahrdungsmeldungen betreffend Personen erstatten, bei
denen eine erhohte, gegen Dritte gerichtete Gewaltbereitschaft vorliegen kénnte.

4.5.7 Therapiepersonen: Fur die Durchfliihrung von ambulanten Behandlungen zur Verminderung des
Ruckfallrisikos zieht die Vollzugsbehérde gewodhnlich externe Therapeutinnen oder Therapeuten bei.
Fur die Zusammenarbeit mit diesen Therapiepersonen bestehen im Kanton Solothurn keine spezifischen
gesetzlichen Grundlagen. Der Straf- und Massnahmenvollzug erteilt der Therapieperson einen Behand-
lungsauftrag. Darin werden gestltzt auf die Erwagungen des Bundesgerichts (BGer vom 28. November
2011 6B_4/2011, E. 2.9.f.) die Rahmenbedingungen der forensischen Behandlung mit Pflicht zur Bericht-
erstattung und Meldepflichten bei Unregelmassigkeiten festgehalten. Die Rechte und Pflichten zwi-
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schen Therapieperson und verurteilter Person werden gestitzt auf den Behandlungsauftrag gewoéhnlich
in einer Behandlungsvereinbarung geregelt.

4.5.8 Gutachter: Gutachten sind im Massnahmenrecht nach Art. 56 ff. StGB unabdingbar. Sie sind zwin-
gende Entscheidgrundlage. Zentrale Aufgabe der forensischen Begutachtung ist es, die psychische Ver-
fassung der betroffenen Person abzuklaren und prognostisch einzuschatzen. An die Person des Sachver-
standigen und den Inhalt des Gutachtens werden hohe Anforderungen gestellt. Die Grundsatze von Art.
182 ff. StPO gelangen vorbehaltlos zur Anwendung. Inhaltlich hat sich ein Gutachten Uber alle ent-
scheidrelevanten Fragen nach Art. 56 Abs. 3 StGB aus facharztlicher Sicht schlissig und klar auszuspre-
chen. Die forensische Fachperson teilt dem Richter bzw. der Vollzugsbehérde aufgrund ihrer Sachkunde
Erfahrungs- oder Wissensatze ihrer Disziplin mit, erforscht fur diese Behérden erhebliche Tatsachen oder
zieht sachliche Schlussfolgerungen aus bereits feststehenden Fakten, Sie hat namentlich zum Gesund-
heitszustand der betroffenen Person, zu Fragen der Behandlungsbedurftigkeit und Behandlungsfahig-
keit sowie zur Legalprognose Stellung zu nehmen. Sie muss sich also zur Notwendigkeit und den Erfolg-
saussichten einer Behandlung der betroffenen Person, zur Art und Wahrscheinlichkeit weiterer
maoglicher Straftaten und zu den Mdéglichkeiten des Vollzugs der Massnahme aussern. Die sachverstan-
dige Person ist Entscheidungsgehilfe des Gerichts bzw. der Vollzugsbehérde, deren Wissen sie durch
besondere Kenntnisse aus ihrem Sachgebiet erganzt Die Wardigung der Beweise, eingeschlossen gut-
achterliche Feststellungen, und die Beantwortung der sich stellenden Rechtsfragen bleiben Aufgabe des
Gerichts bzw. der Vollzugsbehoérde. Diese beurteilen die Schlussigkeit eines Gutachtens frei. Sie mussen
das Gutachten nach fachwissenschaftlichen Kriterien verstehen, prifen und eigenstandig beurteilen,
durfen in Fachfragen aber nicht ohne triftige Grinde von der Expertise abweichen. Im Strafverfahren
entscheidet die Verfahrensleitung tUber den Beizug einer sachverstandigen Person. Wahrend des Straf-
und Massnahmenvollzugs obliegt dieser Entscheid der Vollzugsbehoérde. Nicht gesetzlich geregelt ist,
wer ein Gutachten fur ein Nachverfahren einholt. Zwischen Gerichtskonferenz, Leitung Staatsanwalt-
schaft und Amt fur Justizvollzug wurde kontrovers diskutiert, ob bereits die Vollzugsbehérde im Vorfeld
eines Nachverfahrens ein neues psychiatrisches Gutachten einholt oder ob eine Neubegutachtung bei
Bedarf durch das Gericht angeordnet wird. Am Treffen vom 20. Februar 2015 erachtete man es im Ein-
zelfall zwar durchaus als sinnvoll, wenn bereits die Vollzugsbehérde ein Gutachten einholt. Gerade
wenn es um die Anordnung einer Verwahrung geht, sah man aber die Notwendigkeit, im gerichtlichen
Verfahren eine Erganzung des Gutachtens oder das Einholen eines neuen Gutachtens zu veranlassen.
Die Gerichte wiesen darauf hin, dass sie daher auf eine mdglichst frihzeitige Antragstellung durch die
Vollzugsbehoérde angewiesen sind. Am Treffen vom 5. Mai 2017 einigte man sich, dass Gutachten kinf-
tig gewohnlich bereits im verwaltungsrechtlichen Verfahren durch die Vollzugsbehérde eingeholt wer-
den sollen. Dabei hat die Vollzugsbehorde die Rechte der betroffenen Person zu wahren (rechtliches
Gehor, Rechtsvertretung). Im Gerichtsverfahren wird nétigenfalls eine Erganzung des Gutachtens veran-
lasst und die sachverstandige Person zur Hauptverhandlung vorgeladen.

4.6 Informationsaustausch: Staatsanwaltschaft und AJUV haben unterschiedliche Aufgaben zu erfullen.
Sie unterstehen hinsichtlich Tatsachen, die ihnen in Ausibung ihrer amtlichen Tatigkeit zur Kenntnis
gelangt sind, der Geheimhaltungspflicht, und zwar nicht nur gegentber Privatpersonen, sondern grund-
satzlich auch gegentber anderen Behérden. Nach allgemeinen datenschutzrechtlichen Vorgaben muss
aber ein Austausch der vorhandenen Informationen unter Behérden maéglich sein, soweit die Informati-
onen fur die empfangende Behorde zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben notwendig sind. Eine
ausdruckliche Informationspflicht an die Vollzugsbehoérde besteht fur die Staatsanwaltschaft nach Art.
75 Abs. 1 StPO bei einem neuen Strafverfahren gegen eine Person, die sich im Straf- oder Massnahmen-
vollzug befindet. Das AJUV kann bei den Strafverfolgungs- und Gerichtsbehdrden nach § 31 Abs. 1 und
2 JUVG die fiur die Durchfuhrung des Vollzugs erforderlichen Verfahrensakten einfordern und einer
anderen Behorde Ausklnfte Uber Gefangene erteilen, soweit diese Informationen zur Aufgabenerful-
lung erforderlich sind. Fachpersonen, die mit einer Begutachtung betraut sind, dirfen nach § 32 JUVG
ebenso in die Vollzugsakten Einsicht nehmen wie behandelnde Arztinnen und Arzte, soweit die Akten-
kenntnis fur die Begutachtung bzw. die medizinische Betreuung erforderlich ist. Berichte tGber den Ver-
lauf deliktorientierter Behandlungen bilden eine wesentliche Entscheidgrundlage fur Vollzugsplanung
und Vollzugsgestaltung sowie fur die prognostische Beurteilung von Gefahrlichkeit und Ruckfallgefahr.
Deshalb haben die mit der Durchfiihrung der Behandlung beauftragten Fachpersonen der Vollzugsbe-
horde nach der Rechtsprechung Uber den Verlauf der Behandlung zu berichten, ohne dass es dafur ei-
ner Entbindung vom Arztgeheimnis oder von der therapeutischen Schweigepflicht bedurfte. Diese Be-
richterstattungspflicht und auch eine allfallige Meldepflicht, wenn die Fachperson von einer
Gefahrdung fur Dritte Kenntnis erhalt, ist in medizinischen Fachkreisen nicht unumstritten. Der Kanton
Solothurn hat den Informationsaustausch zwischen Strafbehérden und therapeutischen Fachpersonen
nur bezuglich des erwahnten Akteneinsichtsrechts geregelt. GestlUtzt auf § 30 Abs. 3 JUVG haben Pri-
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vatpersonen Anspruch auf Information Uber Vollzugslockerungen oder die Entlassung, sofern sie von
Gefangenen wahrend des Vollzugs bedroht oder belastigt worden sind oder ein anderes berechtigtes
Interesse an der Information glaubhaft machen kénnen.»

3.2.3 Zu Frage 3: Welche Schlussfolgerungen wurden im Kapitel 6 im Detail gezogen? Kapitel 6 des Un-
tersuchungsberichtes lautet wie folgt:

6. Schlussfolgerungen

6.1 Gesetzmassigkeit und Angemessenheit der Handlungen der involvierten Behdrden: Wir haben bei
unserer Untersuchung keine Hinweise gefunden, die auf ein fehlerhaftes Verhalten der involvierten
Mitarbeitenden von Staatsanwaltschaft und Amt fur Justizvollzug schliessen lassen. Die Mitarbeitenden
haben bei der Erfullung ihrer gesetzlichen Auftrage bzw. beim Vollzug der Gerichtsurteile, die aufgrund
des Gewaltenteilungsgrundsatzes auch fur sie verbindlich sind, recht- und verhaltnismassig gehandelt.
Sie haben die rechtlichen und organisatorischen Vorgaben eingehalten. Auch wenn man in der Ruck-
schau das Eine oder Andere auch anders hatte machen kénnen, so haben die involvierten Mitarbeiten-
den bzw. die Behorden, die sie vertreten, das ihnen eingerdumte Ermessen pflichtgemass ausgelbt. Sie
haben ihre Meinung gewissenhaft gebildet, die sich entgegenstehenden Interessen sorgfaltig abgewo-
gen sowie ihre Handlungen und Entscheide nachvollziehbar begrindet. Die Mitarbeitenden sind ihrer
Dokumentations- und Aktenflihrungspflicht nachgekommen, auch wenn das Aktenmanagement kein
einfaches Unterfangen war, da gleichzeitig bei verschiedenen Behérden (Rechtsmittel-)Verfahren liefen.
6.2 Qualitat der Zusammenarbeit der involvierten Behérden: Die Zusammenarbeit der involvierten Be-
horden funktionierte gut. Die Mitarbeitenden waren sich ihrer jeweiligen Zustandigkeiten und Aufga-
ben bewusst. Die zur Erflllung der jeweiligen Aufgaben erforderlichen Informationen und Unterlagen
wurden sach- und zeitgerecht ausgetauscht. Auch die Zusammenarbeit zwischen Vollzugsbehérde und
Bewadhrungshilfe sowie mit dem Therapeuten von William W. funktionierte gut, auch wenn die Beurtei-
lungen inhaltlich nicht immer Ubereinstimmten. Wichtig war, dass die jeweiligen Einschatzungen offen-
gelegt und ausgetauscht wurden. Schliesslich funktionierte auch die Zusammenarbeit mit dem Kantona-
lem Bedrohungsmanagement (KBM) tadellos. Das KBM ist aber nach den gesetzlichen
Rahmenbedingungen nicht auf solche Vollzugsfalle ausgerichtet.

6.3 Handlungsoptionen der in diesem Fall involvierten Behérden nach geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen Die wesentliche Weichenstellung in diesem Fall erfolgte nach unserer Einschatzung im Sommer
2014: Die Vollzugsbehoérde musste sich entscheiden, ob dem Gericht die Verlangerung der stationaren
Massnahme beantragt oder ob die Massnahme aufgehoben und dem Gericht die Anordnung der Ver-
wahrung beantragt wird. Diese beiden Méglichkeiten schliessen sich gegenseitig aus. Die Vollzugsbe-
horde hat sich fur den Antrag auf Verlangerung der stationdaren Massnahme entschieden, dem sich die
Staatsanwaltschaft anschloss. Wie aufgezeigt war dieser Antrag aufgrund der damaligen Sachlage
nachvollzieh- und vertretbar. Er fihrte aber aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben in eine Sackgas-
se. Die Beschwerdekammer des Obergerichts lehnte den Verlangerungsantrag aufgrund des Gutachtens
und der Ausfihrungen von Prof. E. Habermeyer sowie des Vollzugsverlaufs bzw. der Angaben und des
Verhaltens von William W. letztlich ab. Fur die Vollzugsbehérde und die Staatsanwaltschaft gab es keine
ersichtliche Moglichkeit, wie man aus dieser Sackgasse hatte herauskommen kénnen. Die Vollzugsbe-
horde hatte, statt den Verlangerungsantrag zu stellen, die stationdre Massnahme aufheben und dem
Gericht die Anordnung der Verwahrung beantragen kénnen. Mit der Aufhebung der Massnahme wird
zwar das definitive Scheitern der stationaren Behandlung rechtskraftig festgestellt. Die Gerichte, die
Uber die Rechtsfolgen nach der Aufhebung zu entscheiden haben, sind an diese Beurteilung aber inhalt-
lich nicht gebunden. Da eine Verwahrung nach Art. 64 Abs. 1 Bst. b StGB bei psychisch gestorten Tatern
nur zuldssig ist, wenn die Anordnung einer Massnahme nach Art. 59 StGB keinen Erfolg verspricht, ha-
ben die Sachgerichte die Anordnungsvoraussetzungen fir diese therapeutische Massnahme erneut zu
prufen. Damit hat das Sachgericht in dieser Konstellation breitere Entscheidmoglichkeiten als bei einem
Antrag auf Verlangerung der Massnahme. Es kann insbesondere auch auf Entwicklungen, die sich seit
dem Aufhebungsentscheid ergeben haben, oder auf das Ergebnis einer neuen psychiatrischen Begut-
achtung besser eingehen. Wenn es die Therapierbarkeit der betroffenen Person verneint, kann es bei
Vorliegen der Voraussetzungen nach Art. 64 Abs. 1 StGB die Verwahrung anordnen, sofern es diese
Massnahme als verhéaltnismassig beurteilt. Wenn es die Therapierbarkeit entgegen der Beurteilung
durch die Vollzugsbehorde doch bejaht, kann es - wiederum in Berlcksichtigung des Verhaltnismassig-
keitsgrundsatzes - eine stationare Behandlung nach Art. 59 StGB neu anordnen. Dies kommt im Ergebnis
der Verlangerung der Massnahme gleich. Ob mit diesem Vorgehen die mutmasslichen Ruckfalle von
William W. hatten verhindert werden kénnen, ist ungewiss, da nicht vorausgesagt werden kann, ob fur
die Dauer der Verfahren Sicherheitshaft angeordnet worden ware und wie die Urteile der Sachgerichte
letztlich ausgefallen waren. Jedenfalls kann der Vollzugsbehoérde kein Vorwurf gemacht werden, dass
sie diesen wenig naheliegenden Weg nicht gewahlt hat. Fur kiinftige Falle mit vergleichbarer Konstella-
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tion sollte diese Mdglichkeit aber erwogen werden, solange die bundesrechtlichen Vorgaben nicht ge-
andert sind (siehe Ziff. 4.1.4. und Ziff. 6.1.4.). Mit Anordnung der ambulanten Massnahme suchte die
Beschwerdekammer des Obergerichts einen Ausweg aus der verfahrenen Situation. Sie Uberband der
Vollzugsbehorde damit aber eine Aufgabe, die auf Dauer nicht erfolgreich erfullt werden konnte. Es ist
mit dem bestehenden rechtlichen Instrumentarium nicht moéglich, die Ruckfallpravention in einem am-
bulanten Setting ohne wirkliche Kooperation und Transparenz der verurteilten Person auf Dauer zu
gewabhrleisten. Dies gilt umso mehr, wenn — wie dies im vorliegenden Fall nach der Aktenlage zu vermu-
ten ist — die mutmasslichen Opfer zufillig ausgewéahlt wurden und die vorgeworfenen Ubergriffe ohne
Deliktvorlauf mit erkennbaren Vorzeichen fir den Ruckfall erfolgten.

Kritisiert werden kénnte sodann, dass fir den Vollzug der ambulanten Massnahme ein bereichstber-
greifendes schriftliches Risikomonitoring fehlte mit einem Handlungsplan fur den Fall, dass einzelne
Elemente des engen Uberwachungs- und Kontrollsettings wegfielen oder sich William W. nicht an die
Auflagen hielte. Der Kanton Solothurn arbeitete zu jenem Zeitpunkt allerdings noch nicht mit dem
Arbeitsmodell des risikoorientierten Sanktionsvollzugs (ROS). Im ROS-Prozess werden fallspezifische
Hinweise auf potenziell kritische Entwicklungen wahrend des Vollzugs der Sanktion unter dem Titel
"Kontrollbedarf” ausgefiihrt. Damit frihzeitig und unaufgeregt reagiert werden kann, muss fur alle am
Vollzug beteiligten Fachpersonen klar sein, was Hinweise auf eine potenziell kritische Entwicklung
(Warnhinweise) sind und wie zu reagieren ist, wenn diese auftreten. Auch wenn ein solches Risikomoni-
toring mit Handlungsplan nicht verschriftlicht war, so waren doch alle Mitarbeitenden auf potenziell
kritische Entwicklungen sensibilisiert. Auf Verstosse gegen Auflagen und als ungulnstig beurteilte Plane
von William W. haben sie zeitnah reagiert. Entscheidend war, dass die Mitarbeitenden im rechtlichen
Rahmen der ambulanten Massnahme gar keine griffigen Handlungsmaéglichkeiten hatten. Die Moglich-
keiten, die eine ambulante Massnahme bietet, waren voll ausgeschépft. Die Aussichten, dass ein Gericht
bei blossen Verstossen gegen das Vollzugssetting, namentlich die Auflagen im Zusammenhang mit der
elektronischen Uberwachung, den sofortigen Wechsel in das stationére Setting der Verwahrung bewilli-
gen wirde, waren schlecht. Deshalb Gbernahm die Vollzugsbehérde im Rahmen der gerichtlichen Vor-
gabe trotz aller Probleme so lange wie moglich Verantwortung fur die 6ffentliche Sicherheit und mogli-
che neue Opfer. Fur die Mitarbeitenden ware es einfacher gewesen, sich dieser Verantwortung durch
rasches Aufheben der ambulanten Massnahme zu entziehen. Kommt dazu, dass die mutmasslichen neu-
en Ubergriffe auch mit einem schriftlichen Risikomonitoring kaum hatten verhindert werden kénnen.
Der individuelle Kontrollbedarf wird aus der Hypothese zum Deliktmechanismus abgeleitet. Die dort
beschriebenen Merkmale des Tatvorlaufs verdeutlichen, welche Begebenheiten typischerweise zu- oder
eintreffen mussen, bevor der Klient eine strafbare Handlung begeht. Es gab nach der Aktenlage aber
objektiv keine erkennbaren konkreten Warnsignale fir die neuen mutmasslichen Ubergriffe, auf welche
Vollzugsbehorde, Bewahrungshilfe und Therapeut sofort hatten reagieren mussen und kénnen. Es ist
zusammenfassend nicht ersichtlich, wie die weiteren Delikte, wegen denen William W. nunmehr ver-
dachtigt wird, mit alternativem Vorgehen hatten verhindert werden kénnen.»

3.2.4 Zu Frage 4: Wie wurde das Vorgehen der Behérde in Kapitel 6 gewtdrdigt und welcher Handlungs-
bedarf wird in diesem Kapitel ausgewiesen? Welche eingangs des Berichts gestellten Fragen wurden
dabei wie beantwortet? Der Inhalt des Untersuchungsberichts gestaltet sich wie folgt:

6.4 Gesetzgeberischer Handlungsbedarf

6.4.1 Kompetenzaufteilung bei Aufhebung bzw. Umwandlung von Massnahmen: Die bundesrechtlich
vorgegebene Zweiteilung der Kompetenzen im Bereich der Aufhebung bzw. Umwandlung von Mass-
nahmen ist nicht zweckmassig. Sie verhindert mit zwei vollstandigen Instanzenztgen effiziente Nach-
verfahren, beinhaltet die Gefahr sich widersprechender Entscheide und steht dem Ziel entgegen, dass
Massnahmen flexibel, einzelfall- und situationsgerecht angeordnet und geédndert werden kdénnen. Die
Problematik ist erkannt. Das Bundesamt flr Justiz hat die gesetzgeberischen Arbeiten in Angriff ge-
nommen. Inzwischen hat das Bundesgericht festgehalten, dass die Kantone auch ein Gericht bezeichnen
kénnen, das fur den vollzugsrechtlichen Entscheid der Aufhebung einer Massnahme zustandig ist. Das
gleiche Gericht kann dann im gleichen Entscheid auch Uber die Rechtsfolgen der Aufhebung entschei-
den. Dies wulrde nicht nur das Ziel einer prozessokonomischen und koharenten Verfahrensgestaltung
unterstttzen, sondern es der Vollzugsbehdrde bzw. der Staatsanwaltschaft auch erméglichen im Haupt-
antrag beispielsweise die Verlangerung der stationaren Massnahme zu beantragen sowie im Eventu-
alantrag die Aufhebung der Massnahme und die Anordnung der Verwahrung. Dem Gericht stinde die
ganze Entscheidpalette offen und es kénnte die dem konkreten Einzelfall und der konkreten Situation
angepasste Losung treffen und dabei auch neue Entwicklungen im Vollzugsverlauf oder neue Beurtei-
lungen durch Sachverstandige bertcksichtigen.

6.4.2 Verfahren bei nachtraglichen Entscheiden des Gerichts: Bundesrechtlich nicht befriedigend gel6st
sind auch die Verfahren betreffend selbstandige nachtragliche richterliche Entscheide. Der Handlungs-
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bedarf ist ebenfalls erkannt. Im Vorentwurf des Bundesrates zur Anderung der StPO vom 1. Dezember
2017 ist einerseits vorgesehen, dass die Behorde, die fur die Einleitung des Verfahrens auf Erlass eines
selbststandigen nachtraglichen Entscheids des Gerichts zustandig ist, die verurteilte Person in dringen-
den Fallen unter bestimmten Voraussetzungen festnehmen lassen und dem Zwangsmassnahmengericht
die Anordnung von Sicherheitshaft beantragen kann. Dies wirde der Vollzugsbehoérde sofortiges Han-
deln in kritischen Fallen ermdglichen. Sie kénnte beispielsweise die betroffene Person vorlaufig fest-
nehmen, wenn ein Antrag auf Verwahrung gestellt wird. Andererseits soll Rechtsmittel gegen nachtrag-
liche Gerichtsentscheide angesichts der inhaltlichen Tragweite, die solche nachtraglichen Entscheide
haben kénnen, wieder die Berufung sein. Der Regierungsrat des Kantons Solothurn hat beide Anderun-
gen in seiner Vernehmlassung vom 13. Méarz 2018 begrusst. Als nachster Schritt muss der Bundesrat dem
Parlament Botschaft und Entwurf zur Anderung der StPO zuleiten. Nicht befriedigend ist sodann die
Aufgabenteilung zwischen Vollzugsbehérde und Staatsanwaltschaft in solchen Nachverfahren. Auch in
den Verfahren, in denen die Vollzugsbehoérde aufgrund der Vorgaben im StGB Antrag zu stellen hat
(namentlich bei der nachtraglichen Anderung von Massnahmen), hat diese im Nachverfahren keine
Parteirechte. Es ist aber wenig sinnvoll und ineffizient, wenn sich die Staatsanwaltschaft, gerade bei
Fallen mit langjahrigem Vollzugsverlauf und entsprechend geringem aktivem Fallwissen in die haufig
umfangreichen Akten intensiv einarbeiten muss, um den Antrag der Vollzugsbehodrde tberprifen und
den Fall vor Gericht vertreten zu kénnen. Zu Uberlegen ist daher, ob der Vollzugsbehérde die Kompe-
tenz eingerdumt werden soll, ihre Antréage in den Nachverfahren (neben der Staatsanwaltschaft) selber
vertreten zu kénnen. Die Vollzugsbehérde hat in den vollzugsrechtlichen Fragen mehr Wissen und Er-
fahrung als die Staatsanwaltschaft. Die Kantone Basel-Stadt und Bern haben deshalb ihren Vollzugsbe-
horden in jungerer Zeit beispielsweise Parteirechte in Nachverfahren eingerdumt. Im Moment besteht
noch das Problem, dass das Bundesgericht der kantonalen Vollzugsbehoérde das Recht zur Beschwerde in
Strafsachen abspricht, auch wenn diese die Antrage vor den kantonalen Instanzen mit vollen Parteirech-
ten vertreten hat. Gestutzt auf Art. 81 des Bundesgerichtsgesetzes (SR 173.110; abgeklrzt BGG) stehe
das Beschwerderecht der Staatsanwaltschaft zu. Die Interessen ‘tangierter Behérden” wie der kantona-
len Vollzugsbehérde seien von der Staatsanwaltschaft zu wahren. Mit Botschaft und Entwurf zur Ande-
rung des BGG beantragt der Bundesrat, die Kantone zu ermachtigen, fur den Bereich des Straf- und
Massnahmenvollzugs eine Behdérdenbeschwerde vorzusehen, Die Kantone kénnen damit auch die Voll-
zugsbehorde als beschwerdeberechtigt vorsehen, da die Staatsanwaltschaft im Vollzugsbereich nach
traditionellem Verstandnis keine Aufsichtsfunktionen ausibt. Alternativ kénnte eine Stelle innerhalb
der Staatsanwaltschaft bezeichnet werden, die sich auf solche Nachverfahren spezialisiert und die ver-
gleichsweise geringe Zahl solcher Verfahren fuhrt und vor Schranken vertritt.

6.4.3 Neue Massnahmen zur Ruckfallpravention: Auch im vorliegenden Verfahren hat es sich gezeigt,
dass die angestrebte Flexibilitat im Massnahmenrecht noch ungeniigend ist. Gerade wenn die verurteil-
te Person wie hier im Rahmen eines Stufenvollzugs von einem stationaren in ein ambulantes Setting
wechselt, bestehen kaum griffige Handlungsmdoglichkeiten fur den Fall, dass sich diese Person nicht an
die Rahmenbedingungen hélt und die angestrebte Verbesserung der Legalprognose nicht erreicht wird.
Zwar kann das Gericht bei Aufhebung der ambulanten Massnahme nach Art. 63b Abs. 5 StGB eine stati-
onare therapeutische Massnahme anordnen. Wenn aber eine stationare Behandlung wie hier vorgangig
gescheitert ist und von Seiten der betroffenen Person keine Bereitschaft besteht, sich auf die Behand-
lung und die Deliktaufarbeitung einzulassen, kommt die erneute Anordnung einer stationaren thera-
peutischen Massnahme kaum in Frage. Die Anordnung einer stationdren Massnahme nach Art. 59 StGB
setzt ja eine hinreichende Wahrscheinlichkeit voraus, dass sich mit der Behandlung in der Normdauer
von funf Jahren eine tatsachliche, deutliche Reduktion des Ruickfallrisikos erreichen lasst. Ob eine direk-
te Anordnung einer Verwahrung nach Scheitern und Aufhebung der ambulanten Massnahme maéglich
ist, werden die Gerichte entscheiden mussen. Aufgrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gibt es
gerade im Bereich der padosexuellen Kriminalitat Falle, bei denen eine Verwahrung trotz gutachterlich
ausgewiesener hoher Rickfallgefahr aufgrund des Verhéltnismassigkeitsgrundsatzes nicht moéglich ist.
Solche Personen mussen dann ohne Betreuungs- und Kontrollmassnahmen in Freiheit entlassen werden,
was vollig unbefriedigend ist. Das Erwachsenenschutzrecht in der aktuellen Ausgestaltung kann diese
Lucke nicht schliessen, da es auf den Schutz hilfsbedurftiger Personen ausgerichtet ist und nicht auf den
Schutz der Gesellschaft.

Auch diese Problematik ist erkannt. Das Bundesamt fur Justiz hat gesetzgeberische Arbeiten in Angriff
genommen und pruft die Einflhrung einer Aufsichtsmassnahme fir gefahrliche Tater. Wieweit mit
einer solchen ambulanten Aufsichtsmassnahme die Ruckfallpravention sichergestellt werden kann, wird
diskutiert werden mussen. Jedenfalls braucht es gerade bei nicht einsichtigen und nicht kooperativen
Tatern mit hoher Ruckfallgefahr fir Straftaten, mit denen die physische, psychische oder sexuelle Integ-
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ritdt von anderen Personen beeintrachtigt werden kann, die aber die hohen Anordnungsvoraussetzun-
gen fur eine Verwahrung nicht erftllen, griffige Kontroll- und Begleitmassnahmen.

6.4.4 Vollzugskompetenzaufteilung zwischen Departement und AJUV: Die Kompetenzaufteilung zwi-
schen dem Departement des Innern und dem AJUV Uberzeugt nicht, vor allem auch weil das Departe-
ment sowohl als Vollzugsbehérde wie als Beschwerde-instanz gegen Verfligungen des AJUV amtet.
Damit besteht der Anschein der fehlenden Unabhangigkeit als Rechtsmittelinstanz. Zudem ist es frag-
wirdig, wenn die gesetzliche Kompetenzordnung auf dem Verordnungsweg mit Riickdelegation korri-
giert wird. Das AJUV verfugt Uber das nétige Fachwissen zu vollzugrechtlichen Fragen. Es sollte daher
fur alle Vollzugsanordnungen und -entscheide zustandig erklart werden. Will man den Instanzenzug
abkirzen und auf die verwaltungsinterne Rechtsmittelinstanz verzichten, kann geregelt werden, dass
das AJUV im Namen des Departements verflgt.

6.4.5 Zusammenarbeit mit Therapiepersonen: Die gesetzliche Grundlage fur die Zusammenarbeit zwi-
schen Vollzugsbehoérde und externen therapeutischen Fachpersonen (§ 32 Abs. 2 JUVG) sollte erganzt
werden mit Regelungen Uber das Ziel von forensischen Behandlungen (Z.B. Verminderung des Ruckfall-
risikos), die Arbeitsweise (z.B. Vorgabe, dass deliktorientiert zu arbeiten ist), die Zustandigkeiten (z.B.
bestimmen, wer den Auftrag erteilt sowie Zwischenziele, Art, Form und Ablauf der Behandlung defi-
niert) und Ablaufe (z.B. Notwendigkeit einer Behandlungsvereinbarung, Einbezug der betroffenen Per-
son) sowie insbesondere Uber die Melde- und Berichterstattungspflichten der Fachperson (z.B. Pflicht zu
regelmassigen Berichterstattung und zur Meldung besonderer Vorkommnisse ohne Rucksicht auf ein
Berufsgeheimnis).

6.4.6 Moglichkeit zur Information von Dritten: Wenn sich verurteilte Personen in einem stationaren
Setting in einem Wohnheim mit haufigen Aussenkontakten oder in einem ambulanten Setting befin-
den, ist es aus rickfallpraventiver Sicht wichtig, wenn Informationen zum Umfeld und zu den Kontakten
der betroffenen Person eingeholt oder verifiziert werden kénnen. Dies ist auch wichtig, um die Wirkung
der Vollzugsarbeit bzw. einer forensischen Behandlung Uberprifen zu kénnen. Es sollte deshalb gepruft
werden, ob eine Rechtsgrundlage geschaffen werden kann, die das Einholen bzw. Uberprifen von In-
formationen ebenso ermdglicht wie eine Orientierung von Drittpersonen, die ein schitzenswertes Inte-
resse an der Information haben. Es wéare zu regeln, wer unter welchen Voraussetzungen (z.B. Abwa-
gung der o6ffentlichen oder privaten Interessen an der Information oder Orientierung gegen die
Personlichkeitsrechte der betroffenen Person) Informationen einholen oder Orientierungen machen
kann.

6. Handlungsbedarf hinsichtlich allfalliger straf- und/oder disziplinarrechtlicher Weiterungen gegentber
einzelnen Behoérdenmitgliedern: Die Administrativuntersuchung hat keinerlei Hinweise darauf ergeben,
dass sich Mitarbeitende der Staatsanwaltschaft und des Amtes fur Justizvollzug durch vorsatzliches oder
fahrlassiges Handeln oder durch pflichtwidriges Untéatigbleiben strafbar gemacht haben kdénnten. Es
ergaben sich auch keine Hinweise auf schuldhafte Verletzungen von Dienstpflichten. Im Gegenteil ha-
ben die involvierten Mitarbeitenden ihre Aufgaben engagiert und inhaltlich fundiert wahrgenommen.»

Stephanie Ritschard (SVP). Ich danke dem Regierungsrat, dass er endlich - zwar auf Druck hin, aber im-
merhin - etwas mehr Transparenz bei der politischen Aufarbeitung zum Fall Willam W. gewahrt hat. Ich
bin noch immer der Meinung, dass der Taterschutz in unserem Kanton héher gewichtet wird als der
Opferschutz. Seine Antworten und Berichtteile bestatigen nach wie vor meine Haltung und Meinung,
dass in unserem Justizsystem vieles nicht stimmt. Ich bin schockiert Uber das systemische Wegschauen.
Dabei wére es so einfach. Mit gesundem Menschenverstand hatten die weiteren Ubergriff aus meiner
Sicht verhindert werden kénnen. Mir ist es nie darum gegangen, mit dem Finger darauf zu zeigen, dass
gewisse Mitarbeitende Fehler gemacht oder nicht gewissenhaft gearbeitet haben. Ich stelle aber leider
fest, dass es so ist. Hier kommen mir die drei Affen in den Sinn: Ich hére nichts, ich sage nichts und ich
weiss nichts. Wegschauen ist einfacher, als genau hinzuschauen. So erstaunt mich in diesem Geheimnis-
kramereibericht nicht, dass rechts- und verhaltnismassig gehandelt worden sei und keine Hinweise auf
ein fehlerhaftes Verhalten ersichtlich gewesen seien. Die sogenannten nichtfehlerhaften Verhaltensat-
teste haben dazu geflhrt, dass in dieser Zeit weitere Kinder geschdndet wurden und der Tater ein
Flohnerleben in Freiheit ohne Konsequenzen ausgelebt und ausgenitzt hat. Wir muissen bei dieser
Tragweite eine Ebene tiefer gehen. Es geht es um die politischen Verantwortlichkeiten, die unser Regie-
rungsrat als politische Fihrung und wir Parlamentarier und Parlamentarierinnen als Gesetzgeber haben.
Nicht zu vergessen ist die Judikative, die bei allen Untersuchungen und Debatten eigentlich nie zur Re-
chenschaft gezogen wurde, nie kritisiert werden darf und einfach unangetastet mit einem Persilschein
sauber bleibt. Deshalb kommt das Stichwort Gewaltenteilung als Hammer zu fliegen, das jegliche De-
batte im Keim ersticken lasst. Gewaltenteilung heisst doch aber, dass sich die Gewalten gegenseitig
kontrollieren und in Schach halten mussen. Somit ist es fr mich unverstandlich, dass hier die Judikative
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nicht ebenfalls kritisiert oder zumindest kritisch beurteilt werden darf oder kann. Das meine ich mit
politischer Fihrungsverantwortung, die wir als exekutive und legislative Politiker bei einem solch heik-
len und schwerwiegenden Fall hatten. Somit verlange und erwarte ich, dass alles Erdenkliche und Még-
liche getan wird, damit solch tragische Falle in Zukunft verhindert werden. Ich erwarte, dass sich der
Solothurner Regierungsrat mit dem Hintergrund zum Fall William W. beim Bund fiir eine L6sung stark
macht, die keine solchen bedenklichen Licken oder Fehler noch zulassen. Ich erwarte aber auch, dass
die Empfehlungen dieses Persilscheinberichts intensiv geprift und sinnvoll umgesetzt werden, wie etwa
beim bereichstbergreifenden, schriftlichen Risikomonitoring, das fur den Handlungsplan bei diesem Fall
gefehlt hat, dass einzelne Elemente dieses engen Uberwachungs- und Kontrollsettings weggefallen sind
und sich William W. einfach nicht an die Auflagen gehalten hat. Das erwarte ich auch beim Thema Par-
teirecht und Nachverfahren, bei dem man sich an den Kantonen Basel-Stadt und Bern orientieren kénn-
te, bei der moglichen Bezeichnung von Gerichten, die fur den vollzugsrechtlichen Entscheid der Aufhe-
bung einer Massnahme zustandig sein kénnten, mit neuen Massnahmen zur Ruckfallpravention mit
griffigeren Kontrollen und Begleitmassnahmen und mit Verbesserungen bei der Kompetenzaufteilung
zwischen dem Departement des Innern und dem Amt fur Justizvollzug. Das gilt auch fur die neuen ge-
setzlichen Grundlagen zur Zusammenarbeit zwischen Vollzugsbehdérden und externen therapeutischen
Fachpersonen und mit der neuen Rechtsgrundlage, die das Einholen und Uberprifen von Informationen
ebenfalls ermoglicht und die Orientierung von Drittpersonen, die ein schitzenswertes Interesse an die-
sen Informationen haben. Vielleicht wéare auch eine Entschuldigung seitens des Regierungsrats bei der
Opferfamilie sinnvoll gewesen. Denn sie muss jetzt mit dem sogenannten Fehler und Persilschein leben.
Nur ist dieser Persilschein mit sehr viel Schmerzen fur die Opfer verbunden. Ich wiinsche der Opferfami-
lie viel Mut, Kraft und sie soll nicht aufgeben. Ich bedanke mich recht herzlich daftir, dass sie sich bei mir
gemeldet hat.

Nadine Végeli (SP), Il. Vizeprédsidentin. Die vorliegenden Passagen aus dem Bericht der beiden Gutachter
zur Administrativuntersuchung zeigen, dass die verschiedenen Behérden des Kantons gut zusammenge-
arbeitet haben. Die Kommunikation und der Abgleich zwischen den verschiedenen Abteilungen und
Bereichen hat funktioniert und war von einer hohen Qualitdt. Von Wegschauen kann keine Rede sein.
Die vorhandenen Mdglichkeiten wurden ausgeschépft. Trotzdem konnten die Taten nicht verhindert
werden, was absolut tragisch ist. In den Gutachten wurden konkrete Vorschlage beziglich Gesetzesan-
derungen gemacht, die zur Verhinderung eines solchen Falles notwendig wéaren. Diese Empfehlungen
werden zurzeit umgesetzt oder sind in Bearbeitung. In der Justizkommission haben wir uns vertieft mit
diesem Thema auseinandergesetzt und konnten Fragen an die Staatsanwaltschaft und den Justizvollzug
stellen. Wir konnten uns davon Uberzeugen, dass die Massnahmen wirklich in der Umsetzung sind. Eini-
ge Punkte sind bereits in das Gesetz Uber den Justizvollzug eingeflossen, welches im Kantonsrat besta-
tigt wurde. Die Fraktion SP/Junge SP hat keine weiteren Fragen zu diesem Fall und hofft, dass mit den
konkret angegangenen Massnahmen das Thema auch fur die Solothurner Politik abgeschlossen werden
kann. Wir setzen uns weiterhin fr den Opferschutz statt fir den Taterschutz ein und hoffen, dass das
auch andere machen.

Johanna Bartholdi (FDP). Mit dieser Interpellation verlangt Stephanie Ritschard Auskunft Gber den Be-
richt zur Administrativuntersuchung in Sachen William W., mit dem Hinweis auf das grosse 6ffentliche
Interesse an den Antworten und der politischen Dimension. Es gehe schliesslich um die Sicherheit der
Burger und Birgerinnen und um die Frage, wie effektiv unser Rechtssystem noch ist. «Die Vergangen-
heit ist unsere Lektion. Die Gegenwart ist unser Geschenk. Die Zukunft ist unsere Motivation.» Dieses
Zitat passt zum Fall William W. Die Zukunft: Am 4. November 2020 haben wir hier im Kantonsrat die
Anderungen des Gesetzes Uber den Justizvollzug angenommen. Mit diesen Anderungen werden Ver-
fahren und Ablaufe im Justizvollzug beschleunigt und vereinfacht sowie Gesetzesliicken geschlossen,
womit zukUnftig solche Falle vermieden werden respektive gar nicht mehr vorkommen kénnen. Die
Gegenwart: Die Justizkommission hat diesen Bericht an mehreren Sitzungen zur Kenntnis genommen,
diskutiert und beraten. Sie ist der Meinung, dass es sich bei diesem Bericht um keinen Gefalligkeitsbe-
richt handelt. Die Vergangenheit: Wéare von Beginn an eine so umfassende Information der Offentlich-
keit gemacht worden, wie sie jetzt in Form der Stellungnahme des Regierungsrats zu dieser Interpellati-
on vorliegt, waren die geschtirten Zweifel an den Solothurner Behérden und an unserem Rechtssystem
nicht in diesem Ausmass aufgekommen. Die Lektion lautet deshalb: «Kommuniziere umfassend und in
der Zeit, dann geratst du nicht in Not.»

Karin Kissling (CVP). Zu den Fragen der Interpellation mochten wir uns nicht mehr weiter dussern. Diese
werden mit den gewiinschten Ausziigen aus dem Untersuchungsbericht ausreichend und gut beantwor-
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tet. Ganz allgemein ist festzuhalten, dass es aus unserer Sicht jetzt auch nicht mehr nétig ist, weiter Gber
diesen konkreten Fall zu reden. Er wurde gentgend aufgearbeitet. Auch die Justizkommission hat keine
weiteren Schritte geplant und den Fall abgeschlossen, dies nachdem die vorgeschlagenen organisatori-
schen und gesetzgeberischen Anderungen zum Teil erfolgt sind, beispielsweise im Gesetz tber den Jus-
tizvollzug, das wir letzte Woche beraten haben oder die noch in Angriff genommen werden. Obwohl
der Fall tragisch und so etwas unbedingt zu verhindern ist, nttzt es niemandem, wenn man jetzt wei-
terhin Schuldzuweisungen machen will. Hoffen wir, dass sich ein solcher Fall dank den vorgenommenen
Anderungen nicht wiederhol kann.

Daniel Urech (Griine), Président. Stephanie Ritschard wunscht keine Schlusserklarung. Sie ist von den
Antworten befriedigt.

1 0236/2019
Interpellation Stephanie Ritschard (SVP, Riedholz): Unfahigkeit der KESB?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 11. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Marz 2020:

1. Vorstosstext: Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Thal-Gau/Dorneck-Thierstein entschied am

20. Februar 2019 in einem Fall Gber einen Unterhaltsvertrag. Das Dokument ist gezeichnet durch den

Prasidenten Rolf Eggenschwiler. Es ging um die Unterhaltszahlungen eines zweifachen Familienvaters

einer getrennten Konkubinats-Beziehung. Der durch die Behoérde ausgearbeitete Unterhaltsvertrag

basierte auf fehlerhaften Grundlagen. Das Amt verzichtete auf eine Verifizierung der angegebenen

Einkommensverhaltnisse. Entsprechende Dokumente — zum Beispiel eine Steuereinschatzung — wurden

durch das Amt gar nicht erst verlangt, wodurch die Beteiligten freie Hand hatten, ihre finanzielle Situa-

tion nach Gutdunken und im vorliegenden Falle realitatsfremd anzugeben. Die Rede war von einer

«Schatzung” der jeweiligen Einkommensverhaltnisse. Korrespondenz, welche Herrn Eggenschwiler im

Vorfeld des Entscheides auf die fehlerhaften Grundlagen aufmerksam machte, blieb unbeantwortet und

wurde nicht bertcksichtigt. Aufgrund der unsauberen Arbeit durch die KESB blieb der Mutter nur der

Gang ans Amtsgericht Dorneck-Thierstein Ubrig, um die fehlerhafte Berechnung der KESB anzufechten.

Dabei entstanden Anwalts- und Gerichtskosten in der Hohe von CHF 10°000.--. Durch die simple Verifi-

zierung der Einkommensverhaltnisse der Parteien mittels Steuereinschatzung lag das Einkommen des

Vaters nach Ansicht des Amtsgerichts wesentlich héher als urspringlich angegeben. Daraus resultieren

Unterhaltsleistungen des Vaters, welche die urspriinglichen Leistungen gemass KESB-Rechnung um das

Funffache Ubersteigen! Der alleinerziehenden Mutter stehen nun jahrlich CHF 42'000.-- anstatt

CHF 8'520.-- fur die Sorge der beiden Kinder, Essen, Kleider, Schulsachen, etc. zur Verfiigung. Es ist un-

saglich, wie die beiden Berechnungen derart divergieren kénnen. Das Urteil des Amtsgerichts ist inzwi-

schen rechtskraftig. Dokumente, welche die geschilderte Situation im Detail belegen, liegen der Inter-

pellantin vor. Daraus ergeben sich vorderhand folgende Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat den geschilderten Fall?

2. Handelt es sich bei der Nicht-Verifizierung von Einkommensverhéltnissen als Basis eines Unterhalts-
vertrages um einen Einzelfall oder ist dies die gangige Praxis der Solothurner Behérden?

3. Mit welchen Reglementen, Verordnungen, Gesetzen ist das Vorgehen der Behérden geregelt?

4. Wo ortet der Regierungsrat Handlungsbedarf, damit entsprechende Berechnungen in Zukunft auf
Basis der tatsachlichen Verhaltnisse erfolgen?

5. Wann gedenkt die Regierung endlich, die organisatorische, personelle und administrative Aufsicht
Uber die KESB wahrzunehmen?

6. Inwiefern Gbernimmt der Kanton im geschilderten Fall die Verantwortung fir unnétig entstandene
Kosten und Umtriebe?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen

3.1.1 Rolle der KESB in Unterhaltsfragen: Die Eltern sorgen gemeinsam fur den Unterhalt ihrer Kinder,

wobei jeder Elternteil nach seinen Mdglichkeiten dazu beitragen muss. Seit Januar 2017 qilt fir den
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Unterhalt des Kindes neues Recht. Ziel der neuen Regelung ist, Kinder verheirateter und nicht miteinan-
der verheirateter Eltern gleichzustellen und den Unterhaltsanspruch des Kindes generell zu starken. So
kénnen unverheiratete Eltern Unterhaltsanspriiche in einem Unterhaltvertrag regeln. Dieser Vertrag
wird mit Genehmigung durch die Kindesschutzbehérde verbindlich (Art. 287 Abs. 1 Schweizerisches
Zivilgesetzbuch [ZGB] vom 10. Dezember 1907 [SR 210]). Einigen sich die Eltern auf diesem Weg nicht
Uber die zu leistenden Unterhaltsbeitrage, bleibt nur der Klageweg. Die KESB darf den Unterhalt nicht
hoheitlich festsetzen; dafur sind einzig die Gerichte zustéandig. Einer isolierten Unterhaltsklage des Kin-
des muss grundsatzlich ein Schlichtungsverfahren vorausgehen. Davon kann abgesehen werden, wenn
vor der Klage ein Elternteil bereits die Kindesschutzbehérde um eine Vermittlung angerufen hat (Art.
198 Bst. bP* ZPO; Thomas Sutter-Somm, Schweizerisches Zivilprozessrecht, 3. Aufl., 2017, Schlichtungsver-
such und Mediation, S. 253). Die KESB hat die Nichteinigung in einem Protokollauszug oder einer Be-
scheinigung festzuhalten. Damit wird die Klagebewilligung ersetzt. Die Parteien kénnen also die KESB
angehen oder beim zustandigen Gericht ein Schlichtungsverfahren einleiten (Baumgartner Sa-
muel/Dolge Annette/Markus Alexander R./Spuhler Karl, Schweizerisches Zivilprozessrecht, mit Grundzu-
gen des internationalen Zivilprozessrechts, 10. Aufl., Bern 2018, S. 390). Nach der Literatur beinhaltet ein
Verfahren gemass Art. 198 lit. b*s ZPO vor der KESB jedoch nur eine informelle Vermittlung oder Bera-
tung. Das Bundesgericht hat sich im Entscheid 5A_459/2019 zum ersten Mal zu Art. 198 lit. b** ZPO ge-
aussert und festgehalten, dass der Wortlaut der Bestimmung offenlasse, welche Anforderungen erfullt
sein mussen, um von einer gehoérigen Verfahrenseinleitung im Sinne dieser Bestimmung auszugehen. In
der Lehre werde vorgebracht, dass nach der ratio legis von Art. 198 lit. b®* ZPO, welche in der Vermei-
dung von Doppelspurigkeiten lage (vgl. E. 3.2), ein minimales vermittelndes Element zu verlangen sei,
das wenigstens darin bestehen musse, dass der andere Elternteil (vergeblich) zur Teilnahme an einem
Vermittlungsversuch aufgefordert worden sei (mit Verweis auf Eva Senn, Verfahrensrechtliche Streiflich-
ter zu den Revisionen der elterlichen Sorge und des Kindesunterhaltsrechts, FamPra.ch 2017 S. 992;
Zogg, FamPra.ch 2019 S. 9; vgl. auch Jonas Schweighauser/Diego Stoll, Neues Kindesunterhaltsrecht -
Bilanz nach einem Jahr, FamPra.ch 2018 S. 646 f.). Sodann musse das Vermittlungsverfahren erfolglos
abgeschlossen worden sein (Samuel Zogg, a.a.0., S. 10). An das Vermittlungsfahren vor der KESB koén-
nen damit keine hohen Anforderungen gestellt werden. Namentlich kann nicht verlangt werden, dass
die KESB von Amtes wegen bzw. hoheitlich die von den Parteien beigebrachten Unterlagen bzw. die
Vollstandigkeit der gemachten Angaben validiert. Die Eltern erhalten primar Aufklarung, Hilfestellung
und allenfalls Vorschlage fur Unterhaltsvertrage; es bleibt aber ihre Aufgabe, eine Einigung zu finden.
Kénnen sie dies nicht, ist von einer Streitsache auszugehen, die nur durch ein Gericht geklart werden
kann. Entscheidet einer oder beide Elternteile sich dazu, vor Gericht zu gehen, bleibt es aber immer
noch méglich, sich vor Gericht zu einer Einigung Uber den Unterhalt durchzuringen und so einer richter-
lichen Anordnung des Unterhaltes zu entgehen. Die gesetzlich vorgesehene Vermittlungsaufgabe der
KESB ist nicht unproblematisch. Immerhin fuhrt sie dazu, dass diejenige Instanz, welche die Eltern darin
berat, eine einvernehmliche Lésung zu finden, das Ergebnis zu genehmigen hat. Je nach Einflussnahme
der KESB kann darin ein ungunstiger Rollenkonflikt oder eine Vorbefasstheit entstehen. Aus diesem
Grund hat man im Kanton Solothurn kurz nach Inkrafttreten des neuen Kindesunterhaltsrechts nach
neuen Wegen gesucht. Es wurde beabsichtigt, die Beratung der Eltern nicht durch die KESB, sondern
durch externe Beratungsstellen sicher zu stellen. Mittlerweile konnte dieses Unterfangen realisiert wer-
den. Eltern kénnen sich aktuell an die Familienberatung Bucheggberg-Wasseramt, an die Schuldenbera-
tung Aargau-Solothurn oder an die adesso - Soziale Arbeit in der Familie GmbH wenden. Letztere deckt
explizit die Nachfrage fir die Region Thal-Gau/ Dorneck-Thierstein ab und dies seit 1. Januar 2019. Seit-
her fuhrt die KESB Thal-Gau/ Dorneck-Thierstein keine Vermittlungsverfahren im Sinne von Art. 198 lit.
bbs ZPO mehr durch, sondern verweist bei Anfragen an die Fachstelle. Bei dem durch die Interpellantin
zitierten Fall erfolgte die Vermittlung durch die KESB noch im Jahre 2018.

Vom vorgelagerten Vermittlungs- oder Beratungsverfahren ist das Genehmigungsverfahren gemass Art.
287 ZGB klar zu unterscheiden. Die Genehmigung beinhaltet nicht eine bloss formale Kenntnisnahme
des zwischen den Eltern vereinbarten Unterhaltsvertrages, sondern eine materielle Prifung. Gepruft
werden muss, ob die Vereinbarung insb. den quantitativen (gem. Art. 285 f. ZGB) und qualitativen As-
pekten (Dauer, Indexierung, usw.) sowie dem freien Willen und einer reiflichen Uberlegung entspricht.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn sich der Unterhaltsvertrag auf Grundlage der zu diesem Zeit-
punkt gegebenen und absehbaren zukunftigen wirtschaftlichen und anderweitigen Verhaltnisse der
Beteiligten als angemessen erweist. Diese Umsténde sind im Genehmigungsentscheid anzufihren, um
im Hinblick auf allféllige Abéanderungsverfahren den massgebenden Ausgangstatbestand festzulegen.
Grundlage des Unterhaltes bleibt aber stets eine einvernehmlich zustande gekommene Vereinbarung
zwischen den Eltern. Damit darf die KESB die Einigung der Eltern im Rahmen des Genehmigungsverfah-
ren auch nicht einfach untergraben. Sie hat namentlich zu respektieren, dass den Eltern Verhandlungs-
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spielraum zusteht und entsprechend auch die Moglichkeit, den Unterhalt abweichend von einer Stan-
dartberechnung, die von der KESB oder einem Gericht verwendet wirde, zu vereinbaren. Die Genehmi-
gung kann nur dann verweigert werden, wenn die Vereinbarung in einem oder mehreren Punkten den
gesetzlichen Anforderungen nicht gentigt und die Beteiligten sich auch nicht auf eine genehmigungs-
fahige Alternative zu einigen vermoégen. Das ist namentlich dann der Fall, wenn die Interessen des Kin-
des unangemessen in Mitleidenschaft gezogen sind.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie beurteilt der Regierungsrat den geschilderten Fall? Wie ausgefuhrt, hat die KESB
im Verfahren nach Art. 198 lit. b"s ZPO lediglich eine beratende bzw. vermittelnde Funktion. Sie erlau-
tert dabei unter anderem, nach welchen Methoden der Unterhalt berechnet werden kann und stutzt
sich dazu auf die Angaben, welche die Parteien machen. Diese sind eingeladen, die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit moglichst genau zu dokumentieren. Es besteht aber keine gesetzliche Grundlage, welche
es der KESB erlauben wirde, die Einkommensverhaltnisse der Parteien anhand selbststandig eingeholter
Informationen (z.B. amtlich verlangte Steuerdaten) zu verifizieren. Ebenso kann sie die Parteien nicht
zwingen, die notwendigen Unterlagen beizubringen. Dies im Gegensatz zu den Gerichten. Somit entlas-
tet die Beratung durch die KESB die Eltern nicht darin, die einer Berechnung zugrunde gelegten Daten
kritisch zu hinterfragen. Ein allfalliger Vorschlag fur einen Unterhaltsbetrag wird zu diesem Zeitpunkt
von der KESB ohne Gewahr auf Richtigkeit der von den Eltern angegebenen wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit erstellt. Entsprechend kann jede Partei Zweifel an den verwendeten Daten vorbringen und
letztlich auch ihre Unterschrift unter einen Unterhaltsvertrag verweigern. Ebenso liegt es in ihrer Ent-
scheidung, im Anschluss daran auf Unterhalt zu klagen und damit einen richterlichen Entscheid zu er-
zwingen. So hangt das Zustandekommen eines Unterhaltsvertrages vor allem von der Kooperationsbe-
reitschaft und dem Willen der Parteien ab. Die KESB kann dazu lediglich einen forderlichen Rahmen
bieten. Vor diesem Hintergrund ist zu bemerken, dass der im Vorstosstext geschilderte Sachverhalt, wo-
nach die KESB Thal-Gau/Dorneck-Thierstein Gber einen Unterhaltsvertrag entschieden habe, nicht kor-
rekt dargestellt ist. Im zitierten Fall ist insbesondere wegen unterschiedlicher Auffassung Uber die der
Berechnung zugrunde gelegten Daten keine Einigung der Parteien zustande gekommen, womit auch
kein Vertrag zu genehmigen war bzw. auch kein anfechtbarer Entscheid gefallt worden ist. Ebenso ist
zu beachten, dass entgegen den Ausfiihrungen der Interpellantin auch beim Verfahren vor Gericht der
Unterhalt nicht hoheitlich bzw. gegen den Willen einer Partei festgelegt wurde. Das Gericht hat ge-
stUtzt auf die von den Kindseltern einverlangten Unterlagen und gestitzt auf die Befragung der Kindse-
Itern in der Verhandlung fur verschiedene Phasen Unterhaltsberechnungen vorgenommen und eine
Unterhaltsvereinbarung ausgearbeitet, welche von den Kindseltern in der Verhandlung unterzeichnet
wurde. Diese Vereinbarung wurde anschliessend vom Gericht genehmigt und zum Urteil erhoben. Dies
zeigt, dass die weitergehenden Kompetenzen des Gerichts, die Parteien wahrend dieser Phase dazu
anzuhalten, verlassliche Angaben zu ihrer finanziellen Situation zu machen, einer einvernehmlichen
Lésung Vorschub leisten.

3.2.2 Zu Frage 2: Handelt es sich bei der Nicht-Verifizierung von Einkommensverhéltnissen als Basis eines
Unterhaltsvertrages um einen Einzelfall oder ist dies die gdngige Praxis der Solothurner Behérden? Wie
bereits ausgefuhrt, ist die Beratung der Eltern in Unterhaltsfragen heute anders organisiert. Die KESB
genehmigt aktuell nur noch Vertrége, die einvernehmlich zustande gekommen sind. In diesem Sinne ist
die Fragestellung obsolet geworden.

3.2.3 Zu Frage 3: Mit welchen Reglementen, Verordnungen, Gesetzen ist das Vorgehen der Behérden
geregelt? Die Bestimmungen zu den Unterhaltsvertragen finden sich hauptsachlich auf Bundesebene im
ZGB und in der ZPO. Gemass Art. 287 Abs. 1 ZGB ist die Kindesschutzbehorde fur die Genehmigung ei-
nes zustande gekommenen Unterhaltsvertrages zustandig. Von Kanton zu Kanton variiert das Angebot
einer Beratung der Eltern in Unterhaltsfragen bzw. einer Untersttitzung derselben bei der Ausarbeitung
von Unterhaltsvertrdgen. In einigen Kantonen wird die Beratung und Unterstiitzung durch die KESB
selber geboten, in anderen existieren dafir spezialisierte Beratungsstellen. Der Kanton arbeitet wie
erwahnt mit Fachstellen zusammen, welche die Beratung und Unterstitzung bei der Ausarbeitung von
Unterhaltsvertragen Gbernehmen. Die Grundzlige des Angebotes und das Vorgehen wurden im Kon-
zept «Unterhaltsvertrage nach neuem Recht — Neuregelung Beratung & Unterstitzung fur die Ausarbei-
tung von Unterhaltsvertragen» vom 12. April 2018 geregelt. Den Eltern steht es frei, dieses Beratungs-
angebot in Anspruch zu nehmen. Wie und durch wen der Vertrag ausgearbeitet wird, ist gesetzlich
nicht geregelt und den Parteien Uberlassen. Die Parteien haben der KESB den Vertrag aber in jedem
Falle zur Genehmigung einzureichen. Kantonal fallt die Genehmigung von Unterhaltsvertragen gemass
Art. 287 ZGB in die Einzelzustéandigkeit des Prasidiums (§ 138 Abs. 1 lit. ¢ EG ZGB). Weitere gesetzliche
Regelungen dazu existieren nicht.
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3.2.4 Zu Frage 4: Wo ortet der Regierungsrat Handlungsbedarf, damit entsprechende Berechnungen in
Zukunft auf Basis der tatsdchlichen Verhéltnisse erfolgen? Die Prozesse im Zusammenhang mit der Aus-
arbeitung von Unterhaltsvertragen wurden im Jahr 2018 aufgrund der Gesetzesrevision im Unterhalts-
recht grundlegend angepasst. Aktuell werden die Erfahrungen mit den fur die Beratung der Eltern ge-
wonnen Fachstellen zusammengetragen und evaluiert. Dazu gehért insbesondere auch die Thematik
der Berechnung bzw. die dafir verwendeten Methoden. Falls sich hier Verbesserungspotenzial abzeich-
net, wird dieses ausgeschopft.

3.2.5 Zu Frage 5: Wann gedenkt die Regierung endlich, die organisatorische, personelle und administra-
tive Aufsicht Gber die KESB wahrzunehmen? Die organisatorische, personelle und administrative Auf-
sicht Gber die KESB obliegt dem Departement des Innern (§ 129 EG ZGB). Dieses wird entweder auf Mel-
dung hin oder von Amtes wegen aktiv. Die Aufsichtsbehdrde ist Gber den geschilderten Fall informiert
und hat die nétigen Abklarungen bereits getatigt. Das Vorgehen der KESB im konkreten Fall kann
rechtlich nicht beanstandet werden. Wurden die KESB die Vermittlungsaufgabe in Unterhaltsfragen
noch wahrnehmen, ware einzig im Sinne einer Optimierung von diesen zu verlangen, dass sie die Par-
teien bei Vorlage von Berechnungsvorschlagen oder Vertragsentwurfen explizit darauf hinweisen, dass
diese auf den Parteiangaben beruhen und ohne Gewahr sind. Dies damit die Parteien verstehen, dass
die KESB beim Vermittlungsverfahren keine Ordnungsfunktion wahrnehmen kann und die Eltern die
verwendeten Angaben kritisch hinterfragen mussen. Im zitierten Fall wurden die Parteien allerdings
zweimal darauf hingewiesen, dass, wenn kein Unterhaltsvertrag zustande komme, ihnen im Sinne von
Art. 198 lit. bPs ZPO bestatigt werde, dass sie die KESB angerufen haben. Die Mutter hat die vaterlichen
Angaben offensichtlich hinterfragt und Klage beim zustandigen Gericht eingereicht.

3.2.6 Zu Frage 6: Inwiefern tibernimmt der Kanton im geschilderten Fall die Verantwortung fiir unnétig
entstandene Kosten und Umtriebe? Uber allfallige Verantwortlichkeitsanspriiche kann nicht im Rahmen
dieser Stellungnahme entschieden werden. Es sind die allgemeinen Bestimmungen Uber die Staatshaf-
tung bzw. die spezialgesetzlichen Bestimmungen tber die Haftung im Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht anwendbar. Erwahnt sei aber, dass Voraussetzung fur den Bestand von Verantwortlichkeitsan-
sprichen immer ist, dass sich zwischen Schaden und behérdlichem Handeln ein Kausalzusammenhang
feststellen lasst. Uns erschliesst sich nicht, wie sich ein Kausalzusammenhang zwischen dem vermitteln-
den Wirken der KESB und den entstandenen Gerichts- und Verfahrenskosten nachweisen liesse. Immer-
hin gibt das Vermittlungsverfahren keine Garantie, dass beide Partien zustimmen; zudem ist es im Rah-
men dieses Verfahrens nicht vorgesehen, dass die Angaben der Parteien behérdlich validiert werden
mussen. Im Weiteren tragen die Parteien in einem Verfahren vor Gericht wesentlich dazu bei, wie hoch
die Kosten ausfallen. Dies durch ihr Verhalten oder durch das Mandatieren von Anwaltinnen oder An-
walten; wobei sie letztlich auch entscheiden, welche Honorarforderungen sie zu GUbernehmen bereit
sind.

Thomas Studer (CVP). Die vorliegende Interpellation beinhaltet zwei wichtige Fragen: Welche Rolle
spielt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) beim Zustandekommen eines Unterhaltsver-
trags und wer tragt die Verantwortung flr entstandene Anwalts- und Gerichtskosten und Umtriebe - in
diesem Fall der Klagerin - wenn keine Einigung zustande kommt? Zur ersten Frage: Die Rolle der KESB
ist beim Zustandekommen eines Unterhaltsvertrags die der Vermittlerin. Sie ist in erster Linie darauf
angewiesen, dass die beiden Parteien die Grundlagen, sprich die finanziellen Verhéltnisse, die zu einer
gutlichen Einigung fuhren sollten, transparent darlegen. Die KESB hat keine gesetzlichen Grundlagen,
die es ihr ermdglichen wirde, die tatsachlichen finanziellen Verhaltnisse zu Gberprifen. Das Ergebnis im
vorliegenden Fall ist sicher unschén, aber eben auch das Ergebnis von fehlender Transparenz. Was die
Rolle der Verantwortung betrifft, so besteht zumindest kein Kausalzusammenhang zwischen dem fi-
nanziellen Schaden und dem behérdlichen Handeln. Das Ganze ist zwar unschén und fir die Klagerin
ebenfalls bedauerlich, aber es liegt nicht in der Verantwortung der Offentlichkeit. Als Lehre kann man
daraus ziehen, dass der Kanton Solothurn die Beraterfunktion zur Ausarbeitung von Unterhaltsvertra-
gen, die hochst sensibel sind und die Rollenkonflikte der KESB zur Folge haben kénnen, an eine externe
Beraterstelle ausgelagert hat, in der Hoffnung, dass eine neutrale Instanz eine gutliche Lésung herbei-
fuhren und der Gang an das Gericht so verhindert werden kann. Machen wir uns aber nichts vor: Wenn
sich zwei streitende Parteien nicht einigen kénnen - und genau aus diesem Grund streiten sie sich ja -
bleibt am Schluss der Gang an das Gericht. Es liegt in ihrer eigenen Verantwortung und nicht in der des
Staats. Die CVP/EVP/glp-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung der Fragen.

Markus Dietschi (FDP). Ich werde kein einziges Wort Uber diese Interpellation verlieren. Ich werde Ihnen
kurz darlegen, wie wir in der Fraktion vorgegangen sind. Wir haben uns wieder einmal Uberlegt, was
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eigentlich die Aufgabe des Solothurner Parlaments ist. Wir sind zum eindeutigen Schluss gekommen,
dass die Beratung dieses Geschafts nicht Aufgabe dieses Parlaments ist.

Luzia Stocker (SP). Markus Dietschi hat mir mit seinem Votum soeben eine Steilvorlage geliefert, an die
ich anschliessen kann. Stephanie Ritschard stitzt sich in ihrer Interpellation auf einen Einzelfall. Das
finden wir grundsatzlich problematisch und ungeeignet fur einen politischen Vorstoss. Das haben wir
bereits mehrmals reklamiert. Das politische Instrument des Kantonsrats soll fur Fragen und Anliegen von
allgemeinem Interesse verwendet werden. Die Pendenzenlast der Traktandenliste lasst auch aufgrund
von solchen Vorstdssen nicht nach. Weit problematischer finden wir aber die Behandlung eines Einzel-
falls auch aus Sicht des Datenschutzes. Dieser ist namlich nicht gewahrleistet. Der Fall war bereits in der
Presse publik und wird nun auch noch in den Fokus des Kantonsrats gezerrt. Es ist somit auch méglich
herauszufinden, um wen es geht. Das finden wir dusserst stossend und wir distanzieren uns ausdricklich
von einem solchen Vorgehen. Auch ich mdéchte inhaltlich nicht auf die Interpellation eingehen, vor al-
lem nicht auf die einzelnen Fragen. Ich mache aber trotzdem zwei Bemerkungen dazu. Entscheide der
KESB sind manchmal schwierig nachzuvollziehen und in der Regel nicht fur alle Betroffenen richtig und
auch nicht gerecht. Wére eine Einigung méglich, musste auch nicht eine Behérde entscheiden und es
gabe weder Gewinner noch Verlierer. Auch die KESB macht mal Fehler. Das Amt fur soziale Sicherheit ist
aber sensibilisiert und hat aus diesem Grund die Beratung der Eltern in Unterhaltsfragen neu organi-
siert. Das ist positiv und finden wir sinnvoll. Wir sind mit der Beantwortung der Fragen durch den Regie-
rungsrat zufrieden.

Stephanie Ritschard (SVP). Die KESB ist offenbar noch immer eine heilige Kuh. Sie darf nicht kritisiert
werden und macht offenbar auch keine Fehler. Es steht jedoch im Widerspruch, dass die KESB inzwi-
schen zu einer Institution mit extremen Befugnissen herangewachsen ist und der Regierungsrat gleich-
zeitig wortwortlich schreibt: «...an das Vermittlungsverfahren vor der KESB, damit keine hohen Anfor-
derungen gestellt werden kénnen.» Wenn eine Institution schon weitreichende Kompetenzen hat,
erwarte ich auch hohe Anforderungen. Wie soll ein durchschnittlicher Birger erkennen, ob die KESB
autoritativ und darum kompetent ist oder in einem anderen Fall nur beratend oder offenbar wenig
kompetent ist. Fir mich ist es eine Untertreibung, wenn der Regierungsrat lediglich von einer Optimie-
rung spricht, wenn man die KESB explizit darauf hinweisen musste, dass ihre Vorschlage und Vorgaben
manchmal ohne Gewahr seien. In der Privatwirtschaft verlangt man, dass man in der Verpackungsbeila-
ge von Medikamenten von Risiken und Nebenwirkungen spricht und jedes Symptom, das auftreten
kann, aufgelistet wird. Eine solch dominante Institution wie die KESB muss das klarstellen, ansonsten
gleicht es einer Amtsanmassung. Sonst denkt das Gegeniber, dass man eine autoritative und kompeten-
te Institution vor sich hat, was im speziellen Fall aber nicht so ist. Immerhin wurde in der Zwischenzeit
erkannt, dass die vorgesehenen Vermittlungsaufgaben der KESB problematisch sind und ungunstige
Rollenkonflikte entstehen kénnen. Das ist fur mich aber nur eine Umschreibung, dass die KESB in den
Fallen nicht korrekt gehandelt hat und es definitiv ein Problem im System der KESB gibt. Man will of-
fenbar unbedingt nicht richtig hinschauen und kritische Punkte nicht wahrhaben. Das finde ich sehr
schade. Darum wird mich das Thema KESB auch in Zukunft beschaftigen. Noch ein Wort zu Markus Diet-
schi: Wenn wir als Parlament nicht die Oberaufsicht haben, wer dann? Ich bin mit dieser Antwort nicht
zufrieden.

Barbara Wyss Flick (Griine). Wie beim vorherigen Geschaften haben wir uns auch hier Uberlegt, nichts
dazu zu sagen. Denn das Muster der zahlreichen Vorstésse von Stephanie Ritschard ist immer recht ahn-
lich: ein reisserischer Titel, Fragen zu einem Einzelfall und ein Stil, der mit Kritik, Rundumschlagen und
Vorverurteilungen gespickt ist. Schon nur wie die Fragen gestellt sind - ich nenne als Beispiel die Frage
5: «Wann gedenkt der Regierungsrat endlich die organisatorische, personelle und administrative Auf-
sicht Uber die KESB wahrzunehmen?» Blick. Der Sachverhalt und die Zustandigkeiten mussen geklart
werden. Ob der Kantonsrat hierflr aber die richtige Instanz ist, wagen wir als Griine Fraktion zu be-
zweifeln. Die Verfahrensabldaufe sind komplex. Ob das Verbesserungspotential mit so medial ausge-
schlachteten Einzelfallen besser wird, wagen wir ebenfalls zu bezweifeln. Gerade Fragen, die sehr spezi-
fisch sind, kénnten anders und viel direkter geklart werden. Auch wir Griinen sagen nicht, dass die KESB
unfehlbar ist. Die Verfahren und Abldufe mussen und sollen immer wieder Uberprift und wenn nétig
korrigiert werden. Gerade auch die Ausarbeitung von Unterhaltsvereinbarungen kénnen sehr an-
spruchsvoll sein. Leider sind sie nicht immer in Minne, sondern es gibt erbitterte Rosenkriege. Die Ver-
mittlungs- und Beratungsverfahren durch Fachstellen anzubieten, erachten wir deshalb als richtig. Fur
die Grune Fraktion sind die Antworten des Regierungsrats schltssig und wir werden uns auch in Zukunft
die Freiheit nehmen, nichts zu sagen, falls es nichts zu sagen gibt.
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Daniel Urech (Grtine), Président. Die Interpellantin hat sich als nicht befriedigt erklart und die Beratung
des Geschafts ist somit abgeschlossen.

10243/2019

Interpellation Nadine Voégeli (SP, Higendorf): Situation gefliichteter Frauen im Asylbereich

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 18. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 18. Februar 2020:

1. Vorstosstext: Viele Frauen und Madchen werden auf der Flucht Opfer sexueller Gewalt. Sie werden
traumatisiert und haben deshalb hinsichtlich ihrer Unterbringung und Unterstitzung besondere und
spezifische Bedurfnisse. Gefllichtete Frauen und Madchen mussen vor Gewalt und sexueller Ausbeutung
geschitzt werden. Dies sehen internationale Menschenrechtsabkommen wie die von der Schweiz ratifi-
zierte Istanbul-Konvention vor, und auch die Bundesverfassung enthélt entsprechende Bestimmungen.
Die Vorgaben gelten unabhangig vom Aufenthaltsstatus einer Person. Die Istanbul-Konvention ver-
pflichtet die Vertragsstaaten deshalb, geflichtete Frauen und Madchen gendersensibel unterzubringen
und zu betreuen. Zudem mussen die Vertragsstaaten daflir sorgen, dass Gewaltbetroffene erkannt wer-
den und eine adaquate medizinische Behandlung sowie allgemeine Unterstiitzung erhalten.

Der Bundesrat hat am 18. Oktober 2019 eine Analyse vertéffentlicht, die die Situation von gefllichteten

Frauen und Madchen im Asylbereich aufzeigt. Die Situation in den Kantonen wurde durch eine Studie

des Schweizerischen Kompetenzzentrums fur Menschenrechte (SKMR) beleuchtet. Auf Kantonsebene

wurde insbesondere in den Bereichen Umsetzung einer geschlechtersensiblen Unterbringung, Sensibili-
sierung der Mitarbeitenden und Information von Gewaltbetroffenen in den kantonalen Zentren sowie

im Bereich Opferidentifikation und Zugang zu spezialisierten Angeboten Handlungsbedarf erkannt. Die

Ergebnisse der Studie "Analyse der Situation von Flichtlingsfrauen" basieren auf einer quantitativen

und qualitativen Erhebung sowie einer juristischen Analyse der internationalen und nationalen Vorga-

ben. Die Studie formuliert zahlreiche konkrete Handlungsempfehlungen an den Bund und die Kantone.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche der 48 Handlungsempfehlungen, die das SKMR zuhanden der Kantone formuliert, sind im
Kanton Solothurn bereits erfallt?

2. Wie plant der Regierungsrat, die weiteren Handlungsempfehlungen des Bundesrates und des SKMR
umzusetzen?

3. Die Vorgaben gelten unabhangig vom Aufenthaltsstatus einer Person. Welche Massnahmen gibt es
bereits und welche plant der Regierungsrat, um auch Frauen und Madchen in der Nothilfe vor Ge-
walt zu schitzen?

4. Wie tragt der Regierungsrat der besonderen Situation von gewaltbetroffenen und/oder schwange-
ren Frauen im Fall von Zwangsmassnahmen Rechnung? Welche zusatzlichen Massnahmen sind ge-
plant?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Mit der Neustrukturierung des Asylbereichs, die am 1. Marz 2019 in Kraft getre-

ten ist, entstanden sechs Asylverfahrensregionen in der Schweiz: Region Bern, Ostschweiz, Tessin, Zent-

ralschweiz und Nordwestschweiz, zu der auch der Kanton Solothurn gehért. Jede Asylregion verfugt

Uber Bundesasylzentren (BAZ) mit und ohne Verfahrensfunktion. Fur die Unterbringung und Betreuung

der Personen in den BAZ ist der Bund, namentlich das Staatssekretariat fur Migration (SEM), zustandig.

In einem BAZ mit Verfahrensfunktion werden Asylgesuche entgegengenommen, gepruft und entschie-

den. In den meisten Fallen erfolgt erst nach einem positiven Asylentscheid, der zu einer Anerkennung

als Fluchtling oder zu einer vorlaufigen Aufnahme fihrt, der Transfer in einen Kanton. Sind vertiefte

Abklarungen notwendig, wird von einem erweiterten Verfahren gesprochen. Hier erfolgt der Transfer

in einen Kanton vor Verfahrensabschluss. Diese erweiterten Verfahren bilden die Ausnahme. BAZ ohne

Verfahrensfunktion sind fur diejenigen Personen vorgesehen, die kein Bleiberecht in der Schweiz erhal-

ten haben und ausreisen mussen. Der von der Interpellantin erwahnte Bericht des Bundesrats gibt Uber

die Grundzlge bei der Unterbringung und Versorgung in den Strukturen des Bundes Auskunft. Das SEM
hat selbst auch Abklarungen getroffen und die Lage in einem eigenen Bericht beschrieben. Gestutzt auf
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die durch beide Berichte gewonnenen Erkenntnisse hat der Bund im Rahmen der Neustrukturierung
bereits verschiedene Massnahmen fir die frauenspezifische Unterbringung und Betreuung sowie fur die
Geschlechtersensibilitat umgesetzt. Es besteht jedoch weiterer Handlungsbedarf, der noch aufgearbeitet
wird. So sollen Defizite bei Prozessen, Meldeflissen und Zustandigkeiten im Falle der Identifikation
eines Gewaltopfers behoben werden. Zudem soll das Problem, dass Opfer nicht erkannt werden, weil es
an interkulturellen Dolmetschenden und qualifiziertem Personal in der Betreuung und Erstversorgung
von Betroffenen mangelt, angegangen werden. Im Kanton Solothurn ist das Asylwesen in einem Zwei-
Phasen-Modell organisiert. In der ersten Phase werden die vom Bund zugewiesenen Personen in kanto-
nalen Durchgangszentren untergebracht. Dabei ist das Amt fir soziale Sicherheit (ASO) fur die Unter-
bringung, Betreuung und fir den Zugang zur medizinischen Versorgung von Personen aus dem Asyl-
und Fluchtlingsbereich zustandig. Die konkrete Umsetzung dieser Aufgabe bzw. das Betreiben der kan-
tonalen Durchgangszentren erfolgt durch die ORS Service AG, mit welcher eine Leistungsvereinbarung
besteht. Das ASO beaufsichtigt und kontrolliert die Auftragserftllung regelmassig. Der durchschnittliche
Aufenthalt einer Person mit Bleiberecht (vorlaufige Aufnahme oder Anerkennung als Fllchtling) in
einer kantonalen Unterkunft betragt 3 bis 4 Monate. Wahrend dieser Zeit wird sie auf das Leben in den
Einwohnergemeinden vorbereitet. Hierzu gehéren das Kennenlernen von Normen und Werten sowie
das Aneignen alltagspraktischer Tatigkeiten und erster Sprachkenntnisse. Haufig mussen auch medizini-
sche Abklarungen getroffen werden. Fur minderjahrige alleinreisende Kinder und Jugendliche besteht
wahrend der kantonalen Phase ein besonderes Setting. Bei dieser Gruppe stehen Bildung und die Forde-
rung von Selbst-, Sozial- und Sachkompetenzen im Fokus. Die Betreuung wird ausschliesslich von Fach-
personal der Sozialen Arbeit sichergestellt. Anschliessend an die kantonale Phase erfolgt der Transfer in
eine Sozialregion. Dabei hat der Kanton auf eine gleichmassige Verteilung im Verhaltnis zur Einwoh-
nerzahl (§ 155 Abs. 2 des Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007, SG, BGS 831.1) zu sorgen. Nach der Zuwei-
sung in eine Sozialregion (wenn das Asylwesen noch nicht regionalisiert ist, direkt in eine Einwohner-
gemeinde) sind die kommunalen Sozialhilfestrukturen fur die Unterstiitzung und Integration zustandig.
Dazu gehoren u.a. eine angemessene, geschlechtersensible Unterbringung, der Zugang zur medizini-
schen Grundversorgung und zu geeigneten Dolmetscherdiensten sowie die nétigen Massnahmen fur
eine zielgruppengerechte Sensibilisierung und Information. Das ASO bietet fachliche Unterstitzung an.
Personen ohne Bleibeperspektive, die nur Nothilfe erhalten, leben in den kantonalen Durchgangszen-
tren bis sie in das jeweilige Herkunftsland zurtckkehren. Fir diese Personen besteht kein Integrations-
auftrag; die Beratung ist bei lhnen auf die Ruckkehr ausgerichtet. Davon unabhangig sind sie jederzeit
medizinisch grundversorgt und werden von Fachpersonal betreut. Frauen und Madchen erhalten den
notigen Schutz, wobei besonders verletzliche Personen, die fur Kollektivunterkinfte nicht geeignet
sind, in kommunalen Strukturen untergebracht werden kénnen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Welche der 48 Handlungsempfehlungen, die das SKMR zuhanden der Kantone formu-
liert, sind im Kanton Solothurn bereits erfillt? Die Handlungsempfehlungen des Schweizerischen Kom-
petenzzentrums fur Menschenrechte (SKMR) wurden in den kantonalen Unterbringungsstrukturen zu
einem grossen Teil bereits umgesetzt. In den kommunalen Strukturen zeigt sich diesbeziglich hingegen
ein durchzogenes Bild bzw. der Professionalisierungsgrad in der Betreuung und Unterbringung von
Schutzsuchenden, namentlich von gefllchteten Frauen und Madchen, ist unterschiedlich. Das ASO ist
stetig darum bemuht, die Verantwortlichen der kommunalen Asylstrukturen zu sensibilisieren und fur
Verbesserungen, wie sie die SKMR vorschldgt, zu gewinnen. In aller Regel wird die nétige Entwicklung
auch zuverlassig an die Hand genommen. Entlang der Themenfelder, auf die sich die 48 Massnahmen
der SMRK beziehen, gilt es Nachfolgendes bezogen auf den Verantwortungsrahmen des Kantons auszu-
fuhren:

Gendersensible Unterbringung und Betreuung: In den kantonalen Durchgangszentren werden Frauen
und Manner grundsatzlich getrennt untergebracht. Familien erhalten, wenn immer méglich, ein Fami-
lienzimmer. Sanitére Anlagen sind immer geschlechtergetrennt gefuhrt. Das Betreuungspersonal ist fur
die Bedurfnisse der verschiedensten Zielgruppen sensibilisiert; es nimmt regelmassig an Aus- und Wei-
terbildungen teil. Zudem erfolgt eine zielgruppenspezifische Beschaftigung bzw. Beschulung, eine Kin-
derbetreuung ist ebenfalls organisiert. Die ORS Service AG verflugt Uber Konzepte, die Vorgaben und
Leitlinien zur geschlechterspezifischen Unterbringung und Betreuung enthalten und setzt diese in den
Betrieben auch um. Wenn immer moglich, erfolgt die Betreuung von asylsuchenden Frauen und Mad-
chen durch weibliches Fachpersonal. Die ORS Service AG ist ebenso darum bemuht, speziell ausgebildete
Betreuerinnen fur frauenspezifische Anliegen verfliigbar zu haben. Ein spezifisches Gewaltschutz- und
Unterbringungskonzept mit geschlechtsspezifischen Perspektiven ist nicht vorhanden. Das ASO pruft
aktuell, ob ein solches erstellt werden soll. Weiter klart es mit der ORS Service AG die ndtigen Schritte,
damit weibliches Betreuungspersonal mit den nétigen Kenntnissen zu frauenspezifischen Anliegen wah-
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rend 24 Stunden in den Betrieben prasent ist. Medizinische Fachpersonen werden heute nach Bedarf
beigezogen. Die ORS Service AG pflegt dafiir einen engen Kontakt zu lokalen Arztinnen und Arzten. Sie
und weiteres medizinisches Fachpersonal werden im Rahmen von Weiterbildungsveranstaltungen sowie
durch spezifische Informationen durch kantonale Fachstellen zum Thema hausliche Gewalt und Men-
schenhandel sensibilisiert. Grundsatzlich hat sich dieses Setting bewahrt. Dennoch klart das ASO gegen-
wartig ab, ob sich durch das direkte Anstellen qualifizierter Pflegefachpersonen durch die ORS Service
AG fur die kantonalen Durchgangszentren die Gesundheitsversorgung und der Schutz von Frauen und
Madchen zusatzlich verbessern lasst oder ob andere Lésungen nitzlicher erscheinen.

Sensibilisierung und Information von Frauen und M&dchen: Unmittelbar nach Eintritt in ein kantonales
Durchgangszentrum werden die Asylsuchenden Uber diverse Themen informiert. Unter anderem uber
ihre Méglichkeiten zur Gesundheitspravention und zur Verhltung, dass Female Genitale Mutilation
nicht toleriert wird und wo betroffene Frauen medizinische Behandlungen erhalten; ebenso wird fur die
notige Aufklarung gesorgt, insbesondere um die sexuelle Gesundheit zu férdern. Die Informationen
werden auch schriftlich abgegeben. Dartber hinaus kénnen Frauen speziell auf sie ausgerichtete
Sprachkurse oder Aktivitaten (Workshops) besuchen. Bei diesen werden Themen wie Gleichberechti-
gung, Schwangerschaft, Familienplanung oder Erziehungsfragen besprochen; zudem stehen ihnen di-
verse Beratungsangebote ausserhalb der Zentren offen (z.B. MUtter- und Vaterberatungen, Fachstellen
fur Beziehungsfragen des Vereins fur Ehe- und Lebensberatung). Im Rahmen dieser Strukturen erhalten
auch gewaltbetroffene Madchen und Frauen viele wichtige Informationen. Die SMRK empfiehlt zur
Sensibilisierung von Frauen und Madchen im Asylbereich eine friihzeitige Psychoedukation; d.h. die
systematische und strukturierte Vermittlung von Wissen Uber zumeist psychische Krankheiten, um damit
einen gesunden Lebensstil zu férdern. Diesen Ansatz halten wir fur natzlich, weshalb bereits ein ent-
sprechendes Angebot speziell fur die kantonalen Durchgangszentren im Kanton Solothurn entwickelt
wurde und aktuell eingefihrt wird. Fur eine optimale Wirksamkeit reicht die kantonale Phase mit einer
Dauer von 3 bis 4 Monaten fur sich alleine nicht aus. Ein entsprechendes Angebot muss auch fur die
zweite Phase in den kommunalen Strukturen aufgebaut werden. Das ASO wird in dieser Hinsicht das
Gesprach mit den Verantwortlichen auf Gemeindeebene suchen.

Interkulturelles Dolmetschen: Das ASO und andere Behérden mit Aufgaben im Asylwesen orientieren
sich an den Leitlinien von Linguadukt und arbeiten mit der professionellen Dolmetschervermittlung des
HEKS zusammen. Soweit sich Betroffene in kantonalen Versorgungsstrukturen bewegen, ist der Zugang
zu interkulturellen Dolmetschenden gewahrleistet. Diese werden situationsbedingt tUber die Dolmet-
scherplattform von HEKS vermittelt. Bei der Auswahl von Dolmetschenden wird darauf geachtet, in-
wieweit es um genderspezifische Themen geht. Laien werden nur fur Alltagsfragen (Haushaltsfihrung,
Einkaufen, etc.) beigezogen. Die Erfahrung zeigt, dass auch nach dem Transfer in die Gemeindestruktu-
ren der Zugang zu interkulturellen Dolmetschenden gut gewadhrleistet ist. Kein ausreichender Zugang
zu interkulturellen Dolmetschenden besteht aber, wenn diese im Zusammenhang mit einer ambulant
durchgefihrten Therapie oder bei der Beratung durch eine Fachstelle ausserhalb 6ffentlich-rechtlicher
Strukturen beigezogen werden sollten. Hier zeigen sich Wissens- und Finanzierungslicken. Wie diese
geschlossen werden kénnen, wird im Rahmen der Umsetzung des integralen Integrationsmodells fur
den Kanton Solothurn geklart.

Hohe Opferzahlen: Eine statistische Erfassung von Gewaltopfern erscheint wichtig, macht aber nur auf
interkantonaler Ebene Sinn. Hier steht in erster Linie das SEM in der Pflicht, die nétigen Koordinations-
schritte zu unternehmen. Dabei sichern wir unsere Unterstitzung zu.

Identifikation und Versorgung gewaltbetroffener Frauen und Médchen: Wie im Bericht des SEM festge-
halten wird, hat die Identifikation und Verifizierung gewaltbetroffener Frauen und Madchen durch
Fachpersonal idealerweise bereits in den Zentren des Bundes zu erfolgen (Friherkennung). Dabei muss
im Einzelfall auch rasch eine psychologische oder psychiatrische Behandlung erméglicht werden, welche
nach dem Transfer in einen Kanton bzw. in eine Gemeinde weitergefihrt wird. Daflr ist eine enge Ver-
netzung zwischen den Behorden aller drei Stufen nétig, wobei wir primér den Bund in der Handlungs-
pflicht sehen. Unabhangig davon und insbesondere, um rasch Licken zu schliessen, wird bei der Pru-
fung, ob in den kantonalen Durchgangszentren klnftig qualifiziertes Pflegefachpersonal eingesetzt
wird, auch geklart, wie gewaltbetroffene Menschen generell besser erkannt werden kénnen.
Informationsflisse, Vernetzung und Nutzung von Synergien: Der Kanton Solothurn nutzt die vorhande-
nen Vernetzungsgefasse im Asylbereich. Sie bestehen vor allem auf interkantonaler Ebene. In diesen
werden erfolgreiche Praxen, Probleme und Lésungswege aktiv ausgetauscht und Synergien erschlossen.
Die Situation von weiblichen Gefllichteten und ebenso der Umgang mit Gewaltbetroffenen sind The-
men in diesen Gefdssen und werden es auch bleiben. Wahrend die horizontale Vernetzung gut ausge-
bildet ist, besteht Optimierungspotenzial bei der vertikalen. Auf der Achse Bund, Kantone und Gemein-
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den mussen die Informationen noch besser fliessen, vor allem wenn es um die Lage gefllchteter Frauen
und Madchen geht. Dieses Problem ist bekannt und wird durch das ASO angegangen.
Untersuchungslticken: Wir unterstitzen die Forderung, dass mehr Forschung zur Situation und den Be-
durfnissen gefllichteter Frauen und Madchen betrieben werden muss. Ein Monitoring musste jedoch
kantonstbergreifend passieren und den geltenden Datenschutzbestimmungen unterliegen. Hier sind
alle Protagonisten gefordert.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie plant der Regierungsrat, die weiteren Handlungsempfehlungen des Bundesrates
und des SKMR umzusetzen? Infolge der Neustrukturierung des Asylwesens beim Bund wird das Betriebs-
und Betreuungskonzept in den kantonalen Durchganszentren derzeit angepasst. Es muss zukinftig
noch mehr Gewicht auf den Einstieg in den Integrationsprozess gelegt werden, was ein Ausbau des
Bildungsangebotes bedingt. In diese Arbeiten werden auch die noch nicht umgesetzten Empfehlungen
des Bundesrates und der SKMR eingeschlossen. Gefllchtete Frauen und Madchen erfahren bereits heute
in den kantonalen Durchgangszentren gute Rahmenbedingungen und Hilfe. Ziel ist es weiterhin, die
Situation entlang der Empfehlungen der SKMR zu optimieren. Gleichzeitig sucht das ASO den Dialog
mit den Einwohnergemeinden und den Sozialregionen, um sie fir eine Umsetzung weiterer Empfeh-
lungen zu gewinnen. Dabei bietet das ASO fachliche Unterstitzung an.

3.2.3 Zu Frage 3: Die Vorgaben gelten unabhdngig vom Aufenthaltsstatus einer Person. Welche Mass-
nahmen gibt es bereits und welche plant der Regierungsrat, um auch Frauen und Mé&dchen in der Not-
hilfe vor Gewalt zu schitzen? Gewaltbetroffene Frauen und Madchen mit Nothilfebezug haben Zugang
zu allen spezifischen Beratungsangeboten und sind medizinisch ausreichend versorgt. Sollten spezielle
Settings zum Schutz notwendig sein, werden diese realisiert. In diesen Fallen ist oft eine kommunale
Unterbringung geeignet; z.B. in einer Frauen-WG oder in einer Einzelwohnung. Samtliches Betreuungs-
personal in den kantonalen Durchgangszentren muss fur die Betreuung von besonders vulnerablen
Personen kompetent sein. Entsprechend braucht es regelmassige Aus- und Weiterbildungsanstrengun-
gen. Die ORS Service AG kommt gemass den Kontrollen durch das ASO dieser Forderung nach.

3.2.4 Zu Frage 4: Wie trdgt der Regierungsrat der besonderen Situation von gewaltbetroffenen
und/oder schwangeren Frauen im Fall von Zwangsmassnahmen Rechnung? Welche zusétzlichen Mass-
nahmen sind geplant? Durch eine individuelle Beratung, welche die selbststandige Rickkehr férdert
und konkrete Hilfe bei der Wiedereingliederung gewahrt, bestehen gute Instrumente, um auf die be-
sondere Situation gewaltbetroffener und/oder schwangerer Frauen einzugehen. So kénnen bspw. Leis-
tungen der International Organization for Migration (IOM) vermittelt werden, um die Ruckkehr zu er-
leichtern; ebenso sind finanzielle und medizinische Hilfestellungen moglich. Auf diese Weise sollen
Zwangsmassnahmen vermieden werden. Sie werden denn auch nur in Ausnahmefallen angeordnet und
werden in jedem Fall unter Bertcksichtigung von genderspezifischen Aspekten durchgefihrt. Solche
Situationen sind fur alle Beteiligten dusserst anspruchsvoll; entsprechend ist das Migrationsamt des Kan-
tons Solothurn auch zur Entlastung der eigenen Leute sehr darum bemuaht, Zwangsmassnahmen stets
einzelfallgerecht und verhaltnismassig zu gestalten. Besondere Massnahmen oder Anpassungen beim
Prozess drangen sich aktuell nicht auf.

Nadine Végeli (SP), Il. Vizepréasidentin. Im Krieg oder in anderen Konflikten sind Frauen und Kinder
oftmals besonders stark betroffen. Auf der Flucht werden die meisten von ihnen wieder und wieder
traumatisiert. Sie erleben koérperliche, sexuelle und psychische Gewalt. Naturlich sind nicht nur Frauen
und Kinder betroffen, aber sie zahlen bekanntermassen zu den besonders vulnerablen Personen. Die
Bilder aus den Fluchtlingscamps schockieren immer wieder und wir kénnen nur erahnen, wie es dort zu
und hergeht. Internationale Menschenrechtsabkommen wie beispielsweise die Istanbul-Konvention
sagen, dass besonders verletzliche Menschen vor Gewalt und sexueller Ausbeutung geschitzt werden
mussen. Ebenfalls mussen Frauen und Madchen gendersensibel untergebracht werden, Gewaltbetroffe-
ne mussen erkannt und adaquat betreut und behandelt werden. Daflir braucht es eine hohe Fach- und
Sozialkompetenz und es ist wichtig, dass diese Frauen eine weibliche Ansprechperson haben. Der Bun-
desrat hat am 18. Oktober 2019 eine Analyse veroffentlicht, die die Situation der geflichteten Frauen
und Madchen im Asylbereich aufzeigt. Die Situation in den Kantonen wurde durch eine Studie des
Schweizerischen Kompetenzzentrums fir Menschenrechte beleuchtet. Eine vom Bundesrat in Auftrag
gegebene Analyse hat gezeigt, dass auf Kantonsebene, insbesondere in den Bereichen Umsetzung einer
geschlechtersensiblen Unterbringung, Sensibilisierung der Mitarbeitenden und Information fur Gewalt-
betroffene in den kantonalen Zentren sowie im Bereich der Opferidentifikation und des Zugangs zu
spezialisierten Angeboten Handlungsbedarf besteht. Ich bin froh zu lesen, dass in den kantonal gefihr-
ten Institutionen schon sehr viele der Handlungsempfehlungen des Schweizerischen Kompetenzzent-
rums fur Menschenrechte umgesetzt wurden. Es ist gut zu sehen, dass das Amt fur soziale Sicherheit
(ASO) die Gemeinden dort unterstitzt, wo noch Handlungsbedarf besteht. Auch die Kontrolle der ORS
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Service AG scheint zu funktionieren. Sie kommt der Weiterbildungsverpflichtung fur ihre Mitarbeiten-
den nach. Die zusatzlich diskutierte Anstellung von Pflegefachpersonen, um allfallige Gewaltopfer bes-
ser zu erkennen, begrussen wir sehr. Die Kommunikation zwischen Bund, Kanton und Gemeinden hat
noch Verbesserungspotential. Das ist erkannt und wird durch das ASO angegangen. Ich bin mit der Be-
antwortung der Fragen zufrieden.

Stephanie Ritschard (SVP). Die Antworten des Regierungsrats zeigen eindeutig, dass in diesem Bereich
bereits sehr vieles gemacht wird. Die Stossrichtung dieser Interpellation und auch die Antworten des
Regierungsrats sind fur mich aber auch eine Erklarung, wieso die Kosten im Asylbereich stetig steigen
und die Betreuungsindustrie ein attraktives Geschaftsfeld ist. Der Ruf nach immer mehr Begleitung,
Sensibilisierung, Betreuung, Koordination, Berichten und Evaluationen ist in diesem Trend zu lesen. Ich
frage mich, wie weit die Bemihungen gehen mussen. Gibt es im Asylbereich noch so etwas wie Eigen-
verantwortung? Der Schutz, insbesondere von Frauen und vor sexueller Gewalt ist auch mir ein grosses
Anliegen. Aber wir kénnen in diesem komplexen und teilweise sehr undurchsichtigen Umfeld nichts
alles erkennen und auch nicht alles verhindern. Somit stellt sich die Frage, welcher Aufwand im Sinne
der Verhaltnismassigkeit noch gerechtfertigt ist und wo die Grenze der staatlichen Verantwortung fur
Menschen, die sich selbstverantwortlich auf eine gefédhrliche Reise in ein unbekanntes Land begeben,
ist. Mich irritiert auch, dass der kulturelle Kontext von dieser Gewalt nie konkret angesprochen wird.
Das Thema der patriarchalen Kulturen, das wir via Asylwesen importieren, dirfen wir nicht einfach aus-
blenden.

Simone Wyss Send (Grtine). Die Griine Fraktion dankt Nadine Vogeli fur die Interpellation zu diesem
wichtigen Thema. Wir sind froh, dass gemass der Einschatzung des ASO die Empfehlungen des Schwei-
zerischen Kompetenzzentrums fir Menschenrechte im Kanton Solothurn bereits mehrheitlich umgesetzt
werden. Wir sehen, dass versucht wird, dieser Thematik mit ihrer Komplexitat Rechnung zu tragen. Wir
finden es sehr sinnvoll, dass fur die Frauen, neben den Grundlagen wie zum Beispiel die gendergerechte
Unterbringung, Informationen, Beratung und Ausbildungsangebote organisiert werden. Ein Problem
sehen wir allerdings schon am Anfang. Wir fragen uns, wie Frauen mit traumatisierenden Erfahrungen
vor dem Hintergrund der sprachlichen und kulturellen Barrieren rechtzeitig erkannt werden kénnen.
Hier hat das Fachpersonal in den Asylzentren eine enorme Verantwortung. Wir sehen auch in der statis-
tischen Erfassung Handlungsbedarf, also beim Durchflihren eines Monitorings bei den gewaltbetroffe-
nen Frauen. Das waren wichtige Zahlen, um die Bedtrfnisse dieser Frauen zu erkennen und um die An-
gebote noch weiter optimieren zu kénnen. Wir wirden es auch begrissen, wenn auf kommunaler
Ebene Verbesserungen gemacht werden kénnten. So misste beispielsweise in jeder Gemeinde auch eine
weibliche Ansprechperson vor Ort sein. Um kurz auf das Votum meiner Vorrednerin Bezug zu nehmen:
Auch wenn diese Thematik komplex ist, so ist das aus unserer Sicht kein Grund, dass wir uns auch in
kleinen Schritten darum kiimmern und sie angehen. Wir finden auch, dass es keine Berechtigung ist zu
sagen, dass hier Kosten eingespart werden mussen, denn wir reden hier von enormem Leid. Man soll
realistisch bleiben, aber das darf kein Grund sein, dass man nicht handelt. Ich mache nun das Feld noch
etwas auf. Ich habe auch schon Aussagen gehért wie die, dass die Frauen in den Frauenhausern - und
hier geht es nicht um Frauen aus dem Asylbereich - ohnehin wieder zurlickgehen. Dazu méchte ich sa-
gen, dass es fur Frauen, die bereits in der Kindheit traumatisierende Erfahrungen machen mussten, ein
weiter Weg ist, einen Schritt in die Eigenstandigkeit zu machen. Das darf kein Grund sein, dass solche
Angebote, speziell auch im Asylbereich, nicht ausgebaut werden. Bei der Frage 4 wirde mich persénlich
noch interessieren, was das fur gute Instrumente sein sollen, die eine gewaltbetroffene, traumatisierte
Frau darauf vorbereiten, in ihr Heimatland zurlickzukehren, aus dem sie gefltchtet ist. Fir mich tun sich
hier nur Widerspriche auf. Aber vielleicht kann mir jemand vom Fach ein konkretes, positives Beispiel
schildern. In diesem Sinne danken wir dem Regierungsrat fur die Beantwortung.

Susan von Sury-Thomas (CVP). Die CVP/EVP/glp-Fraktion dankt der Interpellantin fur die gestellten Fra-
gen und dem Regierungsrat fur die Beantwortung. Die Fragen sind gerechtfertigt und die Antworten
nachvollziehbar. Von meinen Vorrednerinnen wurde bereits vieles gesagt und sie haben die Fakten
aufgezeigt. Gemass unseren Informationen sind die gefliichteten Frauen in den kantonalen Zentren gut
aufgehoben. Sie sind von den Mannern getrennt untergebracht und sie werden genderspezifisch be-
treut. Es gibt keine Informationen daruber, dass die Frauen in den kantonalen Zentren belastigt oder
missbraucht werden. Die Asylorganisationen bemuhen sich, das Selbstbewusstsein dieser Frauen zu star-
ken und sie so auszubilden, dass sie das Leben in der Schweiz bewaltigen kdnnen. Nadine Végeli hat in
ihrem Votum erwahnt, dass das Schweizerische Kompetenzzentrum fir Menschenrechte im Jahr 2019
eine Analyse zur Situation der Flichtlingsfrauen in der Schweiz ver6ffentlicht hat. Es wurden funf Kan-
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tone unter die Lupe genommen: Genf, Bern, Neuenburg, Nidwalden und Thurgau. Der Bericht ist sehr
interessant und informativ. Er zeigt den Handlungsbedarf im Bereich der gefliichteten Frauen im Asyl-
bereich auf. Ich kann Ihnen empfehlen, den Bericht zu lesen. Er umfasst lediglich 138 Seiten.

Nadine Végeli (SP), Il. Vizeprasidentin. Ich bedanke mich fur fast alle Voten. Es freut mich, dass das
Thema so gut aufgenommen wurde. Stephanie Ritschard spricht von Eigenverantwortung. Ich habe
grundsatzlich nichts gegen diesen Begriff. Wenn man aber in diesem Zusammenhang von Eigenverant-
wortung spricht, frage ich mich, was damit gemeint ist. Ist es die Eigenverantwortung, sich nicht verge-
waltigen zu lassen, sich nicht verkaufen zu lassen oder sich nicht zwangsprostituieren zu lassen? Oder ist
es die Eigenverantwortung, nicht zu flichten vor Gewalt, Elend, Misshandlungen und Perspektivliosig-
keit im Herkunftsland? Oder worauf bezieht sich in diesem Fall die Eigenverantwortung? Ich verstehe es
nicht.

Daniel Urech (Grtine), Prasident. Die Interpellantin hat sich als befriedigt erklart. Wir haben fur drei
Geschafte 37 Minuten gebraucht und gehen mit diesem Schwung weiter.

1 0244/2019

Interpellation Rolf Sommer (SVP, Olten): Das individuelle Alterssparen belohnen mit einer
Anpassung der Sozialabziige auf dem Reinvermégen/Freibetriage

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 18. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Marz 2020:

1. Vorstosstext: Der § 71 Abs.1 des Steuergesetzes (Sozialabziige auf dem Reinvermdégen von
60'000 bzw. 100'000 Franken) wurde letztmals vor bald 25 Jahren auf den 1.1.1995 angepasst. Gemass
Protokoll der KR-Session vom16. Marz 1994 erfolgte eine Erhéhung der Abzliige um 30% bzw. 100%. In
der Botschaft ist zu lesen: Um auch die Vermoégenssteuerbelastung zu reduzieren, wird eine Verdoppe-
lung der Freibetrage von Fr. 50'000.-- auf Fr. 100'000.-- fur Verheiratete und von Fr. 30'000.--auf
Fr. 60'000.-- fur Alleinstehende sowie die Erhéhung des Kinderabzuges um einen Drittel auf Fr. 20'000.--
beantragt. Der Landesindex hat sich seit 1993 um ca. 115.1% verandert. Die AHV und die Pensionskassen
werden hoffentlich auch in Zukunft den Lebensgrundbedarf abdecken. Aber dem individuellen Alter-
sparen wird eine gréssere Bedeutung zukommen. Wer es sich leisten kann 6’826 Franken auf ein Saule-
3a-Konto oder in einen entsprechenden Anlagefonds zu Uberweisen oder fur Personen ohne Pensions-
kasse belauft sich der Betrag auf 20 Prozent des Nettoeinkommens oder maximal 34’128 Franken. Das
Geld kann vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden, was einen Spareffekt in der Steuerrech-
nung zur Folge hat. So weit, so klar. Reicht dieses ersparte Geld fur das Alter? Verschiedene Experten
empfehlen, dass zusatzlich pro Monat mindestens Fr. 1'000.-- angelegt werden sollte. Nun, sobald die
Freibetrage oder Sozialabzlige auf dem Reinvermdgen Uberschritten werden, werden sie steuerlich
belastet. Das Tiefzinsniveau, die GebUhrenbelastungen der Kapitalanlagen und die tiefen Sozialabztige
auf dem Reinvermdégen animieren nicht zum Altersparen. Das ,Altersvermégenskonto” verliert durch
diese Belastungen an Wert und sparen lohnt sich nicht. Nach 25 Jahren ware es an der Zeit, die Sozial-
abzlge auf dem Reinverm&gen wieder anzupassen, um die jungen Leute zu animieren oder die Rentner
zu belohnen, dass ihre ersparte persénliche Altersvorsorge, steuerlich nicht noch langer doppelt, mit
Einkommenssteuer und Vermdgenssteuer, belastet werden. Die Freibetrage sind zu erhéhen. Eine gute
personliche Altersvorsorge entlastet auch die Erganzungsleistungen: In diesem Zusammenhang bitte ich
den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Warum sind die Sozialabzlge auf dem Reinvermdgen oder Freibetrage (letzte Anpassung 1995) nie
mindestens dem Landesindex angepasst worden?

2. Ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, die das individuelle Al-
terssparen (z.B. Verheiratete: max. 25J x Fr. 12'000 = Fr. 300'000) belohnt und nicht mit einer Vermo-
genssteuer belastet wird (ev. Tabelle mit verschiedenen Varianten und den finanziellen Auswirkun-
gen)?
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3. Wenn das kumulierte Vermoégen nach der Auszahlung der Altersvorsorge 3a héher als der Freibetrag
wird, wird der Freibetrag fur mindestens funf Jahre individuell angepasst. Wie kénnten die Steuer-
ausfalle kompensiert werden?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Die schweizerische soziale Vorsorge beruht auf dem Prinzip der drei Saulen, wel-

ches in der Bundesverfassung definiert ist. Die erste Saule soll den Existenzbedarf sichern, die zweite

Saule die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise ermdéglichen. Die Selbst-

vorsorge zur Deckung weiterer BedUrfnisse gehoért zur dritten Saule und ist freiwillig. Innerhalb der

dritten Saule wird zwischen der gebundenen Selbstvorsorge (Saule 3a) und der freien Selbstvorsorge

(Saule 3b) unterschieden. Gegenstand der Saule 3a bilden spezielle Versicherungsvertrage und Sparver-

einbarungen fir Personen, welche in der Schweiz ein Erwerbseinkommen oder ein Erwerbsersatzein-

kommen erzielen. Unter der Saule 3b im engeren Sinn versteht man die freie Selbstvorsorge im Bereich
der Lebensversicherung. Die erste und zweite Saule sowie die Saule 3a werden steuerlich grundsatzlich
gleichbehandelt. Die Beitrdge und Pramien, die zur Finanzierung dieser Saulen erbracht werden, sind
vollstandig vom Einkommen abziehbar, und die entsprechenden Anwartschaften sind von der Besteue-
rung ausgenommen. Steuerbar sind demgegenuber die Leistungen, die daraus fliessen. Die Vorsorgeein-
richtungen ihrerseits geniessen steuerliche Privilegien. Demgegeniiber geniesst die Saule 3b keine
grundsatzlichen Steuerprivilegien. Dennoch bietet auch die freie Vorsorge steuerliche Vorteile, insbe-
sondere im Bereich der rickkaufsfahigen Kapitalversicherungen, welche der Vorsorge dienen (vgl. Art.

20 Abs. 1 lit. a DBG [Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990; SR 642.11; § 6

Abs. 1 lit. a StG Gesetz Gber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985; BGS 614.11]). Bei

solchen Versicherungen sind die Auszahlungen steuerfrei, sofern bestimmte Voraussetzungen erfullt

werden. Leistungen in die eigene Altersvorsorge sind - mit Ausnahme der Saule 3b - vom steuerbaren

Einkommen abziehbar. Zudem sind sie der Vorsorge verhaftet, d.h. die Steuerpflichtigen kénnen bis

zum Eintritt des Vorsorgefalles (oder des versicherten Ereignisses) nicht dartber verfligen. Die Leistun-

gen in die Altersvorsorge schmalern die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit effektiv. Die Steuerpflichtigen
besteuern nur diejenigen Vermogenswerte, Uber die sie auch tatsachlich verfiigen kénnen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Warum sind die Sozialabztige auf dem Reinvermégen oder Freibetrdge (letzte Anpas-

sung 1995) nie mindestens dem Landesindex angepasst worden? Nach § 45 StG passt der Regierungsrat

bei jedem Anstieg der Teuerung um 5% seit Inkrafttreten des Steuergesetzes oder seit der letzten An-
passung die Tarifstufen die allgemeinen Abzlge in § 41 StG und die Sozialabziige in § 43 StG sowie den

Mindestbetrag in § 20 Absatz 4 StG dem Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise an. Der Re-

gierungsrat folgt damit beim Ausgleich den Regeln der sog. obligatorischen Indexierung. Das heisst, die

Folgen der kalten Progression mussen nur dann ganz oder teilweise eliminiert werden, wenn die Teue-

rung seit der letzten Anpassung eine gewisse Hohe erreicht hat oder wenn seit der letzten Anpassung

eine bestimmte Zeit vergangen ist. Nicht angepasst werden hingegen die Abzige gemass § 71 StG. Die

Ausklammerung des Vermogenssteuerabzuges von der Indexierung wurde bereits 1985 anlasslich der

kantonsratlichen Beratung zur EinfUhrung des Steuergesetzes thematisiert. Der Kantonsrat hat sich

damals aber bewusst fur eine Mittellésung entschieden. Im Ergebnis wurden deshalb nur einzelne Ab-
zlige einer Indexierung unterstellt. Weil der Vermdgenssteuerabzug somit nicht indexiert ist, ware fir
dessen Anpassung eine Gesetzesrevision notwendig. Im interkantonalen Vergleich bewegt sich der Kan-
ton Solothurn mit seinen Sozialabzligen vom Vermoégen von Fr. 60°000.-- bzw. 100’000.-- im guten Mit-
telfeld. Fir Steuerpflichtige mit ungenigendem Reineinkommen und einem Reinvermdégen von nicht
mehr als Fr. 200'000.--, fur die eine Berechtigung zum Bezug einer AHV- oder IV-Rente vorliegt, werden
die Sozialabzige sodann verdoppelt (§ 71 Abs. 2 StG). Ungeniigend ist ein Reineinkommen dann, wenn
es Fr. 32'000.-- resp. Fr. 24'000.-- nicht Gbersteigt (§ 36 VV StG [Vollzugsverordnung zum Gesetz tiber die

Staats- und Gemeindesteuern vom 28. Januar 1986; BGS 614.12]). Der Vermdgenssteuertarif des Kantons

Solothurn ist zudem vergleichsweise tief. Nach einer zweimaligen Senkung der Vermdgenssteuersatze

mit Wirkung ab 2008 und ab 2012 zahlt der Kanton Solothurn heute zu den funf Kantonen mit der

tiefsten Vermogenssteuer. Erst mit der Annahme der kantonalen Vorlage zur Umsetzung von STAF wur-
den die Tarife wieder leicht erh6ht, allerdings erst ab einem steuerbaren Vermégen von 1 Mio. Franken.

Durch diese Erh6hung rutscht der Kanton Solothurn im Ranking der Kantone mit den tiefsten Vermo-

genssteuerbelastungen neu auf Platz sieben.

3.2.2 Zu Frage 2: Ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, die das

individuelle Alterssparen (z.B. Verheiratete: max. 25J x Fr. 12'000 = Fr. 300'000) belohnt und nicht mit

einer Vermégenssteuer belastet wird (ev. Tabelle mit verschiedenen Varianten und den finanziellen

Auswirkungen)? Im geltenden Recht bestehen gemass dem unter Ziff. 3.1 Gesagten diverse Instrumente,
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um eine angemessene Vorsorge aufzubauen. Ein dartberhinausgehendes, zusatzliches Instrument zur
Belohnung des individuellen Alterssparens bei der Vermégenssteuer erachten wir deshalb nicht als not-
wendig. Ein solches ware sodann praktisch kaum umsetzbar: Die Kantone sind harmonisierungsrechtlich
verpflichtet, eine Vermbgenssteuer zu erheben. Gestaltungsspielraum haben sie einzig beim Tarif sowie
bei der Ausgestaltung der Sozialabzlige. Fur eine gezielte Férderung des individuellen Alterssparens
musste sichergestellt werden, dass die gesparten Mittel der Altersvorsorge verhaftet bleiben - wie dies
auch bei den bestehenden Vorsorgemdéglichkeiten der 2. und 3. Saule der Fall ist. Ohne eine solche Mit-
telverhaftung ware ansonsten die Privilegierung des individuellen Alterssparens bei der Vermogens-
steuer nicht mit sachlichen Grinden zu rechtfertigen. Einzelne Steuerpflichtige mit identischer wirt-
schaftlicher Leistungsfahigkeit wirden letztlich unterschiedlich besteuert, je nachdem, ob sie fur das
Alter gespart haben oder nicht. Dies ist mit dem Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit nicht vereinbar. Konsequenterweise kénnte deshalb nur der Sozialabzug fur alle Steuer-
pflichtigen erhéht werden, ohne Rucksicht auf das individuelle Alterssparen. Dies ware mit entspre-
chenden Steuerausfdllen verbunden. Zusammenfassend ist aus unserer Sicht der Sozialabzug beim
Vermdgen nicht geeignet, um das ausserfiskalische Ziel der Férderung des individuellen Alterssparens zu
verfolgen. Wie bereits erwahnt, weist der Kanton Solothurn zudem vergleichsweise tiefe Vermégens-
steuertarife auf.

3.2.3 Zu Frage 3: Wenn das kumulierte Vermégen nach der Auszahlung der Altersvorsorge 3a héher als
der Freibetrag wird, wird der Freibetrag flir mindestens flinf Jahre individuell angepasst. Wie kénnten
die Steuerausfille kompensiert werden? Siehe Antwort zu Frage 2. Eine individuelle Ausgestaltung des
beabsichtigten Freibetrages verletzt die Prinzipien der Gleichmassigkeit und der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Fabian Gloor (CVP). Ich werde den Worten des Ratsprasidenten nachleben und kann mich bei dieser
Interpellation kurzfassen. Das Thema Altersvorsorge ist von grosser Wichtigkeit und so ist diese Interpel-
lation verstandlich. Dass es schwierig ist, in der Altersvorsorge gute Losungen zu finden, zeigen die zahl-
reichen und nicht immer von Erfolg gekrénten Reformbemuihungen auf Bundesebene. Die Einschatzung
des Interpellanten, dass die private Vorsorge immer wichtiger wird, teilen wir, aber wir sehen es im
Kontext unseres 3-Sdulensystems. Wir haben bereits bei der Behandlung des Pensionskassengesetzes
erwahnt, dass sich dieses bewahrt hat und daran wollen wir auch festhalten. Im Gegensatz zum Inter-
pellanten sehen wir aber das Problem der kalten Progression beim Vermégensabzug fur die Vorsorge-
beitrage als relativ untergeordnet. In der Betrachtung der sehr tiefen Vermogenssteuer in unserem Kan-
ton sehen wir es sogar als vernachlassigbar. Auch die Relevanz der Vermoégensversteuerung als solche in
der Altersvorsorge ist flir uns eher untergeordnet. Wir kénnten uns aber vorstellen, dass der Bund die
abzugsfahige Einzahlung in die 3. Sdule erhéht. Hier wurden auch entsprechende Vorstosse, insbeson-
dere von den CVP-Standeraten, bereits eingereicht. Einen kantonalen Einzelgang halten wir nicht fur
geeignet.

Hans Bdttiker (FDP). Rolf Sommer hat naturlich recht: Dem individuellen Alterssparen kommt eine gros-
se Bedeutung zu. Rolf Sommer bemangelt, dass die Sozialabzlige auf dem Reinvermégen letztmals vor
rund 25 Jahren angepasst und seither nicht mehr angeglichen wurden. Aus Sicht des Regierungsrats ist
ein Sozialabzug beim Vermdégen nicht geeignet, um das ausserfiskalische Ziel der Férderung des indivi-
duellen Alterssparens zu verfolgen. Ausserdem weist der Kanton vergleichsweise tiefe Vermogenssteu-
ern auf. Damit hat er recht. Heute zahlt der Kanton Solothurn zu den funf Kantonen mit den tiefsten
Vermogenssteuern. Mit der Annahme der kantonalen Vorlage zur Umsetzung der AHV-und Steuerre-
form sind die Tarife wieder leicht erh6ht worden, allerdings erst ab einem steuerbaren Vermdgen von
1 Million Franken. Durch die Erhéhung - notabene zulasten des Mittelstands - ist der Kanton Solothurn
im Ranking der Kantone mit den tiefsten Vermogenssteuerbelastungen auf Platz 7 abgerutscht. Wie
bereits gesagt, wurden die Sozialabziige auf dem Reinvermégen letztmals vor 25 Jahren angepasst.
Seither hat sich der Landesindex auf etwa 115% erh6ht. Eine Anpassung ware sicher moéglich und denk-
bar und sollte bei der Erarbeitung von Steuervorlagen gepruft werden.

Karin Kélin (SP). Ich nehme es vorweg. Die Fraktion SP/Junge SP ist mit der Stellungnahme des Regie-
rungsrats zufrieden. Mit der Beantwortung der Interpellation wurde festgehalten, dass die Erhebung
der Vermdgenssteuer in den Kantonen rechtlich harmonisiert sein muss. Es wurde auch gesagt, dass der
Kanton grosszligige Sozialabziige vom Vermdgen gewahrt. Auch bereits erwahnt wurde, dass der Ver-
mogenssteuertarif des Kantons Solothurn zu den tiefsten in der Schweiz gehoért. Aus der Sicht der Frak-
tion SP/Junge SP ist ein weiterer Sozialabzug bei den Vermégen nicht geeignet, um das individuelle
Alterssparen zu verfolgen. Dafir gibt es die bewahrten Vorsorgemdglichkeiten der drei Saulen. Diese
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sichern die Existenz und die gewohnte Lebenshaltung. Von einer zusatzlichen, gegebenenfalls harmoni-
sierungsrechtlich abweichenden Kantonslésung ist abzusehen, nicht zuletzt auch deshalb, weil solche
Lésungen oftmals auch die Schere zwischen vermégenden Personen und Menschen, die mit bescheide-
nen Mitteln haushalten mussen, noch weiter vergrdssern.

Heinz Fliick (Grtine). Die Forderung ist auf den ersten Blick interessant. Mit deren Umsetzung wurden
aber nur die Vermoégenden belohnt. Die Freibetrage sind schon heute hoch genug. Leider kbnnen Men-
schen mit tiefen und auch mit mittleren Einkommen gar keine 3. Saule dufnen. Die vorhandenen Ab-
zugsmoglichkeiten wirden daran nichts andern. So wirden zusatzliche Abzige tendenziell wieder die-
jenigen bevorzugen, die schon hohe Einkommen und Vermégen haben. Deshalb sehen wir keinen
Handlungsbedarf.

Rolf Sommer (SVP). Der Regierungsrat hat am 22. September 2020 die Anderung der Steuerverordnung
Nr. 10 beschlossen. Das Veto Nr. 450 haben Sie alle erhalten und darin steht geschrieben: «Fur Rucker-
stattungszinsen sind bei einem Zinssatz von 3% Ausgaben von 3 Millionen Franken budgetiert. Ein tiefe-
rer, dem Geld- und Kapitalmarkt eher entsprechender Zinssatz wirde einen signifikanten Spareffekt zur
Folge haben.» Das ist das Gegenteil von dem, was wir hier haben. Der Ruckerstattungszins wird einge-
spart, also 3 Millionen Franken. Bei den Vermdgenssteuern will man das beibehalten. Seit 25 Jahren
wurde das nicht angepasst. Ich erwarte, dass solche Sachen regelmassig Uberprift werden. Wieso habe
ich diesen Vorstoss eingereicht? In Olten kennt man mich ziemlich gut. Eine Frau ist auf mich zugekom-
men und hat mich gefragt, ob ich nicht etwas machen kénne. Sie habe ein Leben lang gearbeitet, einen
Haushalt gehabt und Kinder grossgezogen. Die Frau hat bis zu ihrer Pensionierung als Verkauferin ge-
arbeitet und hatte einen bescheidenen Lohn. Fiir das Alter hat sie ca. 100'000 Franken angespart. Solche
Personen haben sehr viel fir unseren Wohlstand gearbeitet. Die Frau hat zu unserem Wohlstand beige-
tragen und viel fur unser Land gemacht. Ihr Ziel war, dass sie dem Staat nie zur Last fallt und keine Sozi-
albezugerin ist. Heute betragt ihr Einkommen - AHV und Pension - knapp 30'000 Franken. lhre gebun-
denen Ausgaben - Miete, Steuern, Krankenkasse usw. - betragen ca. 25'000 Franken. lhr bleiben also
noch 5000 Franken. Sie braucht immer ein bisschen von ihrem Ersparten. Aber was sind heute schon
100'000 Franken? Sehr viele Leute sparen fur das Alter. Fragen Sie in den Doérfern nach, wo die Men-
schen hinter den Fenstern sitzen und sich nichts mehr leisten kénnen. Es ist verriickt, wie viele Menschen
heute sehr bescheiden leben, ohne dass sie Erganzungsleistungen beziehen. Friher gab es noch etwas
auf den Ersparnissen und man hatte nach den Steuern einen Nettobetrag. Wir hatten einen Bérsencrash
und Negativzinsen. Die Banken haben die Kunden mit immer neuen Gebihren abgezockt, der Staat
aber auch. Und man erlaubt sich, dass man den Sozialabzug auf dem Reineinkommen seit dem Jahr
1995 nicht angepasst hat. Das gehort einfach dazu. Oder haben alle noch immer das gleiche Einkommen
wie 1995? Ich denke nicht. Der Landesindex ist unterdessen um 15% gestiegen. Mit Steuergeldern hat
man in der Zwischenzeit die Swissair, die UBS usw. gerettet. Deren Verwaltungsrate und Geschaftslei-
tungsmitglieder kassieren Millionen von Franken. Ist das gerecht? Nein. Unser Staat fordert immer mehr
Geld, er hat Fantasien mit den Steuern und dass er Gebuhren verlangen kann. Er hat vom Landesindex
profitiert. Aber die Sozialabzlige hat er nicht angepasst. Das geht so nicht. Wenn es um das Einkassieren
geht, hat er immer alle Ausreden. Das kénnen Sie in der Beantwortung lesen. Wenn es um Gerechtigkeit
geht, vergisst er es. Die Staatsausgaben und die Leistungen stimmen schon lange nicht mehr Gberein.
Kénnen Sie mir sagen, wieso man bei den Steuerangaben ehrlich sein soll? Der Staat kassiert ohnehin
nur ab. Die Dummen, die gespart haben und noch wissen, was sparen ist, sterben langsam weg. Sparen
lohnt sich nicht mehr. Brauchen Sie das Geld. Der Staat zahlt lieber Ergdnzungsleistungen. Das soll noch
jemand verstehen. Ich habe mich erkundigt, ob sie Erganzungsleistungen erhalt. Auch das wurde wieder
angepasst und ich bin dabei, das zu analysieren. Ich weiss nicht, warum der Kantonsrat im Jahr
1995 beim Steuergesetz den Steuerabzug nicht indexiert hat. Ich mache deshalb keinen Vorstoss. In der
nachsten Zeit haben wir die Anderung des Finanzrechts. Dort erwarte ich, dass der Vermégensabzug
zumindest indexiert angepasst wird. Ich weiss, dass wir tiefe Vermdgenssteuern zahlen. Aber lassen Sie
uns das anpassen. Ich bin mit dem Willen des Regierungsrats gar nicht zufrieden. Das ist nicht zukunfts-
gerichtet. Belohnen wir die Sparer und zahlen wir dafir weniger Ergdnzungsleistungen. Kommen Sie
mir ja nicht mit Lohnerhéhungen 2021. Dagegen werde ich kampfen.

Daniel Urech (Grtne), Président. Der Interpellant ist von den Antworten nicht befriedigt und damit ist
dieses Geschaft abgeschlossen.
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10247/2019

Interpellation Mathias Stricker (SP, Bettlach): Unterstiitzung des Vereins «Lebensraum ohne
Grossraubtiere» durch die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir Berggebiete (SAB)

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 18. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Marz 2020

1. Vorstosstext: Mit der Kleinen Anfrage 0035/2016 «Luchse im Kanton Solothurn» wurde die Schweize-
rische Arbeitsgemeinschaft fur Berggebiete (SAB) http://www.sab.ch/dienstleistungen/ management-
von-organisationen-und-netzwerken.html fir die Flihrung der Geschaftsstelle des Vereins «Lebensraum
ohne Grossraubtiere» http://www.Ir-grt.ch/de-de/ kritisiert. Die SAB finanziert sich hauptsachlich Uber
die Mitgliederbeitrage der Kantone. Stand 2016 waren 23 Kantone Mitglied bei der SAB, darunter auch
der Kanton Solothurn (siehe auch Staatsbeitrage PC-Nr. 70501). In der Antwort auf die Kleine Anfrage
fuhrte die Regierung aus, dass das Ziel des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere» dem Bundesge-
setz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel (SR 922.0) widerspreche und
grundsatzlich unvereinbar mit dem Umgang des Luchses und auch kommender Grossraubtiere im Kan-
ton Solothurn sei. Fir das Verhalten der SAB, indem diese fur eine Organisation Dienstleistungen anbie-
te, die der bestehenden Gesetzgebung widerspreche, habe die Regierung kein Verstandnis. Weiter war
die Regierung der Meinung, dass anstelle einer fragwurdigen Dienstleistung von der SAB viel eher eine
Unterstltzung zur Schadenspravention erwartet werden durfe. Die Regierung werde diese Frage in die
Direktorenkonferenz fur Wald, Wildtiere und Landschaft einbringen, um gemeinsam mit den anderen
Kantonen eine Anderung des Verhaltens der SAB zu bewirken. Ein Austritt aus der SAB wurde als un-
verhéaltnismassig erachtet. In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende Fragen
zu beantworten:
1. Inwiefern hat die Regierung versucht, eine Veréanderung des Verhaltens der SAB zu bewirken? Mit
welchem Resultat?
2. Wie haben sich die anderen Kantone seit 2016 bezuglich der Mitgliedschaft bei der SAB und der
Unterstltzung des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere»verhalten?
3. Wie steht die Regierung heute zur SAB? Sieht sie weiteren Handlungsbedarf?
4. Wie steht die Regierung heute zu den Zielen des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere»?
5. Kann sich die Regierung heute einen Austritt aus der SAB vorstellen?
2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Zu den Fragen
3.1.1 Zu Frage 1: Inwiefern hat die Regierung versucht, eine Verdnderung des Verhaltens der SAB zu
bewirken? Mit welchem Resultat? Gemass Auskunft der Geschaftsleitung der Direktorenkonferenz fur
Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL) wurde das Thema im Zusammenhang mit der Kleinen Anfrage
0035/2016 in der KWL zwar besprochen jedoch nicht protokolliert. Entsprechend hat der Regierungsrat
heute keine Kenntnis davon, was in der KWL im Jahr 2016 beschlossen und was der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft flr Berggebiete (SAB) anschliessend kommuniziert wurde.
3.1.2 Zu Frage 2: Wie haben sich die anderen Kantone seit 2016 bezlglich der Mitgliedschaft bei der
SAB und der Unterstitzung des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere» verhalten? Der Regierungs-
rat hat keine Kenntnis davon, wie sich die anderen Kantone in dieser Frage verhalten haben; aktuell
sind 22 Kantone Mitglied der SAB.
3.1.3 Zu Frage 3: Wie steht die Regierung heute zur SAB? Sieht sie weiteren Handlungsbedarf? Die Leis-
tungen der SAB fir den landlichen Raum sind auch im Kanton Solothurn anerkannt. Uber die Aktivita-
ten der SAB gibt auch ihr Tatigkeitsbericht Auskunft, der unter www.sab.ch abgerufen werden kann.
Zum Handlungsbedarf siehe Antwort zu Frage 5.
3.1.4 Zu Frage 4: Wie steht die Regierung heute zu den Zielen des Vereins «Lebensraum ohne Gross-
raubtiere»? Der Regierungsrat lehnt die Ziele des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere» nach wie
vor ab. Die Ziele des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere» widersprechen der geltenden Gesetz-
gebung und wirden auch dem vor der Abstimmung stehenden neuen Jagdgesetz des Bundes wider-
sprechen.
3.1.5 Zu Frage 5: Kann sich die Regierung heute einen Austritt aus der SAB vorstellen? Die Haltung der
Regierung zur Tatigkeit der SAB als Geschéaftsstelle des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtiere» hat

W
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sich seit 2016 nicht gedandert. Nach wie vor hélt die Regierung diese Tatigkeit fur fragwurdig und wird
sowohl direkt bei der SAB als auch bei der KWL intervenieren; ein Austritt ist vorderhand aber nicht
geplant.

Beat Ktinzli (SVP). Ich oute mich hier 6ffentlich als grosser Naturfreund. Das gibt es auch in der SVP und
deshalb haben wir auch ein schénes Grin in unserem Logo. Ich kénnte stundenlang wilde Tiere be-
obachten. Ich habe das gerade am letzten Sonntag auf einer Familienwanderung in den Alpen gemacht,
wo wir Gamse und Steinbdcke beobachtet haben. Auch an die unglaubliche und eindriickliche Begeg-
nung mit dem Luchs im Januar dieses Jahres werde ich mich noch lange erinnern. Warum erzahle ich
lhnen das? Ich kann trotzdem die Haltung der Bergbevolkerung, die direkt mit den Grossraubtieren
konfrontiert ist und das grausige Bild von noch lebenden, aber scheusslich zugerichteten und zerfetzten
Nutztieren regelmadssig mit ansehen muss, verstehen und nachvollziehen. Ich habe deshalb auch vollstes
Verstandnis dafur, dass die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Berggebiete (SAB) die Anliegen von
den Berggebieten aufnimmt und entsprechende Vereine unterstttzt. Dafur ist sie auch da. Wofur sollte
sich die SAB auch sonst einsetzen, wenn nicht fur die Berggebiete und die Sorgen der dort noch anwe-
senden landlichen Bevélkerung? Es ist selbsterklarend, dass Vereine, die sich der Problematik der Berg-
bevélkerung annehmen, nicht durch irgendwelche distanzierten, stadtischen Organisationen unterstitzt
werden, sondern durch Organisationen wie die SAB, die genau in diesem Bereich arbeitet. Es durfte
aber kein Grund sein, einer entsprechenden Organisation Gelder zu streichen, nur weil man als Flach-
lander eine andere Sicht hat. Denn sie werden sich immer fur ihre spezifischen Anliegen einsetzen, auch
wenn das dem einen oder anderen nicht passt. Bereits beim Namen der meisten Organisationen wird
ersichtlich, wofur sie stehen. So muss man sich nicht dartber drgern, weil es von vornherein klar ist,
wofir sich die SAB einsetzt, namlich fur die Anliegen in den Berggebieten. Ubrigens hatte ich auch allen
Grund dazu gehabt, dem SAB Gelder zu klrzen, denn dank dem Vorstoss von Mathias Stricker habe ich
auf der Homepage der SAB erfahren, dass sie sich gegen die Begrenzungsinitiative eingesetzt hat. Soll
ich nun ebenfalls gegen die Organisation vorgehen, weil sie offenbar auch meiner Gesinnung nicht voll
entspricht? Ich kénnte noch einige andere Organisationen aufzihlen, denen meiner persénlichen Uber-
zeugung nach Gelder gestrichen werden mussten. Auf der Homepage habe ich weiter erfahren, dass die
SAB ein neues Vorstandsmitglied hat, namlich die griine Nationalratin Christine Badertscher. Es sind also
nicht nur Alte, Burgerliche und Konservative, die das Sagen haben, sondern auch junge, grine, weitsich-
tige und eloquente Frauen. Diese werden ganz sicher daflir sorgen, dass die Grossraubtiere ihren néti-
gen Platz in den Berggebieten bekommen. Lassen wir diese Organisation ihre Aufgaben weiterhin erful-
len, genauso wie es jede andere Organisation vom Internationalen Roten Kreuz bis zum
Kaninchenzuchtverein in ihren branchenspezifischen Kerngebieten ebenfalls macht.

Mathias Stricker (SP). Ich bin nach wie vor dartber verargert, dass wir als Kanton Gber die Mitgliedschaft
bei der SAB den Verein «Lebensraum ohne Grossraubtiere» unterstiitzen, der aus meiner Sicht extreme
Interessen verfolgt. Ich mache einen kurzen Ruckblick: Im Jahr 2016 hatte der Regierungsrat auf meine
Kleine Anfrage ausgefiihrt, dass das Ziel dieses Vereins dem Bundesrecht widerspricht und mit dem
Umgang mit dem Luchs und auch mit kommenden Grossraubtieren im Kanton Solothurn grundsatzlich
unvereinbar ist. Der Regierungsrat hatte kein Verstandnis daflr, dass die SAB dieser Organisation
Dienstleistungen anbietet. Es wurde in Aussicht gestellt, dass in Zusammenarbeit mit anderen Kantonen
eine Anderung im Verhalten der SAB erwirkt werden soll. Im Juni 2017 hatte ich beim Amt fir Wald,
Jagd und Fischerei Uber den Stand der Dinge nachgefragt. Im Juli 2017 hatte ich von der damaligen
Regierungsrétin Esther Gassler die Antwort erhalten, dass die Rolle der SAB im Zusammenhang mit dem
Verein «Lebensraum ohne Grossraubtiere» in der Direktorenkonferenz fur Wald, Wildtiere und Land-
schaft zur Diskussion stehe. Es hatten bereits mehrere Gesprache zwischen Thomas Egger, dem Direktor
der SAB und den Kantonsvertretern stattgefunden und diese seien zufriedenstellend ausgefallen. Die
SAB wiurde das Sekretariat von verschiedenen Organisationen fUhren, und zwar rein administrativ im
Auftragsverhaltnis. In der Folge hatte sich kein Kanton vom SAB distanziert oder ihm die Unterstiitzung
verweigert. Aus Sicht von Esther Gassler war das Thema somit erledigt. Das Thema wurde in der Direkto-
renkonferenz also besprochen, aber nicht protokolliert, so wie das in der Antwort zur Frage
1 ausgefuhrt wird. Das ist doch ein wenig speziell. Auf der Homepage der SAB ist unter «<Umwelt» Fol-
gendes zu finden: «Die Alpen und der Jurabogen sind aber kein Naturreservat. Sie sind in erster Linie
Lebens- und Wirtschaftsraum fur die einheimische Bevolkerung. Grossraubtiere wie der Bar und der
Wolf vertragen sich nicht mit den aktuellen Bewirtschaftungsformen in den Berggebieten.» In ihrer
Vereinsprasentation halt die SAB weiter als Ziel fest: Regulierung der Grossraubtierbestande auf der
Grundlage des revidierten Jagdgesetzes und Herabsetzung des Schutzstatus des Wolfes in der Berner
Konvention.» Aus meiner Sicht teilt die SAB somit die Ziele des Vereins «Lebensraum ohne Grossraubtie-
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re», der sich doch fir den Wohn- und Lebensraum ohne Grossraubtiere Wolf, Bar und Luchs einsetzt.
Das ist doch auch ein ideologisches Auftragsverhaltnis und geht meiner Meinung nach Gber das Fuhren
eines Sekretariats hinaus. Fur die aktuelle Situation habe ich deshalb kein Verstandnis. Ein Kanton ist in
der Zwischenzeit aus der SAB ausgetreten. Ich bin froh, dass der Regierungsrat die Ziele des Vereins
«Lebensraum ohne Grossraubtiere» weiterhin ablehnt und darauf hinweist, dass diese dem in der Zwi-
schenzeit abgelehnten Jagdgesetz widersprechen. Ebenso macht der Regierungsrat wiederum deutlich,
dass die Tatigkeit der SAB fragwidrdig ist. In der Antwort auf die Frage 5 wurde nun ein zweites Mal
eine Intervention bei der SAB in Aussicht gestellt. Tatsachlich konnte die SAB jetzt dazu gebracht wer-
den, sich zu bewegen und die Leistungsvereinbarung mit dem Verein «Lebensraum ohne Grossraubtie-
re» zu kiinden. Gemass dem Schreiben vom 14. Oktober 2020 endet das Mandat auf Ende Januar 2021.
Ich danke der Volkswirtschaftsdirektorin fir ihre erfolgreiche Intervention in dieser Sache. Ich nehme
an, dass auch die Ablehnung des Jagdgesetzes mit ein Grund fur das Verhalten der SAB ist. Mit dem
Verweis auf den genannten Abschnitt auf der Homepage der SAB und ihren Zielen werde ich das Agie-
ren der SAB weiterhin im Auge behalten. Ich bin mit den Antworten zufrieden, ebenso mit der Tatsa-
che, dass jetzt gehandelt worden ist. Das ist auch meine Schlusserklarung.

10251/2019

Interpellation Stephanie Ritschard (SVP, Riedholz): Umstrittener Beitrag: Solothurner Spitiler
AG sponsert Sportclubs

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 18. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Marz 2020

1. Vorstosstext: Der Umstand, dass die Solothurner Spitaler AG den Oltner Handballverein sponsert, hat
Diskussionen ausgeldst. Es wurde auch zu Recht die personelle Verflechtung zwischen Spitalleitung und
Sportclub kritisiert. Der Beitrag ist umstritten. In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um
Beantwortung folgender Fragen:

1. Sieht der Regierungsrat aus rechtlicher und politischer Sicht ein Problem darin, dass der Finanzchef
der Solothurner Spitaler AG selbst Mitglied des Oltner Sportvereins ist, der offenbar urspringlich als
erster und einziger Verein von Sponsoring-Beitragen profitiert und ging der Finanzchef bei der Ab-
stimmung in den Ausstand?

2. Wie konnten in Zukunft solche Vergaben und Verfilzungstendenzen verhindert werden (die Bevol-
kerung hat in Anbetracht anhaltend steigender Pramien und Gesundheitskosten kein Verstandnis fur
solche Machenschaften)?

3. Wird ein solches Sponsoring durch &6ffentliche Gelder (Kantonsgelder oder KVG-Pramien) bezahlt
und wie hoch sind die ausbezahlten Betrage im Durchschnitt?

4. Wenn das Spital das Sponsoring mit dem Thema «Pravention» rechtfertigt, stellt sich die Frage, was
dabei die rechtliche Grundlage ist und wieviel der Kanton bereits von sich aus fur Gesundheitspra-
vention ausgibt und wieviel der Pramiengelder bereits fir Pravention eingesetzt werden, ohne dass
das Spital auch noch Praventionsgelder verteilt?

5. Seit wann gibt es dieses Sponsoring Reglement und wer hat dieses Reglement bewilligt und war der
RR mit diesem Sponsoring Reglement auch einverstanden?

6. Wie hoch ist die obere Limite fur solche Sponsoringbeitrage?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Die Solothurner Spitaler AG (soH) ist eine Aktiengesellschaft gemass Art. 620 Abs.

3 des Obligationenrechts (OR; SR 220) mit gemeinnUtzigem Zweck (§ 7 Abs. 1 Spitalgesetz [SpiG; BGS

817.11]). Mit der Verselbststandigung der soH wurde angestrebt, dass sich die kantonalen Behérden

(Kantonsrat, Regierungsrat, Verwaltung) auf Entscheide im normativen und politischen Bereich der

Spitalpolitik beschranken. Sowohl die strategische als auch die operative Fihrung der soH soll auf der

Spitalebene selber bzw. innerhalb der Spitalleitung stattfinden (vgl. Botschaft zum Spitalgesetz vom

1. Juli 2003 [RRB Nr. 2003/1275], S. 5f. und S. 19f.). Der Verwaltungsrat kann in allen Angelegenheiten

Beschluss fassen, die nicht nach Gesetz oder Statuten der Generalversammlung zugewiesen worden sind

(Art. 716 Abs. 1 OR und § 21 Statuten Solothurner Spitaler AG [BGS 817.112]). Er kann somit in eigener
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Kompetenz darlUber entscheiden, ob und inwieweit Sponsoring betrieben werden soll. Der Verwal-
tungsrat hat am 17. Mai 2011 das «Sponsoringkonzept soH» genehmigt, wonach Massnahmen, Aktivita-
ten und Organisationen in den Bereichen Sport und Bildung unterstitzt werden kénnen. Die Entscheid-
kompetenz fir die einzelnen Betrage liegt bei der Kommunikationsabteilung.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Sieht der Regierungsrat aus rechtlicher und politischer Sicht ein Problem darin, dass der
Finanzchef der Solothurner Spitdler AG selbst Mitglied des Oltner Sportvereins ist, der offenbar ur-
springlich als erster und einziger Verein von Sponsoring-Beitrédgen profitiert und ging der Finanzchef
bei der Abstimmung in den Ausstand? Das von der Interpellantin bemangelte konkrete Sponsoring ist in
rechtlicher Hinsicht korrekt erfolgt (vgl. Vorbemerkungen). Wir erachten es aber als ungeschickt und
erwarten von der soH inskinftig mehr Sensibilitat. Die Antwort der soH lautet: «Der Handballverein
Olten ist nicht der einzige Sportverein im Kanton Solothurn, der von der soH Sponsoringbeitrage erhalt.
Fur Sponsoringbeitrage liegt der Letztentscheid bei der Kommunikationsabteilung. Der Finanzchef der
soH hat auf den Entscheid keinen Einfluss genommen. Er ist seit vielen Jahren Passivmitglied des Hand-
ballvereins Olten und war friher aktiver Spieler. Der Vertrag gilt fur die Saisons 2018/19 bis 2020/21.»
3.2.2 Zu Frage 2: Wie kénnten in Zukunft solche Vergaben und Verfilzungstendenzen verhindert wer-
den (die Bevélkerung hat in Anbetracht anhaltend steigender Pramien und Gesundheitskosten kein
Versténdnis fir solche Machenschaften)? In diesem Zusammenhang von Verfilzungstendenzen zu spre-
chen, halten wir fir unangebracht. Nichtsdestotrotz erwarten wir von der soH insktinftig mehr Sensibili-
tat bis hin zum Verzicht auf ein Sponsoring in dhnlich gelagerten Fallen. Wir sind Uberzeugt, dass auf-
grund der 6ffentlichen Diskussion die Sensibilitat der soH gestiegen ist. Die Antwort der soH lautet: «Die
sowohl far Marketing als auch Public Relations zustandige Kommunikationsabteilung wird in Zukunft
bei dahnlichen Entscheiden im Vorfeld detailliert abklaren, ob Mitarbeitende aus dem Fuhrungskader
direkt oder indirekt durch eine Sponsoringmassnahme betroffen sind und dies bei der Entscheidfindung
entsprechend berlcksichtigen.»

3.2.3 Zu Frage 3: Wird ein solches Sponsoring durch &ffentliche Gelder (Kantonsgelder oder KVG-
Prédmien) bezahlt und wie hoch sind die ausbezahlten Betrdge im Durchschnitt? Die Finanzierung der
Spitaler basiert primar auf dem KVG (Krankenversicherer, Kantonsanteil bei stationaren Behandlungen)
und erfolgt unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft nach den gleichen Regeln. Der Jahresumsatz
der soH betragt rund 600 Mio. Franken. Das Sponsoringbudget entspricht dabei mit 0,02 Mio. Franken
0,003% des Jahresumsatzes. Angesichts der Gréssenordnung der Betrage lassen sich diese nicht einem
bestimmten Finanzierer zuordnen. Die Antwort der soH lautet: «Gemass dem vom Verwaltungsrat ge-
nehmigten Sponsoringkonzept steht pro Jahr ein Budget von 20'000 Franken fur Sport- und Bildungs-
sponsoringmassnahmen zur Verfigung. Kommt die Kommunikationsabteilung zum Schluss, dass ein
Anlass zu unterstutzen ist, fir den das Budget nicht ausreicht, so muss sie einen entsprechenden Antrag
zur UnterstUtzung mit Begrindung an die Geschaftsleitung stellen. Im Geschaftsjahr 2019 war dies der
Fall, um beim von der Krebsliga getragenen «Relay for Life» am 7./8. September 2019 in Balsthal mit
10'000 Franken als Partner mitwirken zu kénnen. In der Regel wird das jahrliche Budget von 20'000
Franken deutlich unterschritten. In den Jahren 2016 bis 2019 betrug im Bereich Sport der durchschnittli-
che Sponsoringbeitrag pro Ereignis 1'142 Franken (Bereich Bildung 1'283 Franken und fir spezielle An-
lasse 5'129 Franken). Sport- und Bildungsaktivitaten kénnen generell entweder durch finanzielle Zu-
wendungen oder Bereitstellung medizinisch-therapeutischer Dienstleistungen unterstltzt werden. Das
Letztere ist zum Beispiel beim jahrlich stattfindenden SlowUp Bucheggberg der Fall. Wichtig ist der soH
jeweils, dass sie sich den Teilnehmenden an den Anlassen als das kantonale Spital mit umfassendem
Leistungsangebot respektive grosster Arbeitgeber und Ausbildner im Kanton prasentieren kann. Die soH
engagiert sich nicht systematisch als Sponsor. Grossmehrheitlich werden Anfragen abgelehnt. Im Grund-
satz sieht die soH Sponsoring als ein Kommunikationsinstrument an. Als Anbieter von Gesundheits-
dienstleistungen setzt die soH auch auf Sportsponsoring, weil Sport zur Gesundheitsférderung beitra-
gen kann. FUr die soH ist es das Ziel, die Gesundheit der Patientinnen und Patienten wenn immer
moglich zu erhalten respektive wiederherzustellen. Die soH nutzt die Mdéglichkeiten des Sponsorings
gezielt, um sich als Spitalgruppe in der Region fur die Region zu engagieren. Das Engagement bei
Sportvereinen oder -anlassen fordert die Bekanntheit des soH-Leistungsangebots fur die Bevolkerung.
Sportler, Vereinsmitglieder und Anlassteilnehmende sollen dazu animiert werden, sich in der soH be-
handeln zu lassen, wenn sie eine stationire oder spitalambulante Behandlung benétigen. Im Ubrigen
arbeitet die soH auch mit Sponsoring als Finanzierungsinstrument und begrusst das Engagement Dritter
bei eigenen Massnahmen.»

3.2.4 Zu Frage 4: Wenn das Spital das Sponsoring mit dem Thema «Prdvention» rechtfertigt, stellt sich
die Frage, was dabei die rechtliche Grundlage ist und wieviel der Kanton bereits von sich aus fur Ge-
sundheitsprdvention ausgibt und wieviel der Prémiengelder bereits flir Prédvention eingesetzt werden,
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ohne dass das Spital auch noch Prdventionsgelder verteilt? Die Antwort der soH lautet: «Das Sponsoring
umfasst Sport- und Bildungsaktivitaten. Zwischen Sport und Leistungsangeboten im Gesundheitsbereich
besteht insofern ein enger Konnex, als sportliche Aktivitaten die korperliche und geistige Fitness for-
dern. Sportliche Aktivitdten werden in der Pravention propagiert, um Krankheiten zu vermeiden oder
um Genesungsprozesse zu fordern.» Der Kanton Solothurn engagiert sich in der Gesundheitsférderung
und Pravention in den Themenbereichen Erndhrung, Bewegung und Psychische Gesundheit sowie Sucht-
und Gewaltpravention. Die diversen Massnahmen und Projekte dienen der Férderung der Gesundheits-
kompetenz sowie der Sensibilisierung von Fachpersonen und der Bevélkerung und decken die Bereiche
der Gesundheitsférderung und der Primar- und Sekundéarpravention ab. Bei der Primarpravention geht
es um den Erhalt der Gesundheit bzw. die Vorbeugung von Krankheiten oder Belastungen. Sie richtet
sich an jeden gesunden Menschen. Bei der Sekundarpravention geht es um die Friherkennung bzw.
Verhinderung des Fortschreitens einer Erkrankung oder Belastung. Sie dient dazu, diese friihzeitig zu
erkennen bzw. dafir zu sorgen, dass sich der Verlauf einer Krankheit oder Belastung nicht verschlim-
mert bzw. chronifiziert wird. Fir den Grossteil der Aktivitaten erhalt der Kanton einen Beitrag von Ge-
sundheitsforderung Schweiz (2019: 457'000 Franken), welcher Uber den jahrlichen Beitrag von
4,80 Franken/Person aus den Krankenkassenpramien (Art. 20 KVG) finanziert wird. Zusatzlich werden
Angebote und Aktivitaten Uber zweckgebundene Fondsgelder (z.B. Alkoholzehntel, Fonds fur Glicks-
spielsucht) finanziert, welche der Kanton aus Abgaben an den Bund erhalt (z.B. aus der Spirituosenbe-
steuerung, dem Verkauf von Zigaretten oder Spielertragen von Lotterien und Wetten). Der Kanton
investiert zusatzlich jahrlich rund 120'000 Franken aus dem Globalbudget «Soziale Sicherheit» in die
Gesundheitsférderung und Pravention. Die soH engagiert sich primar im Bereich der Tertidrpravention
bzw. der Pravention in der Gesundheitsversorgung. Diese richtet sich in erster Linie an Personen, die
bereits eine Erkrankung oder Belastung haben. Tertidrpravention hat die Wiederherstellung der Ge-
sundheit zum Ziel und soll Ruckfalle oder Folgeschdaden verhindern und auch bereits belasteten oder
erkrankten Personen (z.B. mit einer chronischen Erkrankung) ein gutes Leben erméglichen. Diese Aktivi-
taten des Praventionszentrums werden Uber das Globalbudget «Gesundheitsversorgung» als Bestandteil
der Produktegruppe 3 «Leistungsauftrage soH» finanziert (jahrlich 0,5 Mio. Franken).

3.2.5 Zu Frage 5: Seit wann gibt es dieses Sponsoring Reglement und wer hat dieses Reglement bewilligt
und war der RR mit diesem Sponsoring Reglement auch einverstanden? Die Antwort der soH lautet:
«Das Sponsoringreglement wurde am 17. Mai 2011 vom Verwaltungsrat genehmigt. Das Reglement halt
auch fest, dass die soH selbst Sponsoring als ein Finanzierungsinstrument fir Kommunikationsmassnah-
men einsetzen kann. Diese Moéglichkeit wird zum Beispiel bei Weiter- und Fortbildungsveranstaltungen
genutzt, aber auch bei Tagen der offenen Tur.» Der Verwaltungsrat kann in eigener Kompetenz dar-
Uber entscheiden, ob und inwieweit Sponsoring betrieben werden soll (siehe Vorbemerkungen). Es
handelt sich beim Sponsoringreglement nicht um eine Angelegenheit des Regierungsrates.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie hoch ist die obere Limite fir solche Sponsoringbeitrdge? Die Antwort der soH
lautet: «Der Hochstbetrag pro jahrlicher Sponsoringmassnahme betragt 5'000 Franken. Diese Limite
wurde bisher immer eingehalten, ausser beim erwahnten von der Krebsliga getragenen «Relay for Life»
(10'000 Franken). Die Geschaftsleitung hatte aufgrund der unmittelbaren Néhe zum onkologischen
Leistungsangebot der soH eine zusatzliche Unterstitzung gesprochen.»

Philippe Arnet (FDP). Wir haben die Interpellation zur Kenntnis genommen und in der Fraktion bespro-
chen. Den Antworten ist zu entnehmen, dass die Vorgaben, um das abzuhandeln, eingehalten worden
sind. Aufgrund der Betragshéhe und des Gesamtumfangs sehen wir keine Ungereimtheiten oder weite-
re Massnahmen. Nicht zuletzt ruft die Gesellschaft nach Personen, die sich engagieren, inklusive Staats-
personal. Hier gibt es automatisch Mitgliedschaften oder Personen, die man kennt und somit ist das
Engagement oft auch mit einer Verbundenheit geflhrt oder eingegangen worden. Ich sage, zum Gluck
gibt es Menschen, die sich engagieren. Man denke an das Parlament. Wir kdnnten wohl manchen Be-
schluss nicht fassen, wenn wir nicht wissten, dass gewisse Personen irgendwo auch etwas damit zu tun
haben oder ein Verein oder eine Institution davon profitieren kann. Wir sehen keinen weiteren Hand-
lungsbedarf.

Silvia Fréhlicher (SP). Heute ist ein spezieller Tag fur mich. Ich bin neu im Kantonsrat. Bis jetzt konnte ich
kein Votum halten und heute kann ich es gleich zweimal tun. Es ist unbestritten, dass es sich bei dieser
Interpellation um ein sensibles Thema handelt. Aus der Antwort des Regierungsrats geht hervor, dass
das Vorgehen der soH so nicht gutgeheissen wird. Grundsatzlich sind wir aber der Meinung, dass ein
Sponsoring von Seiten der soH in gewissen Fallen sinnvoll und akzeptabel ist. Ein Sponsoring auf einen
Anlass bezogen, wie es beispielsweise bei der Krebsliga oder beim Slow-up mit den entsprechenden
Informationen maoglich ist, erachten wir durchaus als sinnvoll. Schon im ersten Antwortsatz des Regie-
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rungsrats wird deutlich, dass als Folge davon, dass die Spitaler als Aktiengesellschaft gefihrt werden,
eine Verselbstandigung derselben zur Konsequenz haben. Im Klartext heisst das, dass die kantonalen
Behorden nur noch die Méglichkeit haben, im normativen und politischen Bereich zu entscheiden. Die
strategische wie auch die operative Fihrung der soH findet jetzt auf der Spitalebene statt. Der Verwal-
tungsrat kann in eigener Kompetenz entscheiden, ob und inwiefern Sponsoring betrieben werden soll.
Da nitzt es wenig, sich jetzt die Augen zu reiben und von einem Filz zu sprechen. Man hat der Teilpri-
vatisierung so zugestimmt und das ist eine der Folgen davon. So ist es auch ein wenig billig, jetzt in
jedem Einzelfall gegen die soH zu schiessen und gleichzeitig nichts am institutionellen Aufbau der Be-
hérden zu andern. Man hat die soH in die unternehmerische Freiheit entlassen. Sobald eine Institution
gewinnorientiert ausgerichtet ist, sind solche Werbe- und Sponsoringaktionen mdoglich. Der Eindruck
einer Verfilzung - ich nenne es jetzt trotzdem so - kann durchaus entstehen. Die Fraktion SP/Junge SP
hofft, dass die soH daraus lernt und in Zukunft bei einem &hnlichen Fall Umsicht walten lasst. Auch als
teilprivatisiertes Unternehmen gilt es - sportlich gesprochen - die Regeln des Fairplays einzuhalten und
alle Sportvereine gleich zu behandeln. Die Antwort der soH, dass die sportlichen Aktivitaten in der Pra-
vention propagiert werden, um Krankheiten zu vermeiden und/oder um Genesungsprozesse zu férdern,
ist durchaus nachvollziehbar. Auch der Kanton hat im Jahr 2019 im Bereich Pravention einen stattlichen
Beitrag von 457'000 Franken von der Gesundheitsférderung Schweiz erhalten. Zusatzlich investiert der
Kanton jahrlich ebenfalls 120'000 Franken aus dem Globalbudget soziale Sicherheit in die Gesundheits-
férderung und Pravention. Bei so viel Pravention braucht es im Kanton Solothurn die Spitéler bald nicht
mehr.

Susan von Sury-Thomas (CVP). Es gibt Arger, wenn die soH Sportvereine mit 6ffentlichen Geldern spons-
ort. Ich denke, dass das menschlich ist. Die CVP/EVP/glp-Fraktion dankt der Interpellantin fur die gestell-
ten Fragen und dem Regierungsrat fur die Antworten. Diese nehmen wir zur Kenntnis. Wie wir alle
wissen, ist die soH eine Aktiengesellschaft. Sie hat einen Verwaltungsrat, seit dem Jahr 2011 ein eigenes
Sponsoringreglement und eine Kommunikationsabteilung, die Sponsoringkompetenzen hat. Die soH
hat einen Jahresumsatz von rund 600 Millionen Franken und sie unterstiitzt Sport- und Bildungsaktivita-
ten im Gesundheitsbereich. Wenn wir alle diese Punkte anschauen, sind wir der Meinung, dass die soH
auch Vereine unterstitzen kann und darf, die im Gesundheitsbereich tatig sind. Die soH braucht eine
Werbe- und auch eine Animationsplattform, so wie auch alle anderen Unternehmen, um Kunden zu
gewinnen. Ich denke, dass das part of the business ist. Ein schones und teures Gebaude alleine nutzt
nichts. Aber wie der Regierungsrat sind auch wir ein wenig irritiert von der mangelnden Sensibilitat der
Kommunikationsabteilung der soH. Wir hoffen, dass die Abteilung in Zukunft sensibler kommunizieren
wird.

Stephanie Ritschard (SVP). Ich danke dem Regierungsrat fir die Beantwortung. Offenbar ist doch etwas
schiefgelaufen. Bei der Beantwortung von solchen Vorstdssen antwortet der Regierungsrat mantraartig,
dass die Spitaler verselbstandigt sind und dass die Politik nicht mehr dreinreden soll und darf. Nichtsdes-
totrotz schreibt der Regierungsrat, dass die Sponsoringaktion ungeschickt war und er erwartet, dass das
so nicht mehr vorkommt. Hier hat die Spitalleitung tatsachlich Sensibilitét vermissen lassen. Sie ver-
kennt, dass sie trotz der formal-juristischen Unabhangigkeit als Aktiengesellschaft doch mit 6ffentlichen
Geldern finanziert wird. Das Gesundheitswesen ist politisch, solange wir ein Krankenversicherungsge-
setz haben und der Kanton Eigner und Finanzierer der Spitaler ist. Somit ist es richtig, wenn die Spital-
leitung bei solchen unsensiblen Aktionen 6ffentlich und politisch Rechenschaft schuldig ist und sich
verantworten muss. Die Antwort des Regierungsrats zeigt, dass schon sehr viele Gelder, ob via Pramien,
Gesundheitswesen oder Sozialpolitik, fur die Pravention und die Gesundheitsvorsorge ausgeschittet
werden. Es braucht keine Vertuschung oder Schénreden von PR-Aktionen seitens der Spitaler, um diese
Praventionsmassnahmen verkaufen zu kénnen. Wenn das geklart ist, stellt sich die Frage, wieso ein
Spital PR betreiben muss. Wir brauchen einen Qualitats- und Effizienzwettbewerb, aber keinen PR-
Kampf um Patienten und die 6ffentliche Wahrnehmung. Ich bin mit der Beantwortung mit meiner In-
terpellation zufrieden.
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1 0253/2019

Interpellation Beat Kiinzli (SVP, Laupersdorf): Sind unsere Maturanden studierfahig?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 18. Dezember 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 25. Februar 2020:

1. Interpellationstext: In der Verordnung Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatsausweisen
Art. 2.2 wird festgehalten: ,Die anerkannten Maturitatsausweise gelten als Ausweise fir die allgemeine
Hochschulreife.” Jetzt durfen wir aus der Zeitung erfahren, dass der Kanton Massnahmen zur Erlangung
dieser Hochschulreife ergreifen muss. In den Lehrplanen sollen neu sogenannte «basale fachliche Kom-
petenzen zur allgemeinen Studierfahigkeit» aufgenommen werden. Die basalen fachlichen Kompeten-
zen bezeichnen dasjenige Wissen und Kénnen, das nicht nur von einzelnen, sondern von vielen Studi-
engangen vorausgesetzt wird. Der Erwerb dieser Kompetenzen ist Voraussetzung fur die erfolgreiche
Aufnahme eines Studiums und dient der Sicherung des prufungsfreien Hochschulzugangs. Offenbar
kénnen unsere Kantonsschulen nach all den Reformen ihren Grundauftrag nicht mehr erftllen. Sind dies
die Auswirkungen von untauglichen Lehrmitteln oder Unterrichtsformen? Nun will man an den Kan-
tonsschulen in der Mitte der Schulzeit eine Prifung einfuhren, welche explizit die basalen Kompetenzen
pruft. Bei Nicht-Erfllung der Kompetenzen wollen die Kantonsschulen eine Software einsetzen, mit
welcher die Schuler ihre «Licken» fullen kénnen. Gemass Konrektorin Christina Tardo, wird selbst ein
«zusatzlicher Forderunterricht» nicht ausgeschlossen. Die Gleichwertigkeit einer Maturitat ist ein hohes
Gut in der Schweiz. Diese scheint uns gefahrdet. Der Regierungsrat wird deshalb hoflich gebeten, dies-
bezlglich folgende Fragen zu beantworten:

1. Aufgrund welcher Resultate kommt das Rektorat der Kantonsschulen zum Schluss, dass seine Schuler
nicht kompetent genug sind und zusatzlich geférdert werden mussen? Wurde dies vor Einflihrung
der Sek-Reform festgestellt?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat die allgemeine Studierfahigkeit der Maturanden aus dem Kanton
Solothurn? Gibt es dazu detaillierte Zahlen und Vergleiche?

3. Sieht der Regierungsrat ebenfalls Handlungsbedarf in der Primar- und SEK I-Stufe, damit die entspre-
chenden Kompetenzen spater auf MAR-Stufe erreicht werden kénnen?

4. Ist diese Prafung der basalen Fahigkeit eine Abkehr des eingefiihrten kompetenzorientierten Lehr-
plans 21 hin zu konkreten Lernzielen wie es friher war?

5. Warum koénnen diese basalen Fahigkeiten nicht mit dem reguléren Unterricht kostenneutral erreicht
werden?

6. Wie hoch sind die Kosten dieser Massnahmen? Gehort der befristete Schulversuch betreffend Forde-
rung der Gberfachlichen Kompetenzen durch begleitetes selbstorganisiertes Lernen (BSL), welcher im
Globalbudget «Mittelschulbildung» mit Fr. 300'000 budgetiert ist, bereits zu diesem angeklndigten
Férderunterricht?

2. Begrindung: Im Interpellationstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1.1 Vorbemerkungen: Gemass Artikel 61a Absatz 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-

nossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101) sorgen Bund und Kantone fiur eine hohe Qualitat und

Durchlassigkeit des Bildungsraumes Schweiz. Seit 2011 verstandigen sich Bund und Kantone auf gemein-

same bildungspolitische Ziele fur die Zukunft, die sie jeweils in einer Erklarung festlegen. Diese basier-

ten auf der Auswertung des ersten nationalen Bildungsberichts und wurden 2015 und 2019 auf Basis der

Bildungsberichterstattungen 2014 und 2018 fortgeschrieben. Die Erarbeitung der gemeinsamen bil-

dungspolitischen Ziele und die Identifikation von bildungspolitischen Herausforderungen, denen Bund

und Kantone koordiniert begegnen wollen, sind seit dem 16. Dezember 2016 in der Vereinbarung zwi-
schen dem Bund und den Kantonen Uber die Zusammenarbeit im Bildungsraum Schweiz (ZSAV-BiZ)
verankert. In der Schweiz wird mit der gymnasialen Maturitat die Zutrittsberechtigung fur alle Studien-
facher verliehen (vorbehaltlich Einschréankungen durch Numerus Clausus wie etwa in Medizin oder

Sport- und Bewegungswissenschaften). Die maturitare Qualifikation sollte die kinftigen Studierenden

also zur allgemeinen Studierfahigkeit fuhren und sie grundsatzlich dazu befahigen, jedes Studium er-

folgreich bewaltigen zu kénnen. Eine gesamtschweizerische Evaluation der gymnasialen Maturitat

(EVAMAR II) hatte 2008 neben einer grundsatzlich positiven Bewertung der gymnasialen Maturitat auch

auf Lucken bei der allgemeinen Studierfahigkeit hingewiesen. Ein Teil der Maturandinnen und Matu-
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randen ist zwar zum allgemeinen Hochschulzugang berechtigt, verfugt aber in einigen Bereichen, die
fur sehr viele Studienrichtungen von Bedeutung sind, Uber mangelhaftes oder ungentigendes Wissen
und Kénnen, so in Mathematik und Erstsprache. In Kenntnisnahme dieser Ergebnisse haben Bund und
Kantone das Ziel «Der prufungsfreie Zugang zur Universitat mit gymnasialer Matur ist langfristig sicher-
gestellt» in die Erklarung 2011 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fur den Bildungsraum
Schweiz aufgenommen und 2015 respektive 2019 bestatigt. Als Beitrag an diese Zielsetzung hat die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 2012 vier Teilprojekte (TP) lan-
ciert, die auch vom Bund mitgetragen werden. Das umfassendste Teilprojekt war die Entwicklung und
Festlegung von basalen fachlichen Kompetenzen fur allgemeine Studierfahigkeit (nachfolgend als «ba-
sale fachliche Studierkompetenzen» bezeichnet) in Erstsprache und Mathematik. Die EDK-
Plenarversammlung hat am 17. Marz 2016 basale fachliche Studierkompetenzen in Erstsprache und Ma-
thematik verabschiedet und Empfehlungen zur langfristigen Sicherung des prtfungsfreien Hochschul-
zugangs mit gymnasialer Maturitat erlassen. Die basalen fachlichen Studierkompetenzen wurden als
Anhang in den Rahmenlehrplan der EDK fur die Maturitatsschulen aufgenommen. Den Kantonen wur-
de gleichzeitig empfohlen, Rahmenvorgaben zu erlassen, die das Erreichen der basalen fachlichen Stu-
dierkompetenzen sicherstellen. Die Schweizerische Mittelschulamterkonferenz (SMAK) wurde beauf-
tragt, geeignete Unterstitzungsmassnahmen fuar die Verankerung der basalen fachlichen
Studierkompetenzen in Erstsprache und Mathematik in den Schulen in die Wege zu leiten. Die entspre-
chenden Arbeiten wurden im Kanton Solothurn aufgenommen.

3.1.2 Begriff der basalen fachlichen Studierkompetenzen: Die basalen fachlichen Studierkompetenzen
setzen sich aus jenem Wissen und Kénnen der Maturitatsfacher Mathematik und Erstsprache zusammen,
das nicht nur von einzelnen, sondern von fast allen universitdaren Studiengangen fir eine Bewaltigung
des Studiums vorausgesetzt wird. Sie sollen deshalb wahrend des Gymnasiums von allen Schilerinnen
und Schulern erworben werden. Die basalen fachlichen Studierkompetenzen sind dabei nicht als Ge-
samtheit der Ziele fur den betreffenden Fachbereich zu verstehen; sie decken einen Ausschnitt ab. Basa-
le Lehrplanthemen im Fach Mathematik sind zum Beispiel im Bereich Geometrie Vektoroperationen
oder im Bereich Arithmetik und Algebra Potenz- und Logarithmengesetze; im Fach Deutsch zum Beispiel
das Beherrschen des sprachlichen Regelsystems oder die situations- und adressatengerechte Strukturie-
rung einer Textproduktion. Die Vermittlung der basalen fachlichen Studierkompetenzen ist nichts Neues
in der gymnasialen Bildung. Neu ist, dass diese Kompetenzen erstmals in einer sehr konkreten Art und
Weise definiert sind und dass sich die Kantone dafur einsetzen, dass alle Gymnasiastinnen und Gymnasi-
asten im Verlauf des Maturitatslehrgangs diese Kompetenzen erwerben.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Aufgrund welcher Resultate kommt das Rektorat der Kantonsschulen zum Schluss, dass
seine Schiler nicht kompetent genug sind und zusétzlich geférdert werden mtissen? Wurde dies vor
Einftihrung der Sek-Reform festgestellt? Wie in den einleitenden Vorbemerkungen erwahnt, kommen
nicht die Rektorate der Kantonsschulen zu diesem Schluss, sondern die Autoren des im Auftrag der EDK
verfassten Berichts. Dabei gilt es festzuhalten, dass es sich um gesamtschweizerische Einschatzungen
handelt und fur den Kanton Solothurn keine separaten Studien durchgefihrt wurden. Die durchschnitt-
lichen Vorkenntnisse der Schilerinnen und Schuler, die in ein Gymnasium eintreten oder schon in einem
Gymnasium sind, unterscheiden sich zwischen Kantonen mit unterschiedlichen Maturitatsquoten, aber
auch zwischen Kantonen mit unterschiedlichen Zulassungsverfahren stark (Bildungsbericht Schweiz
2018, S. 149). Es kann kein Zusammenhang mit der Reform der Sekundarstufe | im Kanton Solothurn
hergestellt werden. Die Untersuchungen zu EVAMAR Il fanden in den Jahren 2005-2008 statt, die Uber-
fihrung der alten in die neue Struktur der Sekundarstufe | als Folge der Reform fand im Kanton Solo-
thurn gestaffelt ab Schuljahr 2009/2010 statt; die reformierte Sekundarstufe | erreichte im Schuljahr
2013/2014 den Vollbetrieb.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie beurteilt der Regierungsrat die allgemeine Studierféhigkeit der Maturanden aus
dem Kanton Solothurn? Gibt es dazu detaillierte Zahlen und Vergleiche? Insgesamt wird die Studierfa-
higkeit der Maturandinnen und Maturanden des Kantons Solothurn als hoch eingestuft. Im Kanton
Solothurn erlangten bei den Eintritten in den Jahren 2007 bis 2010 in ein Bachelorstudium im Durch-
schnitt 79 % der Studierenden bis acht Jahre nach Studienbeginn einen Universitatsabschluss (CH total:
77 %; ZH: 77 %; BE: 77 %; AG: 82 %; BL: 87 %; BS: 75 %; TG: 76 %), wovon 10 % in einer anderen Fach-
bereichsgruppe als der urspriinglich gewahlten (CH total: 10 %; Schwankungen zwischen 8-15 %). Zahlt
man die Abschlisse an padagogischen Hochschulen und Fachhochschulen hinzu, erhéht sich die solo-
thurnische Erfolgsquote auf 87 % (CH total: 85 %; ZH: 86 %; BE: 85 %; AG: 89 %; BL: 93 %; BS: 82 %; TG:
87 %). Der Zugang zu den universitaren Hochschulen ist in der Schweiz grundsatzlich aufgrund des in
vielen Kantonen selektiven Zugangs zu den gymnasialen Maturitatsschulen stark begrenzt. Allerdings
hangt die Studienerfolgsquote auch von den Qualitatsstandards der Hochschulen ab. Eine hohe Erfolgs-
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quote kann somit auch Ausdruck geringerer Qualitatsanspriche sein. Zudem kann sich die Zusammen-
setzung der Studierenden je nach Fachbereich und Hochschule unterscheiden, was schlissige Werte
erschwert (Bildungsbericht Schweiz 2018, S. 210 ff.). Die Vermutung liegt deshalb nahe, dass von jenen,
welche die gymnasiale Maturitat abgeschlossen haben, spater die meisten eine Berufstatigkeit mit ho-
hen Qualitatsanforderungen austiben. Die Studienerfolgsquote kann — unter der Annahme, dass ein
erfolgreicher Studienabschluss den Erwerb der zu erreichenden Kompetenzen (und damit der Ausbil-
dungsqualitat) reflektiert — als Hinweis fur die Effektivitat eines Studiengangs oder einer Hochschule
dienen.

3.2.3 Zu Frage 3: Sieht der Regierungsrat ebenfalls Handlungsbedarf in der Primar- und SEK I-Stufe,
damit die entsprechenden Kompetenzen spéter auf MAR-Stufe erreicht werden kénnen? Der Kanton
Solothurn kennt auf der Sekundarstufe Il die drei Anforderungsniveaus Sek B, Sek E und Sek P. Die Sek B
bereitet auf eine berufliche Grundbildung mit Basisanforderungen vor, die Sek E auf eine berufliche
Grundbildung mit erweiterten Anforderungen und die Sek P auf den Eintritt in die gymnasialen Maturi-
tatsschulen. Die Planungsgrossen sind festgelegt; sie betragen fur die Sek B 30-40 %, fur die Sek E 40 bis
50 % und fur die Sek P 15-20 % (§ 22 Abs. 1 Laufbahnreglement fur die Volksschule vom 18. Marz 2016.
Der Ubergang von der Primarschule in die Sekundarstufe | ist mit dem Empfehlungsverfahren geregelt.
Die Schulerinnen und Schuler beginnen bereits auf der Primar- und Sekundarstufe | die an den Gymna-
sien vorausgesetzten basalen fachlichen Studierkompetenzen zu erlernen. Bei der Empfehlung fur den
Ubertritt in die Sekundarstufe | werden die Leistungen der Schiilerinnen und Schiller aufgrund der Profi-
le fur die Anforderungsniveaus Sek B, Sek E und Sek P beurteilt. Mit diesem stringenten Ubergang sehen
wir derzeit keinen Handlungsbedarf in der Volksschule.

3.2.4 Zu Frage 4: Ist die Prifung der basalen Fihigkeit eine Abkehr des eingefiihrten kompetenzorien-
tierten Lehrplans 21 hin zu konkreten Lernzielen wie es friher war? Nein, es besteht kein Bezug zum
Lehrplan 21. Die Kantone sind gemass Empfehlung der EDK vom 17. Marz 2017 angehalten, fur die Um-
setzung der basalen fachlichen Studierkompetenzen in Mathematik und Erstsprache in den Schulen
Rahmenvorgaben zu erlassen. In Erfullung dieser Vorgabe wurden in einer vierkantonal mandatierten
Arbeitsgruppe des Bildungsraums Nordwestschweiz Leitsatze zur Implementierung der basalen fachli-
chen Studierkompetenzen erarbeitet und vom Regierungsausschuss der Kantone AG, BL, BS und SO am
24. September 2018 beschlossen. Einer dieser Leitsatze lautet, dass der Kompetenznachweis respektive
der Erwerb der basalen fachlichen Studierkompetenzen mindestens einmal wahrend des ganzen Lehr-
gangs in Vergleichstests gepriift wird. Die Uberpriifung der Kompetenzerlangung erfolgt nach wie vor
regelmassig in den regularen Prifungen des Unterrichts. Die in der Frage angesprochene sogenannte
«Prtfung der basalen Fahigkeit» soll im Kanton Solothurn nach rund der Halfte des Ausbildungsgangs
stattfinden.

3.2.5 Zu Frage 5: Warum kénnen diese basalen Fahigkeiten nicht mit dem reguldren Unterricht kosten-
neutral erreicht werden? Der kantonale Lehrplan Gymnasium mit gezieltem Einbezug der basalen fach-
lichen Studierkompetenzen in Mathematik und Deutsch kommt im regularen Unterricht seit Schuljahr
2018/2019 zum Einsatz. Eine zentrale Idee der Ermittlung und Benennung von basalen fachlichen Stu-
dierkompetenzen war, dass diese Kompetenzen méglichst von allen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
spatestens im Zeitpunkt der Matura erreicht werden. Die eidgendssisch vorgegebenen Bestehensnormen
ermoéglichen eine grosse Heterogenitat in den Klassen, weshalb sich das Ziel ohne gewisse unterstiitzen-
de Massnahmen nicht erreichen lasst. Im Maturitatsausweis dirfen maximal vier ungentigende Noten
ausgewiesen werden, wobei die doppelte Summe aller Notenabweichungen von 4 nach unten nicht
grosser als die Summe aller Notenabweichungen von 4 nach oben sein darf. Damit ist grundsatzlich auch
die Note 1 in Mathematik oder Deutsch (Erstsprache) bei ausreichend guten Noten in den anderen Fa-
chern méglich. Wie bereits erwahnt, sollten die basalen fachlichen Studierkompetenzen von allen Gym-
nasiastinnen und Gymnasiasten erreicht werden — eine Anforderung, die unter den gegebenen Umstan-
den eine grosse Herausforderung darstellt und ohne gewisse unterstitzende Massnahmen nicht zu
erreichen ist.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie hoch sind die Kosten dieser Massnahmen? Gehdrt der befristete Schulversuch be-
treffend Férderung der tberfachlichen Kompetenzen durch begleitetes selbstorganisiertes Lernen (BSL),
welcher im Globalbudget «Mittelschulbildung» mit Fr. 300'000 budgetiert ist, bereits zu diesem ange-
ktindigten Férderunterricht? Fir die Umsetzung der Massnahmen im Rahmen der basalen fachlichen
Studierkompetenzen sind keine zusatzlichen Mittel im Globalbudget Mittelschulbildung eingesetzt
worden. Die Umsetzung beinhaltet als Massnahme die Bereitstellung eines Lehrmittels auf der Basis
einer Lernsoftware. Diese Lernsoftware ist noch in Entwicklung. Daher ist es zurzeit nicht moéglich, die
voraussichtlich geringen Kosten zu beziffern. Zwischen den basalen fachlichen Studierkompetenzen in
Mathematik und Erstsprache und der Férderung der Uberfachlichen Kompetenzen im Rahmen des Pro-
jekts zum begleiteten selbstorganisierten Lernen (BSL) besteht kein Zusammenhang. Ersteres ist eine
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unbefristete Massnahme der EDK zur Bedeutung und Gewichtung sprachlicher und mathematischer
Kompetenzen; Letzteres ist ein schulinterner, zeitlich befristeter Schulversuch zur Férderung des eigen-
verantwortlichen, selbstorganisierten Lernens.

Mathias Stricker (SP). Einmal mehr |6st ein Vorstoss von Beat Kiinzli in unserer Fraktion Erstaunen aus. Er
versucht wiederholt, einen Zusammenhang zu Reformen herzustellen und diese fir etwas verantwort-
lich zu machen. Im Titel der Interpellation nennt er die Maturanden. Die letztjahrigen Maturanden sind
den von Beat Kinzli wahrscheinlich gemeinten Reformen wie Lehrplan 21, Fruhfremdsprachen oder
Integration in ihrer Schulzeit gar nie begegnet und waren nicht davon betroffen - héchstens von der
Sek-Reform im Vollbetrieb ab dem Schuljahr 2013/14. Ich denke an das damalige neue Ubertrittsverfah-
ren und an die Sek-Stufen B, E und P. Diese Reform hat aber die Partei von Beat Kinzli - um es einmal
mehr zu erwdhnen - tatkraftig unterstutzt. In der Frage 5 wird versucht, einen Zusammenhang zwischen
den basalen und den Uberfachlichen Kompetenzen und dem selbstorganisierten Lernen herzustellen.
Die Fraktion SP/Junge SP findet es bemihend, dass immer wieder Zusammenhange konstruiert werden,
die weder Hand noch Fuss haben, nicht fundiert sind und eher der Polemik dienen. Die Ausfiihrungen
des Regierungsrats sind detailliert und nachvollziehbar. Insbesondere wird aufgezeigt, dass die Thema-
tik bereits seit dem Jahr 2008 besteht und Studierfahigkeit der Solothurner Maturanden und Maturan-
dinnen als hoch eingestuft wird, auch langfristig. In der Antwort 3 wird erwahnt, dass sich das Empfeh-
lungsverfahren von den Primarschilern in die Sek-l1 bewahrt. Diese Einschatzung kann ich bestatigen
und sie wird durch Umfragen, die dieses Jahr bei den betroffenen Verbdanden gemacht wurden, ge-
stUtzt. In der Antwort 4 wird der Zusammenhang zwischen den basalen fachlichen Studierkompetenzen
und der Mdoglichkeit der Notenkompensation zum Erreichen der Maturitat trotz Schwierigkeiten in
Deutsch oder Mathematik sachlich aufgezeigt. Die Fraktion SP/Junge SP stitzt das Teilprojekt basale
fachliche Studienkompetenz in Erstsprache und Mathematik und die Umsetzung in unserem Kanton im
Sinne einer erhéhten Studierfahigkeit und der Chancengerechtigkeit in der Bildung.

Matthias Borner (SVP). Sie fragen sich jetzt bestimmt, warum ich hier stehe und nicht Beat Kinzli. Das ist
meiner Unkenntnis geschuldet, denn in Olten kann man eine Interpellation zu zweit einreichen, im
Kantonsrat aber nicht. Deshalb stehe ich jetzt hier. Sind unsere Kantischuler studierfahig? Das ist die
Frage, die wir in unserer Interpellation stellen. Der Artikel von Noélle Karpf in der Solothurner Zeitung
hat bei uns Fragen aufgeworfen. Gemass Artikel 2.2 der Verordnung Uber die Anerkennung von gymna-
sialen Maturitatsausweisen wird festgehalten: «Die anerkannten Maturitatsausweise gelten als Auswei-
se fur die allgemeine Hochschulreife.» Nach all den Reformen scheinen die Maturanden in den Grundla-
gen nicht fur ein Studium bereit zu sein. Es braucht Kurse fur die basalen Fertigkeiten. Das ist ein
Alarmzeichen und deutet darauf hin, dass wir unsere Ressourcen falsch verwenden oder dass wir das
naher analysieren mussen. Haben wir die falschen Schuler? Sind die Lehrgange, die man macht, die fal-
schen? Oder sind die Anspriiche gestiegen? Aus den Antworten geht hervor, dass das Problem bei der
Bildung ist und dass die Auswirkungen von Anderungen erst sichtbar werden, wenn die nachste Reform
bereits durchgefiihrt worden ist. Mich stort, dass sich das auf bereits altere Studien bezieht und bei den
Angestellten keine eigenen Daten erhoben und keine transparenten Erfolgskontrolle durchgefuhrt
werden. Das Problem ist auch auf der eidgendssischen Ebene, dass man keine Daten offenlegen will. Es
gibt Daten. Es kénnte sein, dass man in der einen Region Maturanden hat, die erfolgreicher in das Stu-
dium einsteigen als in einer anderen Region. Man hat also Angst vor einem allfalligen Wettbewerb. Es
ist wichtig, dass man solche Befunde ernst nimmt und darauf reagiert. Es ist eine Tatsache, dass die
Schulzeugnisse an Wert verlieren. Deshalb setzen Universitaten und Betriebe vermehrt auf Eignungs-
tests und Numerus clausus. Auch das sind Alarmsignale, die von unserer Seite ernst genommen werden
mussen. Die Gleichwertigkeit der Maturitat ist ein hohes Gut in der Schweiz und diese ist zunehmend
gefahrdet. Wir mussen dranbleiben. Wenn das nicht beibehalten werden kann, ist die Chancengerech-
tigkeit akut gefahrdet. Bei der Erarbeitung der Interpellation habe ich mich mit Liliane Buchmeier, Lei-
terin Berufsschulen und Mittelschulen, getroffen, um mir einen besseren Einblick in diese Thematik zu
verschaffen. Ich bedanke mich fur die Zeit, die sie sich genommen hat. Ich konnte feststellen, dass ich
mit meinen kritischen Fragen nicht alleine dastehe, sondern dass diese Punkte auch vom Amt kritisch
angeschaut werden. Die Thematik ist also in guten Handen und so kann ich sagen, dass ich befriedigt
bin. Allenfalls besteht die Befriedigung nur zu 50%, wenn Beat Klinzli etwas anderes sagt.

Simone Wyss Send (Grtine). Als Erstes mochte ich feststellen, dass bei der gesamtschweizerischen Evalua-
tion der gymnasialen Maturitat im Jahr 2008 bei einigen Maturanden in den Bereichen Mathematik und
Erstsprache Licken festgestellt wurden. Spater haben die Kantone und der Bund den prufungsfreien
Zugang zu den Universitdten mit der gymnasialen Matur bestatigt. Wie Matthias Borner erwdhnt hat,
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gibt es in zwei Studienfachern - in der Medizin und in den Sport- und Bewegungswissenschaften - einen
Numerus clausus. Die Realitat ist aber, dass in vielen Studiengdngen mit dem Stoff im ersten Jahr massiv
gesiebt wird. Das heisst nicht, dass die Maturanden nicht studierfahig sind, sondern es geht um das
Platzangebot. Aufgrund der vorhin erwahnten Studie hat die eidgenéssische Direktorenkonferenz vier
Teilprojekte gestartet. Das wichtigste Projekt aus dem Jahr 2016 sind die basalen fachlichen Studier-
kompetenzen. Diese will man in der Erstsprache und in der Mathematik fordern. Als Vergleich dazu: Die
Sek-I-Reform hatte den Start zur Umsetzung im Schuljahr 2009/2010. Die Grinde fur die Lucken bei
einigen Maturanden, warum sie Mihe haben beim Berechnen von Logarithmen oder damit, einen Text
adressatengerecht zu formulieren, kommen aus der Beantwortung nicht hervor. Auch die Fragestellun-
gen geben darlber keine Auskunft, obwohl die Interpellanten das gerne wissen méchten. Ich persdnlich
vertrete die Haltung, dass Ursachen oftmals einen vielschichten Ursprung haben. Sie mussen nicht immer
zwingend bekannt sein, um zu handeln. Wir von der Grunen Fraktion finden es deshalb sinnvoll, dass
das erkannte Problem angegangen wird. Wir finden es ebenfalls sinnvoll, dass die Licken mit einem
Vergleichstest erkannt werden sollen. Weil es sich auf der gymnasialen Stufe um starke Schuler handelt,
ist es angepasst, dass die Lucken mit einem digitalen Schulungsprogramm und dem selbststandigen
Erarbeiten der Schuler geschlossen werden sollen. Wir gehen davon aus, dass es Einzelfalle sein werden.
Genaueres wissen wir aber erst, wenn der erste Vergleichstest durchgefuhrt wird. Wir verstehen das
genannte Angebot als Stitzunterricht.

Zur allgemeinen Studierfahigkeit von unseren Maturanden stellen wir aber erfreut fest, dass wir uns im
guten schweizerischen Mittel befinden. Weil wir in unserem Kanton keine Universitat haben, sind die
beiden Standorte der Fachhochschule Nordwestschweiz umso wichtiger. Interessant ist, dass in der Sta-
tistik far die Maturitatsquote des Bundesamts fir Statistik aus dem Jahr 2017 die Westschweizer Kanto-
ne deutlich mehr Absolventen mit gymnasialer- oder Berufsmatur haben. Der Kanton Tessin hat sogar
50% mehr. In dieser Statistik befindet sich der Kanton Solothurn leicht unterhalb der Mitte, aber in
netter Nachbarschaft mit unseren Nachbarkantonen Bern und Aargau. Die Kantone Basel-Landschaft
und Basel-Stadt haben deutlich mehr Maturanden. Sie sind im vorderen Drittel mit dabei. Das hat sicher
auch mit der Pharmaindustrie im Raum Basel zu tun. Bei der Frage 3 gibt der Regierungsrat vor allem
Auskunft Uber das Prifungsvorgehen. Wir von der Grlinen Fraktion stellen das nicht in Frage. Wir fra-
gen uns aber, ob der Prozentsatz von 15% bis 20% fur die Sek-P nicht wieder einmal Uberprift werden
sollte. Zur Frage 5 mochten wir bestatigen, dass in den Klassen des Gymnasiums tatsachlich eine grosse
Heterogenitat besteht. Wir unterstitzen das und finden es sehr bereichernd. Allerdings stelle ich mir die
Frage, warum nicht auch das Notreglement angepasst wird. Das ware bei solchen Massnahmen doch
konsequent. Zum Schluss méchte ich dem Projekt des selbstorganisierten Lernens, das in der Beantwor-
tung erwahnt wird, ein Kranzchen winden. Dieses Projekt ermdglicht vor allem sehr guten Schilerinnen
und Schulern, die neben der Schule sehr engagiert sind - beispielsweise mit Trainings in einem National-
kader oder dem Mitspielen in semiprofessionellen Theatergruppen - den Schulstoff selber einzuteilen.
Wir denken, dass das ein zukunftsweisendes Projekt ist. Wir danken dem Regierungsrat fur die Beant-
wortung der Fragen.

Tamara Mthlemann Vescovi (CVP). Sind unsere Maturanden studierfahig? Wenn ich an meine Zeit an
der Kantonsschule in den 90-er Jahren zuriickdenke, wére die Frage schon damals berechtigt gewesen.
Mit basalen fachlichen Studienkompetenzen waren zu dieser Zeit vielleicht nicht unbedingt das Wissen
und Kénnen in Mathematik und Deutsch gemeint gewesen. Irgendwie haben wir die Matur aber ge-
schafft und auch erfolgreich ein Studium mit einem Lizentiats- oder Masterabschluss angehangt. Wir
teilen den Alarmismus des Interpellanten in diesem Sinne nicht. Trotzdem ist die Frage berechtigt, da sie
auf einer Studie basiert, die aufzeigt, dass es bei Maturanden und Maturandinnen Licken gibt, auch
wenn diese nicht mehr aktuell ist. Aus der Studie aber abzuleiten, dass unsere Kantonsschulen aufgrund
von Reformen von als untauglich qualifizierten Lehrmitteln oder Unterrichtsformen ihren Grundauftrag
nicht mehr erfallen kénnen, geht uns doch zu weit. Es geht hier auch nicht um ein Thema, das einzig die
Solothurner Kantonsschulen betrifft, sondern es geht um ein Thema, das schweizweit relevant ist. Weil
keine separate Studie fur den Kanton Solothurn durchgefihrt wurde, sind auch keine konkreten Aussa-
gen zu den Kompetenzen der Solothurner Maturanden und Maturandinnen méglich. Tatsache ist, dass
es kantonale Unterschiede gibt. Das wird jemandem spatestens an der Universitat bewusst, wenn er mit
Studierenden aus den verschiedenen Landesteilen zusammenkommt und wahrnimmt, welche Kompe-
tenzen an der Kantonsschule oder allenfalls schon vorher vermittelt und erworben worden sind. Den
Solothurner Studierenden wird erfreulicherweise eine hohe Studierfahigkeit attestiert, wie es der Regie-
rungsrat in seiner Antwort auf die Frage 2 auch ausfuhrt. Das wuarde darauf hinweisen, dass die Solo-
thurner Studierenden grundsatzlich gut gerustet sind. Allerdings kann die hohe Erfolgsquote auch Aus-
druck von tieferen Qualitatsstandards der Hochschulen sein. Interessant scheint uns vor allem die Frage
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3, die den Fokus auf die Primarstufe und auf die Sekundarstufe | legt. Es ist klar, dass die Schuler und
Schilerinnen bereits auf dieser Stufe anfangen, die an den Gymnasien vorausgesetzten basalen fachli-
chen Studierkompetenzen zu erlernen und zu erwerben. Der Regierungsrat geht davon aus, dass mit
dem aktuellen Ubertrittsverfahren auch gewéhrleistet ist, dass nur diejenigen Schiler und Schilerinnen
den Ubertritt schaffen, die tatsachlich Gber die notwendigen Kompetenzen verfligen. Bemerkenswert
ist zudem, dass letztes Jahr in der Beantwortung zur Interpellation «Wird die Rechtschreibung der Solo-
thurner Schuler vernachlassigt?» festgestellt wurde, dass die Leistungen der Schiler und Schilerinnen
im Bildungsraum Nordwestschweiz sowohl in Deutsch wie auch in Mathematik stetig besser werden. Das
kénnte man nun so verstehen und interpretieren, dass die basalen fachlichen Kompetenzen auf Stufe
Gymnasium zu wenig geférdert werden oder dass die von der Erziehungsdirektorenkonferenz empfoh-
lenen Massnahmen an die Kantone im Kanton Solothurn eigentlich gar nicht nétig waren. Ansonsten
sind die Antworten des Regierungsrats fur uns schllssig und nachvollziehbar und wir danken fur die
Beantwortung.

Beat Ktinzli (SVP). Als vermutlich einziger Nichtakademiker unter all meinen Vorrednern schaue ich die-
ses Thema ein wenig hemdsarmeliger an. Es kommt mir vor, als wolle man - natdrlich ein wenig Uber-
spitzt ausgedrickt - unter dem Mantel Chancengleichheit letztlich auch Sek-B-Schuler durch die Matur
schleusen. Unser System sieht aber eine Trennung vor, auch wenn sich damit viele offenbar nicht an-
freunden kénnen. Die Schuler werden ab der 7. Klasse in die Sek B, E und P aufgeteilt. Die Sek-P-Schuler
sind diejenigen, die fur einen Maturitatsabschluss vorgesehen sind. Wenn nun selbst diese unterstit-
zende Massnahmen benétigen, um die basalen fachlichen Kompetenzen fiir eine allgemeine Studierfa-
higkeit zu erreichen, haben wir vermutlich etwas falsch gemacht. Vermutlich haben diese Fehler aber
bereits in der Volksschule begonnen. Oder die Hurden fur einen Eintritt in die Sek-P scheinen zu tief
angelegt zu sein. Wo fuhrt es aber hin, wenn sogar unsere akademische Elite Férderunterricht nétig
hat? Die Antworten sind zwar grundehrlich, zufrieden sein kann ich damit aber nicht, mit einer kleinen
Diskrepanz im Gegensatz zu meinem Fraktionskollegen Matthias Borner. Die zentrale Frage, warum
Maturanden nicht mehr studierfahig sind, wurde aus meiner Sicht nicht wirklich beantwortet.

Daniel Urech (Grtine), Prasident. Ich stelle fest, dass der Interpellant von den Antworten nicht befriedigt
ist, der Zweitunterzeichner aber schon. Damit ist diese Sitzung zu Ende. Wir fahren um 13.30 Uhr weiter.
Bitte beachten Sie auch wahrend der Mittagspause die Abstandsvorschriften und den Umstand, dass
man nur an seinem Platz essen soll. Es gibt Sandwiches. Nach der Mittagspause werden wir mit dem
Entscheid Uber die Dringlichkeit des Vorstosses, der als dringlich eingereicht wurde, fortfahren. Ich wer-
de die Fraktionsprasidien zu Wort bitten, sofern ich nichts anderes hére.

Schluss der Sitzung um 12:30 Uhr



