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14. Sitzung

Dienstag, 3. November 2020, 08:30
Solothurn, Rythalle

Vorsitz: Daniel Urech, Griine, Prasident

Redaktion: Myriam Ackermann, Parlamentsdienste

Anwesend sind 93 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Johanna Bartholdi, Alois Christ, Kuno
Gasser, Susanne Koch Hauser, Dieter Leu, Simon Michel, Christian Thalmann

DG 0188/2020

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Daniel Urech (Grtne), Prasident. Geschatzte Frau Landammann, liebe Regierungsratsmitglieder, liebe
Kantonsratskolleginnen und Kantonsratskollegen, ich begrusse Sie herzlich zur Novembersession, die
wir in einer speziellen Art durchfihren. Anders als im Marz, als die erste Coronawelle angerollt kam,
hatten wir dieses Mal eine gewisse Vorbereitungszeit zur Verfigung. Das verschafft uns die Méglichkeit,
diese Session durchzufuhren. Wir haben einen Ort gefunden, an dem wir etwas langer als nur fur eine
Session bleiben kénnen. Ich danke der Rythalle Solothurn AG, dass wir diese schéne Halle an diesem
guten Ort fur unsere Kantonsratssession nutzen kénnen. In diesen Tagen beschaftigen uns die Sorgen,
wie es mit der COVID-19-Pandemie weitergeht. Ich bin der Meinung, dass wir in der Schweiz eine Stra-
tegie der Verantwortung fahren, ohne allzu massive Einschrankungen gewartigen zu mussen. Wenn wir
in die Nachbarlander blicken, in denen bereits Ausgangssperren oder erneut Lockdowns herrschen,
kénnen wir doch sagen, dass bei uns der Sinn fur die Verhaltnismassigkeit hoch gehalten wird. Ich bin
der Ansicht, dass dies etwas sehr Wertvolles ist. Das bedeutet aber auch, dass wir alle aufgerufen sind,
verantwortungsvoll zu handeln und dazu beizutragen, dass die Verbreitung des Coronavirus verlang-
samt wird. Das ist in diesen Zeiten dringend notwendig. Personen, die sich fur Politik interessieren,
schauen heute nicht so stark auf den Kantonsrat Solothurn, sondern wohl eher nach Amerika. Wie alle
vier Jahre finden am ersten Dienstag im November in den USA die Prasidentschaftswahlen statt. Dru-
cken wir der Sister Republic, die im 18. und 19. Jahrhundert eine wichtige Inspiration fir die Realitat
und fur die Idee der Republik war, den Daumen fiur eine friedliche und zukunftsgerichtete Wahl. Wir
haben heute und in den kommenden Sessionstagen eine volle Traktandenliste. Mit den vorgeschlage-
nen Verfassungs- und Gesetzesanderungen zum Stimm- und Wahlrecht beschaftigen wir uns mit Kern-
fragen der Demokratie. Wieder einmal beschaftigt uns die Pensionskasse. Am Mittwoch in einer Woche
werden wir uns erneut mit Notverordnungen zur Coronakrise befassen. Morgen findet mit der Wahl
eines neuen Ratssekretars ein wichtiges Highlight fur das zukinftige Funktionieren unseres Parlaments-
betriebes statt. Markus Ballmer werden Sie alle heute Nachmittag an den Fraktionssitzungen kennen-
lernen kénnen.

Ich komme nun zu den Mitteilungen. Uns hat die traurige Nachricht erreicht, dass alt-Kantonsrat Cle-
mens Ackermann am 29. September 2020 im Alter von 64 Jahren verstorben ist. Er war Mitglied der SP-
Fraktion und in Olten wohnhaft. Er war von 2003 bis 2009 Mitglied des Kantonsrats. Er war Mitglied der
Bildungs- und Kulturkommission und er war in der Delegation fir die wirkungsorientierte Verwaltungs-
fihrung (WoV) und in der Interparlamentarischen Kommission Bildungsraum Nordwestschweiz (IPK
NWCH) tatig. Ich bitte Sie, im Gedenken an Clemens Ackermann fur eine Schweigeminute aufzustehen
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(der Rat erhebt sich). Gestern hat uns die traurige Nachricht erreicht, dass der Ehemann unserer Kan-
tonsratskollegin Johanna Bartholdi am 2. November 2020 verstorben ist. Sie entschuldigt sich daher fur
diese Session. Unsere Gedanken sind bei ihr und wir winschen ihr viel Kraft in diesen Tagen. Wir haben
auch gute Nachrichten, denn wir dirfen heute einer Kantonsratskollegin zu ihrem 60. Geburtstag gratu-
lieren. Es handelt sich dabei um Kantonsratin Susanne Koch Hauser. Sie muss sich leider aus quarantane-
technischen Grinden fur heute entschuldigen. Sie hat uns allerdings eine stsse Kostlichkeit von der
Firma Richterich in Laufen Uberbringen lassen. Wir werden ihr einen Blumenstrauss nach Erschwil schi-
cken und gratulieren ihr damit ganz herzlich zum Geburtstag. Weiter kénnen wir Tobias Fischer gratu-
lieren, der seit der letzten Session eine neue Dekade begonnen hat. Er wurde 40 Jahre alt und acht Tage
nach seinem Geburtstag wurde er zudem Vater seines ersten Kindes. Am 15. Oktober 2020 wurde Jakob
geboren. Ganz herzliche Gratulation (Beifall im Rat). Weiter darf ich Kantonsrat Marco Lupi gratulieren,
der am 16. Oktober 2020 geheiratet hat. Herzliche Gratulation und alles Gute (Beifall im Rat). Ich kom-
me nun zu ein paar organisatorischen Hinweisen. Wir werden néachste Woche wiederum einen Doppel-
sitzungstag haben, an dem wir am Vormittag und am Nachmittag tagen. Ich bitte Sie trotzdem, die
Vorstdsse am Mittwoch, 11. November 2020 bis am Mittag einzureichen, damit ausreichend Zeit fur die
Verarbeitung der Vorstdsse verbleibt. Ich méchte Sie zudem bitten, sdmtliche Unterlagen wieder mitzu-
nehmen, da die Pulte desinfiziert werden. Weiter méchte ich Sie noch einmal dringlich bitten, alle Mas-
snahmen in Sachen Abstand und Tragen der Maske, auf welche wir hingewiesen haben, wahrend der
Session einzuhalten. Zur Traktandenliste habe ich noch zwei Mitteilungen. Wir werden erstens morgen
noch ein zusatzliches Wahlgeschaft einfugen. Bedingt durch die Wahl von Markus Dietschi in die Um-
welt-, Bau- und Wirtschaftskommission wird sein Sitz in der Sozial- und Gesundheitskommission frei. Fur
diesen Sitz nominiert die Fraktion FDP.Die Liberalen Alt-Kantonsratsprasidentin Verena Meyer-
Burkhard. Diese Wahl werden wir morgen ebenfalls vornehmen. Zweitens werden wir am Mittwoch,
11. November 2020 zusatzlich zu den traktandierten Geschaften auch noch die COVID-19-Verordnung
«Verordnung 2 zur Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der Gemeinden aufgrund der Massnahmen
zur Bekampfung des Coronavirus (CorGeV 2)» behandeln. Sie kann vorher noch in der Sozial- und Ge-
sundheitskommission diskutiert werden. Dies sind zwei kurzfristige Anderungen der Traktandenliste.
Seit der letzten Session wurden zudem folgende Kleine Anfragen beantwortet:

K 0109/2019

Kleine Anfrage Fraktion SP/Junge SP: Bundesrechtswidrige Beschwerdefrist im Anwendungs-
bereich des eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetzes

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 26. Juni 2019 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
22. September 2020:

1. Vorstosstext. Das Beschwerderecht der Natur- und Heimatschutzorganisationen (sog. Verbandsbe-
schwerderecht) berechtigt gesamtschweizerische Natur- und Heimatschutzorganisationen, gegen be-
stimmte Projekte, die das Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kultur-
denkmaler beeintrachtigen, Einsprache oder Beschwerde zu erheben. Das Verbandsbeschwerderecht ist
in den Art. 12 ff. des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG, SR 451)
geregelt. Art. 12b Abs. 1 Satz 2 NHG bestimmt dabei, dass die 6ffentliche Auflage von Projekten, gegen
die Verbandsbeschwerde erhoben werden darf, in der Regel 30 Tage dauert. Nach dem Willen des Bun-
desgesetzgebers werden mit dieser Bestimmung Kantone mit unzumutbar kurzen Beschwerde- und
Einsprachefristen eingeladen, ihre Gesetzgebungen anzupassen. Dabei ist zwar nicht zwingend vorge-
schrieben, im kantonalen Recht eine Frist von 30 Tagen vorzusehen; allerdings ergibt sich aus der Ent-
stehungsgeschichte der Bestimmung, dass kantonale Fristen von unter 20 Tagen mit dem Bundesrecht
unvereinbar sind. Dies hat das Bundesgericht in seinem Leitentscheid BGE 135 Il 78 E. 2.3.2 und 2.5 fest-
gehalten und die damalige Walliser Einsprachefrist von 10 Tagen fir bundesrechtswidrig erklart. Trotz-
dem kennt der Kanton Solothurn immer noch eine Beschwerdefrist von nur 10 Tagen (vgl. § 2 Abs. 6 der
Kantonalen Bauverordnung vom 3. Juli 1978 [KBV, BGS 711.61]). Zwar setzt das Solothurner Verwal-
tungsgericht praxisgemass fur die Begrindung der Beschwerde eine dartberhinausgehende Frist an.
Doch mussen die beschwerdeberechtigten Organisationen ihre (vollstandigen) Rechtsbegehren inner-
halb der Frist von 10 Tagen stellen und kénnen diese spater - nachdem sie sich eingehend mit dem Pro-
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jekt auseinandergesetzt haben — nicht noch erweitern. Diese Praxis widerspricht dem vom Bundesgericht

ermittelten Sinn und Zweck des geltenden Bundesrechts, wonach kantonale Fristen unter 20 Tagen mit

Art. 12b Abs. 1 Satz 2 NHG unvereinbar sind. Entsprechend kann eine zu kurze Auflagefrist auch nicht

durch die Einrdumung einer zusatzlichen Frist zur ndheren Begriindung kompensiert werden, weil in der

zusatzlichen Frist keine neuen Rechtsbegehren gestellt werden durfen (vgl. zum Ganzen Peter M. Keller,
in: Peter M. Keller/Jean-Baptiste Zufferey/Karl-Ludwig Fahrlander [Hrsg.], Kommentar NHG, 2. Aufl,,

Zurich/Basel/Genf 2019, Art. 12b, Rz. 2 und 6 und insb. Fn. 14).

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Ist dem Regierungsrat bewusst, dass das Bundesgericht in seinem Leitentscheid BGE 135 Il 78 die
zehntégige Frist des Kantons Wallis fur bundesrechtswidrig erklart hat und der Solothurner Rege-
lung bei entsprechender Beschwerde dasselbe Schicksal drohen kénnte?

2. Ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, mit der die Frist nach
§ 2 Abs. 6 KBV auf die Regelfrist von 30 Tagen verlangert wird?

3. Falls nein, ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, mit der
§ 2 Abs. 6 KBV dahingehend angepasst wird, dass nicht nur eine eingehende Begriindung nachge-
reicht, sondern auch die gestellten Rechtsbegehren nach Ablauf der zehntagigen Frist noch erweitert
werden durfen, sofern innerhalb der zehntagigen Frist Beschwerde eingereicht wurde?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Ist dem Regierungsrat bewusst, dass das Bundesgericht in seinem Leitentscheid BGE

135 11 78 die zehntéagige Frist des Kantons Wallis fiir bundesrechtswidrig erklart hat und der Solothurner

Regelung bei entsprechender Beschwerde dasselbe Schicksal drohen kénnte? Wir haben Kenntnis vom

Bundesgerichtsentscheid in der Sache 1C_383/2008 vom 21. Januar 2009 (BGE 135 Il 78 ff.). Allerdings

betrifft das bundesgerichtliche Urteil nicht die von den Interpellanten angesprochene Beschwerdefrist

(8§ 2 Abs. 6 KBV; BGS 711.61), sondern die Auflage- und Einsprachefrist gemass § 8 Abs. 1 KBV. Wir teilen

daher die Auffassung der Interpellanten nicht, was die reklamierte Bundesrechtswidrigkeit der zehnta-

gigen Beschwerdefrist in Planungs- und Bausachen anbelangt. Diese Frist ist nicht bundesrechtswidrig.

Im Beschwerdeverfahren erhalt der potenzielle Beschwerdeftihrer den Entscheid der Vorinstanz direkt

zugestellt, wird also «personlich» informiert. Zudem beginnt der Fristenlauf gemass Gesetz erst am Fol-

getag der Zustellung zu laufen (§ 9 Abs. 1 Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 124.11). Auch weiss
der Empfanger (Einsprecher) grundsatzlich um das laufende Verfahren, so dass ihn weder Empfang noch

Entscheid unvorbereitet treffen. Es scheint daher ohne weiteres méglich und auch zumutbar, innert

einer Rechtsmittelfrist von 10 Tagen einen Weiterzug des Entscheids an das zustéandige Departement

bzw. an das Verwaltungsgericht zu prifen und gegebenenfalls einzuleiten. Dies umso mehr, als es der
langjahrigen Praxis von Departement und Gericht entspricht, fir die einlassliche Begrindung eine
grosszlgige Fristerstreckung zu gewahren, worauf auch die Interpellanten hinweisen. Richtig ist, dass
der Streitgegenstand mit der fristgerecht (also innert 10 Tagen) eingereichten Beschwerde durch die
Antrage fixiert wird. Allerdings ist es auch zu einem spateren Zeitpunkt ohne weiteres moéglich, weniger
als ursprunglich beantragt, zu verlangen. Nicht zulassig sind einzig Gber das urspringliche Rechtsbegeh-
ren hinausgehende Antrége. Dieses Risiko ist von geringer praktischer Bedeutung, lautet das urspringli-
che Rechtbegehren doch in der Regel sinngemass: «Die Verfigung der Vorinstanz sei aufzuheben»,
womit einerseits ein Weitergehen des Rechtsbegehrens gar nicht méglich ist, andererseits dieses - wie
gesagt - auch mit der (spateren) einlasslichen Begriindung ohne weiteres prazisiert und damit einge-
schrankt werden kann. Wir gehen allerdings mit den Interpellanten einig, dass die Auflage- und Ein-
sprachefrist bei Baugesuchen von heute 14 Tagen nicht der bundesgerichtlichen Praxis gentigt, welche
fur solche Fristen vorsieht, dass den Verbanden eine von mindestens 20 Tagen eingeraumt werden muss.

Nachdem sich nun im Rahmen einer bloss summarischen Priifung eines Baugesuchs vor der Publikation

(vgl. § 8 Abs. 1 KBV) nicht abschliessend beurteilen lasst, ob das Verbandsbeschwerderecht zur Anwen-

dung kommt oder nicht, wird die heutige Frist von vierzehn Tagen generell verlangert werden mussen.

3.1.2 Zu Frage 2: Ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, mit der die

Frist nach § 2 Abs. 6 KBV auf die Regelfrist von 30 Tagen verldngert wird? Nein; wir sind aber aus den

genannten Grinden bereit, dem Kantonsrat zur gegebenen Zeit eine Vorlage zu unterbreiten, die Auf-

lage- und Einsprachefrist bei Baugesuchen (§ 8 Abs. 1 KBV) von vierzehn auf neu zwanzig Tage zu ver-
langern. Ebenfalls aus den vorgenannten Grinden haben wir keine Veranlassung, die Beschwerdefrist
gemass § 2 Abs. 6 KBV zu andern.

3.1.3 Zu Frage 3: Falls nein, ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten,

mit der § 2 Abs. 6 KBV dahingehend angepasst wird, dass nicht nur eine eingehende Begriindung nach-

gereicht, sondern auch die gestellten Rechtsbegehren nach Ablauf der zehntégigen Frist noch erweitert
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werden dlrfen, sofern innerhalb der zehntédgigen Frist Beschwerde eingereicht wurde? Diese Frage wird
aufgrund der Antwort zur Frage 1 obsolet.

K 0121/2020
Kleine Anfrage André Wyss (EVP, Rohr): Stand der Corona-Missbrauchsbekdmpfung

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 1. Juli 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Finanzielle Corona-Hilfs- und Unterstitzungsprogramme wurden in den letzten Mona-
ten in umfangreichem Ausmass mit Bundes- bzw. Kantonsgeldern ausgerichtet. Die Gesuche mussten
innert kirzester Zeit bearbeitet und zligig ausbezahlt werden. Es ist naheliegend, dass es in diesem
Rahmen zu vereinzelten Betrligen bzw. Betrugsversuchen gekommen ist. Das Ausmass ist noch unbe-
kannt und wird sich wohl erst mit der Zeit offenbaren.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Gesuche (Anzahl und wenn méglich Gesamtbetrag) wurden in den letzten Monaten im
Kanton Solothurn eingereicht und wie viele davon wurden bewilligt fur
o Uberbriuckungskredite (Solidarbiirgschaften)?

e Kurzarbeitsentschadigung?
e Erwerbsersatzentschadigung?
¢ Uberbrickungshilfe Selbstandigerwerbende?

2. Wie stuft der Regierungsrat grundsatzlich das Missbrauchspotential ein?

3. Wie lauft die Betrugsbekéampfung ab? Konkret: Wer (Bund oder Kanton) ist wie verantwortlich,
solchen Betrligen nachzugehen? Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Bund?

4. Am 12.05.2020 verabschiedete das SECO ein Prifkonzept zur Missbrauchsbekampfung fur COVID-19
Solidarburgschaften. Gibt es auf kantonaler Ebene in Solothurn ebenfalls ein Konzept oder Arbeits-
anweisungen zur Bekampfung von Missbrauch? Falls ja, mit welchem Inhalt?

5. Gibt es die Moglichkeit einer institutionalisierten, niederschwelligen (auch anonymen) Anmeldung
von Missbrauchsfallen?

6. In wie vielen Fallen der Solothurner Verwaltung laufen aktuell interne Prifungen/Vorabklarungen
im Hinblick auf moégliche strafbare Handlungen im Zusammenhang mit der Auszahlung von Corona-
Geldern? Um welche Deliktsummen handelt es sich?

7. Genlgen die bestehenden personellen Verwaltungs-Ressourcen, um die nétigen Abklarungen und
Recherchen zu tatigen, oder werden/wurden Zusatzkrafte beigezogen?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1:

Wie viele Gesuche (Anzahl und wenn mdéglich Gesamtbetrag) wurden in den letzten Monaten im Kan-

ton Solothurn eingereicht und wie viele davon wurden bewilligt fiir

o Uberbrickungskredite (Solidarbiirgschaften)?

e Kurzarbeitsentschadigung?

e Erwerbsersatzentschadigung?

¢ Uberbrickungshilfe Selbstandigerwerbende?

Die Gesuche um Uberbriickungskredite (COVID-19-Kredite) wurden nicht bei den Kantonen eingereicht,

sondern direkt bei den Banken. Gemass den 6ffentlichen Angaben des Eidgendssischen Departements

fur Wirtschaft, Bildung und Forschung haben im Kanton Solothurn 3'125 Unternehmen einen COVID-19-

Kredit beantragt. Die Frist zur Einreichung von Kreditgesuchen ist am 31. Juli 2020 abgelaufen. Bis am

31. Juli 2020 wurden beim Amt fur Wirtschaft und Arbeit 5'302 Gesuche um Kurzarbeitsentschadigung

eingereicht. Bis zu diesem Datum wurden 177.3 Mio. Franken Kurzarbeitsentschadigungen ausbezahlt.

Die Kurzarbeitsentschadigungen werden fir die bewilligte Dauer monatlich abgerechnet. Die Auszah-

lungssumme nimmt deshalb weiter zu. Die Ausgleichskasse Solothurn hat 4'300 Bezliger von Erwerbser-

satzentschadigungen erfasst und bis anfangs Juli 2020 rund 16 Mio. Franken Entschadigungen ausbe-
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zahlt. Beim Amt fiir soziale Sicherheit wurden 1'403 Gesuche um Uberbriickungshilfe fur Selbstandiger-
werbende eingereicht. Davon wurden bisher (Stand: 31. Juli 2020) 871 Gesuche abgelehnt und 482 Ge-
suche bewilligt. Das ergibt einen Gesamtbetrag von 964'000 Franken.

3.1.2 Zu Frage 2: Wie stuft der Regierungsrat grundsétzlich das Missbrauchspotential ein? Um die Wirt-
schaft vor den Folgen der Massnahmen zur Bekdmpfung des COVID-19-Virus zu stltzen hat der Bund
und die Kantone ab Mitte Méarz 2020 innert kirzester Frist zahlreiche Instrumente entwickelt und um-
gesetzt. Dafur wurden sehr hohe Geldsummen eingesetzt, die mdglichst unkompliziert gesprochen
werden sollten. Derartig unburokratische Verfahren locken auch potenzielle Kriminelle an. Das ist nicht
zu umgehen. Es war von Anfang an allen Beteiligten bewusst, dass es zu Missbrauchsfallen kommen
kann, die aber méglichst zu verhindern sind, resp. schonungslos aufgedeckt und geahndet werden sol-
len. Die Gefahr eines gewissen Missbrauchspotenzials ist bei solchen Staatseingriffen stets vorhanden, es
darf aber nicht Gberschatzt werden und ist auf jeden Fall zu bekampfen.

3.1.3 Zu Frage 3: Wie lduft die Betrugsbekdmpfung ab? Konkret: Wer (Bund oder Kanton) ist wie ver-
antwortlich, solchen Betriigen nachzugehen? Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen Kanton
und Bund? Die erwahnten Unterstitzungsmassnahmen basieren auf unterschiedlichen Grundlagen.
Diese enthalten jeweils auch die Missbrauchsbekampfung und legen die Zustandigkeiten und Kompe-
tenzen fest. Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen funktioniert diesbeztglich gut und nach
klaren Vorgaben. Die Strafverfolgung bezlglich solcher Betrugsdelikte obliegt ausschliesslich den kan-
tonalen Strafverfolgungsbehérden. Sofern eine Zusammenarbeit mit dem Bund angezeigt ist, lauft die-
se in aller Regel gut. Der Revisionsdienst des Staatssekretariates fur Wirtschaft SECO (TCRD) wird in un-
mittelbarem Nachgang zum Geltungszeitraum der COVID-19 Verordnung mit Arbeitgeberkontrollen am
Standort der Betriebe die Rechtmassigkeit der bezogenen Kurzarbeitsentschadigungen Uberprufen.
TCRD konzentriert sich dabei auf alle eingegangenen Missbrauchsmeldungen. Zudem ist geplant, im
2021 unter Beizug von externen Prufern eine grossere, reprasentative Anzahl Arbeitgeberkontrollen
durchzufuhren. Auffallige Betriebe mit Kurzarbeitsentschadigung kénnen jeder Zeit an eine spezielle
Mailadresse von TCRD gemeldet werden.

Bei der Prufung, Festsetzung und Auszahlung des Corona Erwerbsersatzes handelt es sich um die Durch-
fuhrung einer Bundesaufgabe. Gemass Art 10a der Verordnung tGber Massnahmen bei Erwerbsausfall im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19) ist das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) fur
die Aufsicht und Kontrolle der Durchfihrung zustéandig. Das BSV arbeitet dabei mit der Eidgendssischen
Finanzkontrolle (EFK) zusammen. Konkret liefern die Ausgleichskassen bzw. die involvierten IT-Pools 14-
taglich Daten an die EFK, damit diese v.a. prtfen kann, ob fur gleiche Personen nicht sowohl Leistungen
von den Ausgleichskassen, der Arbeitslosenkassen, der Kulturentschadigung etc. ausbezahlt werden. Die
EFK hat von den 84 Ausgleichskassen rund 403'000 Datensatze zu den Corona Erwerbsersatz-Leistungen
erhalten. Davon wurden 142'000 selektiert, welche gewisse Risikokriterien erflllen. Einer vertieften
Analyse wurden 5'400 dieser Falle unterzogen. Potentiell fehlerhafte Falle (200) wurden dem BSV bzw.
den zustandigen Ausgleichskassen zur Abklarung vorgelegt. Diese Abklarungen haben keine breitfla-
chigen Muster zum Vorschein gebracht. Die EFK beurteilt die Fallbearbeitung durch die Ausgleichskas-
sen als gut. Auch das BSV teilt die Meinung der EFK und ist mit der Verarbeitungsqualitat der Durchfth-
rungsstellen zufrieden. Zudem prifen die eidgendssische und die kantonale Finanzkontrolle bei den
Unterstitzungsmassnahmen jeweils die vorhandenen Prozesse und stichprobenweise Unterlagen und
Dossiers. Sie legt den Fokus auf die Rechtsmassigkeit der Durchfihrung und der gewahrten Unterstut-
zungsmassnahmen.

3.1.4 Zu Frage 4: Am 12.05.2020 verabschiedete das SECO ein Prifkonzept zur Missbrauchsbekdmpfung
flir COVID-19 Solidarbirgschaften. Gibt es auf kantonaler Ebene in Solothurn ebenfalls ein Konzept
oder Arbeitsanweisungen zur Bekdmpfung von Missbrauch? Falls ja, mit welchem Inhalt? Die jeweiligen
Prufkonzepte des Bundes haben bezuglich dieser Massnahmen ihre Gultigkeit auch fir den Kanton
Solothurn. Bei den kantonalen Massnahmen wird die Rechtsmassigkeit der Auszahlungen stichproben-
weise durch die kantonale Finanzkontrolle Gberpruft.

3.1.5 Zu Frage 5: Gibt es die Méglichkeit einer institutionalisierten, niederschwelligen (auch anonymen)
Anmeldung von Missbrauchsféllen? Gemass Art. 301 der Strafprozessordnung (StPO) ist jede Person
berechtigt, schriftlich oder mandlich Strafanzeige zu erstatten. Die Wahrnehmung dieses allgemeinen
Anzeigerechts ist daher grundsatzlich auch anonym mdoglich. Zur Entgegennahme von Strafanzeigen
sind samtliche Strafverfolgungsbehérden (Polizei, Staatsanwaltschaften, Ubertretungsstrafbehérden)
verpflichtet. BezlUglich Kurzarbeitsentschadigungen hat der Revisionsdienst des SECO eine Mailadresse
eingerichtet auf die Verdachtsmeldungen gesandt werden kénnen. Meldungen, die beim Amt fur Wirt-
schaft und Arbeit AWA eingehen, werden an TCRD weitergeleitet.

3.1.6 Zu Frage 6: In wie vielen Fédllen der Solothurner Verwaltung laufen aktuell interne Prifun-
gen/Vorabkldrungen im Hinblick auf mégliche strafbare Handlungen im Zusammenhang mit der Aus-
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zahlung von Corona-Geldern? Um welche Deliktsummen handelt es sich? Bei der Staatsanwaltschaft
Solothurn sind bis am 31. Juli 2020 vier Anzeigen mit einer mutmasslichen Schadenssumme von
482'500 Franken wegen des Verdachts auf Betrug im Zusammenhang mit Covid-19-Krediten eingegan-
gen. Diese werden mit hoher Prioritat bearbeitet. Rund die Halfte der Darlehensbetrage konnten si-
chergestellt werden. Bezlglich den Missbrauchsabklarungen durch SECO und BSV kénnen wir keine
Angaben machen.

3.1.7 Zu Frage 7: Genlgen die bestehenden personellen Verwaltungs-Ressourcen, um die nétigen Abkla-
rungen und Recherchen zu titigen, oder werden/wurden Zusatzkréfte beigezogen? Fur die Abklarun-
gen und Recherchen der kantonalen Stellen in Bezug auf die Betrugsbekdampfung reichen bisher die
personellen Ressourcen aus. Davon betroffen ist vorwiegend die Staatsanwaltschaft. Zu den bendétigten
personellen Ressourcen der Bundesstellen (SECO, BSV) kédnnen wir keine Angaben machen.

K 0124/2020

Kleine Anfrage Luzia Stocker (SP, Olten): Kritische Lehrstellensituation nach Corona - keine
Anschlusslésungen fiir Jugendliche

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 1. Juli 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. In normalen Zeiten erlebten wir in den letzten Jahren die Situation, dass es zum Teil ein

Uberangebot an Lehrstellen gab, sprich, es mehr offene Lehrstellen hatte als interessierte Jugendliche.

Die Nahe der Berufsbildung zur Wirtschaft ist eine grosse Starke des Schweizerischen Bildungssystems.

Diese Nahe erweist sich in der Coronakrise nun aber als Schwache und hat auch Einfluss auf die Lehrstel-

lensituation. Einer Studie der Universitaten Bern und Basel zufolge wird sich die sich abzeichnende Krise

in der Berufsbildung erst 2025 erholen. Es werden in den nachsten Jahren aufgrund der wirtschaftlichen

Situation Tausende von Lehrstellen weniger angeboten. Das heisst konkret, dass viele Jugendliche Mihe

haben werden, eine Lehrstelle zu finden oder nach der obligatorischen Schulzeit ganz ohne Anschlusslo-

sung dastehen werden. Voraussichtlich wird auch ein Briickenjahr nicht far alle reichen, sondern vor

allem schulisch schwache Jugendliche werden mehrere Jahre auf eine Lehrstelle warten mussen und

Zwischenlésungen benoétigen. Die Gefahr besteht, dass diese Jugendlichen ohne Unterstitzung in der

Sozialhilfe landen und mehrere Jahre darauf angewiesen sind.

Die Kantone sind gefordert, alternative Angebote fur die Ausbildung zur Verfligung zu stellen. Auch

der Kanton Solothurn ist davon betroffen und muss entsprechende Massnahmen ergreifen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie sieht das Lehrstellenangebot im Kanton Solothurn im Zeichen der Coronakrise fur den Sommer
2020 aus?

2. Wie schatzt der Regierungsrat die Entwicklung in den nachsten Jahren ein?

Was unternimmt der Kanton, um das Lehrstellenangebot zu stltzen?

4. Welche Strategien und Massnahmen entwickelt der Kanton, um Jugendliche bei der Lehrstellensuche
grundsatzlich zu unterstitzen?

5. Wie werden Jugendliche, welche keine Lehrstelle finden, beraten und unterstttzt?

6. Werden zusatzliche Bruckenangebote/alternative Ausbildungsmaéglichkeiten geschaffen? Wenn ja,
welche?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Das zustandige Amt fur Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen (ABMH) hat die

im Vorstoss dargelegte Situation aufgrund der sich laufend verandernden Rahmenbedingungen und

Entwicklungen im Zusammenhang mit Covid-19 beobachtet, beurteilt und Massnahmen in die Wege

geleitet. So wurde beispielsweise bereits im Mai die Rekrutierungsphase fur Lehrbetriebe vom

31. August in den Oktober verlangert. Dies wurde von den Lehrbetrieben sehr geschatzt. Die aktuelle

Lehrstellensituation im Kanton Solothurn verhalt sich trotz der sehr angespannten Wirtschaftslage er-

freulicherweise weitgehend stabil. Die Anzahl abgeschlossener Lehrvertrage sowie die Anzahl offen

gemeldeter Lehrstellen sind vergleichbar mit den Zahlen des Vorjahres. Per Ende August 2020 waren

insgesamt 2248 neue Lehrvertrage unterzeichnet worden. Dies entspricht praktisch der Anzahl Lehrver-

w
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trage des Vorjahres, als zum gleichen Zeitpunkt 2246 Lehrvertréage vorlagen, und unterstreicht die gros-
se Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft. Der Selektionsprozess in den Lehrbetrieben ist mehrheitlich
abgeschlossen. Zurzeit sind noch rund 270 Lehrstellen in zahlreichen Berufsfeldern offen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie sieht das Lehrstellenangebot im Kanton Solothurn im Zeichen der Corona-Krise ftir
den Sommer 2020 aus? Fur Schalerinnen und Schiuler, die im Sommer 2020 eine Berufslehre begonnen
hatten, war das Lehrstellenangebot vergleichbar mit demjenigen des Vorjahres. Die Corona-Krise hatte
somit keine unmittelbaren negativen Auswirkungen auf das Lehrstellenangebot des Jahres 2020.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie schéatzt der Regierungsrat die Entwicklung in den néchsten Jahren ein? Die wirt-
schaftlichen Folgen der Corona-Krise sind heute schwierig einschatzbar. Damit bleiben auch die unmit-
telbaren Auswirkungen auf die Lehrstellensituation der nachsten Jahre schwer prognostizierbar. Die
neueste Studie der Eidgenossischen Technischen Hochschule Zurich, ETH, (August 2020, Lehrstellenpuls;
Prof. Dr. Ursula Renold) zur Befragung der Lehrbetriebe hinsichtlich ihrer Lehrstellenangebote fur den
Sommer 2021 zeigt, dass aktuell 84 Prozent der Lehrbetriebe auch im kommenden Jahr mindestens
gleich viele Lehrstellen anbieten wollen, wahrend 10 Prozent der Lehrbetriebe eher weniger Lehrstellen
anbieten werden. Die Erfahrungswerte aus friheren Krisensituationen im Kanton bestatigen jedoch,
dass der Solothurner Lehrstellenmarkt auch in wirtschaftlich unsicheren Zeiten stabil blieb. Dies war
zuletzt wahrend der Finanzkrise 2008 und in den Jahren danach zu beobachten, als sogar mehr Lernen-
de eingestellt wurden als in den Jahren zuvor. Wir gehen davon aus, dass die Solothurner Unternehmen
alles daransetzen werden, auch in Zukunft gentigend Ausbildungsplatze zur Verfiigung zu stellen, um
ihren eigenen Fachkraftebedarf langerfristig sichern zu kénnen.

3.2.3 Zu Frage 3: Was unternimmt der Kanton, um das Lehrstellenangebot zu stlitzen? Wie in den ver-
gangenen Jahren verzeichnet im Jahre 2020 nicht nur der Kanton Solothurn einen Lehrstellentiberhang.
Diese Situation besteht schweizweit. Ende August 2020 blieben in unserem Kanton rund 270 Lehrstellen
in zahlreichen Berufsfeldern unbesetzt. Eine Lehrstellenoffensive drangt sich zurzeit nicht auf. Die Be-
muhungen zielen auf das Matching, den Abgleich zwischen Angebot und Nachfrage. Im Rahmen des
Berufsbildungsmarketings werden mit dem Kantonal-Solothurnischen Gewerbeverband Massnahmen
umgesetzt, um die vielfaltigen Berufslehren den Jugendlichen, den Eltern und den Lehrpersonen besser
bekannt zu machen sowie geeignete kiinftige Lernende auf entsprechende Lehrstellen hinzuweisen.
Wir beobachten den Lehrstellenmarkt sehr aufmerksam und sind jederzeit bereit, mit den Verbundpart-
nern auf veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren sowie allfallige Massnahmen in die Wege zu
leiten. Die Forschungsstelle fur Bildungsékonomie der Universitat Bern geht fur die nachsten funf Jahre
von einem Ruckgang von 5'000 bis 20’000 Lehrstellen aus. Das entspricht rund 1,5 bis 5% der in der
Schweiz jahrlich neu zu besetzenden Lehrstellen. Fir den Kanton Solothurn wirde das theoretisch einen
Verlust von rund 30 bis 110 Lehrstellen pro Jahr bedeuten. Aufgrund des aktuellen Lehrstellentber-
hangs mit rund 270 unbesetzten Stellen darf aber davon ausgegangen werden, dass mindestens kurz-
fristig keine Lehrstellenknappheit zu erwarten ist.

3.2.4 Zu Frage 4: Welche Strategien und Massnahmen entwickelt der Kanton, um Jugendliche bei der
Lehrstellensuche grundsétzlich zu unterstitzen? Der Kanton kann auf langjahrige, bewahrte Strukturen
und Programme zurlickgreifen, welche die Jugendlichen beim Ubergang von der obligatorischen Schule
in die Sekundarstufe Il unterstitzen. Dazu gehoéren (neben der Zusammenarbeit der Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung BSLB mit den Volksschulen) Massnahmen wie das Case Management Berufsbil-
dung (CMBB), das Jugendliche und junge Erwachsene mit Startschwierigkeiten beim Ubergang in die
berufliche Grundbildung unterstitzt, die Berufswahlplattform fur Schulabgangerinnen und Schulab-
ganger ohne Anschlusslésung sowie Massnahmen im Rahmen des Berufsbildungsmarketings, die jahrlich
gezielt auf den aktuellen Lehrstellenmarkt ausgerichtet werden. Mit diesen bewahrten Instrumenten
kann der Kanton aktiv und gezielt auf die raschen Veranderungen reagieren.

3.2.5 Zu Frage 5: Wie werden Jugendliche, welche keine Lehrstelle finden, beraten und untersttitzt? Wie
jedes Jahr hat die BSLB im Rahmen der Massnahme «Berufswahlplattform», flachendeckend durch die
Schulen den Stand der Jugendlichen ohne eine Anschlusslésung nach Abschluss des 11. Schuljahres per
Ende Marz 2020 erhoben. Der langjahrige Anteil von 20% des Schuljahrganges (372 Personen) wurde
auch dieses Jahr bestatigt. Diesen Schulerinnen und Schulern wurden Beratungsfachpersonen zur Seite
gestellt. Uber umfangreiche Kontakte (Corona-bedingt telefonisch, via Mail und Video-Telefonie) zwi-
schen Lehrpersonen, Schilerinnen und Schiilern sowie Eltern erfolgte ein intensives Coaching. Wahrend
der letzten vier Monate vor Schulabschluss wurden diese Schulerinnen und Schuler prioritar beraten.
Dadurch konnte der Anteil am letzten Schultag vor den Sommerferien auf 3,3% oder 84 Personen ge-
senkt werden. Auch dieser Wert entspricht dem Wert der letzten Jahre. Erfahrungsgemass kénnen fur
2/3 dieser Zielgruppe noch Anschlusslésungen erarbeitet werden. Die fur dieses Jahr bis zu den Herbst-
ferien verlangerte Abschlussmoglichkeit von Lehrvertragen dient diesen Bestrebungen sehr.
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3.2.6 Zu Frage 6: Werden zusétzliche Brtickenangebote / alternative Ausbildungsméglichkeiten geschaf-
fen? Wenn ja, welche? Die bestehenden Briickenangebote sind geeignet, um schnell und zielgerichtet
auf die aktuelle Lage am Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe Il zu reagieren. Die bei-
den Programme «Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) » und «Startpunkt Wallierhof» sind darauf ausgerichtet,
Jugendliche, welche trotz BemUhungen ohne Anschlusslésung dastehen, auf eine berufliche Grundbil-
dung vorzubereiten. Wahrend die Anzahl der Teilnehmenden beim Startpunkt Wallierhof, der vom
Solothurner Bauernverband geftihrt und vom Departement fur Bildung und Kultur (DBK) mitfinanziert
wird, auf 38 Platze begrenzt ist, kann die Anzahl Ausbildungsplatze beim BVJ jederzeit den aktuellen
Bedurfnissen angepasst werden. Zudem stehen mit der Integrationsvorlehre und dem Integrationsjahr
weitere Angebote zur Verfligung, die hauptsachlich Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrations-
hintergrund auf die Berufslehre vorbereiten sollen. Das Hauptziel bleibt aber ein direkter Ubertritt in
die verschiedenen Angebote auf der Sekundarstufe Il. Die diesjahrige Aufnahmezahl von 120 Lernenden
in das BVJ per Ende August 2020 ist vergleichbar mit den Vorjahren (2019: 116 Lernende; 2018: 118
Lernende) und zeigt, dass die aktuellen Angebote bedarfsgerecht sind und genltigen. Wie in der Ant-
wort zur Frage 3 ausgefuhrt, beobachten wir den Lehrstellenmarktaufmerksam und sind jederzeit be-
reit, zusammen mit den Verbundpartnern auf veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren sowie
Massnahmen in die Wege zu leiten. Das kénnten u.a. auch zusatzliche Briickenangebote sein.

K 0145/2020
Kleine Anfrage Matthias Borner (SVP, Olten): Maskenpflicht — Schuldenfalle?

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 2. September 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Aufgrund von Corona wird in gewissen Situationen empfohlen - ja sogar befohlen - eine
Maske zu tragen. Dies ist neben dem zusatzlichen Aufwand fur viele Leute eine finanzielle Belastung.
Dazu stellen sich fir mich ein paar Fragen:

1. Aufgrund der weitgehenden Maskenpflicht stellt sich die Frage, ob die Bevélkerung in irgendeiner
Form entlastet wird fur diesen erlassenen Mehraufwand.

2. Was ist fur Leute mit Geburtsgebrechen vorgesehen, welche durch die IV anerkannt sind, welche
wegen Corona eine Maske tragen mussen? Die IV Ubernimmt bei Geburtsgebrechen auch Hilfsmittel,
die sie dabei unterstiitzen, den Alltag so unabhangig wie méglich zu gestalten. Daher ist es durchaus
denkbar, dass die Kosten fur Masken in diesem Rahmen tbernommen werden. Existieren dazu Wei-
sungen seitens der IV-Stelle?

3. Wird der Kanton Solothurn der Empfehlung des Bundesamts fir Sozialversicherungen (BSV) folgen
und aufgrund des Maskenobligatoriums im OV den EL-Beziehenden die Masken im Rahmen der
Krankheits- und Behinderungskosten bis zu einem Maximalbetrag vergiten?

4. Werden nach der verscharften Maskenpflicht im Kanton Solothurn die betroffenen Firmen und Kon-
sumenten und Konsumentinnen in irgendeiner Form vergutet oder werden ihnen Masken zur Verfu-
gung gestellt?

5. Hat der Regierungsrat in Erwagung gezogen, ob eine weitgehende Maskenpflicht nicht ein Ressour-
cenverschleiss ist, das Littering Problem verscharft sowie den Kanton in Sachen Nachhaltigkeit zu-
rackwirft?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Der Bundesrat hat angesichts des zunehmenden Reiseverkehrs und der seit Mitte

Juni 2020 ansteigenden Zahl der Corona-Neuansteckungen eine Maskenpflicht fur den 6ffentlichen

Verkehr in der Schweiz, gultig ab 6. Juli 2020, eingefuhrt. Unter Berucksichtigung der epidemiologi-

schen Entwicklung und nach einer sorgfaltigen Interessenabwéagung hat sich der Kanton Solothurn ent-

schieden, die Maskenpflicht weiter auszudehnen. Seit dem 3. September 2020 gilt die Maskenpflicht im

Kanton Solothurn auch in Einkaufsldaden und Einkaufszentren. Der Kanton kann, sofern es 6rtlich be-

grenzt zu einer hohen Anzahl von Infektionen kommt oder eine solche unmittelbar droht, fur eine be-

grenzte Zeit regional geltende - Uber einzelne Einrichtungen und Veranstaltungen hinausgehende -

Massnahmen gemass Art. 40 des Bundesgesetzes Uber die Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten des
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Menschen (Epidemiengesetz, EpG, SR 818.101) anordnen. Die Massnahmen dirfen nur so lange dauern,
wie es notwendig ist, um die Verbreitung einer Ubertragbaren Krankheit zu verhindern. Sie sind regel-
massig zu Uberprifen. Verwaltungsmassnahmen mussen zur Verwirklichung des im 6ffentlichen Interes-
se liegenden Ziels geeignet und in sachlicher, raumlicher, zeitlicher und personlicher Hinsicht erforder-
lich sein. Ausserdem muss der angestrebte Zweck in einem verninftigen Verhaltnis zu den Belastungen
stehen, die den betroffenen Personen auferlegt werden. Angesichts der epidemiologischen Lage und
des damit einhergehenden dringlichen Handlungsbedarfs zum Schutz der Bevélkerung werden die mit
der erweiterten Maskenpflicht zusammenhangenden Belastungen als vertretbar erachtet.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Aufgrund der weitgehenden Maskenpflicht stellt sich die Frage, ob die Bevélkerung in
irgendeiner Form entlastet wird fur diesen erlassenen Mehraufwand. Bezlgerinnen und Bezliger be-
stimmter Sozialleistungen werden unter gewissen Bedingungen von den finanziellen Folgen der Mas-
kenpflicht entlastet. So haben der Kanton Solothurn und der Verband Solothurner Einwohnergemein-
den (VSEG) entschieden, dass fur sozialhilfebeziehende Personen, die den 6ffentlichen Verkehr nutzen
mussen (Schilerinnen und Schiler ab 12 Jahren, Arbeitnehmende, Teilnehmende an Massnahmen zur
beruflichen und sozialen Integration, medizinische und therapeutische Termine, etc.), die Kosten fur die
Masken als situationsbedingte Leistungen (SIL) GUbernommen werden. Die Masken sollen in der Regel
nicht aus dem Grundbedarf bezahlt werden mussen. Der Kanton und die Einwohnergemeinde folgen
damit den «Empfehlungen zur Sozialhilfe wahrend Epidemie-Massnahmen» der Schweizerischen Konfe-
renz fur Sozialhilfe vom 2. Juli 2020. Weiter vergutet der Kanton Solothurn Bezligerinnen und Bezligern
von Erganzungsleistungen (EL) die Masken im Rahmen der Krankheits- und Behinderungskosten bis zu
einem jahrlichen Betrag von 30 Franken. Genaue Ausfihrungen dazu finden sich unter Punkt 3.2.3.
3.2.2 Zu Frage 2: Was ist flir Leute mit Geburtsgebrechen vorgesehen, welche durch die IV anerkannt
sind, welche wegen Corona eine Maske tragen missen? Die IV tibernimmt bei Geburtsgebrechen auch
Hilfsmittel, die sie dabei unterstitzen, den Alltag so unabhdngig wie méglich zu gestalten. Daher ist es
durchaus denkbar, dass die Kosten flir Masken in diesem Rahmen tibernommen werden. Existieren dazu
Weisungen seitens der IV-Stelle? Die IV-Stelle des Kantons Solothurn ist fir den Vollzug des Bundesge-
setzes Uber die Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20) zustandig und verfugt Uber die damit zusammen-
hangenden Kompetenzen (vgl. § 29 Sozialgesetz, BGS 831.11). Es ist demgegeniber nicht in der Kompe-
tenz der IV-Stelle des Kantons Solothurn, den Umfang der zu erbringenden Leistungen eigenstandig
festzulegen. Sie hat folglich keine Kompetenz, Weisungen betreffend allfalliger Kostentbernahmen
oder Kostenbeteiligungen im Zusammenhang mit der COVID-19 Situation zu erlassen. Das Bundesamt
fur Sozialversicherungen (BSV) hat die Vergttung von Verbrauchsmaterial, welches zum Schutz vor einer
Ansteckung mit dem Corona-Virus verwendet wird, voraussichtlich bis am 31. Oktober 2020 wie folgt
geregelt: Medizinische Leistungserbringer, die Behandlungen im Rahmen einer IV-Verfigung durchfih-
ren, kénnen Verbrauchsmaterial wie Schutzmasken oder Desinfektionsmittel zum Einkaufspreis zulasten
der Invalidenversicherung verrechnen. Versicherte Personen, deren Eltern oder andere Bezugspersonen
kénnen derartiges Verbrauchsmaterial hingegen nicht gegentber der Invalidenversicherung verrechnen.
Weitergehende Weisungen wurden bisher nicht erlassen.

3.2.3 Zu Frage 3: Wird der Kanton Solothurn der Empfehlung des Bundesamts flr Sozialversicherungen
(BSV) folgen und aufgrund des Maskenobligatoriums im OV den EL-Beziehenden die Masken im Rah-
men der Krankheits- und Behinderungskosten bis zu einem Maximalbetrag vergliten? Aufgrund des seit
dem 6. Juli 2020 gultigen Maskenobligatoriums im 6ffentlichen Verkehr empfiehlt das BSV mit Mittei-
lung 428 vom 8. Juli 2020 den EL-Stellen, EL-beziehenden Personen die Masken im Rahmen der Krank-
heits- und Behinderungskosten zu verglten und die Modalitaten zur Verglitung zu entscheiden. Diese
Vergutung betrifft vor allem Personen, die zuhause leben. Der Kanton Solothurn ist dieser Empfehlung
gefolgt und hat dazu § 19 Abs. 2°s des Reglements Uber die Vergitung von Krankheits- und Behinder-
tenkosten bei den Erganzungsleistungen (RKEL) angepasst. Die Anschaffungskosten fur Gesichtsmasken
werden bis zu einem jahrlichen Betrag von 30 Franken Ubernommen, sofern der Bund oder der Kanton
das Tragen einer solchen im 6ffentlichen Raum vorschreiben. Der Betrag von 30 Franken jahrlich ent-
spricht dem Betrag anderer Kantone und der Empfehlung der Konferenz der kantonalen Ausgleichskas-
sen zur AHV/EL-Mitteilung 428 vom 9. Juli 2020. Im Kanton Solothurn erfolgt die Vergttung nach Riick-
sprache mit der Ausgleichskasse des Kantons Solothurn (AKSO) gegen Abgabe der Quittung. Die Kosten
werden ab dem ersten Tag, an dem die Maskenpflicht gilt, tbernommen. Entsprechend kénnen Quit-
tungen ab dem 6. Juli 2020 eingereicht werden.

3.2.4 Zu Frage 4: Werden nach der verschdrften Maskenpflicht im Kanton Solothurn die betroffenen
Firmen und Konsumenten und Konsumentinnen in irgendeiner Form vergltet oder werden ihnen Mas-
ken zur Verfligung gestellt? Dies ist nicht geplant. Der Kanton hat im Rahmen des kantonalen Staats-
haftungsrechts einzig fur widerrechtlich zugefiigte Schaden einzustehen (§ 2 Abs. 1 Gesetz Uber die
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Haftung des Staates, der Gemeinden, der 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften und Anstalten und die
Verantwortlichkeit der Behérden, Beamten und 6ffentlichen Angestellten und Arbeiter [Verantwort-
lichkeitsgesetz; BGS 124.21]). Schaden, die durch rechtmassige staatliche Handlungen verursacht wer-
den, haben die Betroffenen in der Regel selber zu tragen, es sei denn, ein Spezialgesetz statuiere eine
entsprechende Ersatzpflicht. Art. 63 des Bundesgesetzes Uber die Bekampfung tUbertragbarer Krankhei-
ten des Menschen (EpG; SR 818.101) enthalt eine solche besondere Ersatzpflicht. Demnach kann die
anordnende Behorde Personen, die aufgrund behoérdlicher Massnahmen gemass Art. 33-38 EpG sowie
Art. 41 Abs. 3 EpG Schaden erleiden, unter Berlcksichtigung ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse entscha-
digen, soweit die Schaden nicht anderweitig gedeckt werden. Es handelt sich hierbei um eine sogenann-
te Billigkeitshaftung. Eine (Billigkeits-)Entschadigung ist dann zu gewahren, wenn der von einer Indivi-
dualmassnahme Betroffene, dessen Schaden nicht anderweitig gedeckt wird (z.B. durch Arbeitgeber,
Krankenversicherung, andere Sozialversicherungen etc.), ohne Entschadigung in eine wirtschaftliche
oder soziale Notlage geraten wirde. Die Ersatzpflicht gemass Art. 63 EpG gilt als Spezialnorm im Be-
reich des Epidemienrechts, unabhéngig von einer allfalligen kantonalen Staatshaftung. Keine Entscha-
digungspflicht besteht hingegen fir Schaden, die im Zusammenhang mit gesundheitspolizeilichen Mas-
snahmen gegentber der Bevolkerung gestitzt auf Art. 40 EpG, wie vorliegend durch eine Ausdehnung
der Maskenpflicht auf Einkaufsladen und -zentren, verursacht werden. Private Veranstalter oder Unter-
nehmen, die von Verboten, Schliessungen oder anderen Einschrankungen betroffen sind, kénnen beim
Staat vielmehr nur dann Schadenersatz verlangen, sofern die Voraussetzungen der Staatshaftung erfullt
sind (vgl. hierzu auch Botschaft zur Revision des Bundesgesetzes Uber die Bekdampfung Gbertragbarer
Krankheiten des Menschen [Epidemiengesetz, EpG] vom 3. Dezember 2010 [BBI 2010 311 ff., 410). Da
sich der Kanton im Rahmen der Anordnung der erweiterten Maskenpflicht auf eine gesetzliche Grund-
lage (Art. 40 EpG) abstitzen kann, die Maskenpflicht im 6ffentlichen Interesse liegt und verhaltnismas-
sig ist, fehlt es vorliegend an der Widerrechtlichkeit. Eine Staatshaftung fallt somit ausser Betracht. Zu-
dem erfasst die Billigkeitshaftung gemass Art. 63 EpG keine Schaden aufgrund von Massnahmen
gegenlber der Bevolkerung gemass Art. 40 EpG. Der Kanton Solothurn ist folglich nicht gehalten, die
Kosten der Bevolkerung fur die Anschaffung zusatzlicher Masken zu tbernehmen.

3.2.5 Zu Frage 5: Hat der Regierungsrat in Erwdgung gezogen, ob eine weitgehende Maskenpflicht
nicht ein Ressourcenverschleiss ist, das Littering Problem verschérft sowie den Kanton in Sachen Nach-
haltigkeit zurtickwirft? Die Maskenpflicht liegt im 6ffentlichen Interesse und ist eine verhaltnismassige
Massnahme. Wir sind daher nicht der Meinung, dass es sich um einen Ressourcenverschleiss handelt.
Angesichts der mit Covid-19 einhergehenden Gesamtproblemlage erachten wir die méglicherweise nicht
immer korrekte Entsorgung von gebrauchten Einweg-Hygienemasken als untergeordnetes Problem.
Zudem besteht die Moglichkeit, Textilmasken zu tragen. In der Allgemeinverfiigung vom 28. August
2020 ist explizit festgehalten, dass nicht nur Atemschutzmasken und Hygienemasken sondern auch Tex-
tilmasken, welche eine hinreichende, Dritte schitzende Wirkung haben, als Gesichtsmasken gelten.
Primar werden zertifizierte bzw. konforme Masken empfohlen. Textilmasken, welche die Empfehlungen
der Swiss National COVID-19 Science Task Force erfullen, sind gegentber anderen Textilien zu favorisie-
ren.

K 0146/2020

Kleine Anfrage Matthias Borner (SVP, Olten): Einsitznahme in Gremium durch soH Geschafts-
leitungsmitglied

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 2. September 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Ein Mitglied der Geschaftsleitung der Solothurner Spitdler AG, welche zu 100% dem
Kanton gehért, ist Mitglied des Stiftungsrats der VSAO, wo die Arzte und Oberéarzte pensionskassenver-
sichert sind und nicht bei unserer PK. Die Funktion lautet «Arbeitgebervertreter im Ausschuss fur Leis-
tungsfragen».

1. Wie hoch wurde diese Funktion in den Jahren 2018 und 2019 vergutet?

2. Wo werden solche Einsitznahmen von soH Geschaftsleitungsmitgliedern deklariert?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.
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3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Weil die Fragen den Zustandigkeitsbereich der Solothurner Spitdler AG (soH)
betreffen, haben wir die soH um die Beantwortung der Fragen gebeten.

4. Stellungnahme soH

4.1 Vorbemerkungen. Der Grossteil der Assistenzarztinnen und Assistenzarzte verbringt bloss einen Teil
der Weiterbildungszeit in der soH. Dies ist bedingt durch die Weiterbildungscurricula zur Erlangung
eines oder mehrerer Facharzttitel, welche das Durchlaufen verschiedener Stationen (Klini-
ken/Zentren/Abteilungen) vorschreiben, von denen meist bloss ein Teil aufgrund der sinnvollerweise
unterschiedlichen Weiterbildungskategorisierung der Kliniken und Facher der soH intern angeboten
werden kann. Selbst bei Kliniken der héchsten Weiterbildungkategorie (A-Kliniken) verbringen viele
Assistenzarztinnen und Assistenzarzte einen Teil ihrer Weiterbildungszeit an anderen Spitalern. Daher
ist es sinnvoll, dass sie unabhangig vom jeweiligen Arbeitgeber einer «libergeordneten gesamtschweize-
rischen Pensionskasse» angehéren. Ahnlich verhilt es sich betreffend die Weiter- und Fortbildung von
Oberarztinnen und Oberarzten, wo der Weg zur Erlangung eines Schwerpunkttitels an Vorgaben ge-
knupft ist, welche oftmals einen Arbeitgeberwechsel erfordern, wenn auch nur fir eine begrenzte Zeit.
Die Vorsorgestiftung VSAO versichert seit rund 40 Jahren grossmehrheitlich die Assistenz- und Oberarz-
te der Schweizer Spitaler, so auch diejenigen der soH. Diese sowohl fur die Versicherten als auch fir die
soH als Arbeitgeber attraktive Pensionskasse bietet einerseits fur die Versicherten bessere Leistungen als
die PKSO und ist andererseits gunstiger fur die soH als Arbeitgeber. Die soH - als eine der grossen An-
schlussmitglieder der Vorsorgestiftung VSAO - stellt seit vielen Jahren ein Stiftungsratsmitglied als Ar-
beitgebervertreter. Seit 2009 nimmt Andreas Woodtli, Direktor Personaldienste der soH, dieses Mandat
wahr und seit Marz 2020 ist er auch Mitglied im Ausschuss fur Leistungsfragen. Andreas Woodtli wurde
seinerzeit durch den damaligen CEO als Stiftungsrat vorgeschlagen und jeweils durch den amtierenden
CEO fur die neuen Amtsperioden bestatigt. Die Tatigkeit im Stiftungsrat wird in der Freizeit wahrge-
nommen.

4.2 Zu den Fragen

4.2.1 Zu Frage 1: Wie hoch wurde diese Funktion in den Jahren 2018 und 2019 vergdtet? Beide Jahre mit
je 1'800 Franken.

4.2.2 Zu Frage 2: Wo werden solche Einsitznahmen von soH Geschéftsleitungsmitgliedern deklariert?
Nebenamter von soH-Mitarbeitenden werden im Personalinformationssystem der soH erfasst, aber nicht
veroffentlicht.

K 0147/2020

Kleine Anfrage Barbara Leibundgut (FDP.Die Liberalen, Bettlach): Ubernahme Privatstrassen
durch die Gemeinden

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 2. September 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Viele Einwohnergemeinden stehen mitten in der Ortsplanungsrevision. Eine sehr um-

strittene Aufgabe darin ist die Ubernahme von Privatstrassen. Der Widerstand der bisherigen Eigenti-

mer der Privatstrassen ist riesig, verlieren ihre Parzellen doch durch die Abgabe des Strassenanteils an

Grosse und somit an Wert. Zudem werden die bisherigen Eigentimer durch die Einfihrung von Bauli-

nien eingeschrankt und kénnen ihr Grundstlck im Bereich der Baulinien nicht Gberbauen und nur ein-

geschrankt nitzen. Die Ubernahme der Privatstrassen habe innert 15 Jahren zu erfolgen.

In diesem Zusammenhang stellen sich einige Fragen:

1. Sind die Gemeinden frei in der Entscheidung, welche Privatstrassen sie Ubernehmen wollen?

2. Wo ist geregelt, dass die Ubernahme innert 15 Jahren zu erfolgen habe und ab wann diese Frist zu
laufen beginnt? Welche Uberlegungen haben zur Festlegung dieser Regelung gefiihrt?

3. Welche Erfahrungen wurden in Gemeinden gemacht, die eine Ubernahme der Privatstrassen bereits
vollzogen haben?

4. Wo liegt der Unterschied zwischen privater Zufahrt und privater Erschliessung?

5. Welchen Zustand mussen die zu Ubernehmenden Strassen aufweisen? Kénnen Besitzer enteignet
und gleichzeitig verpflichtet werden, Gber ein Perimeterverfahren an die Sanierung zu zahlen?
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6. Wenn die Gemeinde erschliessungspflichtig ist, muss sie dann die Ersteller der privaten Erschliessun-
gen fur bisher geleistete Kosten entschadigen?
7. Welches sind die gréssten Stolpersteine bei der Ubernahme der Privatstrassen durch die Gemeinden?
8. Was wirde passieren, wenn eine Gemeinde nicht konsequent alle oder sogar keine Privatstrassen
Ubernehmen will?
2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. Das Bau- und Justizdepartement (BJD) hat anlasslich seiner Baukonferenz Novem-
ber 2009 u.a. ab Seite 43 ff. Uber folgendes Thema Ausfiihrungen gemacht: «Die Grundzlge des Er-
schliessungs- und des Erschliessungsbeitragsrechts, Thomas Wiggli, lic. iur., Rechtsdienst Bau- und Justiz-
departement». Nachfolgend wird dieser Beitrag der Einfachheit halber nur mit «Mitteilungsblatt 2009»
zitiert.
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Sind die Gemeinden frei in der Entscheidung, welche Privatstrassen sie tibernehmen
wollen? Nein. Sobald zu viele Bauten oder Wohneinheiten an privaten Erschliessungsanlagen ange-
schlossen sind, ist die Gemeinde verpflichtet, dies anlasslich der nachsten Ortsplanungsrevision (oder
allenfalls bei einer Teilrevision) zu korrigieren. Dies betrifft u.a. Privatstrassen, aber auch Wasser und
Abwasserleitungen. Die bisher privaten Strassen sind dann im revidierten Erschliessungsplan als 6ffentli-
che auszuweisen und in der Folge auch zu Ubernehmen. Die gesetzliche Grundlage dazu besteht u.a. in
§ 103 des Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 1978 (PBG; BGS 711.1). Nach Abs. 1 dieser Be-
stimmung dienen private Erschliessungsanlagen wie Zufahrtswege, Abstellplatze und Hausanschlisse
einer oder wenigen Bauten oder Wohneinheiten. Unter ,wenigen” Bauten oder Wohneinheiten ist in
der Regel von drei, vier Bauten oder Wohneinheiten auszugehen und dartber hinaus ist eine 6ffentliche
Erschliessung zu wéhlen (siehe Mitteilungsblatt 2009, 3. Offentliche oder private Erschliessungsanlage?
S. 45). Das Amt fur Raumplanung (ARP) wendet die Bestimmung von § 103 Abs. 1 PBG in diesem Sinne
immer gestUtzt auf den konkreten Einzelfall an.
3.2.2 Zu Frage 2: Wo ist geregelt, dass die Ubernahme innert 15 Jahren zu erfolgen habe und ab wann
diese Frist zu laufen beginnt? Welche Uberlegungen haben zur Festlegung dieser Regelung gefiihrt?
«Mit dem planerischen Entscheid der Gemeinde, Bauzone zu schaffen, hangt untrennbar die Pflicht
zusammen, die Erschliessung der Grundstlcke in der Bauzone innerhalb der nachsten 15 Jahre sicherzu-
stellen (§ 101 Abs. 1 PBG). Uberdies: «Die Erschliessung hat sich nach den Nutzungsplanen zu richten»
(8 99 PBG). Die Einwohnergemeinde erstellt und unterhalt die 6ffentlichen Erschliessungsanlagen, ins-
besondere auch diejenigen, die in den Nutzungspldanen als 6ffentliche vorgesehen sind (§ 100 Abs.
1 und 2 PBG)» (Zitat Mitteilungsblatt 2009, a.a.0.). Weil die Nutzungsplane spatestens nach 15 Jahren
neu Uberarbeitet sein mussten (Ortsplanungsrevision), ergibt sich eben die 15-jahrige Frist, die ab
Rechtskraft der Nutzungsplane jeweils neu zu laufen beginnt.
3.2.3 Zu Frage 3: Welche Erfahrungen wurden in Gemeinden gemacht, die eine Ubernahme der Pri-
vatstrassen bereits vollzogen haben? Das kann das BJD nicht beurteilen, ist es doch an diesen Verfahren
nicht beteiligt. Vermutungsweise wird aber das Gemeinwesen froh darlber sein, weil die Erschlies-
sungsanlagen dann zufriedenstellend unterhalten werden ohne langwierige privatrechtliche Streitigkei-
ten.
3.2.4 Zu Frage 4: Wo liegt der Unterschied zwischen privater Zufahrt und privater Erschliessung? Die
Fragestellung ist verwirrend. Die Zufahrt ab der Parzellengrenze (beispielsweise zur Garage) ist stets
privat. Fur die Frage, ob es sich um eine private oder 6ffentliche Erschliessung handelt, ist die Qualifika-
tion der zum Grundstulck fihrenden Strasse massgebend.
3.2.5 Zu Frage 5: Welchen Zustand mussen die zu tibernehmenden Strassen aufweisen? Kénnen Besitzer
enteignet und gleichzeitig verpflichtet werden, Uber ein Perimeterverfahren an die Sanierung zu zah-
len? Die privaten Strassen, welche nach § 103 Abs. 1 PBG zu &6ffentlichen gemacht werden sollen, mus-
sen ungeachtet ihres Zustandes Ubernommen werden. Wenn die bis anhin privaten Strassen dann im
Erschliessungsplan als 6ffentlich zu Gbernehmende dargestellt sind, hat die Gemeinde die Mdglichkeit,
das Land mit der privaten Strasse zu enteignen. Dies wird aber nur nétig sein, falls sich die Gemeinde
und die Strasseneigentimer Uber die Entschadigung nicht einig werden. In der Regel wird die private
Strasse zum Nulltarif von der Gemeinde Ubernommen, weil die Strasse an sich ja gar keinen Verkaufs-
wert hat (man denke an den Ast, auf dem man sitzt). Man kann die fur sich notwendige Erschliessung
schlichtweg nicht verkaufen, weil man sonst nicht mehr erschlossen ware. Der Umstand, dass die Ge-
meinde private Strassen Ubernimmt, heisst nicht, dass zwingend sofort eine Sanierung durchzuftihren
waére. Mit Vorteil wird die Gemeinde nicht unnétigerweise kommunizieren, dass mit der Ubernahme der
Strasse sofort (gleichzeitig) eine Sanierung auf Kosten der Grundeigentimer durchgefihrt werden soll.
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Der Widerstand wird in einem solchen Fall naturlich viel grésser. Aber wenn die Gemeinde dies so will,
kann sich der Grundeigentimer nicht erfolgreich dagegen wehren.

3.2.6 Zu Frage 6: Wenn die Gemeinde erschliessungspflichtig ist, muss sie dann die Ersteller der privaten
Erschliessungen fir bisher geleistete Kosten entschddigen? Nein, die privaten Eigentimer hatten sonst
ja auch Perimeterbeitrage an die 6ffentlichen Strassen leisten mussen. In aller Regel hat die Gemeinde
keine bisherigen Kosten zu Gbernehmen.

3.2.7 Zu Frage 7: Welches sind die gréssten Stolpersteine bei der Ubernahme der Privatstrassen durch die
Gemeinden? Aus der Praxis ist uns bekannt, dass bei der Ubernahme der Privatstrassen von den Ge-
meindeverantwortlichen oft versucht wird, eine Einigung mit allen Betroffenen zu erzielen. Dies wird in
der Regel scheitern. Es finden dann unzahlige Sitzungen statt, Gber mehrere Jahre verteilt. Besser ware
es, die beteiligten Grundeigentimer dariber zu informieren (in einer Sitzung!), was gilt. Falls diese nach
einer Bedenkzeit zu dieser Losung keine Hand bieten wollen, dann ist es am besten, umgehend das
Enteignungsverfahren vor der Schatzungskommission einzuleiten. Vor diesen Gesprachen muss aber die
Gemeinde zuerst dafur besorgt sein, dass die zu Ubernehmenden Privatstrassen im Erschliessungsplan als
solche (6ffentlich werdende) ausgewiesen werden.

3.2.8 Zu Frage 8: Was wdrde passieren, wenn eine Gemeinde nicht konsequent alle oder sogar keine
Privatstrassen Ubernehmen will? Dann koénnte die entsprechende Planung vom Regierungsrat unter
Umstanden nicht genehmigt werden, weil sie rechtswidrig ware.

K 0161/2020

Kleine Anfrage Rémy Wyssmann (SVP, Kriegstetten): Holzheizkraftwerk in Kleinlitzel

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 8. September 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Der Solothurner Zeitung vom 17. Juli 2020 («Zoff wegen Generatorenlarm: Ein Kraft-
werk lasst die Nachbarschaft im Bett stehen») ist zu entnehmen, dass diesen Herbst das schweizweit
erste Holzheizkraftwerk (HHKW) der deutschen Firma Lipro Energy in Produktion gehen soll. Die Bevol-
kerung opponiert geschlossen gegen diese Anlage. Seit Beginn des Betriebes sei Schlafen nicht mehr
méglich. Die Anwohner beklagten sich Giber Rauch und Gestank, was das Offnen der Fenster unméglich
mache. Zudem soll es zu spurbaren Vibrationen kommen. In diesem Zusammenhang bittet der Unter-
zeichner den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie beurteilen Sie die Planung und Erstellung des HHKW in KleinlUtzel aus rechtlicher und politi-
scher Sicht?

2. Haben seitens des Kantons Abkldrungen stattgefunden oder sind weitere Abklarungen geplant?

Falls ja, welche?

Wie beurteilen Sie die Wirtschaftlichkeit dieses Projekts?

4. Wie beurteilen Sie die Umweltvertraglichkeit dieses Projekts in allgemeiner Hinsicht und im Speziel-
len hinsichtlich des zu erwartenden Schwerverkehrs und der Nutzung ortlicher und einheimischer
Hoélzer?

5. Wird das Projekt von staatlicher Seite unterstitzt? Falls ja, in welcher Form und mit welchen Mitteln?

6. Wie beurteilen Sie die bisherige Kommunikation zwischen Projektverantwortlichen, Gemeinde, Kan-
ton und betroffener Bevdlkerung?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Allgemeine Bemerkungen. Im Zusammenhang mit den Emissionen des (voribergehend in Betrieb

genommenen) Holzheizkraftwerks in Kleinlttzel sind beim Bau- und Justizdepartement Beschwerden

hangig. Zum Schutz dieses Verfahrens werden die gestellten Fragen mit der angezeigten Zurtckhaltung
beantwortet.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie beurteilen Sie die Planung und Erstellung des HHKW in Kleinlttzel aus rechtlicher

und politischer Sicht? In Bezug auf die rechtliche Beurteilung des HHKW verweisen wir auf das laufende

Rechtsmittelverfahren. Kénnen erneuerbare Energien im Rahmen der planungs-, bau- und umweltrecht-

lichen Vorgaben genutzt werden, unterstitzen wir dies politisch.

w



730 V. Session — 14. Sitzung - 3. November 2020

3.2.2 Zu Frage 2: Haben seitens des Kantons Abkldrungen stattgefunden oder sind weitere Abkldrungen
geplant? Falls ja, welche? Abklarungen zum HHKW KleinlUtzel finden im Rahmen des hangigen Be-
schwerdeverfahrens statt. Weder seitens Amt fur Wald, Jagd und Fischerei noch der kantonalen Ener-
giefachstelle haben Abkldarungen bezlglich des umstrittenen Projektes stattgefunden. Im Rahmen von
Vorabklarungen seitens der Betreiberin wurde vom Amt fur Umwelt darauf hingewiesen, dass fur die
geplante Anlage ein Baugesuch bei der Baukommission Kleinliitzel einzureichen sei.

3.2.3 Zu Frage 3: Wie beurteilen Sie die Wirtschaftlichkeit dieses Projekts? Bis anhin ist seitens der Tra-
gerschaft des HHKW Kleinlttzel kein Gesuch um Forderbeitréage eingegangen. Dem Kanton liegen des-
halb keine Informationen zur Wirtschaftlichkeit des Projektes vor.

3.2.4 Zu Frage 4: Wie beurteilen Sie die Umweltvertrdglichkeit dieses Projekts in allgemeiner Hinsicht
und im Speziellen hinsichtlich des zu erwartenden Schwerverkehrs und der Nutzung értlicher und ein-
heimischer Hélzer? Die Uberprifung der Rechtmassigkeit und damit auch die umweltrechtliche Kon-
formitat des Projektes ist Gegenstand des hangigen Verfahrens. Der Nutzung 6rtlicher und einheimi-
scher Holzer als nachhaltiger Energietrager stehen wir positiv gegenuber.

3.2.5 Zu Frage 5: Wird das Projekt von staatlicher Seite unterstitzt? Falls ja, in welcher Form und mit
welchen Mitteln? Bis anhin wurde beim Kanton kein Gesuch um finanzielle Unterstitzung des Projektes
gestellt. Einem solchen kénnte unter anderem nur dann entsprochen werden, wenn die Anlage inner-
halb des rechtlichen Rahmens erstellt und betrieben werden kann.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie beurteilen Sie die bisherige Kommunikation zwischen Projektverantwortlichen,
Gemeinde, Kanton und betroffener Bevélkerung? Wir sehen keinen Anlass, die bisherige Kommunikati-
on in diesem Geschaft zwischen Projektverantwortlichen, Gemeinde, Kanton und betroffener Bevolke-
rung zu beurteilen.

K 0162/2020

Kleine Anfrage Kevin Kunz (SVP, Deitingen): «Pdstlisammlerei» im oberen Kantonsteil

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 8. September 2020 und schriftliche Stellungnahme der Gerichtsver-

waltungskommission vom 19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Im oberen Kantonsteil ist das «Pdstlisammelfieber» ausgebrochen. Der Solothurner Zei-

tung vom 17. Juli 2020 war zu entnehmen, dass der vollamtliche 100%-Amtsgerichtsprasident von

Bucheggberg-Wasseramt, Ueli Kolliker (SP), nun auch noch fur das Gemeindeprasidium von Oberdorf

kandidiert. Wahrend Uber die Nebenbeschaftigungen zahlreicher Magistraten nichts weiter bekannt ist,

weist Ueli Kolliker gemass offizieller Liste der Gerichtsverwaltung vom 2. Mai 2019 bereits heute ein
ansehnliches Repertoire auf: Neben seinem Vollzeitjob als Gerichtsprasident amtet er auch als Vizeprasi-
dent der EWG Oberdorf, als Stiftungsrat des Alters- und Pflegeheims Ischimatt in Langendorf, als Vize-
prasident der Anwaltskammer, als Rechtsberater der Sozialregion Mittlerer und Unterer Leberberg und
als Obmann einer Untersuchungskommission des Regierungsrates. Gemass Beschluss der Koordinations-

kommission von 2006 darf das Pensum samtlicher Haupt- und Nebenbeschaftigungen maximal 110%

betragen. Gemass Ziff. 5.2.3 der Weisungen des Personalamtes vom 19. Mai 2017 muss zur Beurteilung

der Korruptionsgefahr zudem die Hohe des Einkommens in die Beurteilung miteinbezogen werden.

In diesem Zusammenhang bittet der Unterzeichner den Regierungsrat um die Beantwortung der fol-

genden Fragen:

1. Wie beurteilen Sie die Vertraglichkeit der beschriebenen Mehrfachmandate aus rechtlicher und poli-
tischer Sicht im Allgemeinen und im Speziellen hinsichtlich des verfassungsrechtlichen Prinzips der
Gewaltenkontrolle resp. Gewaltenteilung?

2. Wie beurteilen Sie das Risiko allfalliger Interessenkollisionen beim Amtsgerichtsprasidenten Ueli
Kolliker?

3. Bei wie vielen angesetzten Verhandlungen und Sitzungen musste sich Ueli Kélliker im Jahr 2019 und
2020 absetzen oder dispensieren lassen?

4. Wie viele Stunden pro Woche zusatzliche Arbeitszeit generieren die bei Ueli Kélliker bekannten
Nebenbeschaftigungen gemass offizieller Liste der Gerichtsverwaltung vom 2. Mai 2019?

5. Um welche Untersuchungskommission des Regierungsrates handelt es sich, wo Herr Kolliker als Ob-
mann amtet und wie viele Stunden Arbeit pro Woche/ Monat/Jahr generiert dieses Amt?
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6. Wie hoch ist das gesamte Pensum in Prozenten samtlicher Haupt- und Nebenbeschaftigungen bei
Ueli Kolliker (a) im heutigen Zeitpunkt und (b) nach der Wahl als Gemeindeprasident von Oberdorf?
7. Auf wie viel belduft sich das Brutto-Jahreseinkommen 2019 bei Ueli Kélliker ohne und inkl. Neben-
beschaftigungen?
8. Auf wie viel wird sich das kinftige Jahreseinkommen bei Ueli Koélliker unter Bericksichtigung des
Gemeindeprasidentenamtes belaufen?
2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme der Gerichtsverwaltungskommission
3.1 Vorbemerkungen. In Absprache mit dem Bau- und Justizdepartement fallt die konkrete Beantwor-
tung der Fragen in die Zustandigkeit der Gerichtsverwaltungskommission (GVK). Ueli Kolliker ist seit
Jahren ordentliches Mitglied der GVK. Offenbar geht es bei dieser Kleinen Anfrage nicht, wie der Titel
irrtmlich insinuiert, generell um «P&stlisammlerei» im oberen Kantonsteil, sondern konkret um die
Nebenbeschaftigungen von Amtsgerichtsprasident Kolliker, insbesondere um seine Kandidatur fur das
Prasidium der Einwohnergemeinde Oberdorf. Ueli Kélliker verwahrt sich vehement dagegen, dass sein
Interesse am nebenamtlichen Prasidium der Einwohnergemeinde Oberdorf in Verbindung mit seinem
vollamtlichen Prasidium am Richteramt Bucheggberg-Wasseramt in die Nahe einer Korruptionsgefahr
gebracht wird. Korruption ist gesetzlich geregelt und zwar in den Art. 3229uater ynd 322sXies StGB (Straf-
gesetzbuch, SR 311.0). Mit den Tatbestdanden dieser Gesetzesartikel des ‘Sich-bestechen-lassens’ und der
"Vorteilsnahme’ hat die Filhrung der beiden 6ffentlichen Amter Amtsgerichts- und Gemeindepréasidium
in Personalunion nichts zu tun.
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Wie beurteilen Sie die Vertrédglichkeit der beschriebenen Mehrfachmandate aus rechtli-
cher und politischer Sicht im Allgemeinen und im Speziellen hinsichtlich des verfassungsrechtlichen Prin-
zips der Gewaltenkontrolle resp. Gewaltenteilung? Eine allfallige Wahl ans Gemeindeprasidium von
Oberdorf stellt nach Ansicht der GVK die richterliche Unabhangigkeit von Ueli Kélliker nicht in Frage.
Diese beiden Tatigkeiten betreffen eine unterschiedliche rechtsstaatliche Ebene, namlich einerseits die
kantonale und andererseits die kommunale Dimension unseres Staatswesens. Selbstverstandlich kann
Ueli Koélliker als kantonaler Richter weder dem Kantonsrat noch der Regierung angehoéren (Art. 58 Abs.
1 u. 3 KV [Kantonsverfassung, BGS 111.1]), hingegen aber dem eidgendssischen Parlament. Die Gemein-
de ist im Rahmen von Verfassung und Gesetz selbstandig und dies insbesondere auch in Bezug auf die
Wahl ihrer Behérdenmitglieder sowie ihres Prasidenten (Art. 45 Abs. 1 u. 2 KV). Die staatsrechtliche
Unvereinbarkeit von kantonalen und kommunalen Amtern ist in § 111 GG (Gemeindegesetz, BGS 131.1)
geregelt. Danach durfen die Mitglieder des Regierungsrates, der Vorsteher oder die Vorsteherin des
Oberamtes und des Gemeindeamts kein kommunales Amt austiben. Richter-/innen sind nicht erwahnt
und somit grundsatzlich in sdmtliche kommunalen Amter wahlbar. Was die Unvereinbarkeit kommuna-
ler Amter anbelangt ist sie, soweit hier von Bedeutung, auch nicht in Bezug auf das Amt des Friedens-
richters und des Gemeinderates gegeben (Art. 112 GG).
3.2.2 Zu Frage 2: Wie beurteilen Sie das Risiko allfilliger Interessenkollisionen beim Amtsgerichtsprési-
denten Ueli Kélliker? Als Amtsgerichtsprasident wendet Ueli Kélliker eidgendssisches und kantonales
Recht an. Gemeinderecht ist fur die Tatigkeit im Amtsgerichtsprasidium nur ganz ausnahmsweise von
Bedeutung, namlich bei der Beurteilung einer Einsprache gegen den Strafbefehl eines Friedensrich-
ters/einer Friedensrichterin. Dabei geht es geméass § 6 GO (Gesetz Uber die Gerichtsorganisation, BGS
125.12) um Ubertretungen des Gemeindestrafrechts (insbesondere in den Bereichen Feuerwehr, Melde-
wesen und Littering). Einzig in dieser Konstellation kann fur einen Amtsgerichtsprasidenten Ausstands-
grund sein, dass er auch als Prasident der betroffenen Gemeinde amtet, insbesondere wenn er den
Strafbefehl als Stellvertreter des Friedensrichter erlassen hat, ware er damit doch in der Sache vorbe-
fasst. Fur Ueli Kolliker ware dies bei einer Wahl zum Prasidenten der Einwohnergemeinde Oberdorf
aber gar nicht moglich, da ihm als Amtsgerichtsprasident von Bucheggberg-Wasseramt fur Oberdorf die
Ortliche Zustandigkeit fehlt. Die informelle Voranfrage, ob das Gemeindeprasidium von Oberdorf als
Nebenbeschaftigung zum Amtsgerichtprasidium moglich ware, hat die GVK positiv beantwortet. An
dieser Stelle sei in Erinnerung gerufen, dass Ueli Koélliker seit 2009 als Amtsgerichtsprasident von Buche-
ggberg-Wasseramt Vize-Prasident der Einwohnergemeinde Oberdorf ist und Oberrichter Beat Frey lan-
ge Zeit zugleich Gemeindeprasident von Wangen b. Olten war. Selbstverstandlich gelten fur Ueli Kolli-
ker als Amtsgerichtsprasident die Ausstandsgrinde nach Art. 47 ZPO (eidgendssische
Zivilprozessordnung, SR 272) und Art. 56 StPO (eidgendéssische Strafprozessordnung, SR 312.0). Insbe-
sondere darf er nicht richten, wenn die Einwohnergemeinde Oberdorf Partei ist, was aber in der nun-
mehr dreissigjahrigen Tatigkeit von Ueli Kélliker noch nie vorkam. Fir den Gemeindeprasidenten seiner-
seits gilt die in § 117 GG statuierte Abtretungspflicht, wobei das Innehaben eines Amtes als Berufsrichter
im Kanton fur (und nicht gegen) ein sehr hohes Mass an Unabhangigkeit spricht.
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3.2.3 Zu Frage 3: Bei wie vielen angesetzten Verhandlungen und Sitzungen musste sich Ueli Kélliker im
Jahr 2019 und 2020 absetzen oder dispensieren lassen? Eine einzige Verhandlung, bei der Ueli Kélliker
den Vorsitz hatte, musste seit 1. Januar 2019 abgesetzt werden. Der Grund dafir war ein Fehler in der
Terminplanung, wurde es doch versaumt, einen festen privaten Termin (der schon lange zuvor geplan-
ten FUhrung einer Schulklasse zur Mutthornhitte) vom persénlichen in den Verhandlungskalender zu
Ubertragen und somit fur die Terminierung der Verhandlung zu sperren. Die Leitung dieser Verhand-
lung wurde von der ordentlichen Gerichtsstatthalterin Gbernommen, womit es zu keiner Verzégerung
in diesem Verfahren kam. Der von der Gerichtsstatthalterin dafir geleistete besondere Aufwand wurde
durch Ubertragung von ihr ansonsten anfallenden Arbeiten auf Ueli Kélliker kompensiert.

3.2.4 Zu Frage 4: Wie viele Stunden pro Woche zusétzliche Arbeitszeit generieren die bei Ueli Kélliker
bekannten Nebenbeschédftigungen gemdss offizieller Liste der Gerichtsverwaltung vom 2. Mai 2019?
Aktuell betragt die fur samtliche Nebenamter zusatzlich aufgewendete Arbeitszeit von Ueli Koélliker
nicht mehr als durchschnittlich eine Stunde pro Woche resp. deutlich weniger als zehn ganze Arbeitsta-
ge im Jahr, wie sie Ueli Kolliker gemass § 90 Abs. 1 GAV (Gesamtarbeitsvertrag, BGS 126.3) zur Aus-
Gbung offentlicher Amter zustehen. Kommt hinzu, dass er seit Vollenden des 60. Altersjahres am
4. Oktober 2018 nach § 100 lit. d) GAV 30 Ferientage pro Jahr beziehen kann und auf 1. August 2019 fur
sein 30-jahriges Dienstalter zusatzlich 20 Tage Ferien erhalten hat, was ihm entsprechend freie Zeit zur
Erholung verschafft.

3.2.5 Zu Frage 5: Um welche Untersuchungskommission des Regierungsrates handelt es sich, wo Herr
Kélliker als Obmann amtet und wie viele Stunden Arbeit pro Woche/ Monat/Jahr generiert dieses Amt?
Dabei handelt es sich um die Untersuchungskommission betreffend einer Personalangelegenheit wegen
Mobbing gemass § 234 ff. GAV, welche mit Entscheid des Regierungsrates am 18. September 2018 (RRB
2018/1483) abgeschlossen wurde. Diese Funktion generiert bei mir Ueli Kolliker keine Arbeit mehr und
sie ist zwischenzeitlich von der Liste seiner Nebenbeschaftigungen gestrichen worden.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie hoch ist das gesamte Pensum in Prozenten sémtlicher Haupt- und Nebenbeschéfti-
gungen bei Ueli Kélliker (a) im heutigen Zeitpunkt und (b) nach der Wahl als Gemeindeprésident von
Oberdorf? Im heutigen Zeitpunkt (a) ist die Angabe einer genauen Prozentzahl fur das gesamte Pensum
von Ueli Kolliker nicht moéglich. Es liegt jedoch klar in der Bandbreite von 101% — 110%. Entsprechend
seinem Mehrverdienst fir die Nebenbeschaftigungen (wie dieser in der Antwort zur nachfolgenden
Frage 7 beziffert wird) belauft sich diese auf 106%. Die Arbeiten als Amtsgerichtsprasident erledigt Ueli
Kolliker moglichst forderlich und tagfertig. An dieser Stelle sei festgehalten, dass ein Amtsgerichtsprasi-
dium im Kanton Solothurn nur im vollen Pensum ausgetibt werden kann (§ 8 GO, Gesetz Uber die Ge-
richtsorganisation, BGS 125.12). Noch so gerne wirde Ueli Kélliker flr den bis zu seinem ordentlichen
Ruhestand verbleibenden Rest seiner Tatigkeit als Amtsgerichtprasident von rund drei Jahren das Pen-
sum auf maximal 80% reduzieren. Dies zu ermdglichen ware aus Sicht der GVK wie schon fur die Haft-
richter-/innen, die zugleich Statthalter-/innen der Amtsgerichtsprasident-/innen sind (§ 19 Abs. 3 GO),
und fur die Oberrichter-/innen (§ 23 Abs. 1°* GO) angebracht. Der Kantonsrat hat in der September-
Session 2020 den Auftrag Angela Kummer ‘Teilzeitpensen bei Amtsgerichtsprasidien’ (A 056/2019) wie
folgt erheblich erklart: Der Regierungsrat wird beauftragt, die EinfiUhrung von Teilzeitpensen bei den
Amtsgerichtprasidien zu prufen. Er beginnt mit der Prafung, wenn das Projekt ENSEMBLE umgesetzt
und evaluiert und wenn die zuklnftige Dotation der Amtsgerichtsprasidien definitiv festgelegt ist. Die
Hohe des Pensums fir das Prasidium der Einwohnergemeinde Oberdorf (b) ist weder in Prozenten fest-
gelegt noch demnach ausgewiesen. Deshalb kann das gesamte Pensum von Ueli Koélliker bei einer Wahl
als Gemeindeprasident von Oberdorf nicht in Prozenten angegeben werden.

3.2.7 Zu Frage 7: Auf wie viel belduft sich das Brutto-Jahreseinkommen 2019 bei Ueli Kélliker ohne und
inkl. Nebenbeschéftigungen? Das Brutto-Jahreseinkommen von Ueli Kélliker fur das Amtsgerichtsprasi-
dium betrug im 2019 insgesamt 219'077 Franken, inkl. Nebenbeschaftigungen. Letztere machten im
vergangenen Jahr 11'630 Franken aus. Amtsgerichtsprasidenten/-innen erhalten keinen LEBO
(§ 134 Abs. 3 u. 4i.V. § 199 Abs. 1 lit. b) GAV). Unabhéangig einer allfalligen Wahl zum Gemeindeprasi-
denten steht fur Ueli Kolliker fest, dass er alle Nebenamter im Justizbereich aufgeben wird: Den Einsitz
in der GVK, das Prasidium der Gerichtskonferenz wie auch das Vize-Prasidium der Anwaltskammer wird
er aufgeben, die Demissionen werden auf Ende der laufenden Amtsdauer, per 31. August 2021, erfol-
gen, weil dies zur Vermeidung grdsserer Umstande bei der Nachfolgeregelung aus Sicht von Ueli Kolli-
ker der richtige Zeitpunkt ist. Erwahnt sei hier noch, dass Ueli Kélliker ausserhalb seines beruflichen und
nebenberuflichen Engagements sehr frei Uber seine zeitlichen Ressourcen verfiigen kann, sind doch
seine zwei S6hne wirtschaftlich selbstandig und ausgezogen, Enkelkinder (noch) nicht vorhanden sowie
seine Eltern verstorben. Zudem wird er auch das Prasidium der Sektion SAC Weissenstein per Anfang
2021 abgeben. Schliesslich wird er von seiner lieben Ehefrau Lisa grossartig unterstttzt.
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3.2.8 Zu Frage 8: Auf wie viel wird sich das kiinftige Jahreseinkommen bei Ueli Kélliker unter Bertick-
sichtigung des Gemeindepréasidentenamtes belaufen? Gemass Anhang 2 zur DGO (Dienst- und Gehalts-
ordnung) von Oberdorf betragt die Entschadigung fur den Gemeindeprasidenten 23'500 Franken. Basis
ist dabei der Indexstand von Mai 1993, was mit Aufrechnung zum Indexstand per Ende August 2020 von
114.6 Punkten einen Betrag von 26'931 Franken ergibt. Hinzu kommen noch die Entschadigungen fur
das voraussichtlich verbleibende und jetzt schon mit dem Ressort ‘Soziales’ im Gemeinderat von Ober-
dorf einhergehenden Nebenbeschaftigungen der Mitgliedschaft im Vorstand SRMUL (Sozialregion mitt-
lerer und unterer Leberberg) und im Stiftungsrat des AHP (Alters- und Pflegeheims) Ischimatt von durch-
schnittlich rund 2'000 Franken pro Jahr. Demnach wirde sich das Brutto-Jahreseinkommen von Ueli
Kolliker auf 236'528 Franken belaufen, inkl. Nebenbeschaftigungen, die rund 29'000 Franken ausma-
chen wirden.

K 0163/2020

Kleine Anfrage Peter M. Linz (SVP, Bisserach): Untaugliche Corona-Massnahmen

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 9. September 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungs-
rats vom 19. Oktober 2020:

1. Vorstosstext. Nach dem Lock-Down der Corona-Krise blieben alle Schalter im gesamten Amthaus Dor-
neck in Dornach, also Amtschreiberei, Amtsgericht und Steuerverwaltung geschlossen. An der geschlos-
senen Haupttire ein «Fackel», der die Kunden einladt, sich schriftlich, per E-Mail oder telefonisch zu
melden. Gemass Amtscheiberei soll man sich telefonisch anmelden, um an der Eingangstiire abgeholt zu
werden. Jemand wurde sogar wieder nach Hause geschickt, weil er eine gefahrdete Person sei (65 Jah-
re). Teilweise wurde auch Home-Office geleistet. Standig kamen auch Telefone ans Gericht oder an die
Steuerverwaltung, weil auf der Amtschreiberei das Telefon nicht abgenommen wurde. Interessant, dass
schon in dieser vergangenen Zeit bei Grossverteilern, in Apotheken, Backereien usw. Massnahmen ge-
troffen wurden, um fir gentigend Abstand, fir Glasscheiben oder Desinfektionsmittel zu sorgen, um
Kunden bedienen zu kénnen. Nach einiger Zeit wurde man etwas gescheiter. Die schwere Tlre beim
Haupteingang wurde wieder ge6éffnet. Die Leute kénnen nun hinauf ans Gericht oder auf die Steuer-
verwaltung. Nur die Amtschreiberei Dorneck lasst die Leute immer noch vor der Glastlre zu ihrem Ein-
gang stehen und bittet die Kunden, telefonisch anzurufen, damit sie bei der Glastiire abgeholt werden
kénnen. Das Gericht und die Steuerverwaltung haben seit diesem Zeitpunkt wieder normale Offnungs-
zeiten und man kann klingeln oder anrufen und es besteht eine Gegensprechanlage. Interessanterweise
wurden auch noch alle Toiletten im Hauptgebdude wegen Renovationen geschlossen und alle mussen
durchs ganze Haus laufen, um ins andere Geb&aude aufs WC zu gelangen und begegnen dann naturlich
den Wartenden vor der Haupttlre und, nachdem diese Tiure wieder ge6ffnet wurde, vor der Glasture.
Jetzt wurde sogar noch kantonsweit eine Maskenpflicht praktisch fur alle Geschafte eingefuhrt.

In diesem Zusammenhang bitte ich die Regierung um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Weshalb wurden diverse Kundenschalter im ganzen Kanton von staatlichen Betrieben wie vorhin
beschrieben geschlossen, wahrend private Geschafte selbststandig fur die erforderlichen Schritte
sorgten, um die Kunden trotz Corona bedienen zu kénnen?

2. Warum hat man nach dem Lock-Down die Haupttire zur Regionalverwaltung in Dornach geschlos-
sen?

3. Warum wurde Home-Office in staatlichen Betrieben bewilligt, obwohl der nétige Abstand gewahr-
leistet werden konnte?

4. Warum informiert man die Leute nicht grossflachig, sondern lasst sie 20 km weit entweder mit dem
OV oder dem Privatauto auf die Amtschreiberei anreisen, um dann kleingedruckt zu lesen, dass man
zuerst zu telefonieren habe? Nicht alle haben 24 h ein Handy zur Hand oder der Akku ist leer oder
kénnen lesen oder mailen. Es gab Leute, die um 16.30 h versuchten zu telefonieren, aber unverrich-
teter Dinge wieder abreisen mussten, weil - Peng — wegen ZU geschlossen.

5. Im Vorraum der Amtschreiberei zum Grundbuchamt und zum Betreibungsamt gibt es Anmeldekn&p-
fe. Weshalb wurde nach dem Wiederéffnen der Haupttlre die Glastlre zum Zugang zur Amtschrei-
berei gesperrt, mit der Aufforderung, sich telefonisch zu melden, dann wirde man abgeholt. Hatte
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nicht ein Anschlag gentigt, dass man einfach warten sollte, wenn sich im Vorraum mehr als 3 oder ?
Personen aufhalten?
6. Warum wurde die Maskenpflicht jetzt im ganzen Kanton eingefuhrt, nachdem es schweizweit im
Monat August nur 128 Hospitalisationen und 20 Todesfalle gab mit einem Durchschnittsalter von
85 Jahren, ohne sich mit den Nachbarkantonen Baselland und Aargau abzusprechen?
7. Warum besteht eine Maskenpflicht fur einen kleinen Backerladen, nicht aber fur den Kundendienst
einer staatlichen Stelle?
8. Muss man sich fragen, ob all dies eines Monopolbetriebs mit Betreibungsamt, Grundbuchamt und
Erbschaftsamt und Notariat wirdig ist?
2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. Mit der Erklérung der «ausserordentlichen Lage» am 16. Marz 2020 hat der Bun-
desrat diverse einschneidende Massnahmen beschlossen, wie etwa ein allgemeines Veranstaltungsver-
bot und die Schliessung aller Laiden mit Ausnahme des Verkaufs von Lebensmitteln und den Gutern des
taglichen Bedarfs. Im Vorfeld wurde auch der Prasenzunterricht in allen Schulen untersagt. Mit Datum
vom 20. Marz 2020 folgte sodann auch ein Verbot von Ansammlungen von mehr als funf Personen. Die
getroffenen Massnahmen sollten dazu dienen, die Verbreitung des Coronavirus zu verlangsamen, res-
pektive zu verhindern. Die vom Bundesrat verordneten Massnahmen tragen im Rahmen der verfolgten
Krisenstrategie stets der epidemiologischen Entwicklung Rechnung, weshalb sie unter Bericksichtigung
der jeweiligen Situationslage Gegenstand standiger Erganzungen und Anpassungen sind. Gleiches gilt
fur die Massnahmen, welche auf kantonaler Ebene getroffen werden. Sie erfolgen in Anwendung von
Art. 40 Abs. 3 EpG insofern nur so lange als deren Aufrechterhaltung fir die Verhinderung einer weite-
ren Verbreitung des Coronavirus notwendig erscheint.
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Weshalb wurden diverse Kundenschalter im ganzen Kanton von staatlichen Betrieben
wie vorhin beschrieben geschlossen, wéhrend private Geschéfte selbststdndig fir die erforderlichen
Schritte sorgten, um die Kunden trotz Corona bedienen zu kénnen? Bereits am 6. Marz 2020 hat der
Sonderstab Corona die Empfehlung ausgesprochen, Sitzungen und Anlasse zu reduzieren und nicht
zwingend notwendigen Kundenkontakt zu Uberprufen. Mit Medienmitteilung vom 17. Marz 2020 ist
die Bevolkerung in der Folge dartber informiert worden, dass der direkte Blirgerkontakt bis auf Weite-
res eingeschrankt werde. Konkret waren insbesondere Tatigkeiten und Dienstleistungen mit Publikums-
verkehr von der Einschrankung betroffen. Vorsprachen bei den staatlichen Verwaltungsstellen konnten
weiterhin stattfinden. Damit die Anzahl Besucher auf den Verwaltungsstellen beschrankt und auch ent-
sprechende Vorkehrungen getroffen werden konnten, erfolgten die Vorsprachen einzig auf Einladung
oder nach telefonischer Voranmeldung. Die Empfehlungen des Sonderstabes Corona hatten namentlich
zum Ziel, die Mitarbeitenden der Dienststellen zu schitzen und die Weiterfihrung des Betriebes sicher-
zustellen. So wurde beispielsweise darauf geachtet, dass die Arbeitsplatze der Mitarbeitenden unter
einander einen gentigenden Abstand aufweisen oder gar raumlich getrennt werden. Leider waren die
notwendigen Schutzmittel, wie etwa Plexiglaswande, Desinfektionsmittel und Schutzmasken, in der
Anfangszeit - aus bekannten Grinden - nicht in der erforderlichen Menge vorhanden. Erst ab April
konnten einzelne der Schutzmittel wieder beim kantonalen Krisenstab bezogen werden. Nichtsdestot-
rotz und obschon der direkte Burgerkontakt leider wesentliche Einschrankungen erfahren musste,
konnten die Burger mit ihren Anliegen wahrend den offiziellen Schalter6ffnungszeiten jederzeit be-
dient werden.
3.2.2 Zu Frage 2: Warum hat man nach dem Lock-Down die Hauptttre zur Regionalverwaltung in Dor-
nach geschlossen? Die Schutzempfehlungen des Sonderstabes Corona fihrten dazu, dass die Benutzung
der Rdume mit regelmassig hohem Publikumsverkehr im Innenbereich der Verwaltungsgebdude neu
Uberdacht werden mussten. Personliche Vorsprachen konnten in dieser Zeit nur auf Voranmeldung er-
folgen, die Regionalverwaltung in Dornach hat sich daher entschlossen, die Eingangstire und damit
auch den Eingangsbereich fur das Publikum zu schliessen. Angesichts der engen Platzverhaltnisse im
Eingangsbereich der Regionalverwaltung Dornach erscheint dieser Entscheid als der Situation angepasst
und damit zweckmassig.
3.2.3 Zu Frage 3: Warum wurde Home-Office in staatlichen Betrieben bewilligt, obwohl der nétige Ab-
stand gewdéhrleistet werden konnte? Die Mdglichkeit von Homeoffice kennt die kantonale Verwaltung
seit Langerem. Mit der Krise ist diese Moglichkeit bewusst intensiver genutzt worden. Dabei ist der Kan-
ton Solothurn den Empfehlungen des BAG gefolgt. Das Ermdglichen von Homeoffice durch die Arbeit-
geber gilt als eine wichtige Massnahme, um einer Weiterverbreitung des Coronavirus entgegenzuwir-
ken, zumal mit einer breiten Gewahrung von Homeoffice namentlich der Pendlerverkehr und somit die
Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel reduziert wird. Auch in Zukunft erscheint es sinnvoll, die
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ortsunabhangige Arbeit weiterhin zu ermdéglichen und zu férdern. Dazu hat sich der Regierungsrat
bereits in seinen Stellungnahmen zur Interpellation Richard Aschberger (SVP, Grenchen) betreffend die
Foérderung von Homeoffice (RRB 2020/1143) einerseits und zur Interpellation Thomas Luthi (glp, Hagen-
dorf) betreffend mehr Homeoffice in der kantonalen Verwaltung (RRB 2020/838) andererseits bekannt.
Im Zuge der aktuellen Entwicklung erscheint es nach wie vor sinnvoll, bei entsprechendem Bedarf auf
die Moglichkeit von Homeoffice setzen zu kénnen. Denn bekanntlich wird zurzeit bei Kontakt mit einer
infizierten Person eine behordliche oder &rztliche Quarantane von 10 Tagen angeordnet. Die Moéglich-
keit von Homeoffice ermoglicht es den betroffenen Mitarbeitenden, ihre Arbeitsleistung weiterhin an-
zubieten. Ohne die Gewdhrung und technische Sicherstellung ortsunabhéangiger Arbeit ware in solchen
Fallen mit erheblichen Arbeitsausfallen zu rechnen.

3.2.4 Zu Frage 4: Warum informiert man die Leute nicht grossfldchig, sondern lasst sie 20 km weit ent-
weder mit dem OV oder dem Privatauto auf die Amtschreiberei anreisen, um dann kleingedruckt zu
lesen, dass man zuerst zu telefonieren habe? Nicht alle haben 24 h ein Handy zur Hand oder der Akku
ist leer oder kénnen lesen oder mailen. Es gab Leute, die um 16.30 h versuchten zu telefonieren, aber
unverrichteter Dinge wieder abreisen mussten, weil - Peng — wegen ZU geschlossen. Wie bereits in der
Antwort zu Frage 1 erwahnt, ist mit Medienmitteilung vom 17. Marz 2020 die Bevdlkerung Uber die
Einschrankung des direkten Blrgerkontaktes informiert worden. In dieser Mitteilung wurde die Bevol-
kerung mitunter auch darum gebeten, sich auf den entsprechenden Internetseiten der Dienststellen
oder telefonisch Uber die Offnungszeiten und das Vorgehen zu informieren. Zum Teil sind die Blrger
auch mit Informationsblattern an den jeweiligen Standorten sowie in den E-Mail-Signaturen der Mitar-
beitenden Uber die Ausnahmeregelungen informiert worden. Ausserdem hatte der Lock-Down landes-
weite Schliessungen zur Folge, Uber welche die Medien in dieser Zeit standig berichteten. So etwa auch
Uber die Einschrankungen im Zusammenhang mit den Dienstleistungen der Verwaltungsstellen. Trotz
der breiten Informationsbemihungen konnte selbstverstandlich nicht ganzlich ausgeschlossen werden,
dass in vereinzelten Fallen die gewlnschte Dienstleistung nicht sofort vor Ort in Anspruch genommen
werden konnte.

3.2.5 Zu Frage 5: Im Vorraum der Amtschreiberei zum Grundbuchamt und zum Betreibungsamt gibt es
Anmeldekndépfe. Weshalb wurde nach dem Wiederéffnen der Haupttire die Glastlire zum Zugang zur
Amtschreiberei gesperrt, mit der Aufforderung, sich telefonisch zu melden, dann wiirde man abgeholt.
Hétte nicht ein Anschlag genligt, dass man einfach warten sollte, wenn sich im Vorraum mehr als 3 oder
? Personen aufhalten? Nach wie vor gilt es, in den Raumlichkeiten der Verwaltung grésseren Publikums-
verkehr zu vermeiden. In Bezug auf die angesprochene Situation im Eingangsbereich der Amtschreiberei
Dorneck ist man derzeit jedenfalls daran, zusammen mit den Hausverantwortlichen und dem Hochbau-
amt eine ideale Lésung zu suchen. Die engen Platzverhaltnisse im Treppenhaus und im Vorraum zur
Amtschreiberei erschweren jedoch die gewlinschte Umsetzung.

3.2.6 Zu Frage 6: Warum wurde die Maskenpflicht jetzt im ganzen Kanton eingefihrt, nachdem es
schweizweit im Monat August nur 128 Hospitalisationen und 20 Todesfédlle gab mit einem Durch-
schnittsalter von 85 Jahren, ohne sich mit den Nachbarkantonen Baselland und Aargau abzusprechen?
Die Maskenpflicht wurde vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG) und der Wissenschaftlichen Task Force
des Bundes als Massnahme empfohlen. Ausserdem ist sie in der Stellungnahme der Konferenz der kan-
tonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) als weitergehende Massnahme in der Be-
kdampfung des Coronavirus aufgelistet. Die Maskenpflicht kann insbesondere an Orten, an denen der
erforderliche Abstand regelmassig nicht eingehalten werden kann, zu einer Stabilisierung der Neuan-
steckungen beitragen. Gerade in den rege genutzten Einkaufsladen und -zentren ist dies der Fall. Eben-
falls mitbertcksichtigt wurde bei diesem Entscheid, dass die Einkaufsladen und -zentren Uber keine
Kontaktdaten der Besucher verfligen. Ein zweckmassiges Contact Tracing ware insofern faktisch unmaég-
lich. Mit der Massnahme soll folglich auch verhindert werden, dass es in einem Einkaufsladen oder ei-
nem Einkaufszentrum zu einem «Superspreader-Event» kommt. Ein solches Ereignis mit zahlreichen
Ansteckungen hatte fur den Kanton massive epidemiologische Folgen. Der Maskenpflicht in den Ein-
kaufsladen und -zentren kommt folglich auch eine wichtige generalpraventive Wirkung zu. Eine kan-
tonslbergreifende Absprache betreffend die zu treffenden Massnahmen ist fir den Kanton Solothurn
stets ein wichtiges Anliegen. Gleichzeitig gilt es aber, die konkrete Situation im Kanton zu analysieren
und gegebenenfalls im eigenen Hoheitsgebiet die entsprechenden Massnahmen einzuftihren.

3.2.7 Zu Frage 7: Warum besteht eine Maskenpflicht fir einen kleinen Béckerladen, nicht aber fir den
Kundendienst einer staatlichen Stelle? Auch Béackereien verfligen Uber keine Kontaktdaten ihrer Kund-
schaft. Im Rahmen eines Contact Tracings kann somit auch nicht nachvollzogen werden, welche Perso-
nen bei einem Kontakt mit einer infizierten Person gegebenenfalls informiert werden mussen. Im Un-
terschied dazu konnen bei Dienstleistungsbetrieben, wie etwa den Banken, die Begegnungen
nachvollzogen werden. Gleiches gilt auch fir den Kundendienst bei den staatlichen Stellen. Es ist den
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kantonalen und kommunalen Behérden im Ubrigen auch erlaubt, in den Verwaltungsgebauden weiter-
gehende Massnahmen einzufihren. Insbesondere auch dann, wenn die 6rtlichen Gegebenheiten solche
erfordern. So gilt etwa auch im Stadthaus Olten eine Maskenpflicht.

3.2.8 Zu Frage 8: Muss man sich fragen, ob all dies eines Monopolbetriebs mit Betreibungsamt, Grund-
buchamt und Erbschaftsamt und Notariat wirdig ist? Hauptzweck der Massnahmen ist es, die Bevolke-
rung und die Mitarbeitenden zu schitzen. Mit den getroffenen Vorkehrungen konnte - trotz des lan-
desweiten Lock-Downs - sichergestellt werden, dass der Betrieb der kantonalen Verwaltung und mithin
auch deren Dienstleistungen fur die Bevolkerung weiterhin zuganglich waren. Die erwahnten Ein-
schrankungen im direkten Kontakt mit den Birgern sind im Lichte der verfolgten Strategie vertretbar.

Es werden gemeinsam beraten:

V 0181/2020

Vereidigung von Christoph Scholl (FDP, Selzach) als Mitglied des Kantonsrats (anstelle von
Michel Aebi)

V 0182/2020

Vereidigung von Rea Eng-Meister (CVP, Erlinsbach) als Mitglied des Kantonsrats (anstelle von
Daniel Mackuth)

Daniel Urech (Grtne), Prasident. Wir durfen zwei neue Kantonsratsmitglieder unter uns begrussen. Ich
bitte sie, zur Vereidigung nach vorne zu kommen. Es handelt sich dabei um Christoph Scholl von der
Fraktion FDP.Die Liberalen sowie um Rea Eng-Meister von der CVP/EVP/glp-Fraktion. Ich bitte den Rat,
sich zu erheben (der Rat erhebt sich von den Sitzen und die Neumitglieder legen gemeinsam das Geléb-
nis ab).

Daniel Urech (Grtine), Prasident. Ich heisse Sie herzlich im Kantonsrat willkommen (Beifall im Rat).

RG 0060/2020

Mehr Flexibilitiat fiir Gemeinden beim Stimm- und Wahlrechtsalter; Anderung der Verfassung
des Kantons Solothurn (KV) und des Gesetzes liber die politischen Rechte (GpR)

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Beschlussesentwiirfe des Regierungsrats vom 28. April 2020 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 2. Juli 2020 zum Beschlussesentwurf 1 und 2 des
Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Redaktionskommission vom 24. August 2020 zum Beschlussesentwurf
1 und 2 des Regierungsrats.

Eintretensfrage
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2020, S. 518)

Daniel Urech (Grine), Prasident. Es geht heute um die zweite Lesung dieses Sachgeschafts.
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Karin Kissling (CVP), Sprecherin der Justizkommission. Wir kommen nun also zur zweiten Lesung dieses
Geschafts. Diese ist notig, weil es sich um eine Verfassungsanderung handelt. An der Haltung der Kom-
mission hat sich logischerweise nichts gedndert. Die Argumente sollten bekannt sein, weil es auch um
die Umsetzung eines Auftrags geht. An den Argumenten und Meinungen hat sich diesbezlglich nichts
geandert. Zur Erinnerung kann ich Ihnen sagen, dass die Zustimmung in der Justizkommission mit Stich-
entscheid des Prasidenten zustande gekommen ist.

Michael Kummli (FDP). Es gab einen Auftrag und es erfolgte eine erste Lesung der Vorlage. Ich glaube,
dass ich hier sagen kann, dass man wohl inhaltlich niemanden mehr tGberzeugen und umstimmen kann.
Aus diesem Grund méchten wir uns bei der zweiten Lesung relativ kurz halten. Wie bereits beim letzten
Mal werden wir die Vorlage erneut grésstmoglich mehrheitlich ablehnen. Fir uns geschieht das aus den
zwei folgenden Hauptpunkten, die ich gerne noch einmal erwahne: Wir sehen keine Logik darin, die
zivile und politische Mundigkeit getrennt zu betrachten. Zudem erachten wir es als unschén, wenn man
wahlen darf, ohne selber wahlbar zu sein. Ich habe nun noch etwas Zeit fur eine private Anmerkung. Sie
wissen, dass ich viel mit Jugendlichen, die sich engagieren - und zwar schon in einem Alter unter
18 Jahren - zu tun habe. Sie haben bereits eine Leiterrolle und anderes inne. Ich wurde in der letzten
Zeit von Personen aus Berufsschulen oder aus der Kantonsschule um vier oder funf Interviews zu ver-
schiedensten Themen gebeten. Einigen unter lhnen ist es da wohl gleich ergangen. Da es mich bereits
im Vorfeld interessiert hat, habe ich auch mit diesen Personen gesprochen. In meinem Umfeld zeigt sich
zudem, dass von vier Personen zwei der Meinung sind, dass es nicht nétig sei, eine Person ist unent-
schlossen und die vierte Person ist der Meinung, dass es unbedingt sein muss. Aus diesem Grund freue
ich mich, aber es freut sich auch die Fraktion FDP.Die Liberalen, das vielleicht heute erneut knappe Zu-
fallsresultat zu kippen, weil die Zusammensetzung anders ist. Andernfalls fragen wir das Volk. Egal, wie
das Ganze herauskommen wird - wir waren froh, wenn wir dann in den néchsten funf oder zehn Jahren
nicht mehr dariber abstimmen mussten.

Edgar Kupper (CVP). Vorweg mochte ich, wie dies Michael Kummli gemacht hat, eine personliche Note
anbringen. Ich habe gestern beim Abendessen am Tisch die 20-Jahrige gefragt, ob sie mit 16 Jahren
teilgenommen hatte, wenn das méglich gewesen ware. Sie antwortete, dass ich die falsche Person fra-
gen wurde, ich solle doch die Jingere fragen, die 14 Jahre alt ist. Sie hat mir klar zur Antwort gegeben:
«Ja, wenn man weiss, was einen erwartet und wenn man weiss, was lauft.» Das Beispiel zeigt fur mich,
dass unsere Jugendlichen bereit sind. Die politische Bildung, die Jugendpolitik und die Férderung der
Selbstandigkeit in der Schule zeigen ihre Wirkung. Analog unserer hochgelobten Berufsbildung, die
Theorie und Praxis vereint, darf man Theorie und Praxis auch in der Politik vereinen und friher eine
Mitwirkung ermdglichen. Das hat nur Vorteile und birgt keine Gefahren, weder fur die jungen Personen
noch fur unsere Demokratie. Ich freue mich schon darauf, wenn in Laupersdorf einmal die erste Wort-
meldung von einer Person erfolgt, die junger als 18 Jahre alt ist, wenn der erste Antrag von einer sol-
chen Person gestellt wird und dieser eine Mehrheit findet. Unsere Fraktion stimmt wie beim letzten Mal
der entsprechenden Anderung der Kantonsverfassung mit grossem Mehr zu.

Anna Engeler (Griine). Auch ich kann mich kurz fassen. Wir haben inhaltlich ebenfalls nicht mehr gross
daruber diskutiert und unsere Meinung auch nicht gedndert. Wir stimmen diesem Geschaft nach wie vor
zu. Die Demokratie ist nur so gut, wie sie die Gesellschaft, in der wir leben, abbildet. Da gehéren die
Jungen dazu. Daher mussen wir sicherstellen, dass sie sich so frih wie moéglich einbringen, das Demokra-
tieverstandnis entwickeln und sich daran beteiligen kénnen. Damit wachst klnftig eine Generation
nach, die sich nach wie vor fir die Gesellschaft einsetzt und sie weiter treibt. Je friher dies geschieht,
umso besser. Es sollte auch naher an der politischen Bildung sein, wie wir das vorhin gehért haben. Es ist
nicht gut, wenn man mit 16 Jahren in der Schule etwas dartber hért und es dann mit 18 Jahren erstmals
anwenden darf. Daher werden wir diesem Geschaft zustimmen.

Simon Gomm (Junge SP). Auch wir haben nicht mehr viel dazu beizutragen. Wir werden unsere Haltung
in der Fraktion SP/Junge SP nicht mehr andern. Es gibt noch zwei wesentliche Punkte, auf die wir kurz
eingehen und die wir hervorheben méchten. Wir sprechen uns ganz klar dafur aus, dass wir in dieser
Frage die Gemeindeautonomie starken moéchten. Wir halten auch 16-jahrige Jugendliche fur urteilsfa-
hig, so dass sie sich mit den Vorlagen in der Gemeinde auseinandersetzen kénnen. An die Adresse von
Michael Kummli: Ich habe die Umfrage bei Lehrerinnen und Lehrern oder angehenden Lehrerinnen und
Lehrern auch gemacht, da ich mich ebenfalls in diesem Umfeld bewege. Sie sagen durchwegs, dass es
wunderbar ware, wenn die Jugendlichen in dem Alter, in dem sie mit der politischen Bildung konfron-
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tiert sind, dieselbe direkt in ihrem Lebensumfeld anwenden kénnten. Die Fraktion SP/Junge SP stimmt
dem Beschlussesentwurf zu.

Josef Fluri (SVP). Ich war der Meinung, dass die Fraktionen aus Zeitgrinden auf ihr kurzes Votum ver-
zichten wurden. Aber ich kann hierzu auch noch etwas anmerken. Wir sind nach wie vor einstimmig der
Meinung, das Stimmrechtsalter 16 abzulehnen. Die Grinde wurden ausreichend dargelegt und man
muss nicht nédher darauf eingehen. Inhaltlich hat sich nichts geadndert.

Roberto Conti (SVP). Das vorliegende Geschaft eignet sich bestens fir die Behandlung im Unterricht im
Fach Wirtschaft und Recht im Rahmen der politischen Bildung. Wann kann man schon erstens etwas aus
der Praxis nehmen, das gerade 1:1 passiert, und zwar quasi vor der Haustlre? Zweitens ist es ein Thema,
das meine Schuler und Schulerinnen konkret betrifft. Die jungen wissbegierigen Personen in meinen
funf Klassen, die ich aktuell unterrichten darf, sind allesamt zwischen 15 und 18 Jahre alt. Die wenigsten
unter ihnen sind bereits 18 Jahre alt. Selbst in den zwei Maturajahrgéngen, die ich im Unterricht sehe,
ist aktuell nur ein Drittel der Klasse bereits volljahrig. Ich habe sie konkret mit der Vorlage, wie wir sie
hier vor uns haben, konfrontiert. Sie haben sich mit der Hierarchie der Normen befasst und die entspre-
chenden Artikel in der Kantonsverfassung und im Gesetz Uber die politischen Rechte studiert. Sie haben
erkannt, was eine zweite Lesung ist, warum es eine solche braucht und wann es zu einer Volksabstim-
mung kommt. Zudem haben sie den gesetzgeberischen parlamentarischen Weg mit den Fachbegriffen
kennengelernt. Was will man noch mehr? Das ist sozusagen ein mehrgangiges Gourmetmeni mit dem
Dessert zur Abrundung, denn selbstverstandlich war es ein wichtiger Teil, sich eine Meinung zu bilden
und die Meinung sowie die Pro- und Kontra-Argumentationen untereinander auszutauschen. Sie kén-
nen mir glauben, dass wir - und damit meine ich die ganze Fachschaft Wirtschaft und Recht an der Kan-
tonsschule Solothurn - im Unterricht mittels thematischer Verkntpfung viel Gber aktuelle Themen im
Rahmen von Betriebswirtschaft, Volkswirtschaft und Recht diskutieren. In Zeiten von Corona ist das
leider anschaulicher und wichtiger denn je. Der Unterricht wird enorm nachhaltiger, wenn es draussen
gar nicht gut lauft und man eine Hiobsbotschaft nach der anderen erhalt, als wenn im Gesamtzusam-
menhang von Triple Bottom Line Hochkonjunktur herrscht und es nirgends nennenswerte Probleme
gibt. Zusammengefasst: Es gehort einfach dazu, ist spannend und lehrreich und wird geschatzt. Die
jungen Menschen kdénnen sich eine Meinung bilden und diskutieren mit. Aber trotzdem wollen die we-
nigsten schon mit 16 Jahren in ihrer Wohngemeinde wahlen und abstimmen. Bei der Schlussabstim-
mung, die in jeder Klasse separat erfolgt ist, hat sich ein ahnliches Bild gezeigt. Bei immerhin knapp
100 Schiulerinnen und Schulern ist es insgesamt eine Mehrheit von 69%, die das dezidiert nicht will.
14% mochten es haben und 17% sind trotz Diskussionen noch nicht zu einem eindeutigen Schluss ge-
kommen und haben sich enthalten. Wenn ich mich allerdings in deren Lage versetze, so hat die Enthal-
tung aufgrund der Fragezeichen, die sich gestellt haben, fur mich eher darauf hingedeutet, dass die
Mehrheit wahrscheinlich eher Nein als Ja sagen wurde. Das gleiche Ergebnis hat sich vor etwa 15 Jahren
in der Arena-Sendung mit dem Thema «Stimmrechtsalter 16» gezeigt. Die Sendung wurde damals noch
von Urs Leuthard moderiert. Zufalligerweise war ich mit einer Klasse seinerzeit vor Ort. Der Moderator
hat meine Klasse gegen Ende der Sendung ganz spontan gefragt, ob sie mit 16 Jahren abstimmen
mdchten. Zwei haben die Frage mit Ja beantwortet und 22 haben die Hand zu einem Nein erhoben.
Fazit aus meiner zwar nicht reprasentativen Statistik, aber doch gestltzt auf eine stattliche Zahl von
intelligenten Jugendlichen und Jung-Erwachsenen: Wer diesem Geschaft nun zustimmt, stimmt etwas
zu, das die allermeisten direkt Betroffenen aus mehreren Grinden gar nicht wollen. Dessen muss man
sich bewusst sein. Es ist zwar gut gemeint, aber der erhoffte Effekt ist stark zu bezweifeln.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern L., 11, lll. und IV. Angenommen

Kein Ruckkommen.
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Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 45 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Detailberatung
Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress, Ziffern L., 11, lll. und IV. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 45 Stimmen
Dagegen 47 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn beschliesst:
Die Vorlage «Mehr Flexibilitat fir Gemeinden beim Stimm- und Wahlrechtsalter; Anderung der Verfas-
sung des Kantons Solothurn (KV) und des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GpR)» wird abgelehnt.

V1 0038/2020

Volksinitiative «Erweiterung der Gemeindeautonomie betreffend Vergabe des Stimm- und
Wahlrechts auf kommunaler Ebene»

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 3. Marz 2020:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 32 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Solothurn
(KV) vom 8. Juni 1986, § 139 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. September
1996 und § 41 Absatz 1 Buchstabe a des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach Kenntnis-
nahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 3. Marz 2020 (RRB Nr. 2020/337), be-
schliesst:

1. Die Volksinitiative ,Erweiterung der Gemeindeautonomie betreffend Vergabe des Stimm- und Wahl-

rechts auf kommunaler Ebene” wird zur Annahme empfohlen.
2. Sie wird dem Volk ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung vorgelegt.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 2. Juli 2020 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Nadine Végeli (SP), Il. Vizeprésidentin, Sprecherin der Justizkommission. Die Justizkommission hat diese
Volksinitiative am 2. Juli 2020 ausfuhrlich diskutiert. Laut dem Staatsschreiber ist das ein Geschaft, bei
dem es ausnahmsweise nicht um Geld geht, sondern vorwiegend um politisch-weltanschauliche Fragen.
Die stellvertretende Staatsschreiberin Pascale von Roll hat uns inhaltlich durch das Geschaft gefuhrt. Es
geht in dieser Volksinitiative darum, dass die Gemeindeautonomie gestarkt werden soll. Die Gemeinden
sollen selber entscheiden kénnen, ob sie den niedergelassenen Auslanderinnen und Auslandern das
Stimmen und Wahlen auf kommunaler Ebene ermdglichen wollen. Jede Gemeinde kann selber ent-
scheiden, ob sie beispielsweise nur das aktive Wahlrecht oder auch das passive oder gar nichts davon
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gewadhren will. Somit geht diese Initiative weniger weit als frihere Vorstésse. Ohne ein Aktivwerden der
Gemeinden und ohne Anderung der jeweiligen Gemeindeordnung wird gar nichts passieren. In den
letzten Jahren hat sich gezeigt, dass bei den Gemeinden durchaus ein Bedurfnis besteht, dass niederge-
lassene Auslanderinnen oder Auslander in den Kommissionen mitarbeiten kénnten. Entsprechende An-
fragen sind beim Kanton eingegangen. Wie eingangs bereits erwahnt, wurde das Thema in der Justiz-
kommission ausfuhrlich diskutiert. Die Diskussion hat sich allerdings rasch von der eigentlichen Frage
nach der Erweiterung der Gemeindeautonomie hin zu einer Grundsatzdiskussion wegbewegt, namlich
ob niedergelassenen Auslanderinnen und Auslandern mehr Rechte zugestanden werden sollen oder
nicht. Die Stimmen, die sich dafur ausgesprochen haben, sehen damit eine Méglichkeit, Kommissionssit-
ze mit kompetenten Personen besetzen zu kénnen. In einigen Gemeinden wird es zunehmend schwieri-
ger, Personen zu finden, die sich engagieren wollen. Diese Gemeinden kénnten das Stimm- und Wahl-
recht ausweiten und den Pool der méglichen Personen vergréssern. Es geht auch darum, dass Menschen,
die seit langem hier wohnen, in den politischen Prozess einbezogen werden kénnen und sie so eine
Stimme bekommen. Die Gegner finden, dass man sich einblrgern lassen muss, wenn man mitreden
mochte. Das sei mit den heutigen Gesetzen keine grosse Sache mehr. Friher sei es schwieriger und teu-
rer gewesen. Auch kénnte es kompliziert werden, wenn in einigen Gemeinden die Auslander und Aus-
landerinnen stimmen und wahlen kénnen und in den anderen Gemeinden nicht. Das kénnte auf Unver-
standnis stossen. Ebenfalls wird der Umstand als schwierig eingestuft, wenn man als Auslander oder als
Auslanderin nicht Polizist oder Polizistin werden kann, weil das den Schweizer Pass voraussetzt, hinge-
gen ware die Wahl in das Gemeindeprasidium méglich. Schlussendlich sei es, wurde von einem Sprecher
ausgefuhrt, die Frage «Huhn oder Ei». Kann die Méglichkeit, sich am politischen Prozess beteiligen zu
kénnen, die Integration und das Engagement férdern? Oder soll man sich zuerst integrieren und enga-
gieren, bevor man mitreden darf? Jemand hat die Meinung vertreten, dass es sich um eine Stadt-Land-
Frage handeln und sich damit ein Graben 6ffnen kénnte. Das Beispiel des Kantons Graublnden zeigt
allerdings, dass eher landliche Gemeinden das Auslanderstimmrecht eingeftihrt haben, Chur als Haupt-
stadt hingegen nicht. Die Meinung der Justizkommission ist sehr ausgeglichen. Die Justizkommission hat
dem Beschlussesentwurf mit 7:6 Stimmen bei einer Enthaltung zugestimmt. Unabhéangig davon, ob der
Kantonsrat heute der Vorlage zustimmt oder sie ablehnt, muss bis spatestens im September des nachs-
ten Jahres eine Volksabstimmung durchgefihrt werden.

Karin Kissling (CVP). Wie bereits von der Kommissionssprecherin ausgefihrt wurde, wirden die Einwoh-
nergemeinden bei einer Annahme der Initiative lediglich die Kompetenz erhalten, das Stimm- und
Wahlrecht fur niedergelassene Auslander einzufihren. Zudem wuirde auch die konkrete Ausgestaltung
den Gemeinden Uberlassen. Auch das wurde bereits erwdhnt. Ein sehr wahrscheinlich grésserer Teil in
unserer Fraktion ist der Meinung, dass den Gemeinden diese Mdglichkeit gewahrt werden soll. Die Ge-
gebenheiten und das Umfeld sind in jeder Gemeinde ganz anders und die Autonomie wirde dem Rech-
nung tragen. In den letzten Jahren ist es definitiv nicht einfacher geworden, die Amter in den Gemein-
den zu besetzen. Es kann zutreffen, dass in einigen Gemeinden das Bedurfnis besteht, niedergelassene
Auslander und Auslanderinnen beispielsweise in Kommissionen aufzunehmen. Die Kirchgemeinden
haben das bereits vorgemacht und das Auslanderstimmrecht grossmehrheitlich eingeftihrt. Ein Teil un-
serer Fraktion wird die Initiative hingegen nicht unterstitzen.

Urs Unterlerchner (FDP). Ich mochte nicht wiederholen, was die Kommissionssprecherin gesagt hat. Sie
hat das sehr ausfihrlich und gut beschrieben. Aus unserer Sicht muss man sich die Frage stellen, warum
sich jemand nicht einblrgern lassen, aber trotzdem am politischen Geschaft mitbestimmen und teil-
nehmen will. Wenn wir die Realitat betrachten, so ist das nadmlich eher ein «nicht wollen» als ein «nicht
kénnen». Als sich mein Vater einblrgern liess, hat dies einen Riesenaufwand bedeutet und ein Vermé-
gen gekostet. Wenn man sich heute einblrgern lasst, so ist das eine ganz andere Geschichte. Jetzt ist
das fur jede Person moéglich, die einen minimalen Aufwand auf sich nimmt. Diejenigen unter Ihnen, die
den Prozess nicht im Detail kennen, kénnen sich bei ihren Fraktionskollegen erkundigen. In jeder Frak-
tion gibt es Personen, die in einer Einblrgerungskommission tatig sind. Fakt ist, dass wir Uber eines der
liberalsten Auslanderrechte auf der Welt verflgen. Jetzt stellen sich bestimmt einige die Frage, warum
ich die ganze Zeit zum Thema EinbUrgerung spreche, wenn es um das Thema Stimm- und Wahlrecht
geht. Eine Einblrgerung stellt sicher, dass jemand mindestens eine unserer Landessprachen beherrscht,
unsere Brauche und Gesetze kennt und sich auch daran halten will. Wir sind Gberzeugt, dass das Stimm-
und Wahlrecht nicht der Anfang der Integration ist, sondern es bildet den Abschluss des Integrations-
prozesses. Daher lehnen wir diese Initiative ab. Ich erlaube mir, ein paar persénliche Bemerkungen an-
zubringen. Ich halte es dhnlich wie Michael Kummli. In meiner Freizeit unterstltze ich seit Jahren, fast
seit Jahrzehnten, Auslanderinnen und Auslander beim Einbirgerungsprozess. Ich habe Einzelpersonen,
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aber auch ganze Familien begleitet. Fir ausnahmslos alle dieser Personen ist das Wahlen und Mitbe-
stimmen einer der Hauptgrinde, warum sie sich einbirgern lassen wollen. Aber ebenso ausnahmslos ist
fur alle klar, dass man zuerst mit seiner Einblrgerung nachweist, dass man integriert ist, die Gesetze
und Brauche des Landes respektiert und anschliessend mitbestimmen darf. Das Stimm- und Wahlrecht ist
nicht nur ein Recht, sondern es bringt auch gewisse Pflichten mit sich, die man zuerst zu erfullen hat.

Simon Gomm (Junge SP). Wie beim vorherigen Geschéaft geht es bei diesem grundsatzlich um genau das
Gleiche. Den Gemeinden sollen mehr Rechte und die Méglichkeit gegeben werden, selber fir mehr
demokratische Mitsprache in ausschliesslich ihren eigenen kommunalen Angelegenheiten entscheiden
zu kénnen. Jetzt geht es um eine andere Personengruppe, denen wir die demokratischen Mitbestim-
mungsrechte trotz der Einforderung von allen Pflichten auf Stufe Gemeinde bisher vorenthalten. Es
geht um muindige Mitmenschen mit Aufenthaltsbewilligung. Heute haben wir die Mdglichkeit, den
Grundstein fur eine reprasentativere, bessere Demokratie zu legen und eine weitere ausgeschlossene
Gruppe aus der aufgezwungenen Handlungsunfahigkeit befreien zu kénnen. Wie bei der Stimmrechts-
flexibilisierung geht es hier aber auch nicht darum, ob der Anspruch dieser Gruppe legitim ist oder
nicht. An dieser Stelle eine kleine Randnotiz: Aus unserer Sicht ist er das. Aber die Frage nach Sinn und
Unsinn, ob Anspruch oder nicht, warum Ja oder warum Nein stellt sich erst in den Gemeinden selber
und nicht jetzt. Es wird niemandem eine Entscheidung aufgezwungen. Den Gemeinden werden aus-
schliesslich mehr Rechte gegeben und es éndert sich erst dann etwas, wenn sich die Stimmburger und
Stimmbdirgerinnen explizit fir eine entsprechende Anderung in der Gemeindeordnung aussprechen.
Demokratischer geht es gar nicht. Daher mussen wir die Diskussion heute Uberhaupt nicht fihren und
sie nicht einmal anstossen. Sie gehoért nicht hierher, sondern sie muss in den Gemeinden gefuhrt wer-
den. Der Regierungsrat liefert in seiner Botschaft auf Seite 11 die Argumente, warum die Gemeinden
bei einer Annahme diese Schritte wagen sollen. Es geht in erster Linie darum, dass wir den Gemeinden
die Entscheidung gemass dem Subsidiaritatsprinzip zutrauen und auch durchaus reinen Gewissens zu-
trauen kénnen und sollten. In einigen Kantonen in der Deutschschweiz wie zum Beispiel Basel-Stadt,
Graubtinden oder Appenzell und fast flachendeckend in der Westschweiz bestehen diese Mitbestim-
mungsrechte heute schon. Teilweise geschieht dies sogar obligatorisch und seit geraumer Zeit. Unsere
Gemeinden erhalten mit der Annahme dieser Initiative den maximal méglichen Handlungsspielraum
von «gar nichts andern» bis zu «alle aktiven und passiven Mitbestimmungsrechte gewéahren» - und auch
noch alles dazwischen. Wir starken damit die Gemeindeautonomie wie der Regierungsrat und auch der
Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) richtig feststellen, was ein Zeichen dafur ist, dass die
Gemeinden das Recht gerne hatten. Beide empfehlen die Initiative zur Annahme. Diese Feststellung
freut mich auch als Mitinitiator der vorliegenden Initiative. Ich selber konnte im Jahr 2005, also vor
15 Jahren, als wir kantonal das letzte Mal Uber diese Thematik abgestimmt haben, noch nicht an der
Abstimmung teilnehmen. Im Jahr 2017, in meiner zweiten Session als Kantonsrat, haben wir einen
Volksauftrag behandelt, der der heutigen Initiative zugrunde liegt. Schon damals haben der Regie-
rungsrat wie auch die Justizkommission Ja gesagt. Fur mich als frischgebackenen Kantonsrat war zu
erwarten, dass dieser staatsliberale Volksauftrag auch dank einer starken liberalen Fraktion eine Mehr-
heit finden wird. Naja, Sie mégen sich bestimmt noch an das Ergebnis erinnern. Ich hatte wohl etwas
falsche Vorstellungen Uber diese Partei, denn sie ist nicht mehr das, was sie einmal war. Nichtsdestotrotz
hat diese Fraktion heute auch eine Chance auf Wiedergutmachung. Die Fraktion SP/Junge SP stimmt im
Sinn einer gestarkten Autonomie, mehr demokratischer Mitsprache, einer Starkung unserer Demokratie
und unseres Kantons und aus einem liberalen Staatsverstandnis dieser Initiative zu. Eine echte Demokra-
tie lasst diejenigen Personen, die von ihrem Gesetz betroffen sind, auch mitentscheiden.

Josef Fluri (SVP). Es dirfte keine Uberraschung sein, dass die SVP-Fraktion dieser Initiative ablehnend
gegenubersteht. Nach 1997, 2005 und 2016 nimmt man wieder einen neuen Anlauf, um das Stimm- und
Wahlrecht oder Teile davon fur die niedergelassenen Auslander und Auslanderinnen auf kommunaler
Ebene einzufuhren. Es gibt verschiedene Griinde, weshalb wir diese Vorlage ablehnen. Ganz zuoberst
steht natUrlich die Einblrgerung. Heute ist es fur jede niedergelassene ausléandische Person, die sich
integriert hat und an unserem politischen System teilhaben will, méglich, sich relativ einfach und kos-
tenguinstig einblrgern zu lassen. Das heisst, wenn sich jemand politisch engagieren und Verantwortung
Ubernehmen will, kann er dies mit einer EinblUrgerung erreichen. Wir sehen keinen sachlichen Grund
dafur, Voraussetzungen zu schaffen, das Stimm- und Wahlrecht auch nicht eingebirgerten Personen zu
erteilen. Fur die SVP-Fraktion kommt es Uberhaupt nicht in Frage, dass Personen, die bezlglich ihrer
Integration kaum Uberpruft wurden, bei politischen Geschdften unserer Gemeinden mitentscheiden zu
kénnen. Die Grunde des Regierungsrats, die sich fir eine Annahme der Vorlage aussprechen, sind relativ
dinn und wenig Uberzeugend. Vor allem wird die Gemeindeautonomie hervorgehoben. Wir sind der
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Meinung, dass man den Gemeinden besser in anderen Bereichen mehr Autonomie geben wirde, so zum
Beispiel in finanziellen Angelegenheiten. Auch den Grund der gesellschaftlichen Anerkennung der nie-
dergelassenen Auslander und Auslanderinnen, die durch das Stimm- und Wahlrecht gesteigert werden
soll, bezweifeln wir. Dazu ist zu sagen, dass sich jeder und jede eine Anerkennung zuerst verdienen
muss - ob er nun Schweizer ist oder aus irgendeinem anderen Ort dieser Welt stammt. Kurz gesagt: Wer
mitbestimmen will, soll sich einblrgern lassen. Wer sich nicht einbirgert, kann nicht mitbestimmen. Das
Stimm- und Wahlrecht soll erst nach einer Einblrgerung vergeben werden. Das Stimm- und Wahlrecht
ist die Kronung einer gelungenen Integration. In diesem Sinn wird die SVP-Fraktion des Kantons Solo-
thurn diese Initiative einstimmig ablehnen.

Myriam Frey Schér (Griine). Obschon die Schweiz so klein ist, ist sie unglaublich vielfaltig - sei es sprach-
lich, topographisch oder kulturell. Die Antwort auf die Frage, was typisch schweizerisch ist, variiert da-
her betrachtlich, je nachdem, ob man jemanden fragt, der auf dem Land oder in der Stadt lebt, auf
welcher Seite des Rostigrabens sich die Person befindet und in welcher Sprachregion. Man sieht das
immer schon illustriert am Sonntag im Abstimmungsstudio, wie die verschiedenen Kantone eingefarbt
sind. Der Umstand, dass wir eine Obsession mit Abstimmungsstudios haben, ist doch eher etwas Natio-
naltypisches. Eines der grossen verbindenden Elemente in unserem Land ist namlich unser politisches
System. Es gibt nichts, was schweizerischer ist als der Urnengang. Politische Teilhabe ist nichts weniger
als ein Schweizer Kulturgut. Aus diesem leiten wir zwei wichtige Punkte ab. Kommunalpolitisches Enga-
gement ist ein ganz hervorragendes Instrument zur Integration. Vielleicht ist es fur gewisse Leute die
politische Arbeit, die schlussendlich ihr Interesse an einer Einblrgerung erst weckt. Ich weiss, dass wir da
zu einer diametral anderen Einschatzung oder Schlussfolgerung kommen als ein Teil unserer burgerli-
chen Kollegen und Kolleginnen. Ganz abgesehen davon brauchen wir gute, fahige und interessierte
Personen, die sich in den Gemeinden engagieren. Wer jemals eine Liste zusammengestellt oder Freiwil-
lige fur Kommissionen oder andere politische Mandate gesucht hat, weiss, dass diese Personen nicht von
den Baumen fallen. Andererseits sind ganz viele Personen ohne Schweizer Pass gesellschaftlich bestens
integriert und engagieren sich bereits an verschiedensten Fronten ganz intensiv. Es ware toll, wenn man
sie auch in der politischen Arena einbringen kénnte. Wir alle wirden davon profitieren. Das war einer
der beiden Punkte. Der andere Punkt ist die Frage, ob die Gemeinden die erweiterte Autonomie haben
sollen. Diese Frage gehort fur uns selbstverstandlich an die Urne. Zum Schluss méchte ich noch einmal
Folgendes erwahnen - es wurde bereits von einigen Rednern ausgefuhrt: Wir sprechen hier von einer
Sache, die bereits in verschiedenen Kantonen erfolgreich praktiziert wird. Schlussendlich - das ist ein
wichtiger Punkt - entscheidet auch bei einem Ja zur Initiative jede Solothurner Gemeinde selber, ob sie
von dieser erweiterten Autonomie Uberhaupt Gebrauch machen will. Wir wirden den Gemeinden ger-
ne die Mdglichkeiten geben, das aktive und passive Wahlrecht auf ihre auslandische Wohnbevélkerung
auszudehnen und sagen daher einstimmig und mit voller Uberzeugung Ja.

Markus Dick (SVP). Als Prasident der Bargergemeinde Biberist habe ich sehr viel mit einblirgerungswilli-
gen Kandidaten und Kandidatinnen zu tun. Eines meiner schénsten Erlebnisse besteht darin, dass eine
Familie aus Afrika, die wir eingeburgert haben, geschlossen an eine Einwohnergemeindeversammlung
gekommen ist und dort gemeinsam abgestimmt hat. Dies geschah kurz nach der Verleihung der Urkun-
de an der Burgergemeindeversammlung. Das hat mich sehr gefreut. Es hat zudem unterstrichen, dass es
ernst gemeint ist, wenn wahrend eines Interviews gesagt wird, dass ihnen das Abstimmen und Wahlen
wichtig sind. Sie haben sich mit der Schweiz befasst, haben Land und Leute kennengelernt, haben Er-
fahrungen gesammelt und sich bemuht. Sie haben sich gemeinsam das Ziel gesteckt, Schweizer zu wer-
den. Gemeinsam haben sie das erreicht. Und jetzt wollen wir das beinahe zu einem Verwaltungsakt
degradieren. Es wird einem einfach zugeschickt. Es wird bedeutungslos und das ist schade. Denn was
nichts kostet, ist auch nichts wert, sagt man. Der Kollege Unterlerchner und auch andere haben darge-
legt, dass jemand, der sich fur das Burgerrecht interessiert, rechtschaffen ist und sich an die hiesige Ord-
nung halt, dieses auch bekommt. Ich sehe da Uberhaupt kein Problem. Aber zusammen mit dem Ge-
schaft, das wir vorher behandelt und erfreulicherweise abgelehnt haben, bekommt man den Eindruck,
dass nicht Rechtsordnung, sondern ein Chaos das Ziel dieser Vorlage ist. Es ist ein Chaos, wenn innerhalb
des Kantons in jeder Gemeinde unterschiedliche Regelungen gelten und eigentlich niemand mehr
durchblickt. Dass niemand mehr durchblickt, fuhrt nicht nur zu Unverstandnis, sondern auch zu einem
gewissen Grad zu Gleichgultigkeit. Es ist mein Eindruck, als wenn nicht diese Vorlage das eigentliche Ziel
ware, sondern das Aufraumen des Chaos, nachdem es eingeflihrt worden ist. Dann wirde naturlich
wieder alles gleich gemacht werden, nur auf einem viel tieferen Niveau mit viel weniger Anforderun-
gen. Wenn wir damit beginnen, Nichtschweizern das Stimm- und Wahlrecht zu erteilen, dann haben wir
auch keine Gewahr dafur, dass sie die Sprache beherrschen. Was ist dann der nachste Schritt? Wir mus-
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sen dann auf kommunaler Ebene pldtzlich die Wahlunterlagen in x-verschiedenen Sprachen Ubersetzen
und drucken, damit sie Uberhaupt verstehen, wozu sie Stellung nehmen kénnen. Das kann es wohl nicht
sein. Die SVP-Fraktion, das wurde bereits angedeutet, lehnt das Geschaft einstimmig ab. Wir empfehlen
lhnen allen, das Gleiche zu tun.

Patrick Friker (CVP). Wenn ich als Blirgergemeindeprasident EinblUrgerungsgesprache fuhre, bekomme
ich bei der Frage, weshalb das Schweizer Burgerrecht beantragt wird, fast immer die Antwort, dass sie
sich in der Schweiz integriert haben und jetzt auch bei Abstimmungen und Wahlen mitbestimmen
mochten. Das ist auch gut so. Es ist doch absurd, wenn wir von einblrgerungswilligen Auslanderinnen
und Ausléandern verlangen, dass sie einen Kurs besuchen und ihn auch bestehen, in dem die Rechtsord-
nung der Schweiz, aber auch das Abstimmen und das Wahlen vermittelt werden und man jetzt nieder-
gelassenen Auslanderinnen und Auslandern das Stimm- und Wahlrecht ohne Anforderungen geben will.
Ein Teil unserer Fraktion ist der Meinung, dass das Stimm- und Wahlrecht zusammen mit dem Birger-
recht am Schluss einer gelungenen Integration steht. Es ist auch zu erwéhnen, dass sich der Einburge-
rungsprozess - das wurde bereits so ausgefuhrt - in den vergangenen Jahren massiv vereinfacht hat.
Heute kénnen sich Auslander und Auslanderinnen nach einem Aufenthalt von zehn Jahren in der
Schweiz einblrgern lassen, wenn sie den Sprachstandsnachweis erbringen, den Neuburgerkurs bestehen
und keine Eintrage im Straf- und Betreibungsregister haben. Kurz gesagt: Eine Einblirgerung und somit
das Erlangen des Stimm- und Wahlrechts ist nach zehn Jahren Aufenthalt in der Schweiz fur Auslander
und Auslanderinnen problemlos mdglich. Eine Annahme dieser Initiative wirde ein falsches Zeichen
setzen und das Mitbestimmen in unserer Gesellschaft wirde am Anfang des Integrationsprozesses ste-
hen. Das lehnen wir ab. Im Weiteren wird bei einer Einblirgerung sichergestellt, dass die Gesuchsteller
unsere Sprache beherrschen, was bei einer Niederlassungsbewilligung nicht der Fall ist. Es kann nicht im
Interesse der Einwohnergemeinden sein, dass Auslander und Auslanderinnen, die die Sprache nicht
beherrschen, Uber ein Stimm- und Wahlrecht verfugen. Im Weiteren sind wir auch der Ansicht, dass die
Gemeindeautonomie, die wir grundsatzlich begrussen, in dieser Frage an ihre Grenzen stosst. Wir spre-
chen nicht nur vom Stimmrecht und vom aktiven Wahlrecht, das die Einwohnergemeinden einfihren
kénnten, sondern auch vom passiven Wahlrecht. Das kénnte zu massiven Ungleichheiten in den ver-
schiedenen Gemeinden fuhren. Ein Beispiel: Wahrend in der Gemeinde A ein Auslander oder eine Aus-
landerin an Gemeindeversammlungen teilnehmen darf, sich in Kommissionen oder in den Gemeinderat
wahlen lassen kann oder sogar das Amt des Gemeindeprasidenten oder der Gemeindeprasidentin ausu-
ben darf, darf ein Auslander oder eine Auslanderin in der Nachbargemeinde B nicht einmal an Gemein-
deversammlungen teilnehmen. Wir sind Uberzeugt, dass sich die bisherige Praxis bewéahrt hat. Der In-
tegrationsprozess mit der Einblrgerung und somit mit dem Erlangen des Stimm- und Wahlrechts am
Schluss einer gelungenen Integration ist der richtige Weg. Aus diesem Grund lehnen wir diese Volksini-
tiative ab.

Urs Unterlerchner (FDP). Entschuldigen Sie bitte, dass ich diese Diskussion weiter verlangere, aber das
Votum von Simon Gomm hat mich dazu veranlasst, dazu etwas zu sagen. Das Problem von vorgeschrie-
benen Voten ist, dass man nicht auf die Wortmeldungen seiner Vorredner eingehen kann. Simon Gomm
hat gesagt, dass wir nicht liberal seien. Selbstverstandlich sind wir liberal. Das Auslandergesetz, das in
der Schweiz existiert, ist dank unserem Einsatz zustande gekommen. Wir stehen dafur und setzen uns
auch dafur ein, dass solche Loésungen maéglich sind. Wie ich jedoch gesagt habe, bildet das Stimm- und
Wahlrecht nicht den Anfang des Integrationsprozesses, sondern den Abschluss. Wenn Simon Gomm
sagt, dass wir nicht liberal seien, dann liegt das vermutlich eher an seinem vorgeschriebenen Votum
oder er hat mir nicht zugehort. Sicher liegt es nicht daran, dass unsere Fraktion nicht liberal ist.

Andreas Eng (Staatsschreiber). Es ist in der Tat so, dass wir nicht das erste Mal Gber das Thema der politi-
schen Partizipation unserer auslandischen Mitbewohner und Mitbewohnerinnen sprechen. Bereits im
Jahr 2005, das wurde schon erwéahnt, gab es im Rahmen der Totalrevision des Gemeindegesetzes eine
entsprechende Vorlage. Der Kantonsrat hat damals Ja dazu gesagt, jetzt ist der Ausgang noch offen.
Man kann sagen, dass es sich um eine res judicata handelt. Das Volk hat entschieden, dass man es nicht
weiter verfolgen soll. Aber nach 15 Jahren ist der Regierungsrat der Meinung, dass man das Thema dem
Volk durchaus noch einmal unterbreiten kann. Wir erachten das Auslanderstimm- und -wahlrecht auf
kommunaler Ebene als Vorstufe der Integration oder als erster Teil der Integration, ohne dass man die
Einblrgerung voraussetzen muss. Ich bin der Meinung, dass man das durchaus zulassen kénnte. Der
grosse Vorteil dieser Vorlage sieht der Regierungsrat darin, dass man das Recht dartber zu entscheiden,
eindeutig den Gemeinden zusteht. Es erfolgt kein zentraler Entscheid. Lassen Sie das doch in den Ge-
meinden, der Urzelle der Demokratie, diskutieren. Insbesondere fur kleine Gemeinden kann es durchaus
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eine Chance sein. Ich nenne hierzu eine persénliche Erfahrung. Als Einwohnergemeindeprasident war
ich froh, dass die Kirchgemeinde von Gunsberg damals vor 15 Jahren - die Kirchgemeinden kennen das
Auslanderstimmrecht - einen Prasidenten mit deutscher Staatsblrgerschaft gefunden hat. Die Gemein-
den profitieren davon. Sie kdnnen die Diskussionen den Gemeinden Uberlassen. Es wird nichts zentral
entschieden. Aus diesem Grund ist der Regierungsrat der Meinung, dass man jetzt den Mut aufbringen
und dazu Ja sagen soll. Wie bereits erwdhnt wurde, ware es insbesondere schén, wenn es eine Volksab-
stimmung dazu geben wirde.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1. und 2. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 37 Stimmen
Dagegen 55 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 32 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Solothurn
(KV) vom 8. Juni 1986, § 139 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GpR) vom 22. September
1996 und § 41 Absatz 1 Buchstabe a des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach Kenntnis-
nahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 3. Marz 2020 (RRB Nr. 2020/337), be-
schliesst:

1. Die Volksinitiative «Erweiterung der Gemeindeautonomie betreffend Vergabe des Stimm- und Wahl-

rechts auf kommunaler Ebene» wird zur Ablehnung empfohlen.
2. Sie wird dem Volk ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung vorgelegt.

Daniel Urech (Grtine), Président. Sie haben die Vorlage damit abgelehnt. Es wird aber dennoch zu einer
Volksabstimmung kommen, da es sich hier um eine Volksinitiative handelt.

SGB 0100/2020

Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW): Bericht liber die Erfiillung des Leistungsauftrags
2019; Genehmigung

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 9. Juni 2020:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf § 6 Absatz 5 sowie § 15 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrags

zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn Gber die Fachhochschule

Nordwestschweiz (FHNW) vom 9./10. November 2004 (BGS 415.219), nach Kenntnisnahme von Botschaft

und Entwurf des Regierungsrates vom 9. Juni 2020

(RRB Nr. 2020/834), beschliesst:

1. Von der mit dem Jahresbericht 2019 vorgelegten Jahresrechnung der Fachhochschule Nordwest-
schweiz (FHNW) wird Kenntnis genommen.

2. Der Bericht der FHNW uber die Erflllung des Leistungsauftrags fur das Jahr 2019 wird genehmigt.

3. Der Beschluss gemass Ziffer 2 gilt unter dem Vorbehalt, dass die Parlamente der Kantone Aargau,
Basel-Landschaft und Basel-Stadt gleich lautende Beschlusse fassen.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 26. August 2020 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.
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¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 7. September 2020 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Hubert Blési (FDP), Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Anlasslich der Behandlung der Ge-
schafte der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) in der Bildungs- und Kulturkommission haben
auch die Direktorin des Fachhochschulrats Ursula Renold, der Direktionsprasident Crispino Bergamaschi
wie auch der kantonale Leiter der Hochschulen Roger Swifcz an der Sitzung teilgenommen. Das Be-
richtsjahr 2019 ist das mittlere Jahr der laufenden Leistungsauftragsperiode. Insgesamt darf das Jahr als
erfolgreich bezeichnet werden. Die laufende Leistungsauftragsperiode basiert auf der Strategie, die im
Jahr 2015 definiert wurde. Die Coronakrise zeigt, dass damals die richtige strategische Weichenstellung
gewahlt wurde, indem der betreffenden digitalen Transformation bereits dann ein Schwerpunkt gesetzt
wurde. Bekanntlich ist die Ausbildung das Kerngeschaft der Fachhochschule. Insgesamt zeigt man sich in
diesem Bereich zufrieden. Eher kritisch muss man erwdhnen, dass der Schwung bei den Studierenden im
Kanton Solothurn ein bisschen verloren gegangen ist. Es ist feststellbar, dass die anderen Fachhochschu-
len teilweise viel schneller ihre Studiengang-Portfolios erneuert haben. Logischerweise erhéht dies die
Chance, Uber aktuellere Angebote verfigen zu kénnen. Die FHNW verharrt seit langerer Zeit bei
29 Bachelor-Studiengangen und 18 Master-Studiengangen. Dabei ist doch positiv zu bemerken, dass die
Schule daher effizient ist. Dadurch konnte das Eigenkapital aufgebaut werden und die Standortkosten
liegen unter dem Durchschnitt. Es zeigt sich aber, dass in Zukunft in neue Angebote investiert werden
soll, um attraktiv zu bleiben. Die FHNW wird immer daran gemessen, ob es ihr gelingt, die Vorgaben in
Bezug auf die Steuerung zu erfullen und auch zu verbessern. Aktuell wurde alles eingehalten, wenn
nicht sogar Ubertroffen. Im Bereich der Weiterbildung hat man zum Beispiel sehr gut abgeschlossen und
man konnte eine grosse Steigerung zur Kenntnis nehmen. Mit dem neuen Hochschulférderungs- und
Koordinationsgesetz werden Gelder, die vom Bund an die Finanzierung der Studiengdnge geleistet
werden, im Wettbewerb verteilt. Das bedeutet, dass man mehr Geld erhélt, wenn man gut unterwegs
ist. Daher kann die Beitragsh6he nicht verlasslich budgetiert werden. Die FHNW wurde aber belohnt,
denn sie hat 1,6 Millionen Franken mehr vom Bund erhalten, weil sie zu den leistungsfahigsten Fach-
hochschulen gehort. Nachdem im Jahr 2019 viel gelungen ist, hat man in der Kommissionssitzung den-
noch darauf aufmerksam gemacht, dass drei Punkte nicht erreicht wurden. Erstens sind die Kosten pro
studierende Person im Kunstbereich zu hoch und die Vorgaben wurden nicht erreicht. Das ist darauf
zurlickzuftihren, dass in einem Kanton die Gymnasiumszeit verlangert wurde und damit ein ganzer
Jahrgang ausgefallen ist. Zweitens: Bei der Padagogischen Hochschule ist man gut unterwegs. In gewis-
sen Studiengangen sind die Auslastungen jedoch geringer als gewlnscht ausgefallen, was zu einer Er-
héhung der Kosten pro studierende Person geflhrt hat. Drittens geht es um den Selbstfinanzierungs-
grad fur Auftrdage im Bereich von Weiterbildungen und Dienstleistungen fur Dritte bei der
Padagogischen Hochschule. Auftraggeber sind die Kantone. Die Auftrage wurden teilweise so verhan-
delt, dass der Selbstfinanzierungsgrad leider knapp nicht erreicht wurde. Auf die Frage, welche Mass-
nahmen ergriffen wurden, um den Riickgang der Studierendenzahlen am Standort Brugg-Windisch zu
stoppen, wurde geantwortet, dass ein Aktionsplan erarbeitet wurde. Unter anderem wurde der Kontakt
mit den Zubringerschulen verstarkt gesucht. Die Zahlen zeigen jetzt schon einen positiven Effekt. Man
muss das jedoch ein wenig relativieren, weil sie 6fter Schwankungen unterworfen sind. Das erklarte Ziel
ist aber, dass die Studierenden fur die Angebote vorhanden sind, sie die FHNW als erste Adresse sehen
und sich auch dort einschreiben.

Es wurde festgestellt, dass ein Drittel der Mittel aus der Wirtschaft stammt. Daraus wurde die Frage
abgeleitet, wie unabhangig die Projekte damit seien. In der Erklarung wurde aufgezeigt, dass die Schule
einen anderen Auftrag als die universitaren Hochschulen hat. Die Forschung der FHNW ist anwenderori-
entiert. Der Anwender zieht aus der Forschung einen unmittelbaren Nutzen und ist daher bereit, dafur
zu bezahlen. Das zeigt, dass etwas gemacht wird, das die Wirtschaft braucht. In der Sitzung wurde zu-
dem die Frage diskutiert, weshalb so viele Studierende aus dem Kanton Solothurn nicht an der eigenen
Padagogischen Hochschule studieren. In der Erklarung wurde aufgezeigt, dass unsere Ausbildung zent-
ral vier verschiedene Systeme der vier Kantone abdeckt und durchaus noch Potential fir eine Harmoni-
sierung besteht. An den Studierenden geht das nicht unbemerkt vorbei. Zudem wurde erwéhnt, dass die
Studierenden gerne eine Campus-Stimmung haben. Der Kanton Solothurn kénnte daher Uberlegungen
hinsichtlich des Standorts der Padagogischen Hochschule anstellen. Zu den Ausbaumdglichkeiten in
Olten kénnen noch keine genauen AuskUnfte erteilt werden, aber eine Prifung wurde erwahnt. Ein
Kommissionsmitglied hat darauf aufmerksam gemacht, dass eine Tatsache, warum sich Studierende in
Bern ausbilden lassen, darin besteht, dass kreative Facher bei unserer Padagogischen Hochschule abge-
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wahlt wurden. Neue Lehrpersonen méchten umfassend ausgebildet sein, um auf dem Stellenmarkt er-
folgreich sein zu kénnen. Das holen sie sich dort ab, wo es angeboten wird. Der Anteil der auslandi-
schen Dozierenden war ein weiteres Thema. An der Schule betragt der Anteil an auslandischen Dozen-
ten und Dozentinnen insgesamt 25% und an der Paddagogischen Hochschule liegt er bei 18%. Bezlglich
des Fachkraftemangels hat man seitens der FHNW mit der Industrie Kontakt aufgenommen, da in den
Fachern im Bereich Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik (MINT-Facher) auch die
Dozenten Mangelware sind. Die Idee wird nun weiterverfolgt, die Anstellungsbedingungen so zu ge-
stalten, dass ein Mitarbeiter sowohl in der Firma arbeiten wie auch in der Schule als Dozent tatig sein
kann. Abschliessend wurde der Wunsch gedussert, dass man sich in den vier Kantonen - wie ich bereits
erwahnt habe - vermehrt einig sein sollte. Die Harmonisierung sollte in verschiedenen Bereichen gefor-
dert werden. Der Beschlussesentwurf wurde in der Bildungs- und Kulturkommission mit 13:0 Stimmen
gutgeheissen.

Christine Rutti (SVP). Der Inhalt des Leistungsauftrags der Fachhochschule Nordwestschweiz ist durch
§ 6 im Staatsvertrag definiert. Die Regierungen der Tragerkantone haben den Leistungsauftrag mit
Rucksicht auf die notwendige fachliche und unternehmerische Autonomie der Fachhochschule bewusst
offen formuliert und sich auf die wesentlichen Zielsetzungen beschrankt. Die Fachhochschule Nordwest-
schweiz versteht sich als Aus- und Weiterbildungsstatte von zuktnftigen Verantwortungstragerinnen
und Verantwortungstragern in der Wirtschaft und Gesellschaft. In der Nordwestschweiz bildet sie eine
tragende Saule des dualen Bildungssystems. Mit 12'646 Studierenden - davon waren im Jahr
2019 3908 Neueintritte zu verzeichnen - und mit 3060 Mitarbeitenden mit mehr als 2200 Arbeitsplatzen
und 1261 Forschungsprojekten, wurden zusammen mit Praxispartnerinnen und Praxispartnern insge-
samt 59,109 Millionen Franken Drittmitteleinwerbungen erbracht. Das bedeutet ein Plus von
4,7% gegenlber dem Vorjahr. Mit solchen Zahlen hat die Fachhochschule das Leistungsziel des Leis-
tungsauftrags 2019 weitgehend erfullt. Wir anerkennen die Bemihungen der Verantwortlichen, die die
Fachhochschule positionieren und auf Kurs halten. Dennoch darf man nicht ausser Acht lassen, dass das
Ganze unter anderem durch die Auflésung einer Ruckstellung und wegen héher ausgefallenen Grund-
beitragen des Bundes beeinflusst wurde. Das heisst auch weiterhin, kritisch zu beobachten. Die SVP-
Fraktion wird der Erfiillung des Leistungsauftrags einstimmig zustimmen.

Mathias Stricker (SP). Die FHNW ist aus Sicht der Fraktion SP/Junge SP grundsatzlich auf einem guten
Weg. Der Kommissionssprecher hat inhaltlich ganz viel Wunderbares gesagt und ich werde darauf nicht
weiter eingehen. Wir stellen fest, dass in den vier Leistungsbereichen Ausbildung, Forschung, Weiterbil-
dung und Dienstleistungen intensiv gearbeitet wird. Soweit ist auch nachvollziehbar, dass die Anzahl
der Mitarbeitenden in den letzten Jahren angestiegen ist. Auffallend ist - und damit nehme ich ein An-
liegen auf, das fur die Fraktion SP/Junge SP wichtig ist - dass der Frauenanteil in leitenden Positionen
relativ gering ist, sind doch rund 75% der Dozierenden Méanner. Die Massnahmen, die die FHNW daraus
ableitet, begrusst die Fraktion SP/Junge SP. Neu soll der Frauenanteil bei den Neuanstellungen als Fih-
rungskerngrosse betrachtet werden. Die Hochschulen erhalten die Vorgabe, den Fokus auf die Neuge-
winnung von Professorinnen zu legen. Die Stelleninserate sollen fur Frauen attraktiv formuliert werden.
Die Netzwerke, die die Frauen ansprechen, sollen bewusst genutzt werden. Das Ziel der FHNW besteht
darin, einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und Mannern naher zu kommen. Gut so - fur die
Fraktion SP/Junge SP ist diese Thematik sehr wichtig. Wir sind erfreut, dass sich die Zahl der Studieren-
den stabilisiert hat, weisen aber darauf hin, dass die Neueintritte an der Hochschule fur Wirtschaft und
am Aargauer Standort der Padagogischen Hochschule rucklaufig sind. Wir haben gehort, dass die Dis-
kussionen meistens auch die Pddagogische Hochschule betreffen. Ich erlaube mir, dazu zwei, drei Punk-
te zu erwahnen. Dem Lehrermangel, der sich zuklnftig sehr verscharfen wird, muss mit Massnahmen in
den Ausbildungsgangen begegnet werden. Das ist mit zwei neuen Studienvarianten mit einem be-
schleunigten Berufseinstieg, mit einem Quereinstieg ab dem Jahr 2021 und mit einem studienintegrier-
ten Berufseinstieg ab dem Jahr 2023 in Planung. Es gilt aber auch, grundsatzlich die Attraktivitat des
Lehrberufs in den Kantonen, insbesondere auch im Kanton Solothurn, zu starken. Bei einem Lehrer-
mangel wird es der Markt sehr schnell richten und zeigen, welcher Kanton die Qualifikationsanforde-
rungen mit genligend ausgebildeten Lehrpersonen erfullen kann. Einmal mehr mache ich hier auf Bau-
stellen aufmerksam. Es macht weder die Ausbildung noch die Anstellung von Lehrpersonen attraktiv,
wenn in der Ausbildung fur die Primarstufe kreative, musische und sportliche Facher und auch Sprachen
abgewahlt werden kénnen. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die Voten von verschiedenen
Solothurner Kantonsraten und Kantonsratinnen anlasslich der Behandlung der Interpellation von Georg
Nussbaumer zum Thema Aus- und Weiterbildung an der Padagogischen Hochschule. Ein weiteres Mal
deponiere ich hier die Idee eines Bachelor-Grundstudiums in allen Fachern und eines Masters fur Klas-
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senlehrpersonen. Ein weiteres Problem ist die Ausbildung zur Logopéadin, weil der Ausbildungsgang
Logopadie nur alle zwei Jahre angeboten wird. Das nutzt dem Fachkraftemangel gar nichts. Crispino
Bergamaschi hat in der Bildungs- und Kulturkommission den politischen Rickenwind zur Verbesserung
dieser Situation gerne mitgenommen. Wir sind gespannt auf die Taten. Das gilt auch fur den Umstand,
dass es immer wieder zu Diskussionen in Bezug auf den Anteil von auslandischen Dozenten kommt.
Hubert Blasi hat dies erwdhnt. Das schweizerische Schul- und Bildungssystem muss verstanden werden.
Es ist wichtig, dass die Dozierenden die schweizerische Bildungslandschaft verstehen und sich ihr ver-
pflichtet fuhlen. Wir erwarten das von einer praxisorientierten Hochschule. Der vom Bildungsdirektor
erwahnten Standortiberprifung des Solothurner Standorts der Padagogischen Hochschule in Olten
stehen wir grundsatzlich offen gegentber. Wir sind froh, dass sich die Fachhochschule Nordwestschweiz
mit dem gewahlten Schwerpunkt der digitalen Transformation auch inhaltlich fortschrittlich zeigt. Sie
versucht damit, sich gegenulber ihren Konkurrenten auf dem Markt zu behaupten. Ich stelle fest, dass
die Fachhochschule Nordwestschweiz auch vom Bund als leistungsfahige Hochschule eingeschatzt wird.
Die Fraktion SP/Junge SP nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Tamara Mdhlemann Vescovi (CVP). Wie wir gehoért haben, war das Jahr 2019 fur die Fachhochschule
Nordwestschweiz insgesamt ein gutes Jahr, vor allem im Hinblick darauf, dass sich die FHNW in einem
zunehmend kompetitiven Umfeld befindet. Ich bin der Meinung, dass das bei aller Kritik, die von politi-
scher Seite immer angebracht wird, auch wieder einmal gewiirdigt werden darf. Uber alle Hochschulen
hinweg betrachtet, sind die Studierendenzahlen stabil geblieben. Das wurde bereits mehrmals erwéahnt.
Das ist einerseits erfreulich - selbstverstandlich von politischer Seite her. Andererseits ist aus Sicht der
FHNW ein Wachstum nicht nur winschenswert, sondern nétig. Das bildet sich im Leistungsauftrag
2021 bis 2024 ab. Der Grund dafur ist, dass ein Wachstum vermehrt Bundesgelder generiert. Je starker
die FHNW wachst, desto mehr Bundesgelder fliessen. Aus unserer Sicht - das haben wir in den vergan-
genen Jahren immer wieder betont - ist das definitiv ein Fehlanreiz. Wir méchten anregen, dass sich der
Regierungsrat verstarkt dafur einsetzt, dass gerade im Bildungsbereich die Massstabe nicht vordergrin-
dig durch das Wachstum definiert werden. Unsere Fraktion nimmt ebenfalls erfreut zur Kenntnis, dass
der Negativtrend bei den Neueintritten gestoppt werden konnte und dass der Standort Brugg-Windisch,
der letztes Jahr in die Kritik geraten ist, seitdem eine gute Entwicklung durchlaufen hat. Das zeigt, dass
die FHNW in der Lage ist, schnell zu handeln. Die Massnahmen, die man im Rahmen des Aktionsplans
mit dem Kanton Aargau getroffen hat, scheinen bereits eine Wirkung zu erzielen. Auf der anderen
Seite bedauern natdrlich auch wir, dass der Standort Solothurn an Schwung verloren hat, weil es ihm an
Attraktivitat zu mangeln scheint. Einerseits ware es wohl tatséachlich sinnvoller, die Padagogische Hoch-
schule an den Standort Olten zu verlegen, wie es auch dem Wunsch der FHNW entspricht. Andererseits
ist es an den anderen Padagogischen Hochschulen maéglich, sich zum Generalisten ausbilden zu lassen.
Das ist bestimmt ein Minus fir den Standort Solothurn. Es ist fr uns nach wie vor unverstandlich, wa-
rum etwas an den anderen Pddagogischen Hochschulen moglich ist, jedoch an der Pddagogischen Hoch-
schule der Fachhochschule Nordwestschweiz nicht. Da stimmen wir dem Vorredner zu. Ein wichtiger
Indikator und ein politisches Steuerungselement sind die Durchschnittskosten, die ebenfalls jedes Jahr
immer wieder thematisiert werden. Im vergangenen Jahr, das heisst im Jahr 2019, sind sie leider - auch
zum Bedauern der FHNW - erneut gestiegen. Aber man muss dabei immer wieder bertcksichtigen, dass
die FHNW im gesamtschweizerischen Durchschnitt immer noch gut dasteht. Der Anstieg wird mit tiefe-
ren Studierendenzahlen begrindet, und zwar insbesondere an der Hochschule fur Kunst, aber auch mit
zu wenig Neueintritten. Damit verbunden ist eine zu tiefe Auslastung an der Padagogischen Hochschu-
le. Nach wie vor stellt sich far uns aber die Frage, ob es nicht noch andere Aspekte gibt, die zu diesem
Anstieg der Durchschnittskosten beitragen. Schliesslich hat sich gerade in diesem Jahr aufgrund der
Coronapandemie sehr deutlich gezeigt, dass die FHNW mit dem strategischen Entwicklungsschwerpunkt
Hochschullehre 2025 und digitaler Campus, Uberfiihrung der Hochschullehre in die digitale Zukunft, auf
das richtige Pferd gesetzt hat. Nicht zuletzt dank dem Umstand, dass sich die Dozierenden und auch die
Lernenden an der FHNW bereits in den Vorjahren mit den unterschiedlichsten Lehr- und Lernmethoden
auseinandergesetzt haben, konnte die coronabedingte Umstellung auf den Fernunterricht relativ rei-
bungslos gemeistert werden. Alles in allem lasst sich feststellen, dass die FHNW immer noch effizient
unterwegs ist, aber zu wenig in die Innovation investiert oder investiert hat. Im Berichtsjahr wurden
zwar Investitionen in neue Studiengange getatigt, aber dieser Prozess muss zwingend intensiviert wer-
den. Entsprechend ist zu begrussen, dass die FHNW die Portfolio-Erneuerung als strategischen Schwer-
punkt fur die nachste Leistungsauftragsperiode definiert hat. Unsere Fraktion genehmigt den vorlie-
genden Bericht tGber die Erfullung des Leistungsauftrags grossmehrheitlich.
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Simone Wyss Send (Grtine). Die Grine Fraktion nimmt den Bericht der Fachhochschule Nordwestschweiz
zur Erfullung des Leistungsauftrags positiv zur Kenntnis. Es freut uns, dass die Anzahl der Studierenden
insgesamt stabil ist und die Zahl der Neueintritte sogar leicht angestiegen ist, insbesondere in Brugg-
Windisch. Erfreulich ist auch der gute Start am neuen Standort in Muttenz. Ein Wermutstropfen sind far
uns weiterhin die rtcklaufigen Zahlen an der Padagogischen Hochschule in Brugg-Windisch. Eine leichte
Steigerung ist hingegen in Solothurn zu verzeichnen. Als sehr positiv bewerten wir den geplanten Stu-
diengang fur Quereinsteiger als angehende Lehrpersonen. Wir finden das eine gute Strategie zum an-
haltenden Lehrermangel. Der Uberpriifung des Standorts der Padagogischen Hochschule im Kanton
Solothurn stehen wir offen gegenuber. Als zukunftsweisend bewerten wir auch die Projekte der inter-
disziplindren Zusammenarbeit und das Gesamtprojekt, das die Angebote der Fachhochschule Nordwest-
schweiz in die digitale Zukunft Uberfthren will. Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Rechnung mit einem
Aufwanduberschuss von 3,7 Millionen Franken in einem sehr komplexen Umfeld ausgeglichen ist und
das Eigenkapital reduziert wurde. Wir werden dem Beschlussesentwurf zustimmen.

Hubert Bléasi (FDP). Ich habe die Option verpasst, als Kommissionssprecher die Meinung der Fraktion
kundzutun. Ich spreche im nachsten Geschaft etwas ausfuhrlicher. An dieser Stelle kann ich mitteilen,
dass die Fraktion FDP.Die Liberalen dem Geschéaft einstimmig zustimmen wird.

Rolf Sommer (SVP). In der Rechnung 2019 ist auf der Seite 13 unter «Bezlige Fachhochschulrat und Di-
rektionsprasidium» eine detaillierte Aufstellung zu finden, die aufzeigt, wie die einzelnen Mitglieder
entléhnt werden. Diesen Standard erwarte ich bei allen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, und zwar von
der Ausgleichskasse des Kantons Solothurn (AKSO) bis zur Vebo. Das gilt fur all jene, die vom Kanton
eine finanzielle Unterstitzung bekommen. Sie mussen diesen Standard erreichen. Ich habe lange dafur
gekampft. Am Anfang meiner Arbeit in der Interparlamentarischen Kommission der Fachhochschule
Nordwestschweiz war dies noch nicht der Fall. Aber wir haben erreicht, dass es nun so detailliert aufge-
fuhrt wird. Es wird offen aufgezeigt, welche Betrage die Fachhochschulrate beziehen. Bei anderen An-
stalten waren es der Vorstand, der Verwaltungsrat oder andere Gremien. Das erwarte ich von allen,
andernfalls werden wir einen Vorstoss einreichen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2. und 3. Angenommen

Kein Ruckkommen.

FUr Annahme des Beschlussesentwurfs einstimmig
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

SGB 0096/2020

Leistungsauftrag an die Fachhochschule Nordwestschweiz fiir die Jahre 2021-2024; Bewilli-
gung eines Verpflichtungskredits

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 2. Juni 2020:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestlUtzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b der Verfassung des Kantons
Solothurn vom 8. Juni 1986 sowie § 56 Absatz 1 Buchstabe a des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung (WoV-G) vom 3. September 2003, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrates vom 2. Juni 2020 (RRB Nr. 2020/817), beschliesst:
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1. Der Leistungsauftrag an die Fachhochschule Nordwestschweiz fur die Jahre 2021-2024 wird geneh-
migt.

2. Fur den Leistungsauftrag an die Fachhochschule Nordwestschweiz fur die Jahre 2021-2024 wird ein
Verpflichtungskredit von 151'256'000 Franken bewilligt (Fachhochschule Nordwestschweiz Profitcen-
ter 40315, Auftrag 20592).

3. Die Ziffern 1 und 2 erfolgen unter dem Vorbehalt, dass die Parlamente der Kantone Aargau, Basel-
Landschaft und Basel-Stadt gleich lautende Beschlusse fassen.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 26. August 2020 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 7. September 2020 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Tamara Mthlemann Vescovi (CVP), Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Gemass Staatsver-
trag zwischen den vier Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn Uber die Fach-
hochschule Nordwestschweiz fuhren die Tragerkantone die Fachhochschule Nordwestschweiz mit einem
mehrjahrigen Leistungsauftrag. Der Auftrag wird von den Regierungen erteilt und von den Parlamen-
ten genehmigt. Entsprechend kénnen inhaltliche Anderungen fast ausschliesslich von den Regierungen
verlangt werden. Darauf komme ich spater noch konkreter zurlick. Der Leistungsauftrag erlangt nur
Gultigkeit, wenn ihn alle vier Parlamente genehmigen. Umgekehrt bedeutet das, dass der Leistungsauf-
trag nicht umgesetzt werden kann, falls er durch einen Kanton oder durch mehrere Kantone abgelehnt
wird. Der vorliegende Leistungsauftrag 2021 bis 2024 ist das Resultat eines langen und intensiven Ver-
handlungsprozesses, in den auch die Interparlamentarische Kommission FHNW (IPK FHNW) als Organ
der gemeinsamen Oberaufsicht der Parlamente mehrmals einbezogen wurde. Die Parlamentarier und
Parlamentarierinnen hatten dadurch die Gelegenheit, den Prozess aktiv zu begleiten und einen Mitbe-
richt zu verfassen. Der Leistungsauftrag wird insgesamt als ein guter Kompromiss erachtet - und dies
auch von der FHNW, obschon langstens nicht alle ihre Wunsche erfullt werden konnten. Der neue Leis-
tungsauftrag entspricht in den Grundziigen den bisherigen Leistungsauftragen. Ich werde nicht im De-
tail auf die Inhalte eingehen, sondern vor allem auf die Anderungen zu sprechen kommen und an-
schliessend kurz die Diskussionen in der IPK sowie in der Bildungs- und Kulturkommission
zusammenfassen.

Eine der wichtigsten Anderungen besteht darin, dass die bisherige dreijahrige Leistungsperiode auf vier
Jahre verlangert werden soll. Eine solche Verlangerung ist im Staatsvertrag bereits vorgesehen und soll
jetzt, nachdem die Aufbauphase beendet wurde, umgesetzt werden. Begriindet wird diese Verlange-
rung damit, dass man mit der Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI) des
Bundes im Gleichschritt sein soll. Es wird aber auch betont, dass der Verhandlungsprozess jeweils sehr
aufwendig und ressourcenintensiv ist. Daher ware man froh, wenn man eine langere Frist hatte, bis die
Verhandlungen fir den neuen Leistungsauftrag wieder aufgenommen werden mussen. Gegen die be-
schlossene Verlangerung wurden namentlich von der Solothurner Delegation in der IPK FHNW Vorbe-
halte gedussert. Der Regierungsausschuss hat diese Vorbehalte aufgenommen und Stellung bezogen,
indem er erwahnt hat, dass auf der Basis der jahrlichen Berichterstattung und der engen Begleitung
durch die IPK FHNW eine schnelle Reaktion auf Fehlentwicklungen sichergestellt ist. Auch verfugt die
FHNW Uber interne Steuerungsinstrumente, die in regelmassigen Abstanden durch die Finanzkontrollen
der Tragerkantone Uberpruft werden. Beides tragt dazu bei, dass die Verlangerung der Leistungsauf-
tragsperiode zum jetzigen Zeitpunkt umgesetzt werden kann. Zu den Finanzen: Far die vier Jahre wird
ein Verpflichtungskredit von 151,3 Millionen Franken beantragt. Damit sinkt der Solothurner Anteil
zwar von 16,6% auf 16,3%, insgesamt nehmen die Kosten aber zu. Die Differenz zum laufenden Leis-
tungsauftrag in der Héhe von 39,6 Millionen Franken ist dadurch begrindet, dass die Leistungsperiode
ein Jahr langer dauert. Das zieht einen Mehrbetrag von 38,1 Millionen Franken nach sich. Die zusatzli-
che Kostensteigerung von 1,5 Millionen Franken ist auf die Entwicklung des Kernauftrags der FHNW
und die strategische Entwicklung, die nétig ist, zurtckzufuhren. In den letzten Jahren wurden die Effizi-
enz und die Kostensenkung konsequent in den Vordergrund gestellt. Es wurden, im Gegensatz zu ande-
ren Schweizer Hochschulen und Fachhochschulen, keine neuen Studiengange initiiert. Nach Jahren des
Wachstums stagniert die FHNW, wobei ein Wachstum die Voraussetzung fur Bundesgelder ist. In diesem
Sinn ist es sicher richtig, dass die Portfolio-Erneuerung inklusive einer Uberpriifung von bestehenden
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Studiengangen als strategischer Schwerpunkt definiert wurde. Seitens des Regierungsausschusses moch-
te man die Entwicklung explizit férdern und der FHNW dadurch auch mehr Spielraum fir Innovationen
geben, damit sie weiterhin konkurrenzfahig bleibt. Das setzt naturlich die entsprechenden finanziellen
Mittel voraus, das ist klar. Im Bereich der Infrastruktur gibt es erfreulicherweise eine Reduktion des Fi-
nanzierungsbedarfs. Dafur wird erwartet, dass im Bereich der Sozialversicherungen ein zusatzlicher
Finanzierungsbedarf in der Ho6he von 9 Millionen Franken fir vier Jahre entstehen wird. Der Grund ist,
dass zu wenig junge Personen nachriicken und daher der Mutationsgewinn laufend sinkt. Die FHNW
wird die Mehrkosten jedoch aus dem Eigenkapital finanzieren. Schliesslich wurde die Teuerung nicht in
die Berechnungen einbezogen. Das ist bestimmt ein Schwachpunkt und wurde von der Solothurner
Delegation kritisch beurteilt. Ganz wichtig zu erwéhnen ist ein Thema, das immer wieder diskutiert und
gefordert wurde. Es handelt sich dabei um die Begrenzung des Eigenkapitals. Neu wird eine Eigenkapi-
tal-Obergrenze in der Héhe von 30 Millionen Franken festgelegt. Allfallige Uberschiisse werden vor
Abschluss der Verhandlungen zum neuen Leistungsauftrag miteinbezogen, also in diesem Sinn abgezo-
gen. Das wurde schon beim neuen Leistungsauftrag so gemacht.

Zur Strategie: Die FHNW hat drei strategische Massnahmenpakete fur die neue Leistungsauftragsperio-
de definiert. Sie méchte die Hochschullehre 2025 und den digitalen Campus als im Prinzip die wichtigs-
ten strategischen Massnahmen gerne weiterfiihren und ausbauen. Das Thema elektronische Prifungen
beschaftigt stark, dies auch als Folge der Coronapandemie - aber nicht nur. Es ist ein Thema, das alle
Hochschulen und Fachhochschulen bewegt. Corona hat gezeigt, dass die FHNW gut daran tut, diesen
Weg weiterzuverfolgen. Ich bin der Ansicht, dass man hier den richtigen Schwerpunkt setzt. Als zweites
Massnahmenpaket wurden wie erwahnt die Portfolio-Erneuerung in den Bereichen Lehre und For-
schung sowie auch die Personalentwicklung genannt. Des Weiteren wurde festgelegt, dass die FHNW
nicht nur besonders attraktiv sein soll, sondern sie soll die erste Wahl fur Studierende aus den Trager-
kantonen sein. Das ist ein Input, der von der IPK FHNW eingegeben wurde und den man in den Leis-
tungsauftrag Ubernommen hat. In Bezug auf die Sondervorgaben fur die Padagogische Hochschule ist
sicher speziell zu erwahnen, dass die FHNW ein Quereinsteigerprogramm mit flexiblen Studienformen
fur geeignete Studierende ab einem Alter von 30 Jahren lanciert hat. Damit soll die Ausbildung fur
Quereinsteigende attraktiver gemacht und ein wichtiger Beitrag geleistet werden, um dem Lehrerman-
gel entgegenzuwirken. Sie haben bestimmt die Berichterstattung vor den Herbstferien gehort. Die Ver-
handlungen zu diesem Leistungsauftrag haben frih begonnen. Die IPK FHNW war, im Vergleich zu den
vergangenen Perioden, eng mit dabei. Die IPK FHNW verflgt nur Uber sehr begrenzte Handlungsmog-
lichkeiten, es sei denn, dass eine angestrebte Anderung in der IPK FHNW eine Mehrheit finden und
dann auch in den Parlamenten der vier Tragerkantone so beschlossen wirde. Die IPK FHNW kann keine
Anderungen am Leistungsauftrag vornehmen, sondern Empfehlungen an die Parlamente abgeben. Die
IPK FHNW hat einen Mitbericht verfasst und sich am 15. Juni 2020 zu einer gemeinsamen Sitzung ge-
troffen. Dabei stand unter anderem die Frage zu den Auswirkungen der Coronapandemie auf den Leis-
tungsauftrag im Fokus, da insbesondere bei den Drittmitteln ein signifikanter Rickgang beflrchtet
wird. Die Verantwortlichen konnten im Sommer dazu noch keine konkreten Aussagen machen. Im Marz
2020 waren die Verhandlungen bereits abgeschlossen. Das heisst, dass man mogliche Auswirkungen gar
nicht mehr bertcksichtigen konnte. Allerdings verhalt sich die Bildungsbranche tendenziell antizyklisch
und wird eher gestarkt, weil die Studierenden aktuell weniger ins Ausland reisen und zum Teil auch
andere Optionen fehlen. Man hat seitens der FHNW nicht allzu grosse Beflirchtungen, dass das Ganze
aus dem Ruder lauft. Ausserdem begleitet der Fachhochschulrat das Thema sehr eng und hat ein speziel-
les Monitoring aufgebaut (der Président weist auf das Ende der Redezeit hin). Ich komme zum Schluss.
In der Bildungs- und Kulturkommission hatte man erstmals die Méglichkeit, sich mit Ursula Renold und
Crispino Bergamaschi als Berichterstattende auszutauschen. Das war sehr wertvoll. Die Antrage, die
gestellt wurden, sind nicht zur Abstimmung gelangt, weil das Geschaft auch in der Bildungs- und Kul-
turkommission nicht modifiziert werden kann