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14. Sitzung

Mittwoch, 1. September 2021, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Hugo Schumacher, SVP, Prasident

Redaktion: Myriam Ackermann, Parlamentsdienste / Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 96 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Philippe Arnet, Markus Dick, Thomas
Marbet, Simon Michel

DG 0156/2021

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Hugo Schumacher (SVP), Pradsident. Geschatzte Mitglieder des Kantonsrats, sehr verehrte Regierung,
liebe Mitarbeiter und Gaste, ich begrisse Sie zum zweiten Tag dieser Session. Die Technik sollte nun
funktionieren, wir werden das spater prtufen. Wir haben gestern vier Geschafte erledigt. Das ist nicht
gerade ein Ruhmesblatt, aber vielleicht auch dem neuen Umfeld geschuldet. Flir den Sitzungsleiter ist es
auch nicht wirklich rthmlich, dass die Sprecher gestern selber fir Ruhe sorgen mussten. Hier haben wir
moglicherweise andere Massstabe. Ich verstehe aber, dass es fur die Sprecher stérend sein kann, wenn es
im Saal unruhig ist und so bitte ich Sie, sich aus Respekt vor den Rednern leise zu unterhalten. Ein Rede-
verbot mochte ich nicht aussprechen. Als Massnahme fir das Behandeln von mehr Geschaften werden
wir heute die Luftungsaktionen parallel zum Ratsgeschehen durchfiihren. Zum Kantonsratsausflug
mochte ich nochmals sagen, dass die Teilnehmenden der Biogen-Flilhrung einen Ausweis mitnehmen
mussen. Wie gesagt gab es einen Run auf diese Flihrung und entsprechend kam es zu Verschiebungen
bei den Prioritaten. Ein Kantonsratsausflug kommt auf den ersten Blick harmlos daher. Er hat es aber
faustdick hinter den Flugeln, denn es ist mehr ein Teambildungsanlass als ein Ausflug. So besteht die
Moglichkeit, sich Gber die Fraktionen hinweg kennenzulernen. Es gehéren aber auch Enttauschungen
dazu, wenn man beispielsweise nicht in die Gruppe eingeteilt wird, in die man prioritdr gerne gekom-
men ware. An einem solchen Anlass muss es auch Uberraschungen geben. Das werden Sie am Ausflug
sehen. Ein Teambildungsanlass muss aber auch gesund sein und so méchte ich jetzt das Nutzliche mit
dem Notwendigen verbinden. Der Ratssekretar hat vorgeschlagen, eine Testabstimmung durchzufthren
und dafur braucht es ein Thema, Uber das man abstimmen kann. Hier kommt nun die vorhin genannte
Gesundheit ins Spiel. Ich will nicht die Frage stellen, ob wir am Kantonsratsausflug Alkohol trinken sol-
len oder nicht. Ich bin aber nicht sicher, wie es sich in Bezug auf Kaffee verhalt. Vorgesehen ist, dass es
Filterkaffee geben wird. Wir stimmen nun darUber ab, ob wir diesen vorbereiten oder davon absehen
sollen, weil es nicht gesund ist, abends noch Kaffee zu trinken. So driicken Sie bitte die Plus-Taste oder
halten die grtine Karte hoch, wenn Sie gerne einen Kaffee hatten. Diejenigen von lhnen, die aus ver-
nunftigen Grinden auf Kaffee verzichten wollen, driicken die Minus-Taste oder halten die rote Karte
hoch (Heiterkeit im Saal). Die Abstimmung hat ergeben, dass es keinen Kaffee gibt. Daftr kann ich
Ihnen mitteilen, dass es ein feines Dessert geben wird. Und wichtig ist ja vor allem, dass die Abstim-
mungsanlage bei allen funktioniert hat. Jetzt geht es aber wieder ernst weiter und ich rufe lhnen in
Erinnerung, dass dringliche Auftrage bis nachsten Mittwoch um 09.00 Uhr eingereicht werden mussen,
neue Vorstosse bis um 11.00 Uhr. Zudem wiederhole ich, dass Sie das Covid-Zertifikat bei sich haben und
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die Maske tragen mussen, wenn Sie den Saal verlassen. Bei dieser Gelegenheit kann ich sagen, dass auch
der Kantonsratsausflug BAG-konform ist. Jetzt starten wir mit der Arbeit und behandeln das erste Ge-
schaft auf der Traktandenliste.

ID 0176/2021

Dringliche Interpellation Fraktion SP/junge SP: Umfahrung Klus - Riickzug der Auflage - Strei-
chung der Volksabstimmung

Es liegt vor:
Wortlaut der dringlichen Interpellation vom 31. August 2021:

Das vom Verwaltungsgericht des Kantons Solothurn betreffs der rechtlichen Beurteilung der Verkehrs-
anbindung Thal angeforderte Gutachten der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) sowie der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalschutz (EKD) wurde per 14. Juli 2021 abge-
schlossen und den involvierten Parteien zugestellt. Die Kernaussagen aus diesem Gutachten sind Uberra-
schend eindeutig und erntichternd: Gesamthaft beurteilen die ENHK und die EKD die beschriebenen
negativen Auswirkungen hinsichtlich der Schutzziele als schwere Beeintrachtigung des Ortsbildes von
nationaler Bedeutung. Die positiven ortsbildlichen Auswirkungen im Stadtchen selbst und in den an-
grenzenden Bereichen vermoégen [...] die festgestellte schwere Beeintrachtigung nicht aufzuwiegen.
Angesichts der Tragweite der festgestellten Konflikte [...] sind die Kommissionen der Ansicht, dass ge-
ringfigige Anderungen am vorliegenden Vorhaben den Grad der Beeintrachtigung kaum vermindern
wirden; eine leichte Beeintrachtigung hinsichtlich der konkretisierten Schutzziele und damit hinsichtlich
des Ortsbildes von nationaler Bedeutung kann mit dem vorliegenden Projekt demnach nicht erreicht
werden. Auf der Basis der vorliegenden Unterlagen und der Ergebnisse des Augenscheins ihrer Delega-
tion kommen die Kommissionen zum Schluss, dass das Vorhaben «Verkehrsanbindung Thal» insgesamt
zu einer schwerwiegenden Beeintrachtigung des Ortsbildes von nationaler Bedeutung und zu einer
leichten Beeintrachtigung des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)-Objekts
fuhren wirde (ENHK/EKD. (2021). SO Balsthal, Verkehrsanbindung Thal). Gemass heutiger Rechtspre-
chung brauchte es bei einer schweren Beeintrachtigung der Schutzziele ein Interesse von nationaler

Bedeutung, damit ein Eingriff zulassig ware; ein solches Interesse kann bei der Verkehrsanbindung Thal

nicht geltend gemacht werden. Das Projekt Verkehrsanbindung Thal ist somit nicht bewilligungsfahig

und kann auch nicht mit geringfligigen Anpassungen bewilligungsfahig gemacht werden. Trotz ent-
sprechender Bedenken der einsprechenden Parteien hat der Regierungsrat den Beschluss gefallt, die

Botschaft fur die Bewilligung eines Verpflichtungskredits an das Parlament zu Uberweisen. Sie hat damit

einen entsprechenden Parlamentsbeschluss sowie das Referendum provoziert. Im Wissen eines immer

noch hangigen Rechtsverfahrens hat der Regierungsrat die Volksabstimmung zur Verkehrsanbindung

Thal auf den 26. September 2021 angesetzt. Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat, hierzu

folgende Fragen zu beantworten:

1. Beabsichtigt der Regierungsrat die Volksabstimmung vom 26. September 2021 zu verschieben, bis die
rechtlichen Fragen zur Verkehrsanbindung Thal, obwohl durch das Gutachten vorgespurt, auch for-
maljuristisch von Seiten des Verwaltungsgerichts definitiv geklart sind?

2. Wie hoch waren die Planungskosten fur die Verkehrsanbindung Thal seitdem das letzte Projekt im
Jahr 2009 bereits aufgrund rechtlicher Bedenken hinsichtlich Landschafts- und Ortsbildschutz nicht
genehmigungsfahig war?

3. Gab es bereits in den diversen Amterkonsultationen zur Verkehrsanbindung Thal kritische Stimmen
aus den Amtern, die aufgrund des Inventars der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) ein
entsprechendes Gutachten hinsichtlich rechtlicher Vertraglichkeit (Landschafts- und Ortsbildschutz)
gefordert haben? Wenn ja, aus welchen Amtern kamen sie und warum wurden diese Bedenken von
der Regierung nicht ernst genommen und ein entsprechendes Gutachten in Auftrag gegeben?

4. Was sind die personellen und gesetzgeberischen Konsequenzen betreffs dieses nun vorhandenen
Gutachtens, welches die Rechtmassigkeit der Verkehrsanbindung Thal bestreitet? Wer tragt die poli-
tische und wer tragt die fachliche Verantwortung fur diese massive Verschwendung von Geldern zur
Planung eines nicht genehmigungsfahigen Projekts? Welche Konsequenzen zieht der Regierungsrat
daraus?
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5. Ist der Regierungsrat bereit, grundsatzliche rechtliche Anpassungen vorzunehmen, so dass zukunftig
ein Projekt zuerst rechtlich abgesichert ist, bevor der politische Prozess (Kreditbeschluss) in Angriff
genommen wird?

6. Wird der Regierungsrat aufgrund des Wegfalls der Verkehrsanbindung Klus dem Parlament eine
Senkung der Motorfahrzeugsteuer vorschlagen?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Als Erstes befinden wir Gber die Dringlichkeit dieser Interpellation.
Fur die Dringlicherklarung braucht es das 2/3-Quorum.

Thomas Lathi (glp). In unserer Fraktion wurde gestern kontrovers Uber die Dringlichkeit diskutiert. Ei-
nerseits wurde die Meinung gedussert, dass man nachsten Mittwoch keine Abstimmungskampfveran-
staltung organisieren will. Man war auch der Meinung, dass viele Fragen im Kantonsrat bereits Thema
waren und der Kantonsrat den Kredit bereits bewilligt hat, und zwar im Wissen darum, dass noch ein
anderer Prozess lauft. Andererseits bestand auch die Meinung, dass es keinen Grund gibt, so zu tun, als
wolle man dem Stimmburger irgendetwas verheimlichen. Die Interpellation beinhaltet Fragen, die
durchaus nlichtern beantwortet werden koénnen. Es soll keinesfalls der Eindruck erweckt werden, dass
man vor der Abstimmung vom 26. September 2021 Fakten, die offengelegt werden kénnen, verheimli-
chen und dem Stimmburger relevante Informationen vorenthalten will. Letztlich sind wir zur Meinung
gelangt, dass uns Transparenz mehr wert ist und wir nicht so tun wollen, als ob wir irgendetwas ver-
heimlichen wollen. So stimmt unsere Fraktion grossmehrheitlich fur die Dringlichkeit dieser Interpellati-
on.

Markus Spielmann (FDP). Die FDP.Die Liberalen-Fraktion steht, ebenso wie die Basis unserer Partei, hin-
ter einem starken Thal und entsprechend auch hinter der Verkehrsanbindung des Thals. In diesem Sinne
danken wir der Fraktion SP/Junge SP bereits jetzt fur die gestellten Fragen. Hier bietet sich die Gelegen-
heit, um gewisse Besonderheiten in dieser Abstimmungskampagne - das sehen wir gleich wie die glp-
Fraktion - diskutieren zu kénnen. Auch wir haben kontrovers diskutiert. Gegen die Dringlichkeit spricht,
dass der Kantonsrat das Thema bereits beraten und darltber entschieden hat. In der Kompetenz des
Kantonsrats respektive letztlich des Volkes liegt das Sprechen des Kredits. Die Bewilligungsfahigkeit des
Projekts, die das Thema des Vorstosses ist, ist Gegenstand von Verfahren bei der Exekutive und der Judi-
kative. Das sind zwei Verfahren, die eigentlich nichts miteinander zu tun haben. Als weiteren Punkt
kritisieren wir die inflationdre Zunahme von dringlichen Vorstossen seit Corona. Diese sollten die Aus-
nahme sein. Das spricht gegen die Dringlichkeit, weil wir hier im Grunde genommen keine Dringlichkeit
sehen. Dringlich heisst nicht, was fur mich wichtig ist, sondern was so dringend ist, dass ein Aufschub ein
Schaden bewirken wuirde. Langer Rede kurzer Sinn: Wir haben das hin und her diskutiert und sind wie
die glp-Fraktion der Meinung, dass die Transparenz wichtiger ist und wir uns diesen Fragen wohl oder
Ubel stellen wollen. Wir fuhlen uns aber auch ein wenig in Geiselhaft genommen, ein Thema zu disku-
tieren, das bereits diskutiert wurde. Letztlich stimmen wir aber einstimmig fur die Dringlichkeit.

Roberto Conti (SVP). Der Titel der Interpellation lautet: «Umfahrung Klus - Rickzug der Auflage - Strei-
chung der Volksabstimmung». Die Abstimmungsunterlagen wurden verschickt und ich habe bereits
abgestimmt. Bis nachsten Mittwoch werden das viele andere Stimmburger ebenfalls gemacht haben.
Stellen Sie sich vor, dass der Kantonsrat nun kommt und nochmals dartaber diskutieren will, nachdem ich
bereits abgestimmt habe. Als Stimmburger wirde ich mich naturlich fragen, was denn mit diesem Kan-
tonsrat los ist. Es gibt Momente, in denen die Dringlichkeit abgelaufen ist und das ist hier der Fall. Das
Ganze lauft, also beschaftigen wir das Parlament nicht erneut damit. Die SVP-Fraktion ist einstimmig
gegen die Dringlichkeit.

Michael Ochsenbein (CVP). Die Dringlichkeit ist durch die Thematik sicher gegeben. Bei einigen Fragen
haben wir uns allerdings gefragt, wie aktuell das Schriftsttick tatsachlich noch ist. Einige der Fragen
haben doch schwer an Aktualitat eingebulsst. Wenn in der Interpellation moniert wird, dass sich der
Regierungsrat bis jetzt wenig gedussert hat, so interpretieren wir das dahingehend - und so begriinden
wir auch die Zustimmung zur Dringlichkeit - dass dem Regierungsrat mit der Interpellation auch die
Moglichkeit zugestanden wird, dass er sich dussern darf. Es soll im Nachgang weder von Beflrwortern
noch von Gegnern heissen, dass das nun doch nicht hatte gesagt werden durfen. Weiter erwarten wir
vom Regierungsrat, dass er sich - und deshalb wird die Dringlichkeit ja auch verlangt - umfassend und
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vollstdandig zu dieser Thematik &ussert, also auch Fragen beantwortet, die der Interpellant vielleicht
vergessen hat. Wir sind einstimmig fur die Dringlichkeit.

Barbara Wyss Fliick (Griine). Ich kann es kurz machen: Die Grine Fraktion ist geschlossen fur die Dring-
lichkeit. Es gibt noch gewisse Fragen im Vorfeld der Abstimmung. Diese steht vor der Tur und ich denke,
dass es nicht mehr als recht ist, dass man die Fragen - gerade fir die Bevdlkerung - jetzt auf den Tisch
legt und offen diskutieren kann.

Fur die Dringlichkeit Mehrheit
Dagegen x Stimmen
Enthaltungen x Stimmen

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Das Quorum von 61 Stimmen wurde erreicht und die Interpellation
somit dringlich erklart.

1 0248/2020

Interpellation Urs Huber (SP, Oberg6sgen): Cargo Sous Terrain - Aufwand und Probleme fiir
den Kanton Solothurn?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 15. Dezember 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 19. Januar 2021:

1. Vorstosstext: «Cargo Sous Terrain macht vorwarts», so lautete kirzlich eine Schlagzeile in den Medi-

en. Auch wenn die Projektdauer scheinbar lange Zeithorizonte aufweist, sollen Zurich und Harkin-

gen/Niederbipp schon 2031 mit einem Tunnel verbunden sein und erste Fahrzeuge verkehren. Bisher

wird immer sehr wohlwollend, aber auch mit einer gewissen Oberflachlichkeit Gber das Projekt «Cargo

Sous Terrain» gesprochen. Die Chancen fiur ein Desaster wie beim deutschen Transrapid sind aber min-

destens so gross. Viele Investitionen, 6ffentliche Gelder und grosser Planungsaufwand und am Schluss

eine Planungsruine. Cargo Sous Terrain ware neben Strasse und Schiene eine neue zusatzliche Guterinf-

rastruktur. Es ist zu vermuten, dass gerade die Region Gau statt einer Entlastung eine weitere Belastung

durch einen geplanten Hub erfahren wirde. Es muss mit weiterem massivem Landverlust und weiterer

Konzentration des Guterverkehrs von und zum Hub gerechnet werden. Es ist bekannt, dass bei den

betroffenen Stellen auf allen Ebenen auch kritische Stimmen vorhanden sind, diese sich aber aus politi-

scher Opportunitat oder «Das wird ja eh nichts»-Mentalitat nicht dussern. Da bis jetzt 6ffentlich fast nur

mediale Zuneigung erfolgte, méchten wir dem Regierungsrat eher kritische Fragen stellen, um Aufwand

und Folgen fur den Kanton Solothurn einordnen zu kénnen. Jedes Projekt, vor allem solche Grossvorha-

ben, sollten schon zu Beginn kritisch beurteilt und begleitet werden. Wir méchten dem Regierungsrat

darum folgende Fragen in Sachen «Cargo Sous Terrain» stellen:

1. Wie sind und waren die kantonalen Stellen bisher in das Projekt Cargo Sous Terrain involviert? Wel-
che Aufwande wurden bisher getatigt?

2. Wie werden zukunftige Aufwendungen fur den Kanton und die Gemeinden in nachster und weite-

rer Zukunft grundsatzlich eingeschatzt?

Welche Auswirkungen hatte dieses Projekt in einer allfalligen Bauphase?

4. Welche Auswirkungen hatte dieses Projekt bei allfdlligem Betrieb betreffend Landverlust, Zu-
fahrtsinfrastruktur und zusatzlicher Verkehrsbelastung mittel- und langfristig fur die Region?

5. Sind aktuell konkrete Plane oder Projektideen fir einen Hub im Raum Harkingen/Niederbipp be-
kannt?

6. Welche rechtlichen Bedingungen gelten fur dieses Projekt, den Bau und den Betrieb eines solchen
Hubs? Waren auch Enteignungen méglich?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Einleitende Bemerkungen: Wir haben uns anlasslich unserer Vernehmlassungsantwort zum Entwurf

des Gesetzes Uber den unterirdischen GuUtertransport (RRB Nr. 2019/1081) vom 2. Juli 2019 ausfuhrlich

Uber das Projekt von Cargo Sous Terrain (CST) gedussert. Dabei unterstitzten wir grundsatzlich eine

w
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gesetzliche Regelung zur Realisierung von unterirdischen GUtertransportanlagen von nationaler Bedeu-
tung. Wir ausserten uns jedoch auch dahingehend, dass die erfolgreiche Umsetzung solcher Konzepte
ein klares Bekenntnis der Bundesbehoérden sowie robuste Planungs- und Bewilligungsverfahren voraus-
setzt. Die Ziele und damit auch die Vision der unterirdischen Guterlogistik, wie sie der CST vorschwebt,
liegen im Interesse der Kantone. Deshalb hat auch der Kanton Solothurn seit dem Jahr 2016 mit der
privaten Tragerschaft und dem Bund an der Weiterentwicklung von CST mitgearbeitet. Aufgrund seiner
geografischen Lage im Zentrum der Schweiz kommen wir nicht umhin, uns aktiv mit Fragen der Logistik
auseinanderzusetzen und uns dabei auch mit neuartigen Technologien, wie sie mit CST verbunden sind,
zu befassen. Insbesondere auch durch die vorhandenen Gunstlagen an mit dem Nationalstrassennetz
gut erschlossenen Orten. Die Bedeutung der Logistikbranche nimmt weiterhin zu; darauf weisen auch
die steigenden Zahlen im Onlinehandel hin. Im Rahmen der COVID-19-Krise hat sich zudem gezeigt, dass
die Logistik als «systemrelevant» fir das Funktionieren unseres Alltags einzustufen ist. Im Rahmen der
Auseinandersetzung mit dem Projekt CST wurde von kantonaler Seite jedoch stets betont, dass die Ab-
schatzung moglicher Auswirkungen des CST-Projektes auf Raum und Umwelt erst moglich sein wird,
wenn die Standortevaluation und -sicherung weiter fortgeschritten sind. Fir den Kanton Solothurn ist
entscheidend, dass Logistiknutzungen an besonders geeigneten Standorten liegen, und die Flachen
optimal (flachensparend) genutzt werden. Ein optimaler Standort zeichnet sich dadurch aus, dass er im
urbanen oder agglomerationsgepragten Raum liegt und maoglichst direkt - ohne Ortsdurchfahrten oder
Wohngebiete zu belasten - an die Autobahn angeschlossen ist. Auch die Moglichkeit der Erschliessung
mit Industriegeleisen ist zu berucksichtigen.

Der Nutzen von CST war fur uns zum Zeitpunkt der Vernehmlassung der Gesetzesvorlage nicht restlos
klar. Dies deshalb, weil aus den zur Verfigung stehenden Unterlagen nicht hervorging, wie die Blinde-
lung der Transporte, auf der letzten Meile der Zustelllogistik, sichergestellt werden soll. Auf dieser Bln-
delung fusst ein wesentlicher Teil des postulierten Nutzens. Aus der damaligen Gesetzesvorlage war klar
erkennbar, dass der Bund das weitere Vorgehen von der Zustimmung der Kantone und der Logistik-
branche abhangig machte. Dies irritierte uns. Eine Verkehrsinfrastruktur in der Gréssenordnung von CST
bedingt ein klares Bekenntnis der Bundesbehérden. Dies gilt umso mehr, als im Gesetzesentwurf auf
Art. 81 der Bundesverfassung (BV; SR 101) Bezug genommen wird, wonach der Bund im Interesse des
ganzen oder eines grossen Teiles des Landes 6ffentliche Werke errichten und betreiben beziehungswei-
se eine Errichtung unterstitzen kann. Nicht zustimmen konnten wir der Idee, die Verantwortung fur
Planung und Baubewilligung solcher Anlagen zwischen Behérden des Bundes und der Kantone zu tei-
len. Die in diesem Sinn angelegte Planungskaskade «Sachplan, Richtplan, Plangenehmigungsverfahren»
ist unseres Erachtens nicht zielfihrend. Der Sachplan des Bundes bezieht sich grundsatzlich auf dieselbe
Planungsebene wie der Richtplan der Kantone. Es kann demnach nicht sein, dass auf Sachplanebene
durch den Bund Raume flur Anlagen (Hubs und Linienflhrung) fur den unterirdischen Gutertransport
festgelegt werden und darauf basierend die Kantone in ihren Richtplanen die aufwandige raumplaneri-
sche Interessenabwagung auf Basis eines Vorprojektes machen mussen. Die grundeigentimerverbindli-
che Umsetzung soll dann wieder durch den Bund im Plangenehmigungsverfahren geschehen. Dass un-
terirdische GuUtertransportanlagen von nationaler Bedeutung auf allen Ebenen aus einer Hand vom
Bund geplant und am Schluss bewilligt werden mussten, ist evident und musste auch im Interesse eines
kunftigen Infrastrukturtréagers von nationaler Bedeutung sein. Unser Antrag, den Planungsprozess fur
den unterirdischen Gutertransport nach dem neuen Gesetz ganz in die Verantwortung der Bundesbe-
horden zu legen, floss bedauerlicherweise nicht in die in der Zwischenzeit vorliegende Botschaft an die
Eidgenossischen Rate ein. Mit unserer Haltung waren wir offenbar gegentber anderen - meist von CST
nicht betroffenen - Kantonen in einer klaren Minderheit.

Wir erkennen das nun das vorliegende Zwischenergebnis einerseits als Konsequenz des fehlenden Wil-
lens der Bundesbehérden, in dieser Sache verstarkt Verantwortung zu Gbernehmen und anderseits als
Folge eines unreflektierten foderalistischen Reflexes der Kantone, méglichst keine Zustandigkeit den
Bundesbehérden zuzuordnen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie sind und waren die kantonalen Stellen bisher in das Projekt Cargo Sous Terrain
involviert? Welche Aufwénde wurden bisher getétigt? Vertreter des Bau- und Justizdepartementes ste-
hen seit dem Jahr 2013 in Kontakt mit CST. Der bisherige Aufwand fur das Geschéaft, welches gegenwar-
tig dem Departementssekretariat zugeordnet ist, schatzen wir auf rund 300 Stunden. Der Schwerpunkt
der Aufwande der kantonalen Stellen lag in den Jahren 2017 - 2018 bei der Mitarbeit in einer Arbeits-
gruppe mit Teilnehmenden aus den Kantonen ZUrich, Aargau, Bern und Solothurn. Dieser Arbeitsgrup-
pe oblag die Aufgabe, zu Handen der Konferenz der kantonalen Baudirektoren (BPUK) die grundsatzli-
che Machbarkeit der Konzeption von CST aus Sicht kantonaler Behérden abzuklaren.
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3.2.2 Zu Frage 2: Wie werden zuklinftige Aufwendungen flir den Kanton und die Gemeinden in néchs-
ter und weiterer Zukunft grundsétzlich eingeschédtzt? In Bezug auf die nachste Projektphase muss der
Aufwand der kantonalen Behérden wesentlich héher geschatzt werden. Ein Gesamtaufwand Uber meh-
rere Jahre von etwa 2'000 Arbeitsstunden erscheint uns realistisch. Der Aufwand ist deshalb hoch, weil
das vorgesehene Gesetz Uber den unterirdischen Gutertransport den Kantonen die Aufgabe zuordnet,
fur CST in den kantonalen Richtplanen die entsprechenden Festlegungen zu treffen und so die fur die
Machbarkeit des konkreten Projektes relevanten Planungs- und umweltrechtlichen Abklarungen zu
tatigen bzw. zu Uberprifen. Wie bei Planungsgeschaften Ublich, werden die betroffenen Einwohner-
gemeinden in die Planungen einbezogen, was auf kommunaler Ebene einen gewissen Aufwand auslo-
sen wird.

3.2.3 Zu Frage 3: Welche Auswirkungen hétte dieses Projekt in einer allfdlligen Bauphase? Die konkre-
ten Auswirkungen des Projektes CST in einer allfalligen Bauphase kénnen derzeit nicht abgeschatzt
werden. FUr relevante Auswirkungen des Baubetriebes zur Erstellung von CST werden u.a. die Aushub-
transporte sowie die Deponierung des Aushubs sorgen. Dies insofern dann, wenn diese nicht mit der
Bahn bewaltigt werden kénnten bzw. entsprechende Deponievolumen fehlen.

3.2.4 Zu Frage 4: Welche Auswirkungen hétte dieses Projekt bei allfdlligem Betrieb betreffend Landver-
lust, Zufahrtsinfrastruktur und zusétzlicher Verkehrsbelastung mittel- und langfristig ftr die Region? Die
konkreten Auswirkungen des Projektes CST auf Raum und Umwelt kénnen zum gegenwartigen Projekt-
stand nicht konkret abgeschatzt werden. Seitens CST wurde stets in Aussicht gestellt, dass sich Hub-
Standorte in bestehenden Logistikinfrastrukturen (z.B. Verteilzentren) integrieren liessen. Kénnen die
Hub-Standorte so umgesetzt werden, kénnten Synergien genutzt und die Idee von CST kann flachenef-
fizient umgesetzt werden. Grundsatzliche Abklarungen ergaben zudem, dass Hub-Standorte, vor allem
wenn nicht das gesamte CST Netz realisiert wird, lokal zu Mehrverkehr fuhrt. Dieser Mehrverkehr unter-
scheidet sich jedoch in seiner Intensitat kaum vom Verkehr, welche eine sonstige Logistiknutzung am
selben Standort indizieren wirde. Solange solche Nutzungen an Gunstlagen der Logistik realisiert wir-
den, kénnen solche Vorhaben verkehrlich absorbiert werden.

3.2.5 Zu Frage 5: Sind aktuell konkrete Pldne oder Projektideen flr einen Hub im Raum Hérkin-
gen/Niederbipp bekannt? Konkrete Projekte sind uns derzeit nicht bekannt.

3.2.6 Zu Frage 6: Welche rechtlichen Bedingungen gelten fir dieses Projekt, den Bau und den Betrieb
eines solchen Hubs? Wéren auch Enteignungen mdéglich? Der gegenwartige Entwurf des Gesetzes Uber
den unterirdischen GUtertransport sieht vor, dass auf Basis der Festsetzungen des CST-Projektes im kan-
tonalen Richtplan fur das Ausfihrungsprojekt ein Plangenehmigungsverfahren durch das Bundesamt
fur Verkehr durchgefuhrt wird. Die Plangenehmigung soll - wenn nétig - als Grundlage fur eine Enteig-
nung dienen.

Urs Huber (SP). Cargo Sous Terrain - ein faszinierendes Projekt. Fur die einen ist es die Losung fur alles:
unterirdisch - aus den Augen aus dem Sinn, quasi der Vorlaufer des Beamens. Irgendwie sind alle Prob-
leme gelost. Auch fur mich ist es faszinierend und ich staune. Das Parlament in Bern zimmert
schnurstracks extra eine Gesetzesgrundlage und es gibt keine heftigen Diskussionen Uber ein Projekt,
dass massiv in die Strukturbelastung und -entlastung eingreifen wuirde. Private sollen so nebenbei Ent-
eignungsrechte erhalten. Wo bleibt der burgerliche Protest gegen einen solchen Eingriff in das Privatei-
gentum? Eine vollig neue, schweizweite Infrastruktur in die Landkarte geklotzt, ein rein privates Projekt
- und Linke und Grine stehen in Bundesbern Spalier. Die Einen lassen alles durchgehen, weil sie denken,
dass es ohnehin nicht kommt. Die Anderen kiimmern sich um die Details, weil sie denken, dass alles
ohnehin gut kommt. Das sind keine guten Voraussetzungen. Ich kann mich nicht erinnern, wahrend
40 Jahren in der Politik jemals ein so grosses Ding mit so wenig Diskussionen, mit so wenig Auseinander-
setzungen und mit so wenig Wissen von Betroffenen und Entscheidungstragern gesehen zu haben. Das
ware auch nicht nétig, wenn die Promotoren nicht in vier Jahren mit dem Bau beginnen wollten und
einer der Startpunkte. nicht in unserem Kanton ware. Ich denke, dass es so nicht geht, sondern dass es
endlich eine schweizweite Diskussion Gber Sinn und Unsinn von Cargo Sous Terrain braucht. Es brauchte
auch unbedingt eine Diskussion hier in unserem Kanton, einer Verkehrs- und Logistikdrehscheibe dieses
Landes. Wenn ich die Antworten auf meine Fragen lese, sehe ich mich bestatigt. Sehr viel Relevantes far
unsere Region ist nicht klar und nicht bekannt. Wenn ich lese, dass der Bund die Arbeit machen soll,
weiss ich nicht, ob das inhaltlich getrieben ist oder ob das ganze Projekt Cargo Sous Terrain eine heisse
Kartoffel ist und eine lastige dazu. Da gebe ich diese Kartoffel doch lieber jemand anderem weiter.
Damit wuirde ich aber auch unsere eigenen Einflussmoglichkeiten weitergeben. Um es an dieser Stelle
klar zu deklarieren: Bei aller Ubergeordneter Koordination muss der Kanton Solothurn jedes Interesse
daran haben, selber mitzumischen und mitzubestimmen, wo und wie Cargo Sous Terrain in unserem
Kanton eingreift, denn die Auswirkungen waren einfach zu gross. Es ist auch nicht damit getan, es quasi
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an die Gemeindeprasidenten vor Ort zu delegieren. Wieso ist meine Haltung so kritisch? Mein berufli-
cher Hintergrund ist der, dass ich Schichtleiter in einem Paketzentrum - heute wirde man Logistikzent-
rum sagen - in Daniken war. Dort haben 200 Personen Uber die Schienen gearbeitet. Wir hatten einen
eigenen Postbahnhof und 50 eigene Chauffeure mit allen Partnern zusammen. Seit zehn Jahren leite ich
das Team Infrastruktur der Gewerkschaft des Verkehrspersonals (SEV). Dort sind unzahlige Mitarbeiten-
de auch im Planungs- und Baubereich tatig. Als Verkehrspolitiker und Verkehrsgewerkschafter mit Fo-
kus Infrastruktur, als Umweltpolitiker und als ehemaliger Logistiker muss ich sagen, dass es zu einfach
ist, um wahr zu sein. Ich glaube nicht daran, denn es gibt zu viele Unlogiken und Widersprtche, gerade
aus Logistiksicht. Wenn Sie wissen wollen, was ich meine, kénnen Sie das Interview in der NZZ vom
9. Juni 2021 mit dem Chef des grdssten privaten Logistikunternehmens der Schweiz, Herrn Planzer, le-
sen. Der Titel lautet: «Vollig Uberrissen: Der Chef der gréssten privaten Logistikunternehmung der
Schweiz wuirde keinen Franken in die unterirdische GUter-Bahn investieren.» Obwohl ich meistens auf
der anderen politischen Seite stehe, muss ich sagen, dass er vielleicht recht hat, wo er recht hat. Ich den-
ke, dass das Projekt «to big to rail» ist. Spater wird die 6ffentliche Hand kommen und Sie wissen, was
dann kommen wird: to big to fail - so wie das Schweizer Schienennetz urspriinglich auch begonnen
wurde. Ich halte das Konzept fur sehr viel herausfordernder als beispielsweise das Jahrhundertbauwerk
Gotthardtunnel oder den Eurotunnel. Mir stellen sich folgende Fragen: Wie gibt es eine langfristige
Diskriminierungsfreiheit fur alle Beteiligten aus Logistik, Industrie und Transport? Wie bringt man még-
lichst alle grossen Player dazu mitzumachen? Wenn das nicht gelingt, kann man es bleiben lassen. Damit
meine ich nicht die Chefetagen von relativ irrelevanten Firmen, sondern beispielsweise das Unterneh-
men Lidl, das gerade jetzt in Roggwil ein Mega-Verteilzentrum bauen will. Im Grunde genommen
braucht Cargo Sous Terrain bei allem privaten Anstrich eine Planwirtschaft a la China, um zu funktionie-
ren. Das will hier wahrscheinlich niemand. Wie und wer soll Enteignungsrechte erhalten? Vor allem
haben wir zwei grosse, gewachsene Transportsysteme - Strasse und Schiene. Wir investieren jedes Jahr
Milliarden von Franken in diese Systeme. Nun kommt ein drittes System. Wie ist das Zusammenspiel?
Was ist die Wirkung auf die bisherigen Systeme und was bedeutet das fur die Planung von diesen? Auch
wenn das neue System privat ist, so braucht es doch zwingend eine Gesamtkonzeption. Und was ist mit
der Grundwasserthematik? Ist es kein Problem, Uberall mir nichts dir nichts unsere Grundwasserstréme
zu zerschneiden? Ich komme mir vor wie im Marchen «Des Kaisers neue Kleider». Alle sehen eine wun-
derbare Kleidung und ich schaue und schaue und sehe doch nur ein nacktes Projekt mit viel guter PR-
Arbeit. Verkauft wird das Projekt 6fter mit dem Argument der Entlastung der Strassen, insbesondere in
stark belasteten Gegenden. Super - eine Chance flir das Gau. Warum aber sagen denn die Gemeindepra-
sidenten und -prasidentinnen Nutzi, Bartholdi und Gloor, dass es eine Entschadigung fur die Region
braucht? Eine dumme Frage: eine Entschadigung woflir? Fir eine Entlastung? Und eine Entschadigung
von wem? Fur mich ist klar, dass es in der Region, in der Logistik, in den Dorfern und bei den Zufahrtssi-
tuationen garantiert Verwerfungseffekte geben wird. Peter SutterlUti, Spiritus rector und Verwaltungs-
ratsprasident von Cargo Sous Terrain, liess verlauten, dass die verschiedenen Transportunternehmen ihre
Leerfahrten mit Cargo Sous Terrain koordinieren kénnen und es weniger Verkehr gibt. Eine dumme
Frage: Wozu braucht es denn Gberhaupt Cargo Sous Terrain? Oder anders gefragt: Warum machen die
verschiedenen Logistiker das nicht schon heute? Es kdnnte eben sein, dass alle ihre eigenen Firmeninte-
ressen logischerweise an die erste Stelle stellen. Das bleibt und ist ohne Zwang und ist nicht automatisch
eine 6kologische, gesellschaftliche Bestlosung. Dank meines Vorstosses hatte ich das Vergniigen, mich
mehrere Male mit Beteiligten des Projekts auszutauschen - ein Gesprach dauerte abends Uber zwei
Stunden. Wenn meine Frau nicht gesagt hatte, dass jetzt Schluss sei, waren wir wohl noch heute am
Diskutieren. Ich habe den Eindruck gewonnen, dass diese Leute mit Herzblut an der Arbeit sind und das
ist auch gut so. Etwas irritiert war ich von der Aussage von Klaus Juch. Was sind wir fur ein tolles Land?
Die kantonalen Behérden haben gar keinen Auftrag. Aber wir von Cargo Sous Terrain erhalten trotz-
dem alles, was wir brauchen und wollen. Ich habe gedacht, dass es schén ware, wenn das bei allem so
ware. Zum Schluss mein klares Anliegen respektive das der Fraktion SP/Junge SP: Ob man Cargo Sous
Terrain gut findet oder nicht, ob man der Meinung ist, dass sich der Kanton mehr einbringen soll oder
dass der Bund alles machen soll - es braucht endlich eine echte Diskussion, eine richtige Auseinanderset-
zung auf Bundesebene, insbesondere aber auch in diesem Kanton, von der Politik, Uber die Wirkungen
und Folgen und meinetwegen auch Uber die Chancen. Zu meinem Befriedigungsgrad kann ich sagen,
dass ich bei Roland Furst nicht zu negativ reden wollte, weil es sein letzter war Auftritt. Auch bei Sandra
Kolly wollte ich nicht zu negativ sein, weil es ihr erster Auftritt ist. Ich wirde sagen, dass ich hochgradig
mittelmassig zufrieden bin.

Heinz Fltick (Grtine). Auch wir Griinen finden es grundsatzlich bestechend, den Gutertransport unter
den Boden zu bringen. Der aktuelle Planungsstand zeigt aber noch deutliche Mangel auf. Ausser dass
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der Regierungsrat fordert, Logistikzentren nur noch an Orten mit einer guten Autobahnanbindung zu
bauen und einen Hub im G&u in die bestehenden Logistikinfrastrukturen zu integrieren, vermissen wir
jegliche Koordination. So sind neu geplante Logistikinfrastrukturen zwingend mit der Planung von Car-
go Sous Terrain zu koordinieren. Das ist noch Uberhaupt nicht der Fall. Solche durften jetzt - auch wenn
das Projekt noch nicht gesichert ist - unabhangig von den Kantonsgrenzen nur noch dort gebaut wer-
den, wo sie mit Cargo Sous Terrain erschlossen werden kénnen. Zudem sind Ausbauten von Infrastruk-
turanlagen ab sofort ebenfalls mit diesem Projekt zu koordinieren. Es darf nicht sein, dass man einer-
seits eine Cargo Sous Terrain-Linie plant und andererseits Autobahnen aufgrund des zunehmenden
Guterverkehrs weiter ausbaut und neue Umfahrungen wegen dem Schwerverkehr baut. Grosse Lastwa-
gen sollen kunftig weder durch Gerlafingen hindurch fahren noch auf einer neuen, aufwandigen Um-
fahrungsstrasse das Dorf umfahren. Wenn man schon ein zukunftsweisendes Bauwerk plant, dirfen die
Anlieferungen und Verschiebungen zwischen den Logistikzentren das oberirdische Strassennetz in Zu-
kunft nicht mehr belasten. Die Strassen sollen lediglich noch fur die Feinverteilung zur Verfiigung ste-
hen. Eine solche Verlagerung des Guterverkehrs wird wohl nicht ohne staatliche Lenkung méglich sein.
Bisher schauen die beteiligten Firmen aber offenbar nur fur sich. Deshalb ist wohl auch die Anbindung
an die wichtigste Guterverkehrsachse der Schweiz - die Bahnverbindung von Basel nach Chiasso - nir-
gends aufgefuhrt. Auch das zeigt, dass dringender Koordinationsbedarf besteht. Deshalb ist bei den
Grunen bisher keineswegs Euphorie fur dieses Projekt ausgebrochen. Was uns neben der mangelnden
Koordination und den nicht definierten Verlagerungszielen zu denken gibt, ist der Umstand, dass wir
fur ein so gigantisches Bauwerk auch gerne eine Umweltvertraglichkeitsiberprifung sehen warden. Es
ist ja schon, dass die unterirdischen Wagelchen mit erneuerbarem Strom fahren sollen. Wir wirden aber
gerne umfassend erfahren, was fur Energie fur den Tunnelbau und fur den CO:-relevanten Beton in
dieses Projekt investiert werden muss. Unter dem Strich finden wir Grinen es sehr wichtig, dass ein so
wichtiges Projekt vom Bund koordiniert wird und dass es keinesfalls darauf hinauslaufen darf - so wie
bei den Logistikzentren - dass unterschiedliche Richtplanverfahren in verschiedenen Kanton letztlich ein
unkoordiniertes und unbefriedigendes Resultat zur Folge haben. Ein solches System muss zwingend
umweltvertraglich sein. Es muss aber vor allem auch mit den anderen Guterverkehrstragern vollstandig
koordiniert und in ein Gesamtkonzept eingebunden sein. Der Interpellant fragt, wie man alle Player
dazu bringt mitzumachen. Die Antwort darauf lautet, dass das nur die 6ffentliche Hand wirklich steuern
kann. Wir Grinen erwarten deshalb vom Regierungsrat, dass er sich beim Bund aktiv und vehement fur
ein Gesamtkonzept und eine Steuerung durch den Bund einsetzt.

Susan von Sury-Thomas (CVP). Cargo Sous Terrain ist ein faszinierendes, innovatives und gigantisches
Projekt. Es sind sehr viele Akteure involviert: Aktionare wie Mobiliar, SBB, Post, Swisscom, Coop und
Migros, die Transportwirtschaft, der Bund, die Kantone, die Gemeinden, aber auch die Landbesitzer,
insbesondere in der Landwirtschaft. Gerade kurzlich haben kompetente Stimmen Zweifel gedussert, ob
dieses Projekt wirtschaftlich und deshalb realisierbar ist. Unser Kanton, der am Kreuzungspunkt der
zwei geplanten Hauptstrange der Systeme liegt, ist von Cargo Sous Terrain besonders betroffen. Zum
Projekt stellt der Interpellant dem Regierungsrat kritische Fragen. Er splrt einen gewissen Widerspruch
zwischen den Schlagzeilen in den Medien - Cargo Sous Terrain macht vorwarts - und ein grosses Unwis-
sen in unserem Kanton und in der Offentlichkeit zu den Details des Projekts: wer welche Rolle hat, wel-
ches der gegenwartige oder der kinftige Aufwand fur den Kanton und die Gemeinden ist, wie die
Hauptplanung funktioniert, ob es Enteignungen gibt, welches die Auswirkungen wahrend der Bauzeit
und die betrieblichen Auswirkungen punkto Landverlust sind, wie die Zufahrt zur Infrastruktur aussieht,
ob es zusatzliche Verkehrsbelastungen gibt usw. Die kritischen Fragen des Interpellanten erlauben dem
Regierungsrat, seine offenbar ebenfalls kritische Haltung darzulegen. Dartber sind wir froh. Allerdings
sind die Antworten nicht sehr befriedigend. Sie zeigen, dass die Vorbehalte des Kantons Solothurn vom
Bund nicht gentigend ernst genommen wurden. Cargo Sous Terrain ist zwar ein privates Projekt, die
Konsequenzen fur die Offentlichkeit und die Wirtschaft waren in unserem Kanton aber enorm. Wir sind
offen fur Innovation und neuartige, vorher undenkbare Lésungen. Trotzdem mussen die Auswirkungen
von Anfang an in Betracht gezogen werden. FUr unseren Kanton ist besonders relevant, was mit der
Landnutzung und dem Verkehr in der Umgebung, vorab in Harkingen und Niederbipp, passieren wird.
Das Projekt ist zwingend auf den Hub in unserem Kanton angewiesen. Apropos: Ohne den Kanton Solo-
thurn ist das Projekt auch nicht interessant. Deshalb muss der Kanton in diesem frihen Stadium an dem
Projekt dranbleiben und seine Haltung einbringen kénnen. Es scheint uns vertretbar zu sein, daftr bis
zu 2000 Arbeitsstunden aufzuwenden. Bei der Beratung des neuen Bundesgesetzes Uber den unterirdi-
schen Warentransport erwarten wir ein gewisses Engagement von unseren Parlamentariern in Bern und
auch von unserem Regierungsrat. Wir erwarten auch, dass der Regierungsrat den Kantonsrat regelmas-
sig Uber das Projekt informiert, vor allem in Bezug auf die Konsequenzen fiir unseren Kanton. Das muss
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passieren, bevor das Plangenehmigungsverfahren gestartet wird. Danach ist es zu spat, weil die Wei-
chen schon gestellt sind.

Johannes Brons (SVP). Wir finden die eher kritisch gestellten Fragen grundsatzlich spannend. Aus unse-
rer Sicht wurden sie gut beantwortet. Die privaten Tragerschaften und verschiedene Firmen haben be-
reits grosse Investitionen und Vorarbeiten getatigt, um Cargo Sous Terrain voranzutreiben. Ich habe
eine Prasentation des Projekts besucht und finde die Idee bis heute grossartig. So wirden der Strassen-
verkehr wie auch der Schienenverkehr entlastet und die Feinverteilung der Guter findet fast nur noch
regional statt. Fur den Bund und den Kanton wirden weniger Unterhaltskosten im Strassenbau anfallen
und der Verkehr wurde, vor allem wahrend den Stauzeiten, flussiger. Die grundséatzliche Unterstlitzung
des Regierungsrats fur die Realisierung der unterirdischen GUtertransportanlagen von nationaler Bedeu-
tung wird von der SVP-Fraktion begrusst. Uns ist klar, dass wir bei immer mehr Zuwanderung in unser
Land unter anderem mehr Platz fiir den Strassenbau brauchen. So macht es Sinn, neue Wege zu finden
wie beispielsweise Cargo Sous Terrain, das praktisch kein Land braucht, weil es unterirdisch verbaut
wird.

Stefan Ntnlist (FDP). Im Namen der FDP.Die Liberalen-Fraktion danke ich Urs Huber fur die kritischen
Fragen und dem Regierungsrat fir die gute Beantwortung. Im Auftrag der Swisscom bin ich seit vielen
Jahren im Start-up Cargo Sous Terrain tatig und auch im Verwaltungsrat. Ich lege meine Interessen of-
fen, auch wenn ich keine Tantiemen aus diesem Mandat erhalte. Die Grundidee von Cargo Sous Terrain
besteht darin, GUter in ein grosses unterirdisches Lager zu geben, sie dort zu transportieren und in den
Zentren intelligent und umweltfreundlich zu verteilen, und zwar zum richtigen Zeitpunkt, in der richti-
gen Menge und am richtigen Ort, um so die Ver- und Entsorgung sicherzustellen. Warum engagieren
sich Unternehmen wie Migros, Coop, Post, SBB, Reederei Rhenus, Zircher Kantonalbanken, SAP, diverse
Logistikunternehmungen und Swisscom bei einem solchen Projekt? Dafir gibt es unterschiedliche Grin-
de. Zum einen leben wir in einem Land mit 42'000 Quadratkilometern. Davon sind 7% Siedlungsraum,
das heisst bebauter und wirtschaftlich genutzter Raum. Wenn man das prognostizierte Bevdlkerungs-
wachstum anschaut - wir gehen in Richtung einer 10 Millionen-Schweiz - mussen wir nach neuen Lésun-
gen suchen, wenn wir nicht immer mehr Natur- und Kulturflachen beanspruchen wollen. Das Gebot der
Stunde heisst verdichten, in den Siedlungsraumen héher bauen und die Logistik wenn immer maoglich
unter den Boden verlegen. Das ist der erste Grund. Der zweite Grund ist die Veranderung der Nachfrage
des Kunden nach Gutern. Die Vielfalt an GUtern hat sehr stark zugenommen. Denken Sie beispielsweise
an die Biervielfalt. Heute wollen wir Guter in Kleinmengen und zwar méglichst schnell. Als Konsumen-
ten und Konsumentinnen sind wir nicht mehr bereit zu warten. Der dritte Grund ist der, dass sich die
ganze Logistik - die Produktion und die Lagerbewirtschaftung - in den letzten Jahren stark verandert
hat. Sie wurde zentralisiert. Im besten Fall hat man heute noch eine Produktionsstatte und eine Lager-
statte, von wo aus man entsprechend verteilen muss. So hatte beispielsweise Coop vor wenigen Jahr-
zehnten noch diverse regionale Backereien. Heute gibt es in Schaffisheim noch eine Coop-Backerei in
der Schweiz. Diese stellt Teiglinge her und friert sie ein. Danach werden die Teiglinge in die Filialen
geliefert, wo sie fertig gebacken werden. So wird heute produziert. Der vierte Grund ist, dass die heuti-
ge Logistik Gber Schiene und Strassen an ihre Grenzen stésst. Der Guterschienenverkehr hat einen Vor-
teil bei grossen Tonnagen und langeren Distanzen von Uber 100 Kilometern. Hier ist er unschlagbar.
Kleinmengen Uber kirzere Distanzen zu transportieren, lohnt sich per Eisenbahn aber nicht. Der Last-
wagen steckt im Stau und es macht heute wirklich keinen Sinn mehr, mit einem 40-Ténner in ein Stadt-
zentrum zu fahren. Viel besser ist es, wenn man die Guter am Stadtrand auf kleinere, umweltfreundli-
che Transporteinheiten umladt und sie dann, wenn sie gebraucht werden, in die Filialen oder zum
Endkunden ausliefert. Aufgrund von knappem Boden geht der Trend entsprechend hin zu viel kleineren
Verkaufslokalen in den grossen Stadten und zu méglichst kleinen Lagern. Das Lager ist heute das Regal
und es stehen nicht mehr unzéahligen Paletten in einem Geschaft in der Innenstadt. Cargo Sous Terrain
richtet sich nicht gegen eine Branche oder gegen die Schiene oder die Strasse, sondern es will die heuti-
gen Infrastrukturen sinnvoll erganzen und entlasten. Cargo Sous Terrain ist ein innovatives Projekt, das
uns als Kanton fordert. Wir haben als Kanton Aufgaben - hier gehe ich mit meinen Vorsprechern einig -
wir kénnen aber stark von diesem Projekt profitieren. So gesehen ist es sehr wichtig, dass wir im Kan-
tonsrat Gber das Projekt reden und diskutieren. Vielleicht hatte Urs Huber einen anderen Titel als Auf-
wand und Probleme verwenden kénnen. Er hatte von Chancen sprechen kénnen.

Der Kanton Solothurn ist ein zentraler Briickenkanton und er hat sich in den letzten Jahrzehnten zum
Logistikherz der Schweiz mit Tausenden von Arbeitsplatzen entwickelt. So kénnen wir Cargo Sous Ter-
rain als Chance fur unseren Kanton sehen, das wir als Projekt kritisch, aber mit Offenheit mitgestalten
kénnen. Mit Cargo Sous Terrain kann sich unser Kanton weltweit als Vorreiter einer nachhaltigen Logis-



674 V. Session — 14. Sitzung - 1. September 2021

tik 2.0 positionieren. Die Logistik der Zukunft sind nicht Lagerhallen mit grossem Kulturlandverschleiss
und Mannern mit dicken Oberarmen, die schwere Paletten hin- und herschieben. Logistik 2.0 ist Infor-
matik, Anlagenbau und qualifizierte Arbeitsplatze. Die Chancen nutzen heisst, unter Einbezug der Wirt-
schaftsinformatik der Fachhochschule Olten und zusammen mit den in der Region anwesenden Unter-
nehmen, wie SBB Cargo, die den Sitz in Olten haben, mit Migros, Coop, Bell, Post, Swisscom oder Cargo
Sous Terrain, eine Clusterlogistik zu schaffen und die nachhaltige Zukunft der Logistik in diesem Cluster
vorzudenken und zu gestalten. Anders als es die Interpellation suggeriert, sind keine 6ffentlichen Gel-
der tangiert. Das Projekt wird bis zur Erteilung der Baubewilligung im Umfang von 100 Millionen Fran-
ken durch Private gesichert. Das ist eine der Bedingungen, die bei Cargo Sous Terrain so vorgesehen ist.
Ich teile die Meinung von Urs Huber betreffend der Medien nicht. In den Medien findet durchaus eine
differenzierte Betrachtung statt. Dass Nils Planzer eine andere Meinung hat, mége ihm verziehen sein -
er sieht hier einen gewissen Wettbewerb. Es werden kritische Fragen gestellt und auch die Hausaufga-
ben fir dieses Projekt sind klar. Wie gesagt handelt es sich um ein Start-up, es ist ein innovatives Projekt
und es gibt noch sehr viel zu tun. Zum Projektstand kann ich sagen, dass sich das Cargo Sous Terrain-
Gesetz im Moment in der parlamentarischen Debatte befindet. Dort werden alle Fragen beantwortet,
die Urs Huber aufgeworfen hat. Der Standerat hat grines Licht gegeben. Gestern wurde es in der
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates behandelt. Ich denke, dass das Geschaft
in der Herbst- oder Wintersession in den Nationalrat kommt. Die Geschaftsstelle von Cargo Sous Terrain
hat rund zehn Mitarbeitende und befindet sich in Olten. Die Arbeiten schreiten gut voran. Das Teilpro-
jekt City Logistik ist bereits als Pilotbetrieb am Markt. Eine 6kologische Gesamtbilanz des Projekts inklu-
sive Bau liegt vor. Dort wird ausgewiesen, dass jede auf dem Cargo Sous Terrain-Netz transportierte
Tonne viel weniger CO: ausstdsst als auf allen anderen Infrastrukturen. Selbstverstandlich wird den
Themen Okologie und Grundwasser grésste Beachtung geschenkt. Das ist eine Herausforderung, wir
sind aber an der Arbeit. Die Standortevaluation von Cargo Sous Terrain findet im Dialog mit den kanto-
nalen und zunehmend auch mit den kommunalen Stellen statt. Selbstverstandlich koordiniert Cargo
Sous Terrain die Planung mit den bestehenden Logistikanlagen im Raum Gau, die zum Teil sehr grossfla-
chig sind. Naturlich sind alle Logistikanlagen an das Schienen- und Strassennetz angebunden, denn die
Versorgung passiert in der Phase 1 Uber das Schienen- und Strassennetz. Wenn alles plangemass von-
stattengeht, werden wir die erste Etappe von Cargo Sous Terrain im Jahr 2031 in Betrieb nehmen. Das
ist die Verbindung Gé&u-Zurich. Urs Huber, sicher auch dann noch aktiver Kantonsrat, werden wir gerne
zur Einweihungsfeier einladen (Heiterkeit im Saal). Der Regierungsrat nutzt die Beantwortung der In-
terpellation, um nochmals auf eine Differenz mit dem Bund hinzuweisen. Der Kanton Solothurn wollte,
dass der Bund mehr Verantwortung in der Festlegung des Standorts von Cargo Sous Terrain Gbernimmt.
Der Bundesrat, die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz sowie die Mehrheit der Kantone
haben das anders gesehen. Es bringt dem Regierungsrat nichts, damit zu hadern. Vielmehr méchten wir
den Regierungsrat bitten, das Projekt wie bis anhin beherzt und mutig zu begleiten. Ich méchte mit
meinen Ausfiihrungen damit schliessen, das Gesprach mit Cargo Sous Terrain zu suchen. Von Seiten des
Verwaltungsrats und der Geschaftsstelle sind wir sehr gerne und jederzeit bereit, mit lhnen in den Dia-
log zu treten, Fragen zu beantworten und Inputs entgegenzunehmen.

Thomas Luthi (glp). Ich versuche, meine Redezeit nicht ganz so sehr auszuschopfen wie mein Vorredner.
Stellen Sie sich vor, dass sich ein privat finanziertes Gutertransportinfrastrukturprojekt anschickt, einen
wichtigen Beitrag zu einem emissionsarmen und bodenschonenden Gutertransport im stark belasteten
Mittelland zu leisten. Diese Idee, die auf der Digitalisierung und Innovation der Wirtschaft beruht und
grosstmogliche Rucksicht auf den Energieverbrauch und die 6kologischen Auswirkungen nimmt, ist
dermassen gut, dass wir von der glp-Fraktion sie nur unterstitzen kdnnen. Selbstverstandlich verstehen
wir auch die Sorgen und Angste, die ein solches Projekt auslésen kénnen. Geplante Hubs, die in den
bisher schon durch die Logistik arg gebeutelten Regionen geplant sind, schiiren zudem sicher auch be-
rechtigte Beflrchtungen und Angste. Genau hier muss unser Kanton aber helfen, Lésungen fir die be-
troffenen Gemeinden und Regionen zu suchen, nicht zuletzt naturlich auch fur die Bevdlkerung in die-
sen Regionen. Das Projekt bietet auch Chancen und Médglichkeiten, den strassengebundenen
Logistikverkehr zu reduzieren. Nun meint man - und das hat man aus dem Votum des Interpellanten
herausgehort - aus den Antworten des Regierungsrats einen kritischen Unterton herauszulesen. Die glp-
Fraktion ruft den Regierungsrat aber dazu auf, sich aktiv und mit deutlich mehr Enthusiasmus fur das
Projekt einzusetzen. Es geht nicht darum, die Aufgaben in einem Schwarzpeterspiel zwischen Bund und
Kanton hin- und herzuschieben. Es geht darum, die Chancen zu packen und die Initianten beim Voran-
treiben der entsprechenden Prozesse nach bestem Wissen und Gewissen zu unterstitzen. Wir danken
Urs Huber fur die gestellten Fragen und fur die Moglichkeit, das Thema hier im Rat zu debattieren.



V. Session — 14. Sitzung - 1. September 2021 675

Fabian Gloor (CVP). Es wurde bereits mehrmals gesagt, dass Cargo Sous Terrain eine grosse Chance ist -
eine Chance fur weniger Verkehr, weniger Larm, weniger Emissionen, eine durchgangigere Logistik und
eine bessere Versorgung. Wir als Kanton Solothurn sind besonders davon betroffen. Der erste Standort,
die erste Strecke kommt ins Gau. Das ist bereits ziemlich sicher. Auch das kann durchaus eine Chance
sein, denn wie man an der Wirtschaftsgeschichte sieht, war ein Handelsort oder ein Ort, an dem Guter
verkehren, immer auch gleichbedeutend mit Wohlstand und Wohlstandentwicklung. Trotzdem mussen
auch die kritischen Punkte des Projekts erwahnt und weiterverfolgt werden. Die Gauer und Gauerinnen
sind bereits heute stark vom Verkehr, vom Stau, vom Ldrm und von den Emissionen belastet. Auch die
Sicherheit der Schulwege ist in den Dérfern im Gau ein grosses Thema. Mit Cargo Sous Terrain durfte
das noch zunehmen, vor allem weil der Verkehr rund um die Hub-Standorte intensiv zunehmen durfte.
Damit wirde sich auch die Last, die das Gau als Versorgungsvalley der Schweiz tragt, nochmals erhéhen.
Deshalb Uberrascht es wohl nicht, dass die eine oder andere Stimme aus der Region laut wurde und eine
Entschadigung oder flankierende Massnahmen verlangt hat. Nur mit gentgend Sicherheit, auch finan-
zieller Sicherheit, und flankierenden Massnahmen kann das Gau das zukunftstrachtige Projekt von Car-
go Sous Terrain mittragen. Hier ist der Kanton zusammen mit den Gemeinden aufgefordert, diese Inte-
ressen entsprechend zu vertreten. Das Gau ist der dynamischste Wirtschaftsraum im Kanton Solothurn.
Dieser Raum soll in Zukunft aber nicht nur durch Logistik und Versorgung gepragt sein, sondern es soll
auch eine Weiterentwicklung fir mehr Wertschépfung méglich sein. Ich bitte den Regierungsrat, diesen
Weg zu unterstitzen und auch entsprechend voranzutreiben.

Johanna Bartholdi (FDP). Cargo Sous Terrain - utopisch oder visionar? Cargo Sous Terrain - Fluch oder
Segen? Die Absicht von Cargo Sous Terrain, in der Region Gau-Niederbipp drei Hubs zu erstellen, stosst
im Gau und in der Gemeindeprasidentenkonferenz Gau grundsatzlich auf Zustimmung. Damit wird die
Erwartung verbunden, eine Entlastung der Verkehrswege oder zumindest eine Bremswirkung der Ver-
kehrszunahme zu erreichen. Bereits heute stossen die Strassen und die Schienen an ihre Kapazitatsgren-
zen. Eine nochmalige Erweiterung dieser Infrastrukturen ist kaum mehr moéglich. Cargo Sous Terrain
kann als neue dritte Saule der Warenverteilung die Antwort auf unsere Verkehrsprobleme sein. Es
braucht diese dritte Saule, damit die Region Gau-Niederbipp wirklich entlastet wird. Mit der Realisie-
rung von Cargo Sous Terrain wirde es zudem zu einer Verlagerung von CO,-lastigem Verkehr zu einem
COz-neutraleren Verkehr kommen. Gemass aktuellem Stand entstehen die Hubs bei bestehenden Lo-
gistikunternehmungen, womit kaum unuberbautes Land beansprucht wird. Sorgen macht uns jedoch
die im Bericht zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz tGber den unterirdischen Gutertransport erwahnte
Sogwirkung des Hubs. Diese wird sich entsprechend negativ auswirken, solange die Region Gau-
Niederbipp Anfang und Ende von Cargo Sous Terrain bleibt. Auch nicht unproblematisch sehen wir die
allfallige Beeintrachtigung des Grundwassers. Bei einer konkreten Planung musste unmissverstandlich
nachgewiesen werden, dass eine Beeintrachtigung des Ab- und Zuflusses des Grundwassers ausgeschlos-
sen wird. Es gilt somit, vor einer Realisierung alle méglichen Auswirkungen auf die bestehenden Infra-
strukturen abzuklaren und entsprechende Lésungen aufzuzeigen, das sowohl fur die Zeit wahrend des
Baus wie auch nach der Inbetriebnahme. Die Region Gau beginnt sich zunehmend gegen die ihr zuge-
wiesene Rolle als Logistikvalley der Schweiz zu wehren, was ich aber nicht als Logistikbashing verstan-
den haben méchte. Die Region Gau-Niederbipp ist sich namlich absolut bewusst, dass sie wegen ihrer
geografischen Lage fur die Warenverteilung geradezu pradestiniert ist, heute aber mit einem wachsen-
den Selbstbewusstsein. Wenn ihr diese Aufgabe jedoch zum Wohl der ganzen Schweiz zugeteilt wird,
darf sie auch eine finanzielle Abgeltung verlangen, und zwar fur die ganze Region und nicht nur fur die
Standortgemeinden der Hubs. Es darf auch nicht ausgeblendet werden, ob das Konsumverhalten von
uns allen - der Online-Handel lasst grussen und die Erwartung der Kunden, alles in klrzester Zeit ver-
fugbar zu haben, ein solches Projekt Gberhaupt vorantreiben. Aus den Antworten des Regierungsrats
geht eine grosse Skepsis hervor, womit wir wieder auf die eingangs gestellten Fragen zurlickkommen.
Der Kanton steht hier zusammen mit den betroffenen Regionen in der Pflicht, entsprechende Bedin-
gungen und Auflagen zu machen, damit eine geordnete Realisierung moglich ist. Der Kanton muss die
Koordination Ubernehmen. Das Projekt aber bereits zum heutigen Zeitpunkt zu verhindern, kénnte
dazu fuhren, dass wir in einigen Jahren von einer verpassten Chance reden werden. Wir mussen den
Mut haben, einen Pflock einzuschlagen. Wenn wir es jetzt ablehnen, in die Zukunft zu schauen und wir
uns so weigern, die Moglichkeiten einer realisierbaren Vision zu sehen, werden wir den aktuellen
Trends wie einem Schatten nachjagen. Cargo Sous Terrain ist keine Vision, sondern ein innovatives Pro-
jekt, eine Chance fur den Kanton Solothurn und fur die direkt betroffene Region Gau-Niederbipp.

Marianne Wyss (SP). Cargo Sous Terrain ist die Verkehrsproblemlésung. Das haben wir gehért und mir
ist es ein wenig wie auf einer Werbefahrt vorgekommen. Eine Alternative zur Warenbeférderung ist
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wirklich eine verlockende Idee. Aber die Umweltvertraglichkeit spielt dabei trotz sous terrain eine gros-
se Rolle dabei. Der Sprecher der Grinen Fraktion hat es erwdhnt. Wurden die Bedenken bezuglich des
Wassers wirklich gedussert? Es wurde einige Male angedeutet und ich hoffe, dass das Wasser tatsachlich
im Vordergrund steht. Die natirliche Grundwasserressource ist der Grundwasserstrom von Oensingen
nach Olten-Gau, also der DUnnern-Gau-Kanal. Es heisst, dass das Wasser bis jetzt keinerlei bakteriellen
Verunreinigung aufweist. Deshalb kénnen wir das Wasser einfach aus der Leitung trinken. Aus Sicht der
Wasserversorgung gibt es aber doch noch drei Punkte, die als kritisch erachtet werden mussen. In Bezug
auf die Hygiene sind die Trinkwasserversorger im Dinnern-Gau-Gebiet unter der Leitung des Kantons
zusammen mit den Landwirten im gréssten Nitratprojekt der Schweiz dabei, die Verunreinigung durch
die Landwirtschaft zu beseitigen. Seit 20 Jahren werden gemeinsam enorme Anstrengungen unter-
nommen, um den Nitratwert zu minimieren. Das Trinkwasser aus diesem Grundwasser weist ein mittle-
res Alter von 20 Jahren auf. So sind die Erfolge noch bescheiden. Die Nitratwerte in Olten konnten ge-
mass den Trinkwasserversorgern leicht gesenkt werden. Die anderen Werte sind aber nach wie vor auf
hohem Niveau. Aus diesem Grund muss sehr darauf geachtet werden, dass keine Verunreinigungen ins
Grundwasser gelangen, weil diese langer als 20 Jahre im Grundwasser verbleiben. Vor dem Bau von
Cargo Sous Terrain muss nachgewiesen werden, dass es nicht moglich ist, dass Verunreinigungen in das
Wasser gelangen. Weiter spielt auch die Temperatur eine Rolle. Das Trinkwasser muss nicht nur der
geforderten Qualitat entsprechen, sondern es soll auch erfrischend sein. Das Trinkwasser sollte etwa
15 Grad Celsius aufweisen. Durch den Klimawandel wird bereits eine erhéhte Wassertemperatur festge-
stellt. Diese Tendenz durfte durch das Einbringen von Warmeenergie angeheizt werden. Die Folgen
einer Erwarmung des Trinkwassers sind nicht abzuschatzen. Die negativen Auswirkungen auf das Trink-
wasser bleiben fur lange Zeit erhalten. Aufbereitungs- und Kiihlanlagen, die bis jetzt nicht ndtig waren,
mussen die nachfolgenden Generationen mit dem Wasserpreis zahlen. Aus diesem Grund musste die
Tunneltemperatur unter der des Grundwassers liegen und diese betragt zurzeit etwa 12,5 Grad Celsius.
Weiter gibt es die Stromungsbeeinflussung. Durch den Bau eines neuen wasserundurchlassigen Bau-
werks im Grundwasserstrom wird die Stromung verandert. Es ist ungeklart, welche Auswirkungen das
auf das Grundwasser hat. Mit dem Grundwasser Dinnern-Gau werden rund 60'000 Konsumenten und
Konsumentinnen mit einer ausgezeichneten Qualitat in Bezug auf die bakterielle Verunreinigung belie-
fert. Eine ganze Region bezieht das Trinkwasser aus diesem Grundwasser. Das soll auch fir kommende
Generationen so bleiben. Die Auswirkungen des Projekts Cargo Sous Terrain auf das Grundwasser im
DUnnern-Gau-Gebiet mussen hinreichend untersucht und mit dusserster Sorgfalt behandelt werden.
Johanna Bartholdi hat das ebenfalls erwahnt. Die Trinkwasserversorgung ist ein Lebenselixier, die man
nicht so schnell wiedergutmachen kann. «Tragen Sie Sorge» hiess es heute am Parlamentarierfrihsttck.
Mir scheint, dass wir das wirklich ernst nehmen mussen.

Urs Huber (SP). Ich habe jetzt ein echtes Problem. Stefan Nunlist hat gesagt, dass er mich im Jahr
2031 einladen wird. Eigentlich wollte ich im Jahr 2030 zurtcktreten (Heiterkeit im Saal). Ich muss meine
Lebensplanung also nochmals Gberdenken. Ich muss mich aber auch nochmals zur Debatte dussern. Ich
bin nicht der Ansicht, dass das Projekt jetzt gestoppt und nicht mehr diskutiert werden soll. Ich war aber
schon immer der Meinung, dass es noch nie genutzt hat, wenn man ein Projekt nur durch die rosarote
Brille betrachtet. Ich denke, dass es hier im Saal Personen gibt, die zu rosarot unterwegs sind. Wenn alle
Vorteile wie weniger Larm, weniger Energie usw., die von Stefan Nunlist und anderen erwahnt wurden,
eintreffen, werde ich nie wieder etwas gegen dieses Projekt sagen. Im Moment bin ich aber noch der
unglaubige Urs.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Die Meinungen zu Cargo Sous Terrain ge-
hen auseinander, das haben wir auch jetzt wieder gehért. Die Einen denken, dass es die grosse Zukunft
ist. Sie sind euphorisch und sehen die Chance, dass wir unseren Kanton auch einmal national in den
Fokus rucken kénnten. Andere wiederum sehen das Projekt sehr kritisch. Auch ich habe das Interview
mit Nils Planzer gelesen und ich weiss, dass auch Angste vorhanden sind, weil private Investoren im
grossen Stil planen und anrichten und wir am Schluss vielleicht trotzdem eine sogenannte Planungsruine
haben, fur die der Steuerzahler aufkommen muss. Wie gesagt gehen die Meinungen auseinander und
man traut dem Ganzen noch nicht. Man hat im Moment das Gefihl, dass es fast zu futuristisch ist.
Nichtsdestotrotz ist der Kanton an der Arbeit. Wir haben aufgefihrt, was wir bis jetzt gemacht haben
und was auf uns zukommt, wenn das Gesetz durchkommt. Das Gesetz sieht vor, dass die Kantone dafur
zustandig sind, Cargo Sous Terrain in den Richtplanen festzulegen und die relevanten planungs- und
umweltrechtlichen Abklarungen fur die Machbarkeit von konkreten Projekten zu tatigen und zu Uber-
prufen. Der heutige Stand ist der, dass der Standerat das Gesetz mit 39 Stimmen bei keiner Enthaltung
verabschiedet hat. Der Nationalrat hat das Geschaft fur den 20. September 2021 traktandiert, wenn ich
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es richtig gesehen habe. Ich gehe davon aus, dass Urs Huber Roberto Zanetti und Franziska Roth gesagt
hat, was sie machen mussen. Auch ich werde mich mit unseren nationalen Parlamentariern besprechen.
Wenn Urs Huber sagt, dass eine nationale Debatte stattfinden muss, kann man das zwar fordern, wir
mussen das unseren Parlamentariern aber auch mitgeben. Stand heute sind im Raum Gau erste Etappen
mit mehreren Hub-Standorten geplant. Im Gesprach sind die Migros Neuendorf, die Post Harkingen und
die Region Rickenbach-Wangen in der Nahe des Coop. Wir wirken nun wirklich darauf hin, dass wir von
den Verantwortlichen von Cargo Sous Terrain konkrete Zahlen erhalten. Damit meine ich vor allem
Zahlen in Bezug auf den Verkehr. Wir gehen davon aus, dass es am Anfang mehr Verkehr geben wird.
Bevor wir mit den Gemeinden zusammen weitergehen, missen wir wissen, wovon wir sprechen. Ein
wichtiges Thema ist das Grundwasser, das Marianne Wyss angesprochen hat. Es muss sicher sein, dass
hier nichts passieren kann. Das ist selbstverstandlich und dartber sind wir uns wohl alle einig. Wenn das
Projekt wirklich realisiert wird, mussen wir die Hub-Standorte im kantonalen Richtplan festlegen. Aber
ich wiederhole, dass wir das nicht einfach so machen wiurden, sondern dass das im Einvernehmen mit
den Gemeinden geschehen und auf konkreten Zahlen basieren muss. Alles andere ware gegen Wind-
muhlen gekampft. Die Abstiitzung muss breit vorhanden sein. Der Kanton sagt nicht einfach, dass er das
Projekt nicht will. Wir wollen aber wissen, welches die Auswirkungen sind. Ich méchte betonen, dass der
Kanton das Heft wirklich in der Hand behalten will. Wenn wir nichts machen und keine Festlegungen im
Richtplan machen wirden, ware es gemass Gesetz sogar moglich, dass uns der Bund Ubersteuern kann.
Das wollen wir sicher nicht, sondern wir wollen soweit als moéglich selber mitbestimmen kénnen. Wir
werden das Projekt selbstverstandlich weiterverfolgen und mit den Verantwortlichen und den Gemein-
den das Gesprach suchen.

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Der Interpellant hat sich als teilweise befriedigt gedussert und wir
kommen zum nachsten Geschaft.

1 0242/2020

Interpellation Stephanie Ritschard (SVP, Riedholz): Ver6ffentlichung der Portraits von freige-
lassenen Sexualstraftdtern, Opferrechte vor Taterrechten

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 9. Dezember 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 25. Januar 2021:

1. Vorstosstext: In letzter Zeit ereigneten sich schweizweit, aber auch im Kanton Solothurn, Verbrechen,
welche von verurteilten und vorzeitig freigelassenen Sexualstraftatern begangen wurden. Es sind Wege
und Mittel zu finden, diese Folgeverbrechen zu verhindern und die Bevélkerung — junge Frauen und
Kinder — durch praventive Informationen vor schrecklichen Wiederholungstaten zu schitzen. Wenn der
Gesetzgeber nicht fahig ist, unsere Kinder zu schitzen, so soll die Bevélkerung wenigstens die Moglich-
keit haben, sich praventiv selbst zu schitzen. Hier gilt die Devise Opferschutz vor Taterschutz! In einigen
US-amerikanischen Bundesstaaten publizieren die Behérden die Portraits und Wohn-adressen freigelas-
sener Sexualstraftater unter Angabe der begangenen Sexualstraftaten sowie der Dauer der Freiheits-
strafe. In einigen Landern werden Register von den Sexualstraftatern veroffentlicht. Es werden sogar
Auflagen geltend gemacht, dass Sexualstraftater nicht in der Nahe von Schulen, Kindertagesstatten und
familienreichen Quartieren wohnen durfen. Registrierte Sexualstraftater durfen sich demnach nicht fur
Facebook oder andere Social-Media-Plattformen anmelden oder diese nutzen. Es geht schliesslich um
die Sicherheit der Burger und Birgerinnen und um die Frage, wie effektiv unser Rechtssystem noch ist.
In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:
1. Ist es dem Kanton Solothurn rechtlich und technisch moéglich, die Portraits freigelassener Sexualstraf-
tater via Internet oder einer App zu ver6ffentlichen?
2. Wenn nicht: Welche rechtlichen Bestimmungen stehen einer solchen Veroffentlichung entgegen?
3. Kann der Kanton Solothurn kantonale Rechtsgrundlagen fir ein 6ffentliches Register der freigelas-
senen Sexualstraftater erlassen?
4. Ist der Schutz der kdrperlichen und sexuellen Integritat der Bevoélkerung vor allem junger Frauen und
Kinder nicht héher zu gewichten als der Schutz der Persénlichkeit verurteilter Sexualstraftater?
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5. Steht die Veroffentlichung der Namen und Wohnadressen verurteilter Sexualstraftater einer erfolg-
reichen Resozialisierung der Straftater entgegen?
2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen: Die EinfiUhrung von Datenbanken verurteilter Sexualstraftatpersonen wurde auf
nationaler Ebene bereits mehrfach in verschiedenen Zusammenhangen politisch diskutiert (vgl. Motion
08.3033 NR N. Rickli vom 5. Marz 2008: «Schaffung eines nationalen Registers fur vorbestrafte Padophi-
le»; Interpellation 08.3462 NR N. Rickli vom 16. September 2008: «Register flir Padophile, Sexualstrafta-
ter und Gewaltstraftater»; Volksinitiative [im Sammelstatus gescheitert] «Schweizerisches Zentralregister
fur die Beurteilung von Sexual- und Gewaltstraftatern» vom 29. April 2014, BBI 2015 7717). Der vorlie-
gende Vorstoss hat die Einfuhrung eines 6ffentlich einsehbaren Registers verurteilter Sexualstraftatper-
sonen zum Gegenstand. Offentlich zugangliche Register verurteilter Straftatpersonen sind vor allem in
den Vereinigten Staaten von Amerika bekannt und in den 1990er Jahren in zahlreichen Bundesstaaten
aus ursprunglich lediglich den Ermittlungsbehérden zuganglichen Datenbanken entstanden. Seit 2005
wird eine entsprechende Datenbank auf nationaler Ebene geftihrt (National Sex Offender Public Websi-
te). Polen hat Anfang 2018 ein entsprechendes Register eingefuhrt, in welchem verurteilte Sexualstraf-
tatpersonen aufgefuhrt sind, unabhangig davon, ob sich diese noch in Haft befinden oder nicht. Das
Schweizerische Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR.311.0) fuhrt unter dem funften Titel
dreizehn Straftatbestande gegen die sexuelle Integritat auf (von der Ubertretung, z.B. der sexuellen
Belastigung, bis zum Verbrechen, z.B. der Vergewaltigung). Das Schweizerische Strafgesetzbuch sieht als
maogliche Sanktionen fur strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat Strafen und Massnahmen
vor. Bei Strafen steht der Schuldausgleich im Vordergrund. Strafen sind endlich. Von Gesetzes wegen ist
vorgesehen, dass bei VerblUssung von zwei Dritteln der zu vollziehenden Freiheitsstrafe in der Regel eine
bedingte Entlassung zu erfolgen hat. Fur den Strafrest wird eine Probezeit festgelegt, die sich an der
Dauer des Strafrests orientiert. Hat sich die aus dem Freiheitsentzug bedingt entlassene Person wahrend
der Probezeit bewahrt, wird sie nach Ablauf der Probezeit endgultig entlassen. Konnte die verurteilte
Person aufgrund einer unglinstigen Ruckfallprognose nicht vor Ablauf der gesamten Strafdauer bedingt
entlassen werden, erfolgt die endgultige Entlassung am Tag, an dem die Freiheitsstrafe endet.
Ist eine Strafe allein nicht geeignet, der Gefahr weiterer Straftaten der Tatperson wirksam zu begegnen,
hat das Gericht eine Massnahme auszusprechen, wenn bei der verurteilten Person ein Behandlungsbe-
durfnis besteht oder die 6ffentliche Sicherheit dies erfordert. Neben den hierftr im Vordergrund ste-
henden therapeutischen und sichernden (Verwahrung) Massnahmen sieht das Schweizerische Strafge-
setzbuch auch sogenannte «andere Massnahmen» (Art. 66 ff. StGB) vor. Nebst der Friedensblrgschaft,
der Landesverweisung, dem Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot und anderen Massnahmen sieht das
Strafgesetzbuch auch die Veréffentlichung des Urteils (Art. 68 StGB) vor. Ist die Veroffentlichung eines
Strafurteils im konkreten Einzelfall im 6ffentlichen Interesse, im Interesse des Verletzten oder des An-
tragsberechtigten geboten, so ordnet sie das Gericht auf Kosten des Verurteilten an. Die Veroffentli-
chung beschrankt sich dabei auf das Urteil. Die Publikation weitergehender Informationen wie z.B. ei-
nes Portraits der verurteilten Person ist nach der genannten gesetzlichen Grundlage nicht vorgesehen.
Aufgrund der Unschuldsvermutung (Art. 11 Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten vom 4. November 1950 [EMRK; SR 0.101], Art. 32 Abs. 1 Bundesverfassung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV; SR 101], Art. 10 Schweizerische Strafprozessordnung
vom 5. Oktober 2007 [Strafprozessordnung, StPO; SR 312.0]) steht bis zur Rechtskraft eines Gerichtsur-
teils nicht fest, ob es sich bei einer beschuldigten Person um eine Sexualstraftatperson handelt. Die Re-
gistrierung von einer Straftat beschuldigten und rechtskraftig verurteilten Personen ist bundesrechtlich
geregelt und erfolgt im zentralen, vollautomatisierten Strafregister (VOSTRA). Dieses Strafregister wird
durch das Bundesamt fur Justiz gefiihrt und enthalt besonders schiitzenswerte Personendaten und Per-
sOnlichkeitsprofile (Art. 365 StGB). Die zur Bearbeitung der besonders schiitzenswerten Personendaten
zustandigen sowie die einsichtsberechtigten Behérden sind bundesrechtlich festgelegt (Art. 367 StGB).
Das Einsichtsrecht privater Personen ist insofern limitiert, als dass jede Person einen Privat- oder Sonder-
privatauszug nur Gber sich einholen kann (Art. 371 f. StGB).
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Ist es dem Kanton Solothurn rechtlich und technisch méglich, die Portraits freigelasse-
ner Sexualstraftater via Internet oder einer App zu veréffentlichen? Es besteht keine bundes- oder kan-
tonalrechtliche Grundlage zur systematischen Publikation von Portraits freigelassener Sexualstraftatper-
sonen.
3.2.2 Zu Frage 2: Wenn nicht: Welche rechtlichen Bestimmungen stehen einer solchen Veréffentlichung
entgegen? Bei den im Vorstosstext genannten Daten verurteilter Sexualstraftatpersonen handelt es sich
um besonders schitzenswerte Personendaten im Sinne der Datenschutzgesetzgebung des Bundes (Art.
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3 Abs. 2 Bst. ¢ Bundesgesetz Uber den Datenschutz vom 19. Juni 1992 [DSG; SR 235.1]) und des Kantons
Solothurn (§ 15 Abs. 2 Informations- und Datenschutzgesetz vom 21. Februar 2001 [InfoDG; BGS 114.1]).
Die Veroffentlichung besonders schitzenswerter Personendaten stellt einen Grundrechtseingriff dar.
Die Bundesverfassung garantiert unter anderem das Recht auf Achtung der Privatsphare (Art. 13 BV),
das Recht auf personliche Freiheit (Art. 10 BV) und die Niederlassungsfreiheit (Art. 24 BV). Die direkte
oder indirekte Einschrankung dieser verfassungsmassigen Grundrechte bedarf einer gesetzlichen Grund-
lage (Art. 36 Abs. 1 BV), muss durch ein 6ffentliches Interesse oder durch den Schutz von Grundrechten
Dritter gerechtfertigt (Art. 36 Abs. 2 BV) und verhaltnismassig, also geeignet, erforderlich und angemes-
sen (Art. 36 Abs. 3 BV) sein. Fur die Veréffentlichung der im Vorstosstext genannten Daten ware daher
eine formell-gesetzliche Grundlage der hierfir verfassungsmassig zustandigen Gebietskorperschaft er-
forderlich.

3.2.3 Zu Frage 3: Kann der Kanton Solothurn kantonale Rechtsgrundlagen fiir ein 6ffentliches Register
der freigelassenen Sexualstraftiter erlassen? Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts und des
Strafprozessrechts ist Sache des Bundes (Art. 123 Abs. 1 BV). Das Sanktionensystem des Schweizerischen
Strafgesetzbuches ist — abgesehen vom gesetzlichen Vorbehalt im Bereich des Ubertretungsstrafrechts
(Art. 335 StGB) -weitgehend abschliessend bundesrechtlich geregelt. Soweit der Veroffentlichung von
besonders schitzenswerten Personendaten «freigelassener» Sexualstraftatpersonen Strafcharakter zu-
kommt, besteht ausserhalb von Art. 68 StGB also kein Raum fur kantonale Vorschriften. Vielmehr steht
das zustéandige Gericht in der Pflicht, zusammen mit dem Urteil Uber die Schuld ein solches Uber die
Sanktionen und die weiteren Folgen zu fallen (Art. 351 StPO). Der Umstand, dass die Veréffentlichung
von Urteilen nach Art. 68 StGB im konkreten Einzelfall nur angeordnet werden kann, wenn sie im 6f-
fentlichen Interesse geboten erscheint, verdeutlicht, dass fur eine systematische Veroffentlichung der
Namen, der Wohn- und Arbeitsorte, der Portraits oder weiterer besonders schiitzenswerter Daten aller
wegen einer Sexualstraftat verurteilter Personen von Bundesrechts wegen kein Raum verbleibt. Auch
strafprozessual besteht Uber die bundesrechtlich normierte Gerichtséffentlichkeit (Art. 30 BV; Art. 74
StPO) hinaus kein kantonalrechtlicher Spielraum. Im Ubrigen liesse sich ein mit der systematischen Publi-
kation von Identitat, Wohnadresse, Arbeitsort, Straftat und Portrait aller verurteilter Sexualstraftatper-
sonen zusammenhangender Grundrechtseingriff selbst bei gegebenem gesetzgeberischem Spielraum
inhaltlich nicht rechtfertigen.

3.2.4 Zu Frage 4: Ist der Schutz der kérperlichen und sexuellen Integritdt der Bevélkerung vor allem
junger Frauen und Kinder nicht héher zu gewichten als der Schutz der Persénlichkeit verurteilter Sexual-
straftdter? Straftaten gegen die sexuelle Integritat konnen gravierende Auswirkungen auf die physische
und psychische Integritat der Opfer zeitigen und die psychische und sexuelle Entwicklung von Kindern
schwer beeintrachtigen. Das verfassungsmassige Recht auf kdrperliche und geistige Unversehrtheit (Art.
10 Abs. 2 BV) verdient grésstmoéglichen Schutz. Einschréankungen anderer Grundrechte wie der Pri-
vatsphare lassen sich durch den Schutz von Grundrechten Dritter grundsatzlich rechtfertigen. Wir sind
der Auffassung, dass die 6ffentliche Sicherheit unter anderem durch ein ausgewogenes Verhaltnis von
Repression und effektiver Pravention gewahrleistet werden soll. So wurden zum Beispiel im Bereich des
kantonalen Gewaltpraventionsprogramms entsprechende Akzente gesetzt und im Rahmen von Geset-
zesanpassungen rechtliche Grundlagen fur starkere praventive Elemente geschaffen. Zu nennen sind
dabei insbesondere die verdeckte Fahndung gemass der am 29. November 2020 vom Volk angenomme-
nen Revision des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (KapoG; BGS 511.11) sowie
die im Rahmen der Teilrevision des Gesetzes Uber den Justizvollzug vom 13. November 2013 (JUVG; BSG
311.11) vorgesehene Moglichkeit, im Umfeld von verurteilten Straftatpersonen befindliche und poten-
ziell gefahrdete Personen bei behoérdlich erkanntem Risiko niederschwellig Gber die Gefahrdungslage
informieren zu kénnen. Bei séamtlichen zusatzlichen praventiven Elementen wurde darauf geachtet, dass
die Grundrechtseingriffe im 6ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sind. Die verschiedenen
sicherheitspraventiven Elemente sind zwar geeignet, die 6ffentliche Sicherheit und den Schutz Dritter
zu erhohen. Selbst in ihrer Gesamtheit lasst sich eine absolute Sicherheit jedoch nicht realisieren. Im
Vordergrund steht die Frage, ob die Veréffentlichung von Personendaten verurteilter Sexualstraftatper-
sonen Uberhaupt verhéaltnismassig im verfassungsrechtlichen Sinne, also erforderlich, geeignet und an-
gemessen ist, um die korperliche und sexuelle Integritat potenzieller Opfer zu schiitzen. Die Frage nach
der Eignung verlangt nach weiteren Spezifikationen. Welche Tatpersonengruppe, welche Straftaten,
welche besonders schitzenswerten Personendaten sollen publiziert werden und welche praventiv wirk-
samen Schllsse lassen sich aus diesen Informationen ziehen. Folgende Grinde lassen Zweifel an der
Eignung eines solchen Registers aufkommen: Erstens ist ein Eintrag im vorgeschlagenen o6ffentlichen
Register aufgrund der Unschuldsvermutung erst nach erfolgter gerichtlicher Verurteilung denkbar.
Zweitens ist gerade im Bereich der Sexualdelinquenz von einer nicht unbedeutenden Dunkelziffer, also
behordlich nicht bekannten Straftaten, auszugehen. Dartber hinaus wird der weitaus Uberwiegende
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Teil der den Strafverfolgungsbehérden bekannten Sexualstraftatpersonen von sog. Ersttatpersonen, also
nicht einschlagig vorbestraften Personen begangen. Dem Schrifttum und der polizeilichen Kriminalitats-
statistik kann entnommen werden, dass ein ganz Uberwiegender Teil der Taterschaft von sexuellen
Handlungen mit Kindern aus dem sozialen Nahraum und hierbei zur Halfte gar aus den eigenen familia-
ren Strukturen der Opfer stammt. Damit ist die Wahrscheinlichkeit, Opfer einer nicht 6ffentlich re-
gistrierten Sexualstraftatperson zu werden ungleich grésser, als der vermeintlich praventive Effekt des
geforderten Registers.

Untersuchungen zur einschlagigen Ruckfallrate aus Deutschland lassen zudem den Schluss zu, dass die
Ruckfallhaufigkeit bei sexueller Gewalt und Kindesmissbrauch deutlich tiefer liegt, als bis anhin ange-
nommen (vgl. auch Bericht der standeratlichen Kommission fiir Rechtsfragen vom 7. September 2010 zu
Motion 08.3033, S. 3). Gemass aktuellem Wissensstand ist es zwar zutreffend, dass eine einschlagige
Vorstrafe die Ruckfallrate deutlich erhéht. Die therapeutische Behandlung von Sexualstraftatpersonen
hat gemass bisherigen Erkenntnissen auch einen positiven Einfluss auf die Ruckfallrate. Es lassen sich
zwar ungunstige Pradiktoren in der Beurteilung der Ruckfalligkeit statistisch begrinden. Die Ruckfall-
prognose bleibt aber ausgesprochen individuell. Eine pauschale Definition des in ein 6ffentliches Regis-
ter aufzunehmenden Tatpersonenkreises ist damit nicht geeignet, eine allfallige Wiederholungstat zu
verhindern. Es ergibt sich weiter aufgrund des heutigen kriminologischen Kenntnisstandes nicht von
selbst, welche Sexualstraftaten zur Registrierungspflicht fihren mussten. Sollten beispielsweise auch
Bussen wegen sexueller Belastigung oder bedingte Geldstrafen wegen Exhibitionismus zur Registrierung
fihren? Oder sollten lediglich Sexualstraftaten erfasst werden, die bereits die Intensitat eines Anlassde-
liktes nach Art. 64 StGB (Verwahrung) erreichen? Stellt man beispielsweise auf die ausgesprochene
Strafdauer ab, kann es sein, dass eine Sexualstraftatperson, gegen welche zufolge Schuldunfahigkeit
keine Strafe, sondern «lediglich» eine therapeutische Massnahme angeordnet wurde, nicht im Register
erscheint. Sollten auch zu einer therapeutischen Massnahme verurteilte Personen erfasst werden, ist es
gemass heutigem Wissenstand gerade moglich, dass damit erst recht jene Sexualstraftatpersonen erfasst
werden, bei welchen das Ruckfallrisiko aufgrund einer erfolgreichen Therapie deutlich gesenkt werden
konnte. Damit lauft ein 6ffentliches Register zusatzlich Gefahr, deutlich zu viele und die falschen Sexu-
alstraftatpersonen zu erfassen. Bezlglich den zu erfassenden Daten stellen sich ebenfalls zahlreiche
Fragen. Soll nur der Wohn- oder auch der Arbeitsort registriert werden (vgl. zu den Auswirkungen auf
die Wiedereingliederungen die Ausfiihrungen zu Frage 5)? Wenn der Arbeitsort registriert werden soll,
soll auch der Ort, an welchem die Freizeit verbracht wird oder bei Vereinsmitgliedschaften der Ort des
Vereinssitzes registriert werden? Ohne detaillierte Fallkenntnis und forensisch-kriminologisches Fachwis-
sen lasst sich auch mit einer grossen Dichte an besonders schitzenswerten Personendaten nur wenig
Uber die Ruckfallgefahrlichkeit der registrierten Personen ableiten. Es stellt sich weiter auch die Frage,
ob das Sicherheitsempfinden mit dem Wissen, dass eine wegen Sexualstraftaten verurteilte Person in der
Nachbarschaft wohnt oder im Restaurant, am Schalter oder im BlUro nebenan arbeitet, gesteigert wird
oder ob dieses Wissen nicht doch erst recht zu einer Verunsicherung fuhrt. Die Kommission fur Rechts-
fragen des Standerates dusserte sich mit Bericht vom 7. September 2010 (a.a.0.) wie folgt dazu: «Solche
Datenbanken vermitteln bloss eine Scheinsicherheit, weil sie nur die bereits verurteilten Tater erfassen.
Dass eine Person nicht verzeichnet ist, heisst nicht, dass sie keine Sexualstraftaten an Kindern begehen
wird. Jede frei zugangliche Registrierung birgt die Gefahr, dass die 6ffentliche Aufmerksamkeit gerade
von den nichtverurteilten, potenziellen Tatern weggelenkt wird. Solche Personen sind unter Umstanden
gefahrlicher als bereits verurteilte Personen, bei denen die angeordnete therapeutische Massnahme
erfolgreich war und denen daher eine glnstige Prognose gestellt werden konnte» (S. 3). Ein kantonaler
Alleingang in dieser Frage bringt nichts. Erst recht nicht unter Bertcksichtigung der besonderen geo-
graphischen Lage des Kantons Solothurn. In einem kantonalen Register nicht erfasst werden kénnten
namlich samtliche ausserkantonal verurteilten Sexualstraftatpersonen, die sich im Kanton Solothurn
aufhalten, arbeiten oder erst nach der Verurteilung in den Kanton Solothurn gezogen sind. Des Weite-
ren ist auch unklar, nach welchen Kriterien die Dauer fur die Registrierung im 6ffentlichen Register
festgelegt werden sollte. Schliesslich ist US-amerikanischen Untersuchungen zur spezialpraventiven
Wirksamkeit 6ffentlicher Register von verurteilten Sexualstraftatpersonen zu entnehmen, dass die Ein-
fihrung solcher Register die spezifischen Ruckfallraten nicht beeinflusst hat. Zusammenfassend er-
scheint das systematische Ver6ffentlichen von besonders schiitzenswerten Personendaten verurteilter
Sexualstraftatpersonen ungeeignet, weitere (Sexual-)Straftaten wirksam zu verhindern. Hingegen er-
achten wir die systematische Nutzung der bereits vorhandenen praventiven Massnahmen im Zusam-
menhang mit besonders vulnerablen Opfergruppen (Kinder, abhdngige oder bedurftige Personen) wie
die regelmassige (Uber-)Priifung von Privat- und Sonder-Privatausziigen aus dem Strafregister von im
Bereich der Bildung, Betreuung, Pflege oder Vereinstatigkeit tatigen Personen als geeignete Praventi-
onsmassnahme.
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3.2.5 Zu Frage 5: Steht die Veréffentlichung der Namen und Wohnadressen verurteilter Sexualstraftater
einer erfolgreichen Resozialisierung der Straftdter entgegen? Der Justizvollzug hat das soziale Verhalten
der verurteilten Personen zu férdern, insbesondere die Fahigkeit, straffrei zu leben (Art. 75 StGB). Der
Justizvollzugsauftrag ist die (Wieder-)Eingliederung von Straftatpersonen in die Gesellschaft. Bertick-
sichtigt werden dabei die Ressourcen der verurteilten Person wie auch die von ihren Verhaltensweisen
ausgehenden Risiken. Eine undifferenzierte systematische Veroffentlichung von Personendaten verur-
teilter Personen wirkt bei Wiedereingliederungsbemihungen (Wohnung, Arbeitsplatz, Freizeitgestal-
tung, soziales Umfeld, etc.) hemmend und kann diesen gar zuwiderlaufen. In den USA sind als negative
Folgen (vom sog. «Megan’s Law») Arbeitsplatzverlust, Obdachlosigkeit bis hin zu Selbstjustiz mit Todes-
folge beschrieben. Die 6ffentliche Zuganglichkeit entsprechender Register fihrt damit zu einer dem
Integrationsgedanken der schweizerischen Gesetzgebung diametral zuwiderlaufenden Separation oder
gar Isolation. Die therapeutische Erreichbarkeit von Sexualstraftatpersonen hangt — abgesehen von den
kognitiven Fahigkeiten — entscheidend von der intrinsischen Motivation ab. Aufgrund der mit dem ge-
forderten Register geschaffenen Offentlichkeit verlieren die verurteilten Sexualstraftatpersonen ihre
sozialintegrativen Perspektiven und damit schlussendlich auch ihre Therapiebereitschaft. Im Ergebnis
kann das 6ffentliche Register verurteilter Sexualstraftatpersonen damit sogar die 6ffentliche Sicherheit
gefahrden. Dem sozialen Empfangsraum oder dem sozialen Umfeld einer Straftatperson kommt bei den
Wiedereingliederungsbemuihungen sehr grosse Bedeutung zu. Eine Stigmatisierung durch das 6ffentli-
che Register kann auch negative Folgen auf das soziale Umfeld, insbesondere Familienangehdérige der
verurteilten Person haben. Zu denken ist an eigene Kinder in der Schule mit dem Nachnamen und der
Wohnadresse der online abrufbaren Sexualstraftatperson oder deren Ehepartnerin bzw. —partner oder
Eltern an ihrem jeweiligen Arbeitsplatz. Zudem kénnen die Publikation von Straftatperson und Tather-
gang unter gewissen Konstellationen dem Opferschutz gar zuwiderlaufen, indem die veréffentlichten
Informationen RuckschlUsse auf die Identitat des Opfers erlauben. Es ist davon auszugehen, dass die
systematische Veroffentlichung von besonders schiitzenswerten Personendaten und Portraits von freige-
lassenen Sexualstraftatpersonen der Verbesserung der individuellen Legalprognose und damit der beab-
sichtigten Erhéhung der 6ffentlichen Sicherheit diametral entgegenwirkt.

Stephanie Ritschard (SVP). Der Regierungsrat schreibt in der Antwort auf meine Interpellation, dass bei
Strafen der Schuldausgleich im Vordergrund steht und Strafen grundsatzlich endlich sein sollten. Das
mag fur kleine und mittlere Delikte sinnvoll sein. Letztlich ist es aber eine Hauptaufgabe des Staats, fur
Sicherheit zu sorgen. Unglaublich ist diese Argumentation aber beim Thema Probezeit und Bewahrung.
Probezeiten und dergleichen mégen bei kleineren und mittleren Delikten vielleicht sogar sinnvoll und
angebracht sein. Wenn jemand ein Dokument falscht oder leichtsinnig handelt, kann ich mir vorstellen,
dass man diesen Personen mit der Probezeit die Mdglichkeit gibt zu zeigen, dass sie etwas gelernt ha-
ben und solche Verbrechen und Vergehen nicht mehr erlauben. Das Risiko ist hier definitiv gering und
die Sicherheit ist nicht tangiert. Hier reden wir aber Uber sexuelle Gewalt. Ist es wirklich sinnvoll, einem
Sexualstraftater eine Probezeit zu gewahren, in der er oder sie zeigen kann, dass er oder sie keine sexu-
ellen Verbrechen mehr begehen will? In unserem Justizsystem fehlt klar das Element Risikoanalyse und
Sicherheit. Hier verstehe ich sowie auch die Opfer den Uberhéhten Taterschutz definitiv nicht. Ich ver-
stehe aber auch den Uberhéhten Datenschutz nicht. Dieser sollte letztlich die Menschen und nicht die
Daten per se schitzen. Das Schutzkriterium, das Sicherheitskriterium, muss hier GUberwiegen, wenn es
einen Konflikt gibt. Das ist bei sexueller Gewalt ganz bestimmt der Fall. Der Schutz von méglichen und
leider oftmals wahrscheinlichen Opfern muss oberste Prioritat haben. Bei solch schrecklichen Verbrechen
ist der Schaden zu gross und die Folgen sind fur die Opfer zu unumkehrbar und zu langfristig. Hier muss
dringend ein Umdenken stattfinden. In diesem Bereich brauchen wir mehr Opferschutz statt Tater-
schutz. Die Sicherheit muss hier ganz klar an oberster Stelle stehen. Eine Randnotiz: Es gibt neuerdings
eine App, die uns sagt, ob wir in der Nahe einer Person sind, die Corona hat. Wie steht es denn hier mit
dem Datenschutz? Es geht also doch. Niemand darf oder soll aber wissen, ob er oder sie in der Nahe
eines Sexualstraftaters, eines Padophilen, ist. Das ist doch dekadent. Gemass Aussage des Regierungsrats
mussen die besonders schiitzenswerten Personendaten von Sexualstraftatern unbedingt geschitzt wer-
den. So steht es in der Antwort geschrieben und so gebe ich es weiter. Das ist einfach himmeltraurig.

Anna Engeler (Grine). Ich habe nicht damit gerechnet, dass ich zusammen mit Stephanie Ritschard hier
hinten eingesperrt sein werde, als ich das Votum geschrieben habe. Ich hoffe aber, dass wir unsere poli-
tischen Differenzen weiterhin sportlich nehmen kénnen. Ich wusste nicht so richtig, wo ich beginnen
soll, denn diese Interpellation hat mich auf vielen verschiedenen Ebenen getriggert. Wahrscheinlich war
das auch das Ziel der Interpellantin. Trotzdem mochte ich auf einige Punkte eingehen, bei denen Ste-
phanie Ritschard schlicht von falschen Tatsachen ausgeht oder bei denen die in der Interpellation ver-
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steckten Forderungen brandgefahrlich sind. Ich hoffe, dass es sich bei der ersten Frage, ob unser Rechts-
system eine solche Veroffentlichung von schitzenswerten Daten zuldsst, um eine Suggestivfrage han-
delt. Falls dem nicht so ist, so hat es sicher auch in der SVP-Fraktion den einen oder anderen Anwalt, der
erklaren kann, was unser Rechtssystem zu recht zulasst oder eben nicht. Ein freigelassener Tater hat
seine Bestrafung abgeleistet und wir haben bereits heute die Mdglichkeit, Tater mit ungtnstiger Rick-
fallprognose Uber die Verwahrung weiterhin im Massnahmenvollzug zu behalten. Auch Berufsverbote
und strengere Uberprifungen von Personen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, sind méglich.
Wir kennen aber keine generelle und zeitlich unbegrenzte Nachbestrafung. Den Pranger auf dem Dorf-
platz haben wir aus gutem Grund im Mittelalter zurlickgelassen. Zumindest habe ich das gedacht. Man
kann Uber das Zeitalter des Mittelalters einiges sagen, aber dass es aufgrund der 6ffentlichen Zurschau-
stellung von Straftatern eine besonders sichere Zeit gewesen ist, habe ich noch nie gehoért. Wir sind sehr
froh, dass der Regierungsrat eine sehr dezidierte, ablehnende Stellung eingenommen hat sowohl was
den rechtlichen Spielraum anbelangt als auch was die Eignung eines 6ffentlichen Registers zur Verhin-
derung von kunftigen Straftaten anbelangt. Er hat deutlich aufgezeigt, dass weder auf kantonaler noch
auf Bundesebene ein solcher Spielraum besteht. Ein derartiges Register wirde wesentliche Grundrechte
massiv einschranken und es besteht auch kein 6ffentliches Interesse, das solche Einschrankungen recht-
fertigen wirde. Fur uns viel wichtiger ist aber die Aussage des Regierungsrats, dass ein solches Register
nicht nur keine geeignete Massnahme zur Verhinderung von Straftaten ist, sondern potentiell sogar
kontraproduktiv ist. So kann es den Blick auf bereits bekannte Personen lenken und damit weg von
potentiellen Tatern im unmittelbaren Umfeld. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass man sich
der Fakten bewusst ist. Gerade im Bereich von sexuellen Ubergriffen bei Kindern ist das Problem nam-
lich nicht, dass man den Tater nicht kennt - im Gegenteil. Uber 90% der Tater kommen aus dem direk-
ten Umfeld der Kinder, vielfach sogar aus der eigenen Familie und sind somit bekannt. Weil Kinder, die
solche traumatische Erfahrungen machen, sich sehr oft psychisch abspalten, um tberhaupt ein einiger-
massen normales Leben weiterfihren zu kénnen, kénnte ein solcher Online-Pranger psychologisch sogar
zu Retraumatisierungen fuhren. Viel wichtiger ist es, hier den Opfern jegliche mégliche psychologische
Unterstitzung zukommenzulassen, auch dann, wenn sie erst nach Jahren oder sogar Jahrzehnten bereit
sind, sich mit dem traumatischen Erlebnis auseinanderzusetzen. Das wirkt nicht zuletzt auch praventiv.
Studien zeigen immer wieder, dass Uberdurchschnittlich viele Tater selber Opfer von Gewalt respektive
von sexualisierter Gewalt waren. Auch bei Sexualdelikten im Erwachsenenalter ist eine Mehrheit der
Tater bekannt. Statt die Tater an den Pranger zu stellen, missen wir daran arbeiten, die Dunkelziffer
der Delikte zu reduzieren. Wieso trauen sich so viele Opfer - in der Regel Frauen - nicht, den Tater anzu-
zeigen? Auch heute sind die Scham und die Angst - neudeutsch victim blaming oder etwas holperig auf
Deutsch Opferbeschuldigung - so weit verbreitet, dass sich nur ein kleiner Teil der Opfer Uberhaupt
traut, ihren Aggressor anzuzeigen. Hier mUssen wir beim Opfer- vor Taterschutz ansetzen. Wir mussen
den Opfern Glauben schenken und sie nicht im Rahmen der Strafverfolgung noch weiter traumatisieren
und mitverantwortlich machen, indem man beispielsweise die Frage nach der Rocklange stellt oder sie
sogar als Nestbeschmutzer an den Pranger stellt, wenn der Tater aus dem persénlichen Umfeld kommt
und vielleicht ein gern gesehener Gast am Stammtisch ist. Abschliessend mochte ich eine Aussage aus
der Kommission fur Rechtsfragen des Standerats aufgreifen. Diese hat festgestellt, dass 6ffentliche Da-
tenbanken mit dem einseitigen Fokus auf bereits verurteilte Tater eine Scheinsicherheit vermitteln und
davon ablenken, dass die Gefahr durch Ersttater aus dem eigenen Umfeld ungleich grdsser ist. Zusam-
menfassend danken wir dem Regierungsrat fir seine ausfuhrliche Beantwortung und der klaren Distan-
zierung von einem Taterregister, gerade aus Uberlegungen des Opferschutzes.

Nadine Végeli (SP), I. Vizeprédsidentin. Diese Interpellation ist eine Interpellation, zu der man sehr viel
sagen kénnte. Man wiusste gar nicht, wo anfangen und wo aufhdren. Man kann aber auch einfach gar
nichts dazu sagen. Wir haben uns entschieden, nichts zu sagen, weil die Redezeit nicht reichen wirde,
um all das zu sagen, was wir zu diesem Geschaft zu sagen hatten.

Sarah Schreiber (CVP). Wir werden einige Satze zu dieser Interpellation sagen, sie gehen aber in die
gleiche Richtung wie die meiner Vorrednerin. Wir begrussen die ausfiihrliche Antwort des Regierungs-
rats ebenfalls. Er hatte es sich auch einfach machen kdénnen, weil die Gesetzgebung auf dem Gebiet des
Strafrechts und des Strafprozessrechts Sache des Bundes ist. Der Kanton ist zwar Gesetzgeber im Bereich
des Strafvollzugs und der Pravention. Die Veroffentlichung von Daten Uber verurteilte Sexualstraftater
gehort aber nicht zum Vollzug. Wie wir gehért haben, sind Strafen endlich und ein solches Register
ware auch klar keine Massnahme zugunsten der Verbrechensverhinderung, so wie es die Interpellation
suggeriert. Es ware vielmehr eine Stigmatisierung ohne Nutzen. Wir haben die Probleme bereits gehort
und ich méchte nicht alle wiederholen. Die meisten Sexualstraftaten werden von Ersttatern begangen.
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Es gibt eine grosse Dunkelziffer an Vergehen und Verbrechen, die so nicht eingeddammt werden kann
und es fuhrt vielmehr zu einer Scheinsicherheit. Zusammengefasst danken wir dem Regierungsrat fur
seine umfassenden Antworten und stimmen diesen zu.

Johanna Bartholdi (FDP). Die Interpellation von Stephanie Ritschard trifft eindeutig den Nerv der Bevol-
kerung. Als prangererprobte Person habe ich auch ein gewisses Verstandnis fur das Anliegen, das als
Hilfeschrei interpretiert werden kann. Zudem gibt es auch Léander wie Polen, China und die USA, in de-
nen die Ver6ffentlichung von Portrait, Name und Adresse von Sexualstraftatern auf Regierungswebsei-
ten gang und gabe ist. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion teilt aber die Meinung des Regierungsrats, dass
fur die Veroffentlichung von Portraits von freigelassenen Sexualstraftatern nicht nur die bundes- oder
kantonsrechtlichen Grundlagen fehlen, sondern dass diesem Begehren auch das Prinzip, dass die Strafen
endlich sind, entgegensteht und eine Veréffentlichung von Portraits der Resozialisierung nur schaden
wiurde. Es besteht die Gefahr von Selbstjustiz. Deshalb ist der vorgeschlagene Weg der falsche. Uns allen
ist der Schutz von Kindern sehr wichtig. Um Opfer vor sexuellen Ubergriffen wirkungsvoll zu schiitzen,
muss der Fokus deshalb auf die Prévention als gesamtgesellschaftliche Aufgabe gelegt werden. Das
muss auf verschiedenen Ebenen passieren, beginnend in den Familien, Schulen, Institutionen und Frei-
zeitorganisationen. Eine konsequente Strafverfolgung wird aber selbstverstandlich vorausgesetzt. Wenn
wir schon die Rechtsstaatlichkeit von gewissen Landern hinterfragen oder sogar anzweifeln, sollten wir
es ihnen nicht gleichtun. Zum Schluss ein Zitat aus dem 19. Jahrhundert: «Schldge und Prigel machen
die Menschheit nicht besser. Aus dem Blute der Hingerichteten erhebt sich nicht der Phénix einer besse-
ren Menschlichkeit.»

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Die Interpellantin hat mitgeteilt, dass sie nicht befriedigt ist.

10252/2020

Interpellation fraktionsiibergreifend: Kiinftige Entwicklung der Fachhochschule Nordwest-
schweiz (FHNW)

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 15. Dezember 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 23. Februar 2021:

1. Vorstosstext: Die Fachhochschule Nordwestschweiz hat sich in den vergangenen Jahren gut entwi-

ckelt. In den letzten zehn Jahren ist die Anzahl der Studierenden von 8'172 (2009) auf 12'646 (2019) um

55 Prozent gestiegen. Gleichzeitig stieg die Anzahl Stellen um 41 Prozent, der finanzielle Aufwand und

Ertrag um 27 Prozent respektive 28 Prozent und die Beitrage der vier Tragerkantone von 212,6 Millio-

nen Franken auf 242,8 Millionen Franken um 14 Prozent. Heute bietet die FHNW 29 Bachelor-

Studiengange und 18 Master-Studiengange an. In der anwendungsorientierten Forschung und Entwick-

lung werden 1261 Projekte mit Praxispartnern mit Drittmitteln von 59,0 Millionen Franken und einem

Deckungsgrad direkte Kosten von 79 Prozent bearbeitet. Mit der Zustimmung zum neuen Leistungsauf-

trag an die Fachhochschule Nordwestschweiz hat der Kantonsrat fur die Jahre 2021-2024 einen Ver-

pflichtungskredit von 151'256’000 Franken bewilligt. Aufgrund der angespannten Finanzlage in den

kommenden Jahren stellen sich fur die kiinftige finanzielle und inhaltliche Entwicklung der Fachhoch-

schule Nordwestschweiz folgende Fragen:

1. Soll das Wachstum der FHNW fortgefuhrt werden oder gibt es Alternativen zur Wachstumsstrategie?

2. Wie kénnte eine Alternative zur Wachstumsstrategie resp. eine nachhaltige Entwicklung der FHNW
aussehen?

3. Was sind die Kostentreiber der FHNW?

4. Ist der Regierungsrat bereit, mit den anderen Tragerkantonen nach Lésungen zu suchen, um das
Kostenwachstum zu bremsen?

5. Sind die 6konomischen und gesellschaftlichen Effekte der FHNW auf den Tragerkanton Solothurn
bekannt? Falls nein, wéare der Regierungsrat bereit, diese Effekte naher zu untersuchen?

6. Der Kanton Solothurn beschaftigt sich mit der Realisierung der zweiten Ausbau-Etappe der Fach-
hochschule Nordwestschweiz am Standort Olten. Gibt es bereits Plane, welche Hochschulen in den
neuen Gebauden beheimatet werden und welche Studiengédnge angeboten werden sollen?
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7. Wie steht der Regierungsrat zur Idee, dass in den neuen Gebauden in Olten Studiengange angebo-
ten werden, welche insbesondere fiir den Wirtschaftskanton Solothurn wichtig sind, wie z.B. Logistik
und Digitalisierung?

8. Wie steht der Regierungsrat zur Idee, in den neuen Gebauden in Olten einen Weiterbildungshub fur
den Bildungsraum Nordwestschweiz mit Strahlkraft in die ganze Schweiz aufzubauen?

9. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass der Hauptsitz der Hochschule fur Wirtschaft unbedingt
am Standort Olten bleiben muss und dieser sogar gestarkt werden soll?

10. Auf welche Hochschulen und Studiengénge wirde der Regierungsrat am Standort Olten verzichten,
um die Hochschule fur Wirtschaft mit neuen Themen und Studiengangen zu starken?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Gemass § 21 Absatz 1 des Staatsvertrages zwischen den Kantonen Aargau, Basel-

Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn Uber die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) vom

9./10. November 2004 (Staatsvertrag FHNW; BGS 415.219) tragt der Fachhochschulrat die strategische

FUhrungsverantwortung und Ubt die Aufsicht Gber die FHNW aus. Die FHNW hat sich 2016 mit den

«Strategischen Leitlinien 2025» und der «Strategie FHNW 2025» neu ausgerichtet.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Soll das Wachstum der FHNW fortgeftihrt werden oder gibt es Alternativen zur Wachs-

tumsstrategie? Das wachsende Potenzial an studierfahigen und -willigen Studierenden einerseits und

das verbreiterte Angebot an berufsbegleitenden Studiengangen andererseits fihrten bei der FHNW zu
einem Anstieg der Studierenden von 8172 im Jahr 2009 auf 13'545 im Jahr 2019. In diesem Sinne ist die

Entwicklung der Studierenden an der FHNW seit 2009 absolut gesehen positiv. Im Vergleich zur Entwick-

lung der gesamten Fachhochschullandschaft relativiert sich hingegen das Wachstum der FHNW. Werden

ausschliesslich die eigentlichen Fachhochschul-Fachbereiche der FHNW betrachtet und die Padagogische

Hochschule FHNW (PH) als mehrkantonal finanzierte Hochschule ohne Bundessubventionen ausser Acht

gelassen, so lasst sich Folgendes feststellen:

In den Jahren 2009 bis 2012 verzeichnete die FHNW ein deutlich unterdurchschnittliches Wachstum (Ba-

sis SBFI Reporting, FTE bzw. Vollzeitaquivalent). Mit kumulierten 1,7 % Uber drei Jahre entwickelte sich

die FHNW gegenulber den anderen Fachhochschulen (plus 8,4 %) kaum. Erst ab dem Jahr 2013 zeigt die

FHNW kumuliert mit 4,2 % Uber diese sieben Jahre eine insgesamt bessere Entwicklung als die anderen

Fachhochschulen (plus 3,1 %). Insgesamt ist die FHNW bei den FTE seit 2009 bis 2019 um 3,6 % gewach-

sen und bleibt damit nach wie vor unter dem Durchschnitt der anderen Fachhochschulen (plus 5,2 %).

Betrachtet man zudem die letzten Jahre (2017-2019), zu denen auch Daten der anderen Fachhochschu-

len der Schweiz vorliegen, entwickelt sich die Zahl der Neueintritte an der FHNW deutlich unter dem

Schweizer Durchschnitt.

Veranderung gegentber Vorjahr in % | 2017 2018 2019
(gemass BFS-Definition, welche den
erstmaligen Eintritt in das FH-System
zeigt und von den FHNW Definitionen
leicht abweicht).

Neueintritte FHNW -0,8 % 2% 0,7 %

Neueintritte CH (FH und PH) 1,5 % 22 % 1,0 %

Die FHNW verfolgt schon seit mehreren Jahren keine explizite Wachstumsstrategie. Obwohl das Bun-
desamt fur Statistik (BfS) fur die nachsten vier Jahre ein Wachstum des Studierendenpotenzials von
6,5 % prognostiziert, rechnet die FHNW in ihrer Planung flr die nachsten vier Jahre lediglich mit einem
Wachstum von 3,5 % (durchschnittlich 0,9 % / Jahr). Wenn die Prognosen des BfS eintreffen, wird die
FHNW damit einen Ruckgang ihres Markanteils erfahren und der Anteil der Studierenden aus der
Nordwestschweiz, die an einer anderen Fachhochschule der Schweiz studieren, wird zunehmen. Fur
diese Studierenden mussten die Tragerkantone Beitrdge gemass der Interkantonalen Fachhochschulver-
einbarung vom 12.5.2003 (FHV) entrichten. Um das Wachstum der Studierendenzahlen an der FHNW zu
begrenzen, hat die FHNW an vier ihrer neun Hochschulen eine stdndige Begrenzung der Studienplatze
verfugt (Hochschule fur Soziale Arbeit FHNW, Hochschule fur Angewandte Psychologie FHNW, Hoch-
schule far Gestaltung und Kunst FHNW, Hochschule fir Musik FHNW). Im Volksschulbereich der Trager-
kantone herrscht nach wie vor ein grosser Mangel an Lehrpersonen. Die FHNW wird darum von den
Tragerkantonen angehalten, die Zahl der Studierenden an der PH FHNW stark zu erhéhen. Die Hoch-
schule fur Wirtschaft FHNW, die Hochschule fur Technik FHNW, die Hochschule fur Life Sciences und die
Hochschule fur Architektur, Bau und Geomatik FHNW sind angehalten, mit dem Markt zu wachsen und
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keine Marktanteile zu verlieren. Es ist weiterhin von grésster Bedeutung, dass die FHNW den Unter-
nehmen in der Nordwestschweiz moglichst viele der nachgefragten, bestens qualifizierten Fachhoch-
schul-Absolventinnen und -Absolventen zur Verfligung stellt. Wie bereits ausgeftihrt, verfolgt die FHNW
keine explizite Wachstumsstrategie. Ein Wachstum bei den Studierendenzahlen ist zudem kein Selbst-
zweck — es geht letztlich um den Kernauftrag der FHNW und ihren Beitrag zum nachhaltigen Erfolg der
Berufsbildung und insbesondere der regionalen Wirtschaft.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie kénnte eine Alternative zur Wachstumsstrategie resp. eine nachhaltige Entwick-
lung der FHNW aussehen? Die FHNW verfolgt, wie unter Frage 1 erlautert, keine explizite Wachs-
tumsstrategie. Die FHNW setzt auf Qualitat. lhr Ziel ist es, erste Wahl fur potenzielle Studierende aus
der Nordwestschweiz zu sein und keine Marktanteile zu verlieren. Die neueintretenden Studierenden
kommen hauptsachlich aus der Nordwestschweiz. Das Ausbildungsangebot der FHNW mit 29 Bachelor-
und 18 Master-Studiengéngen ist seit der Griindung im Jahr 2006 stabil. Die Zunahme der Studieren-
denzahl in den bestehenden Gefassen fuhrte zu einer besseren Auslastung der Angebote und zu einer
Senkung der Kosten pro Studierende bzw. Studierenden um 7,8 % seit 2009 (2009: 29'825 Franken,
2019: 27'512 Franken). Kann die FHNW nicht wie beabsichtigt ein minimales Wachstum erzielen, wird
dies negative Auswirkungen auf die Ausbildungskosten je Studierende bzw. Studierenden haben. Ver-
liert die FHNW gar Marktanteile, so verliert die FHNW Anteile an den Grundbeitrdgen des Bundes. Zu-
dem ist davon auszugehen, dass der Anteil an Studierenden aus der Nordwestschweiz, die ihr Studium
an einer anderen Hochschule absolvieren, zunehmen wird, was wiederum zusatzliche Kosten fur die
Tragerkantone zur Folge hat (FHV-Beitrdge). Eine Alternative zur eingeschlagenen Strategie der FHNW
wurde folglich Kosten ausldsen, auf welche weder die FHNW noch die vier Tragerkantone Einfluss neh-
men kénnten.

3.2.3 Zu Frage 3: Was sind die Kostentreiber der FHNW? Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfa-
higkeit der FHNW gentgt es nicht, ausschliesslich die Kostenfrage zu stellen. Die Mitarbeitenden der
FHNW generieren im vierfachen Leistungs-auftrag jahrlich Millionen an Drittmitteln. Die FHNW konnte
diese Drittmittel in den letzten vier Jahren steigern (2016: 220 Millionen Fr., 2017: 233 Millionen Fr.,
2018: 237 Millionen Fr., 2019: 240 Millionen Fr.). Der Selbstfinanzierungsgrad (Gesamtertrag ohne Tra-
gerbeitrage in Prozent der Gesamtkosten) konnte von 48 % im Jahre 2009 auf rund 51% gesteigert und
auf diesem hohen Niveau gehalten werden (2019: 51,2 %). Ein um 3 %-Punkte hdherer Finanzierungs-
grad entspricht zusatzlich gedeckten Kosten von 14 Millionen Franken pro Jahr. Wichtigster Kostenfak-
tor mit einem Anteil von rund 75 % aller Kosten sind die Personalkosten. Die FHNW setzt ihre Ressour-
cen gezielt und unternehmerisch ein und ist bestrebt, ihren Auftrag mit einem schlanken
Personalbestand zu bestreiten. Im erweiterten Leistungsauftrag (Weiterbildung, Forschung und Dienst-
leistungen) refinanziert die FHNW in der Regel Neueinstellungen mittels zusatzlicher Drittmittel. Neu-
einstellungen in den Leistungsbereichen Weiterbildung, Forschung und Dienstleistungen erfolgen i.d.R.
in Abhangigkeit des Auftragseinganges. Im Durchschnitt decken die erzielten Ertrage im erweiterten
Leistungsauftrag die direkten Kosten (und damit auch die Lohnkosten) vollumfanglich. Nebst den zu-
satzlich bendétigten Stellen sind die Sozialkosten (AHV, ALV, Familienzulagen, Pensionskasse und Perso-
nenversicherungen) sowie die Lohnentwicklung die wichtigsten Kostentreiber. Ein weiterer Kostentrei-
ber ist bzw. ware die Teuerung und die Zinsentwicklung. Bezuglich einer allfélligen Teuerung wirden
der FHNW die Mittel zur Finanzierung (der entsprechend gemass GAV anfallenden generellen Lohnent-
wicklung) fehlen, da diese Kosten nicht im verhandelten Tragerbeitrag enthalten sind. Eine steigende
Zinsentwicklung hatte mittelfristig Auswirkungen auf die Mietkosten der kantonalen Gebaude (welche
in Abhangigkeit der Zinsentwicklung tber einen 10-Jahresdurchschnitt jahrlich neu festgelegt werden).
3.2.4 Zu Frage 4: Ist der Regierungsrat bereit, mit den anderen Trdgerkantonen nach Lésungen zu su-
chen, um das Kostenwachstum zu bremsen? Der Regierungsausschuss FHNW (Erziehungsdirektorin und
—direktoren der Tragerkantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Solothurn) fuhrt die Verhand-
lungen mit der FHNW zum Leistungsauftrag. Dabei strebt der Regierungsausschuss stets ein optimales
Kosten-Leistungsverhaltnis an. Der Tragerbeitrag des Kantons Solothurn hat sich wahrend den letzten
rund zehn Jahren moderat entwickelt: 102,8 Millionen Franken fur die Leistungsauftragsperiode (LAP)
2012-2014; 112,9 Millionen Franken fur die LAP 2015-2017; 112,6 Millionen Franken fur die LAP 2018-
2020. Der Tragerbeitrag fur die sechste, neu vierjahrige Leistungsauftragsperiode 2021-2024, betragt
152,456 Millionen Franken. GegenUber der funften Leistungsauftragsperiode 2018-2020 nimmt der
Tragerbeitrag des Kantons Solothurn um 39,905 Millionen Franken zu. Aufgrund der Entwicklung des
Kernauftrags der FHNW und der strategischen Weiterentwicklung steigt dieser um 1,791 Millionen
Franken. Der restliche Mehraufwand von 38,114 Millionen Franken ist auf die Verlangerung der Leis-
tungsauftragsperiode von drei auf vier Jahre zurlckzufihren. Die Interparlamentarische Kommission
FHNW (IPK) wird jeweils frihzeitig in die Erarbeitung des Leistungsauftrags miteinbezogen. So wurden
die Eckwerte zum Leistungsauftrag 2021-2024 bereits im Februar 2019 an einer Sitzung mit der IPK
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besprochen und erst anschliessend von den Regierungen der Tragerkantone als Grundlage fur die Ver-
handlungen mit der FHNW verabschiedet. Die Parlamente sind damit Uber ihre Vertretungen in der IPK
jeweils frth in die Ausgestaltung des Leistungsauftrags an die FHNW involviert und kénnen auch auf die
Kostenentwicklung Einfluss nehmen.

3.2.5 Zu Frage 5: Sind die 6konomischen und gesellschaftlichen Effekte der FHNW auf den Trdgerkanton
Solothurn bekannt? Falls nein, wére der Regierungsrat bereit, diese Effekte ndher zu untersuchen? Die
6konomischen Effekte der FHNW auf den Kanton Solothurn lassen sich wie folgt zusammenfassen: Der
Kanton Solothurn zahlt jahrlich einen Globalbeitrag in der H6he von 37,5 Millionen Franken an die
FHNW. Davon abzuziehen sind Mieteinnahmen der FHNW fur die Liegenschaften im Kanton in der Hohe
von 8,2 Millionen Franken, die wieder in den Kanton zurtickfliessen. Wirden die Solothurner Studieren-
den, die an der FHNW immatrikuliert sind, an anderen Hochschulen ausserhalb der Nordwestschweiz
studieren, musste der Kanton FHV-Beitrage in der Hohe von 18,3 Millionen Franken pro Jahr aufwen-
den. Zieht man das geschatzte Steuersubstrat der Uber 300 Mitarbeitenden und Gber 900 Honoraremp-
fangenden, die im Kanton Solothurn Steuern bezahlen (ca. 5 Millionen Franken), sowie die Konsumati-
onen von Studierenden, Mitarbeitenden und Weiterbildungsteilnehmenden am Standort Solothurn in
die Kalkulationen mit ein, ergibt sich, dass die Effekte der FHNW fir den Kanton Solothurn nicht nur
bildungspolitisch, sondern auch volkswirtschaftlich bzw. finanziell ausgeglichen sind.

Kt SO | Tragerbeitrage | Mietkosten Steuersubstrat FHV @ Ausgabe | Total
2019 (Kt) Personalkosten Aquivalenz StaO SO

Wohnort SO
Millionen 37,5 8,2 (63 %) 5,0 18,3 6,0 37,5
Franken

Dartber hinausgehende Effekte auf die Gesellschaft des Kantons Solothurn sind nicht bekannt. Um
diese zu erheben mussten umfangreiche Studien in Auftrag gegeben werden, deren Nutzen ungewiss
und nicht im Verhaltnis zum Aufwand stehen wirden.

3.2.6 Zu Frage 6: Der Kanton Solothurn beschéftigt sich mit der Realisierung der zweiten Ausbau-Etappe
der Fachhochschule Nordwestschweiz am Standort Olten. Gibt es bereits Pléne, welche Hochschulen in
den neuen Gebduden beheimatet werden und welche Studiengdnge angeboten werden sollen? Der
Regierungsausschuss priuft fortlaufend Moéglichkeiten der Standortoptimierung und Effizienzsteigerung,
um die FHNW fur eine erfolgreiche Zukunft zu positionieren. In diesem Sinne hat das Departement far
Bildung und Kultur des Kantons Solothurn Studien in Auftrag gegeben, um die Machbarkeit eines Er-
weiterungsbaus auf dem Campus FHNW in Olten, in Verbindung mit einer Verschiebung des Standorts
der PH FHNW in Solothurn nach Olten, zu prtfen (Bericht zum Leistungsauftrag 2021-2024, Ziff. 7.1).
Ende Juli 2020 haben wir die Erklarung der FHNW, den heutigen Standort der PH von Solothurn nach
Olten verlegen zu wollen, sowie die Ergebnisse der Machbarkeitsstudien des Hochbauamts zur Kenntnis
genommen. In der Folge wurde das Hochbauamt mit der Klarung der Finanzierungsmaoglichkeiten bzw.
Finanzierungsvarianten beauftragt. In der Zwischenzeit wurden die Finanzierungsmdoglichkeiten durch
das HBA geklart und die Machbarkeitsprifung abgeschlossen. Gestlitzt auf diese Grundlagen wird der
Regierungsausschuss mit der FHNW weitere Mdglichkeiten betreffend Standorte und Portfolio der
FHNW prufen, die mit einem allfalligen Erweiterungsbau zusammenhangen.

3.2.7 Zu Frage 7: Wie steht der Regierungsrat zur Idee, dass in den neuen Gebduden in Olten Studien-
gdnge angeboten werden, welche insbesondere flir den Wirtschaftskanton Solothurn wichtig sind, wie
z.B. Logistik und Digitalisierung? Wir begrlssen die ldee und werden sie im Austausch mit dem Regie-
rungssauschuss und der FHNW einbringen. Zu beachten ist jedoch, dass die FHNW fur die Festlegung der
Standorte von Studiengangen zustandig ist (Detailerlauterungen zum Staatsvertrag FHNW vom 27. Ok-
tober/9. November 2004, § 2, S. 4).

3.2.8 Zu Frage 8: Wie steht der Regierungsrat zur Idee, in den neuen Gebéduden in Olten einen Weiter-
bildungshub fir den Bildungsraum Nordwestschweiz mit Stahlkraft in die ganze Schweiz auszubauen?
Wir begrussen die Idee, das Weiterbildungsangebot in Olten weiter auszubauen, und werden sie im
Austausch mit dem Regierungsausschuss und der FHNW ebenfalls einbringen. Gerade im kompetitiven
Weiterbildungsmarkt ist die sehr gute Erreichbarkeit des Standorts Olten ein gewichtiger Wettbewerbs-
vorteil.

3.2.9 Zu Frage 9: Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass der Hauptsitz der Hochschule Wirtschaft
unbedingt am Standort Olten bleiben muss und dieser sogar gestédrkt werden soll? Wir teilen diese Ein-
schatzung. Die Studiengange der Hochschule fur Wirtschaft FHNW (HSW) am Standort Olten sind fur
den Kanton Solothurn von grosser volkswirtschaftlicher Bedeutung. Der Hauptsitz in Olten hat sich be-
wahrt und verfligt auch dank seiner zentralen und gut erschlossenen Lage Uber weiteres Entwicklungs-
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potenzial. Seit der Grindung der FHNW im Jahr 2006 hat sich die Anzahl der Studierenden der HSW von
1'548 auf 3'032 Studierende nahezu verdoppelt, am Standort Olten von 466 auf 1'482 mehr als verdrei-
facht. Aus diesen Grinden werden wir uns daflr einsetzen, dass der Hauptsitz und die Studiengange
der HSW am Standort Olten bleiben und gestarkt werden.

3.2.10 Zu Frage 10: Auf welchen Hochschulen und Studiengédngen wtrde der Regierungsrat am Standort
Olten verzichten, um die Hochschule fir Wirtschaft mit neuen Themen und Studiengédnge zu stirken?
Wie unter Frage 6 dargelegt, werden wir im Austausch mit dem Regierungsausschuss und der FHNW die
Moglichkeiten betreffend Standorte und Portfolio prufen.

Mathias Stricker (SP). Die Fraktion SP/Junge SP hatte dem neuen Leistungsauftrag an die Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW) fur die Jahre 2021 bis 2024 grundsatzlich zugestimmt. Eine moderate Entwick-
lung, um im Wettbewerb unter den Fachhochschulen bestehen zu kénnen, ist uns sehr wichtig. Der
Kanton Solothurn muss aus wirtschaftlichen und bildungspolitischen Griinden ein grosses Interesse da-
ran haben, die FHNW in der Deutschschweiz gut positionieren zu kénnen. So ist es fur die Fraktion
SP/Junge SP auch nachvollziehbar, wenn der Regierungsrat von einer nicht expliziten Wachstumsstrate-
gie schreibt. Ein gewinschtes Wachstum ist zwar vorhanden, im Vergleich zu anderen Fachhochschulen
ist das aber zu relativieren. Die Zahlen in der Antwort des Regierungsrats zeigen das auf. Eine standige
Begrenzung von Studienplatzen an den vier genannten Hochschulen kann Sinn machen und dazu bei-
tragen, dass eine Qualitatssteigerung maoglich ist. Im Gegensatz dazu muss die Zahl der Studierenden an
der Padagogischen Hochschule (PH) stark erhéht werden. Verschiedene Programme, auch far Querein-
steiger und Quereinsteigerinnen, sind in die Wege geleitet. Das alleine wird den zunehmenden Mangel
an Lehrpersonen aber nicht 16sen kénnen. Das Volksschulamt (VSA) hat im Kanton zusammen mit den
Verbdanden am Ende der Sommerferien eine Kampagne unter dem Namen «Einsame Klasse. Schule sucht
Sie!» gestartet. Diese richtet sich in erster Linie an Wiedereinsteiger und Quereinsteigerinnen. Dabei
darf nicht vergessen werden, dass sich gerade bei der Rekrutierung von Lehrpersonen zeigt, dass sich
der Kanton Solothurn innerhalb des Bildungsraums Nordwestschweiz, aber auch gegentber den Kanto-
nen Bern, Zlrich und Luzern mit guten Anstellungs- und Rahmenbedingungen behaupten muss. Spar-
massnahmen waren sehr kontraproduktiv. Ich hoffe, Sie haben mir diesen kleinen Ausflug erlaubt. Dass
insbesondere auch die Hochschulen fur Wirtschaft, Technik, Life Science, Architektur, Bau und Geomatik
angehalten werden, keine Marktanteile zu verlieren, begrissen wir, denn auch in diesem Bereich kon-
nen wir mit fachlich bestens ausgebildeten Personen punkten. Der Kernauftrag der Berufsbildung und
die regionale Wirtschaft werden damit gestarkt. Der Regierungsrat erwahnt, dass eine Alternativstrate-
gie zusatzliche Kosten auslésen wirde - Stichwort Anteil der Grundbeitrége des Bundes und Abwande-
rung von Studierenden. Fir uns ist diese Antwort nachvollziehbar. Wir gehen davon aus, dass die Ver-
treter in der Interparlamentarischen Kommission (IPK FHNW) die Kostenentwicklung vorausschauend
kritisch begutachten und entsprechend intervenieren. Wir haben diese Méglichkeit wieder beim nachs-
ten Leistungsauftrag. Auch begrussen wir die Idee, Studiengédnge, die fur den Wirtschaftskanton Solo-
thurn wichtig sind, in den neuen Gebduden in Olten anzubieten und den Hauptsitz der Hochschule fur
Wirtschaft in Olten zu starken. In diesem Zusammenhang ist auch ein Umzug der PH von Solothurn nach
Olten sorgfaltig zu begutachten und abzuwagen. Die Fraktion SP/Junge SP sieht die Entwicklung der
FHNW grundsatzlich positiv. Optimierungsbedarf sehen wir zusatzlich in effizienteren Ablaufen inner-
halb der Institute. Hier scheint uns, dass es noch gewisse Handlungsmoglichkeiten gibt.

Tamara Mciihlemann Vescovi (CVP). Wir diskutieren einmal mehr die finanzielle und inhaltliche Entwick-
lung der FHNW. Den neuen Leistungsauftrag haben wir erst letztes Jahr genehmigt und genau diese
Themen werden in der Interpellation aufgegriffen und kritisch beleuchtet. Zum Wachstum: Wie in der
Beantwortung der Interpellation deutlich gemacht wird, verfolgt die FHNW, im Gegensatz zur Hbéheren
Fachschule fur Technik Mittelland AG (HFTM), tatsachlich keine explizite Wachstumsstrategie. Sie hat
sogar eine standige Begrenzung der Studienplatze an vier von ihren neun Hochschulen, unter anderem
an der Hochschule fur Soziale Arbeit, wo Fachhochschulen in anderen Kantonen ein starkes Wachstum
verzeichnen, zumindest aktuell. Nichtsdestotrotz muss man sagen, dass die FHNW mehr oder weniger
gezwungen ist zu wachsen, damit sie in den Genuss von Bundesgeldern kommt. Darauf haben wir hier
leider keinen Einfluss, fur die FHNW ist es aber ein essentieller Aspekt. Ausserdem muss man auch fest-
halten, dass es der FHNW lange Zeit gelungen ist, die Studierendenzahlen zu steigern, ohne dass dabei
die Kosten pro Kopf signifikant angestiegen sind. Leider hat sich dieses Verhaltnis in den vergangenen
zwei bis drei Jahren leicht negativ entwickelt. Als die Neueintritte sogar zurtickgegangen sind, wurden
umgehend Massnahmen eingeleitet, was von Seiten der Politik auch stark unterstitzt wurde. Dadurch
dass der Leistungsauftrag jetzt neu vier Jahre umfasst, bleibt erstmals mehr Zeit flr die strategische
Planung und die Weiterentwicklung des Portfolios als Alternative zum quantitativen Wachstum. Mit



688 V. Session — 14. Sitzung - 1. September 2021

anderen Worten: Sowohl beim Fachhochschulrat wie auch im Regierungsratsausschuss steht in den
kommenden Monaten die strategische Planung im Fokus. Die geplante Portfolioerneuerung wird erst in
den neuen Leistungsauftrag einfliessen. Im Zusammenhang mit dem Thema der inhaltlichen nachhalti-
gen Entwicklung ist schliesslich auch der strategische Entwicklungsschwerpunkt Hochschullehre 2025 zu
erwdhnen. Dieser wurde zu Beginn der letzten Leistungsauftragsperiode operativ gestartet und hat
letztlich auch massgeblich dazu beigetragen, dass die Covid-19-Krise beziehungsweise deren Auswir-
kungen auf die Fachhochschule bis jetzt gut bewaltigt werden konnten.

Nach wie vor problematisch ist auch aus unserer Sicht - ahnlich wie vom Sprecher der Fraktion SP/Junge
SP erwahnt - der angesprochene Mangel an Lehrpersonen. Dort wurden bereits neue Massnahmen er-
griffen, wie sie mein Vorredner genannt hat. Wir stehen den relativ hohen Hurden fur Quereinsteigen-
de allerdings kritisch gegentber. Wir stellen die Frage, ob die spezifische Studierfahigkeit und die Aus-
gestaltung der Ausbildung férderlich sind, um die richtigen Personen fur den Lehrberuf zu gewinnen.
Fakt ist, dass die Rahmenbedingungen attraktiv sein und den Lebensrealitaten der Personen entspre-
chen mussen, die man daftr gewinnen will, dass sie das Studium absolvieren und letztendlich als Quer-
einsteiger oder Wiedereinsteiger in den Lehrerberuf einsteigen. Zu den Kostentreibern in der Frage
3: Die Personalkosten sind im gesamten Hochschulbereich erheblich. Sie machen geméass dem Bundes-
amt fur Statistik auf alle Schweizer Hochschulen bezogen gut zwei Drittel aller Kosten aus. Das ist
enorm, man kann allerdings auch feststellen, dass diese Kosten bei der FHNW noch ein wenig héher
sind. Dort machen sie drei Viertel aus und sind somit Uberdurchschnittlich hoch. Es ist klar, dass viele
Mitarbeitende der FHNW auch dafur verantwortlich sind, dass Drittmittel generiert werden. Trotzdem
stellt sich die Frage, ob nicht zu viele Mittel in die Administration und in das Personelle fliessen und zu
wenig in die Lehre selber. 75% erscheinen uns relativ hoch. Wir sind auch nicht ganz damit einverstan-
den, dass es sich bei der Entwicklung der Tragerbeitrage seit dem Jahr 2012 nur um einen moderaten
Anstieg handelt, so wie es auf Seite 5 festgehalten wird. Zum Umzug: Wir nehmen diesen selbstver-
stdndlich wenig begeistert zur Kenntnis. Gleichzeitig begrissen wir aber nattrlich auch die Bemuhun-
gen des Regierungsratsausschusses, die Moglichkeiten der Standortoptimierung und der Effizienzsteige-
rung fortlaufend zu prufen. Olten ist als Ausbildungsstandort wahrscheinlich wirklich attraktiver als
Solothurn, unabhéangig vom Campus FHNW in Olten. In diesem Sinn wurden die gestellten Fragen aus
unserer Sicht gut beantwortet. Es bleibt weiterhin unsere Aufgabe, die Entwicklung der FHNW im Rah-
men von unseren Mdglichkeiten auch kritisch zu begleiten.

Christine Rdtti (SVP). Die Zustimmung zum Leistungsauftrag fur die Jahre 2021 bis 2024 und zum Ver-
pflichtungskredit von 151,256 Millionen Franken an die FHNW hat aufgrund der angespannten Finanz-
lage zu denken gegeben und Fragen aufgeworfen. Da meine Vorredner bereits vieles gesagt haben,
werde ich mich ein weniger klrzer halten. Wir danken dem Regierungsrat fur die ausfthrliche Stellung-
nahme auf die vorliegende Interpellation. Die Fachhochschule soll weiterhin eine qualitativ gut aufge-
stellte Hochschule sein. Sie muss sich stark an den Bedurfnissen der Wirtschaft, Gesellschaft, Schule und
Studierenden orientieren, aber nicht um jeden Preis. Durch den Zuwachs an Studierenden in den ver-
gangenen Jahren sind auch die Kosten fir die vier Tragerkantone stetig gestiegen. Die Devise, dass wir
die Entwicklung der Schule konsolidieren, ist das Eine. Das steht aber auch in einem gewissen Wider-
spruch zum Sparauftrag der Fachhochschule und zum Bedarf an gentigend Fachkraften im Wirtschafts-
und Volksschulbereich. Die Fachhochschule hat mit der Strategie 2025 auf gesellschaftliche und hoch-
schulpolitische Herausforderungen wie den digitalen Wandel und die technologische Entwicklung be-
reits reagiert, ebenso auf den Fachkrdaftemangel in bestehenden und zukUnftigen Arbeitsfeldern oder
auch auf neue Wettbewerbsorientierungen bei der Eigenfinanzierung der Fachhochschule. Trotzdem -
nur Empfehlungen abzugeben reicht nicht. Auch die FHNW muss sparen. Wo ein Wille ist, ist auch ein
Weg, beispielsweise durch die gezielte Sicherstellung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit samtli-
cher Tragerkantone mit dem Bildungsraum und den zweckmassigen Infrastrukturen. Man darf nicht
vergessen, dass alle Standorte gleich wichtig sind. Wenn die FHNW besser wahrgenommen werden will,
muss man das regionalpolitische Konkurrenzdenken Gberwinden. Die Fachhochschule muss innovativ
und agil sein und die Leistungen dort anbieten, wo sie gebraucht werden. Die Bildung kostet viel Geld
und immer mehr Geld. Deshalb muss genau hingeschaut werden, was mit den gesprochenen Geldern
erreicht wird. Es muss mit Argusaugen auf die Administrationsausgaben und auf die Personal- und Fi-
nanzfragen geschaut werden. Es ist legitim, dass das Parlament konkrete Zahlen und Antworten fordern
kann. Damit steigt auch die Verantwortung des Parlaments, nicht zuletzt die finanzielle. Wir wollen
nicht zu Tode sparen, aber den klaren Auftrag erteilen, die gesprochenen Mittel effizient einzusetzen.

Marlene Fischer (Grtine). Die Interpellation stellt Fragen zur inhaltlichen Entwicklung und zum mutmass-
lich zu stark kostentreibend wirkenden Wachstum der FHNW. Wie wir gehért haben, ist das bisher an-
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gestrebte Wachstum der FHNW nicht Gbermassig. Genau genommen liegt es unter dem Durchschnitt
der Schweizer Fachhochschulen. Das Wachstum der Studierendenzahlen ist dabei kein Selbstzweck,
sondern die FHNW beliefert die regionale Wirtschaft mit qualifizierten Fachpersonen. Das ist aber nicht
der einzige Auftrag der FHNW. Sie soll Disziplinen mit praxisorientierter Forschung weiterentwickeln. In
Fachbereichen wie sozialer Arbeit fallt diese Aufgabe exklusiv den Fachhochschulen zu und wird nicht
zusatzlich durch Universitaten angeboten. In der Forschung zu sparen, wirde unmittelbar der Ausbil-
dungsqualitat schaden. Wenn die FHNW vermehrt auf moglichst gewinnabwerfende Weiterbildungen
setzen wurde, gabe es vielleicht Dutzende Coachingweiterbildungen, aber nicht das, wofir in der Praxis
wirklich ein Bedarf besteht. Es ist zu beflirchten, dass Themen wie Logistikmanagement oder Energie
am Bau vernachlassigt wurden. Deshalb darf in der geforderten nachhaltigen Entwicklung der FHNW
weder die praxisorientierte Forschung zu kurz kommen noch darf die FHNW mit ihrem &ffentlichen
Auftrag wie ein Profitunternehmen gefuhrt werden. Aber selbstverstandlich muss die FHNW betriebs-
wirtschaftlich denken und das macht sie auch. Darum ist es wichtig, Zielvorgaben zur Anzahl erfolgrei-
cher Abschlisse pro Leistungsfeld und pro Hochschule zu definieren und gleichermassen auch zum
Selbstfinanzierungsgrad. Dieser liegt im Jahr 2020 auf relativ hohen 50,8%. Bei der Ausbildung konnten
die Durchschnittskosten bei 27'500 Franken stabilisiert werden und liegen somit unter der Vorgabe des
Leistungsauftrags von 29'200 Franken. Die FHNW hat in den letzten Jahren aber auch wie gefordert
Eigenkapital abgebaut. Das hat sich per Ende 2020 von 33 Millionen Franken auf 22,2 Millionen Franken
reduziert und unterschreitet damit die von den Tragerkantonen festgelegte Obergrenze von
30 Millionen Franken. Naturlich hat Corona auch die FHNW als Organisation mit Distance Learning und
massnahmenbedingtem Schichtbetrieb vor grosse Herausforderungen gestellt. Die schlechteren Progno-
sen fur den Jahresabschluss haben sich jedoch nicht bewahrheitet. Das vorliegende Rechnungsergebnis
entspricht trotz der Pandemie dem Budget. Der Verlust liegt mit 11,4 Millionen Franken leicht unter
dem Budget. Dementsprechend zeigt sich auch die Interparlamentarische Kommission der FHNW mit der
Entwicklung der FHNW im Rahmen der Vorgaben des Leistungsauftrags fur die Periode 2018 bis 2020 in
ihrem Bericht vom 9. August 2021 zufrieden. Kritisch zeigt sie sich hingegen gegenliber dem unausge-
glichenen Geschlechterverhaltnis in Leitungspositionen und Professuren. Dort ist nur eine von vier Stel-
len mit einer Frau besetzt. Die Grine Fraktion begrusst die Bemihungen der FHNW, Positionen mit
bezlglich Geschlecht, Alter und Herkunft moéglichst diversen praxiserfahrenen Fachpersonen zu beset-
zen. Zuletzt findet es die Grlne Fraktion wichtig zu betonen, dass die Festlegung der Standorte und
Studiengange der FHNW der FHNW obliegt. In diesem Zusammenhang begrissen wir die geplante Wei-
terentwicklung des Standorts Olten, der mit 400 Metern Distanz zum Kanton Aargau und mit
5 Kilometern Distanz zum Kanton Basel-Landschaft bestens in die gelebte Interkantonalitat der FHNW
passt. Wir danken dem Regierungsrat fur die ausfthrlichen Antworten.

Michael Kummli (FDP). Ich danke meinen Vorrednerinnen und Vorrednern, insbesondere Tamara Muh-
lemann Vescovi und Mathias Stricker. Mein Votum geht in eine dhnliche Richtung und ich versuche,
einiges wegzulassen. Die Interpellation wurde im Nachgang zum Leistungsauftrag 2021 bis
2024 eingereicht. Kollegen und Kolleginnen, die vor den Parlamentswahlen im Amt waren, wissen, dass
sich diverse Vorstosse aufgrund von zeitlichen Verziigen selber Gberlebt haben. Diese Interpellation ist
so gesehen spannend, weil jetzt aufgrund des Berichts Uber die Erfullung des Leistungsauftrags 2018 bis
2020 einige Antworten zumindest teilweise GUberpruft werden kénnen. Entsprechend nimmt die FDP.Die
Liberalen-Fraktion zur Kenntnis, dass gemass den Fragen 1 bis 4 keine Wachstumsstrategie aktiv verfolgt
wird respektive das Wachstum an vier von neun Hochschulen ohnehin begrenzt wurde. Die Fragen 6 bis
10 zeigen uns, dass sich der Regierungsrat fur den Standort Olten und insbesondere fur die Studiengan-
ge, die fur die Wirtschaft wichtig sind, stark einsetzen will. Aus Sicht der FDP.Die Liberalen-Fraktion darf
man diese Bestrebungen ruhig verstarken. Wie der Bericht Uber die Erfallung des Leistungsauftrags
zeigt, gibt es namlich Standorte, die wesentlich unattraktiver sind als unser Olten. Wir fordern die Mit-
glieder der IPK FHNW sowie den Regierungsrat auf, sich mit diesem Wissen merklich fur den Standort
Olten und seine Entwicklung einzusetzen. Dann gibt es noch die Frage 5. Je nach Leseart wird erklart,
dass die 6konomischen Effekte eine schwarze oder eine rote Null fir unseren Kanton ergeben. An die-
ser Stelle mache ich einen Einschub: Einer der wenigen Rohstoffe in der Schweiz ist die Bildung. Diesen
Rohstoff mussen wir im Gegensatz nicht abbauen, sondern vielmehr aufbauen. Das muss und darf etwas
wert sein, damit unser wirtschaftlicher und somit auch unser sozialer Wohlstand erhalten werden kann.
Trotzdem - im Hinblick auf den nachsten Leistungsauftrag lohnt sich diesbeztglich eventuell eine Stu-
die. Eine Solche gibt es in anderen Regionen. Wir kénnen uns vorstellen, dass auch unsere Nachbarkan-
tone ein Interesse daran haben kénnten. Zum Schluss mache ich eine persénliche Anmerkung: Es kann
sein, dass die Fragen vor dem Hintergrund von Corona heute ein wenig anders aussehen wurden -
Stichwort Prasenzunterricht samt Raumbedarf. Zudem darf man auch nicht vergessen - das gehért nicht



690 V. Session — 14. Sitzung - 1. September 2021

zur Interpellation, aber das habe ich von Rémy Wyssmann gelernt - welche Personen in Zeiten von
Corona fur die Gesellschaft besonders wichtig waren. Leider wird das viel zu schnell wieder vergessen.
Vielleicht sollten wir auch eine Interpellation in diese Richtung einreichen. Die FDP.Die Liberalen-
Fraktion ist mit der Beantwortung der Interpellation zufrieden.

Daniel Probst (FDP). Im Namen der Mitunterzeichnenden danke ich dem Regierungsrat fur die ausfuhrli-
che Beantwortung von unseren Fragen. Die Antworten 1 bis 4 befriedigen uns. Wir sind zufrieden, dass
das Wachstum moderat ist. Die Fachhochschule muss sich entwickeln kénnen, sonst kommt sie ins Hin-
tertreffen. Das moderate Wachstum ist aber in unserem Sinn. Bei der Frage 5 ware es spannend gewe-
sen zu erfahren, welcher gesamtwirtschaftliche Nutzen die FHNW fur den Kanton Solothurn hat. Wir
haben einige Zahlen gesehen. Es gibt aber durchaus auch Studien von anderen Fachhochschulen oder
Universitaten in anderen Kantonen, mit denen der gesamtwirtschaftliche Nutzen eruiert wurde. Viel-
leicht kénnte man zusammen mit den anderen Tragerkantonen - sie haben sicher das gleiche Interesse
und auch in deren Parlamenten wird immer wieder Uber Kosten und Nutzen diskutiert - einen Auftrag
fur eine solche Studie vergeben. So kénnten die Kosten aufgeteilt werden und die Studie ist finanzier-
bar. Es ware interessant zu wissen, gerade auch fur die nachste Leistungsauftragsperiode, was der Nut-
zen der Fachhochschule fur die Nordwestschweizer Kantone ist. Die Fragen 6 bis 10 drehen sich darum,
in welche Richtung sich die Fachhochschule entwickeln kénnte. Ich denke, dass es sehr wichtig ist, dass
sich der Regierungsrat fur einen starken Fachhochschulstandort in Olten einsetzt. Olten eignet sich bei-
spielsweise schon alleine von der Erreichbarkeit her hervorragend als gesamtschweizerischer Weiterbil-
dungshub. Er eignet sich aber vielleicht auch fur eine Richtung, die unseren Kanton starkt. Ich denke
hier an ein Institut fur Logistik und Digitalisierung. Wenn der Regierungsrat diese Idee bei den Nord-
westschweizer Kantonen einbringen kann, ware das sicher von Nutzen. Als Erstunterzeichner danke ich
dem Regierungsrat nochmals fur die Antworten. Mit diesen sind wir zufrieden.

Rolf Sommer (SVP). Daniel Probst hat diesen Vorstoss eingereicht. Es sind sehr viele Fragen, die ich seit
Jahren bereits in der Interparlamentarischen Kommission der Fachhochschule Nordwestschweiz (IPK
FHNW) thematisiere. Seit dem Jahr 2008 bin ich Mitglied dieser Kommission. Wir konnten schon sehr viel
verandern. Die Antworten, die der Regierungsrat hier gibt, hatte man zum Teil auch auf telefonischem
Weg erhalten kénnen. Der Standort Olten ist bestimmt einer der besten, den wir haben. Der Kanton
verfugt dort Uber Land, das fur die Erweiterung der Fachhochschule genutzt werden kénnte. Die Fragen
zur Strategie der gesamten Fachhochschule werden immer in der IPK diskutiert. Wir haben ein Problem,
denn wir haben rund um uns herum andere Fachhochschulen. Die Studierenden aus dem Ost-Aargau
gehen sehr oft in Richtung Zurich, andere in Richtung Bern oder Luzern. Wir stehen mit den anderen
Fachhochschulen in Konkurrenz. Das kann man nicht einfach wegdenken. Wichtig ist, dass wir uns damit
beschaftigen und in der IPK diskutieren. Die Fragen kann man in der IPK stellen. Diese Kommission wur-
de neu zusammengesetzt und wir haben dort, gestitzt auf mein Anliegen, zudem Gremien geschaffen,
damit wir solche Fragen stellen kénnen. Wichtig ist, dass wir in der IPK starker werden mussen, wir mus-
sen Fragen stellen und wir missen uns einbringen. So kénnen wir das dann auch in den Rat bringen. Das
Wichtigste ist fir mich eine Starkung der IPK.

Philippe Ruf (SVP). Fir mich ist etwas wichtig und das kam meines Erachtens in der Debatte zu wenig
zum Vorschein. Es ist wohl auch einer der Schllsselpunkte, die Daniel Probst angesprochen hat. Unter
anderem geht es in der Frage 7 darum. Wir mussen darauf achten, wer die verschiedenen Tragerkanto-
ne sind. Wenn wir uns zum Beispiel die Basler anschauen, so sehen wir, dass sie einen Life Science Studi-
engang haben, den sie Uber die FHNW promoten. Sie bilden sehr stark ihre eigenen Leute aus, logi-
scherweise fiur ihre Basler Industrie und Bereiche. Das schwingt wohl auch bei dieser Frage mit. Wo
holen wir Solothurner da unseren Nutzen? Meiner Meinung nach haben wir das Potential bis jetzt nicht
vollumfanglich ausgeschépft. Daniel Probst spricht es an, so beispielsweise mit der Distribution, Logistik
und Digitalisierung. Fur die Digitalisierung gibt es jetzt diverse Studiengange. Ich darf im Moment sel-
ber in den Genuss kommen, denn ich absolviere meinen zweiten Master im Bereich der Digitalisierung
und der Wirtschaftsinformatik. Dort hat die FHNW sehr viel zu bieten. Wir kénnen aber noch viel mehr
fur unsere eigene Wirtschaft tun. Es sind die oft gescholtenen Logistikunternehmen im Kanton Solo-
thurn - meiner Meinung nach werden sie zu Unrecht gescholten - fur die wir uns definitiv einsetzen
kénnen. Die Ausbildungen sind in unserem eigenen Interesse. Ich bin der Meinung, dass es wichtig ist,
dass wir das auch mitnehmen. Daher erachte ich es als positiv, dass der Regierungsrat dem Wunsch ent-
sprochen hat, dass man sich dafur einsetzen wird.
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Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Besten Dank fir diese Ausfuhrungen. Ich sehe keine weiteren
Wortmeldungen mehr. Auch der Regierungsrat wiinscht das Wort nicht. Wir ziehen die Pause etwas vor
und unterbrechen hier die Debatte. Wir starten dann wieder um 10.45 Uhr.

Die Verhandlungen werden von 10.15 bis 10.45 Uhr unterbrochen.

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Wir fahren fort. Sie haben die Zuteilung fur den heutigen Kantons-
ratsauflug in die einzelnen Gruppen erhalten. Die Zuteilung in die Biogen-Gruppe ist fix, bei den ande-
ren Gruppen sind wir flexibel. Wir treffen uns alle auf dem Platz vor der Kantine 1881 in Luterbach. Sie
werden dort die verschiedenen Gruppen erkennen und bis dahin wissen alle, wohin sie gehen mussen.

VA 0135/2020

Volksauftrag «Klimagerechte Ernahrung an Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 7. Juli 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
22. Dezember 2020:

1. Volksauftragstext: Wir beauftragen den Regierungsrat, Richtlinien fur eine klimafreundliche Ernah-
rung an Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand und an offiziellen Anlassen zu definieren und diese
umzusetzen.

2. Begrtindung: Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand sind unter anderem Kantinen an Schulen,
der kantonalen Verwaltung oder staatsnahen Unternehmen. Eine klimafreundliche Erndhrung setzt auf
pflanzliche Produkte, reduziert die Verwendung von tierischen Produkten und setzt auf saisonale und
regionale Produkte. Unser 6kologischer Fussabdruck geht zu einem grossen Teil auf unsere Ernadhrung
zurlick. Um den Klimawandel in einem ertréglichen Mass zu halten, muss sich auch unsere Art und Wei-
se, wie wir uns erndhren, andern. Viele Menschen verpflegen sich an 6ffentlichen Verpflegungsstatten,
unter anderem in kantonalen Institutionen. Die 6ffentliche Hand muss ihre Verantwortung in diesem
Bereich wahrnehmen und als gutes Beispiel vorangehen. Mit diesem Volksauftrag wird verlangt, dass
die 6ffentliche Hand auf eine klimafreundliche Erndhrung an ihren Verpflegungsstatten setzt - egal ob
diese selber oder durch Dritte gefuhrt werden. Der Volksauftrag verlangt weiter, dass auch die Verpfle-
gung an 6ffentlichen Anlassen klimafreundlich, wie oben beschrieben, ausgestaltet wird.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Der vorliegende Auftrag verlangt vom Regierungsrat die Ausarbeitung und Um-
setzung von Richtlinien fur eine klimafreundliche Ernahrung an Verpflegungsstatten der 6ffentlichen
Hand und an offiziellen Anlassen. Mit Beschluss vom 12. November 2019 hat der Kantonsrat bereits den
Auftrag «Fur unsere Zukunft — Fur eine ernsthafte Klimapolitik» (A 0164/2018) fur erheblich erklart und
den Regierungsrat unter anderem verpflichtet, einen kantonalen Massnahmenplan «Klimaschutz» aus-
zuarbeiten. GestUtzt auf den RRB Nr. 2019/741 hat der Regierungsrat im Juni 2020 eine Projektgruppe
eingesetzt, die mit externen Expertinnen und Experten bis Mitte 2022 einen kantonalen Massnahmen-
plan ausarbeiten wird. In der Projektgruppe unter der Leitung des Amtes fir Umwelt (AfU) sind sieben
kantonale Amter, die Pensionskasse Kanton Solothurn (PKSO), die Solothurnische Geb&udeversicherung
(SGV) und der Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) vertreten. Im Rahmen dieser Arbeiten
werden unter anderem Massnahmen im Bereich Konsum und Erndhrung diskutiert und vorgeschlagen.
Die Arbeitsgruppe wird zu gegebener Zeit auch mit den Kantinenbetreiberinnen und -betreibern an
den Schulen betreffend klimagerechter Erndahrung in Kontakt treten. Weil die Projektgruppe ihre Arbeit
erst nach den Sommerferien 2020 aufgenommen hat, liegen zum heutigen Zeitpunkt noch keine Resul-
tate vor.

3.2 Verpflegungsstatten

3.2.1 In kantonalen Schulen: An den beiden Kantonsschulen in Olten und Solothurn sowie an den Be-
rufsbildungszentren (BBZ) Grenchen und Olten ist die SV Group die Betreiberin der Kantinen. Sie setzt
sich fur ein klimafreundliches Angebot ein und ist im Jahre 2013 eine Partnerschaft mit dem WWF ein-
gegangen. Das Angebot aller SV-Restaurants besteht zu mindestens 50 % aus vegetarischen oder vega-
nen Menus. Mittels Promotionen (z.B. One Climate Day) sensibilisiert die SV Group ihre Gaste fur eine
klimafreundliche Ernadhrung. Sie setzt ausserdem auf eine effiziente Logistik, bezieht saisonale und re-
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gionale Lebensmittel und reduziert Food Waste auf ein Minimum. Fir die Verpflegung im Bistro des BBZ
Solothurn ist der Schweizerische GemeinnUtzige Frauenverein (SGF), Sektion Solothurn, verantwortlich.
Bei der Planung und Gestaltung der Menus stehen ausgewogene, saisonale und regionale Produkte im
Vordergrund. Das Team achtet darauf, dass Abfalle reduziert, Essensreste vermieden oder sinnvoll ver-
wertet und der Energie-Einsatz auf das Notigste beschrankt wird.

3.2.2 Bei der Solothurner Spitdler AG: Nachhaltigkeit und klimagerechte Erndhrung sind auch in der
Gastronomie der Solothurner Spitaler AG (soH) ein wichtiges Thema. Sie ist bestrebt, moglichst regional,
nachhaltig und klimafreundlich einzukaufen und achtet auf die Herkunft der Lebensmittel. Seit Anfang
2019 ist die Gastronomie zu 95 % plastikfrei. Das Einweggeschirr besteht aus nachhaltigen Produkten
(Holz, Mais oder Rohrzuckerpflanzen) und ist zu 100 % reziklierbar.

3.2.3 Bei Veranstaltungen mit kantonaler Beteiligung: Die Staatskanzlei als Gastgeberin zahlreicher
offentlicher und gesellschaftlicher Veranstaltungen und Einladungen berlcksichtigt die Grundsatze der
Nachhaltigkeit und offeriert regionale und saisonale Nahrungsmittel sowie Gerichte mit einem reduzier-
ten Anteil an tierischen Produkten. Somit leistet sie nicht nur einen Beitrag zu einer klimafreundlichen
Erndhrung, sondern macht gleichzeitig auf die Leistungsfahigkeit und die Qualitat der Produktion der
Solothurner Landwirtschaft aufmerksam.

3.3 Projekte im Bereich Pravention: Seit langem férdern wir eine gesunde und klimafreundliche Ernah-
rung der Bevolkerung im Rahmen einer Reihe von erfolgreichen Projekten im Bereich Pravention:

e fit+mami Erndhrungsberatung;

e Fourchette verte, Label fur eine ausgewogene Ernahrung;

e Schule auf dem Bauernhof;

e Aktion Znunibox — Informationen zur gesunden Zwischenverpflegung und Zahnpflege.

3.4 Klimagerechte Erndhrung in der Aus- und Weiterbildung: Mit der Einfuhrung des Lehrplans
21 wurde auch die Bildung fur Nachhaltige Entwicklung in die Bildungsziele aufgenommen. Die Schule-
rinnen und Schiler lernen, sich mit der Komplexitat der Welt und deren ékonomischen, 6kologischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen auseinanderzusetzen. Damit sollen sie beféhigt werden, sich an
der nachhaltigen Gestaltung der Zukunft zu beteiligen. Im Fach «Wirtschaft, Arbeit, Haushalt» auf der
Sekundarstufe | werden die Schilerinnen und Schuler gezielt fur den Umgang mit Konsum, Erndhrung
und Gesundheit geschult. Der Kanton Solothurn beteiligt sich finanziell an den Weiterbildungen fur
Lehrpersonen zu diesem Thema, welche vom Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Padagogi-
schen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz (PH FHNW) in Kooperation mit dem Kantonsspi-
tal Baden angeboten werden. In diesen Kursen setzen sich die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer
u.a. mit der Bedeutung des gesunden Essens sowie den Erndahrungsempfehlungen fur eine ausgewoge-
ne Erndhrung auseinander. Zusatzlich schreibt das Bildungszentrum Wallierhof regelmassig Weiterbil-
dungskurse zum Thema ausgewogene, genussvolle und nachhhaltige Erndhrung aus.

Schlussfolgerung: Wir stellen fest, dass es im Kanton Solothurn bereits zahlreiche Bestrebungen fir eine
klimagerechte Ernadhrung gibt. Wir erachten es deshalb als nicht notwendig, weitere Richtlinien fur
Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand und fur offizielle Anlasse zu definieren. Wichtig scheint uns
die frihzeitige Sensibilisierung der Jugendlichen fiur dieses Thema. Der Lehrplan 21 sieht dies in den
Bildungszielen bereits vor. Ausserdem begrussen wir den Einbezug der Betreiberinnen und Betreiber der
in den kantonalen Schulen gefuihrten Verpflegungsstatten in die Diskussion Uber weitere Massnahmen
im Bereich Konsum und Erndhrung fur den Massnahmenplan Klimaschutz. Der Massnahmenplan und
die Anpassungsstrategie werden dem Kantonsrat zu gegebener Zeit zur Verabschiedung vorgelegt.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 3. Marz 2021 zum Antrag des Re-
gierungsrats.

Eintretensfrage

Mathias Stricker (SP), Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Der Volksauftrag «Klimagerechte
Erndhrung an Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand» wurde am 3. Marz 2021 noch in der alten
Zusammensetzung in der Bildungs- und Kulturkommission diskutiert. Der Volksauftrag will den Regie-
rungsrat beauftragen, Richtlinien fur eine klimafreundliche Erndhrung an Verpflegungsstatten der 6f-
fentlichen Hand und an offiziellen Anlassen zu definieren und umzusetzen. In seiner Stellungnahme
verweist der Regierungsrat auf einen Beschluss des Kantonsrats vom 12. November 2019 zum Auftrag
«Far unsere Zukunft - Fur eine ernsthafte Klimapolitik», der damals erheblich erklart wurde. Mit diesem
Auftrag wurde der Regierungsrat unter anderem verpflichtet, einen kantonalen Massnahmenplan «Kli-
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maschutz» auszuarbeiten. Im Juni 2020 wurde dafur eine Projektgruppe eingesetzt. Sie hat unter ande-
rem auch Massnahmen im Bereich Konsum und Erndhrung diskutiert und vorgeschlagen. Bei den Ver-
pflegungsstatten des Kantons kann Folgendes festgehalten werden: An den beiden Kantonsschulen
sowie an den beiden Berufsbildungszentren (BBZ) Grenchen und Olten ist die SV Group Betreiberin der
Kantinen. Sie setzt sich fur ein klimafreundliches Angebot ein und steht in einer Partnerschaft mit dem
WWEF. Wichtig ist, dass auch vegetarische und vegane MenUs angeboten werden. Man achtet auf eine
effiziente Logistik, saisonale und regionale Lebensmittel, den Umgang mit Abfall und auf eine Redukti-
on von Food Waste. Fur das BBZ Solothurn gilt das Gleiche. Betreiberin ist der Schweizerische Gemein-
niutzige Frauenverein (SGF). Ebenso verhélt es sich bei den Solothurner Spitdler AG (soH) oder bei der
Staatskanzlei als Gastgeberin von 6ffentlichen und gesellschaftlichen Veranstaltungen. Der Regierungs-
rat erwahnt in seiner Stellungnahme auch zahlreiche Projekte im Bereich der Pravention und Vorgaben
in der Aus- und Weiterbildung - sei es im Lehrplan 21 oder mit Angeboten im Bildungszentrum Wallier-
hof. Laut dem Regierungsrat werden bereits zahlreiche Massnahmen und Bestrebungen umgesetzt oder
sie sind auf dem Weg dazu. Zusatzliche Richtlinien ertibrigen sich daher. Der Massnahmenplan und die
Anpassungsstrategie werden dem Kantonsrat zu gegebener Zeit zur Verabschiedung vorgelegt. Daher
beantragt der Regierungsrat die Nichterheblicherklarung. Das Gleiche beantragt auch die Bildungs- und
Kulturkommission. Das grundséatzliche Anliegen des Volksauftrags, einen achtsamen, klimafreundlichen
Umgang mit der Erndhrung zu pflegen, war grossmehrheitlich nicht bestritten. Bedenken wurden hin-
sichtlich moglicher Richtlinien, die fur alle verbindlich gelten sollen, gedussert. Es wurde gefragt, wie
man klimafreundliche Erndhrung an 6ffentlichen Anlassen definieren wirde und wie man das kontrol-
lieren kénnte. Mehrheitlich teilte man in der Bildungs- und Kulturkommission die Haltung des Regie-
rungsrats, dass eine Erheblicherklarung nicht zielfihrend ist. Mit dem erwahnten, bereits erheblich er-
klarten Auftrag sind die Arbeiten im Gang. Gewisse Massnahmen werden bereits umgesetzt. Es ware fur
das Anliegen eher kontraproduktiv, jetzt im Nachhinein Richtlinien zu erlassen. Einigen Mitgliedern war
es aber wichtig aufzuzeigen, dass man das Anliegen politisch ernst nimmt. Sie haben nach Mdglichkei-
ten gesucht, dies auch kundzutun. Ein Antrag zu einem weniger eng gefassten Text ohne Richtlinien,
also mit einem abgednderten Wortlaut, wurde mit 3 Stimmen zu 12 Stimmen abgelehnt. Fir die Erheb-
licherklarung mit Abschreibung haben drei Stimmen votiert. 12 Kommissionsmitglieder haben den
Volksauftrag abgelehnt beziehungsweise haben sich fur die Nichterheblicherklarung ausgesprochen.

Beat Kinzli (SVP). Ich grusse aus dem Sektor A - A wie alles im Griff, auch ohne Zertifikat. Ich freue
mich, heute Abend beim Nachtessen wieder mit lhnen zusammensitzen zu durfen (Unruhe im Saal). Ich
befinde mich im Moment ein wenig in einem Dilemma. Eigentlich méchte ich zu diesem grinen Auftrag
kein Blatt vor den Mund nehmen. Andererseits sitze ich heute zum ersten Mal in meiner Funktion als
Kantonsparlamentarier direkt neben einer Kollegin der Griinen Fraktion, welche mir durchaus sehr sym-
pathisch geworden ist. Es braucht Mut, als einzige Nicht-SVPlerin stark genug zu sein, Entbehrungen
und Stigmatisierung auf sich zu nehmen. Anna Engeler ist daher fur heute, wenn ich von den Grlinen
spreche, grundsatzlich ausgeschlossen. Nur schon beim Lesen des Titels des Volksauftrags muss ich mich
an diesem Pult gut festhalten. Was genau ist klimagerecht? Wer definiert das? Wenn ich dann weiter
lese, was dieser Auftrag konkret fordert, so hoffe ich, dass das Pult hier im Boden gut verankert ist. Jetzt
hat das Politikum Erndhrung also auch den Kanton Solothurn erreicht. Die Forderungen der sogenann-
ten Klimajugend werden immer vielfaltiger, extremer und abstruser. Wir haben bereits in der letzten
Session eine Kostprobe davon erhalten. Ein gewisser Samuel R&6sli und seine 240 Mitunterzeichner
trdumen von einer neuen Welt, fleischlos, ohne Flugzeuge, autofrei, naturlich moéglichst multi-kulturell
und queer und am liebsten noch ein bedingungsloses Grundeinkommen, ohne zu arbeiten. Zum Gluck
wurde die Euphorie dieser Gruppe mit der Abstimmung Uber das CO:-Gesetz ein bisschen gedampft.
Wohlverstanden, ich bin keinesfalls der Meinung, dass man zwingend jeden Tag ein Stlck Fleisch auf
dem Teller haben muss. Aber ich glaube, dass die aktuellen Umwelt- und Klimadebatten rund um das
CO:2 langstens reichen, damit sich jeder mindige Burger selber Gberlegen und entscheiden kann, was er
essen will und soll. Wohin soll das denn fuhren, wenn wir damit beginnen, den Birgern in unserem
Kanton vorzuschreiben, was man essen darf und was nicht? Was nitzt es, wenn man sich einen billigen
Vegi-Burger kilometerweit Uber die Grenze in deutschen Landen holt und dabei auf das vor Ort produ-
zierte und bereitgestellte Fleisch aus einheimischer Nahrung beim Nachbarn im Hofladen verzichtet?
Auch im Folgenden zeigt sich einmal mehr ein extremer Widerspruch. Die gleichen Personen, die mei-
nen, man sei mit 16 Jahren doch langstens mindig genug, um tber hochkomplexe Vorlagen abstimmen
zu kénnen und die sagen, dass ein 14-Jahriger selber imstande sei, die unerforschten Folgen einer
COVID-Impfung fur sich und seinen Kdrper abzuschatzen, sind die gleichen, die jetzt der ganzen Bevol-
kerung nicht zutrauen, selber zu entscheiden, was man téaglich auf dem Teller haben soll. Aus ihrer Sicht
ist der mundige Burger dazu offenbar nicht fahig und nicht imstande. Das ist vOllig absurd. Eigentlich
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bin ich sogar dartber erstaunt, wie viel und wie konkret der Kanton Solothurn gemaéss Aussagen in der
Stellungnahme des Regierungsrats bereits in die Erndhrung der Bevélkerung an kantonalen Institutio-
nen eingreift. Es wurden sogar bereits fur mich sehr fragwirdige Projektgruppen zu dieser Thematik
eingesetzt. Daher wiurde sich dieser Auftrag ohnehin ertbrigen. Aber nein, gefordert wird ein noch
starkeres Eingreifen in die Freiheit der Blrger. Heute ist es Standard, dass in jeder Kantine und sogar im
Militar, damit auch gar niemand diskriminiert wird, neben dem normalen Schweizer MenU auch halal,
koscher, thai, vegan, glutenfrei, laktosefrei und was weiss ich nicht alles aufgetischt wird. Gleichzeitig
soll jetzt am liebsten auch Fleisch in den Menis ganz verboten werden. Ware das denn nicht auch eine
Diskriminierung fur alle diejenigen, die einfach gerne ein feines Stlick Fleisch zu sich nehmen, um wie-
der Kraft und Energie fur die harte tagliche Arbeit zu tanken? Liebe Klimajugend, liebe Grline, es ist
nicht unsere Aufgabe, den Leuten vorzuschreiben, was sie essen dirfen. Ubrigens wurde in Frankreich
kurzlich eine Diskussion Uber fleischloses Essen in den Schulkantinen entfacht. Dort haben sich aber
sofort hohe Minister wie auch der Innenminister Gérald Darmanin in die Diskussion eingeschaltet. Auf
Twitter hat er von einer skandalésen Ideologie gesprochen. Er hat gesagt, dass die moralistische und
elitare Politik der Griinen das einfache Volk ausschliesse und eine inakzeptable Beleidigung fur die
Landwirte und Metzger in Frankreich sei. Er hat weiter gesagt: «Viele Kinder haben oft nur die Kantine,
um Fleisch zu essen.» Auch der franzésische Landwirtschaftsminister hat gesagt: «Lasst uns aufhéren,
unseren Kindern Ideologien auf den Teller zu legen.» Man soll ihnen geben, was sie zum Wachsen brau-
chen und dazu gehére auch Fleisch. Wie recht die beiden Magistraten doch haben. Die Schweiz weist im
Ubrigen eine sehr vielféltige Topografie auf. Es gibt hierzulande Regionen, die sich fiir den Ackerbau
nicht eignen, so beispielsweise auch bei uns im Solothurner Jura. Um diese Weide- und Graslandflachen
fur die menschliche Erndhrung nutzbar machen zu kénnen, kann das Land von Wiederkduern genutzt
werden. Die Veredelung dieses Grases in feinstes Rind- und Schaffleisch ist eine geniale Erfindung. Ich
habe noch keinen Vegetarier gesehen, der diese Flachen nutzt, indem er oder sie dort oben die Graser
oder Krauter selber isst. Die Rindviehhaltung in der Schweiz ist also sehr sinnvoll und tréagt auch durch-
aus viel zur Artenvielfalt bei. Erteilen wir also diesem weiteren Ansinnen der Aktivisten eine Absage. Die
SVP-Fraktion wird diesen Auftrag auf jeden Fall einstimmig ablehnen.

Marie-Theres Widmer (CVP). Ich glaube, dass mein Vorredner nicht ganz vom gleichen Auftrag spricht
wie wir. Der Volksauftrag mochte, dass der Regierungsrat Richtlinien fur eine klimafreundliche Ernéah-
rung in Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand und an offiziellen Anlassen festlegt. Es geht dabei
nicht um eine Verpflegung ohne Fleisch. Es geht um eine klimafreundliche Verpflegung. Das ist ein
Thema, das auch uns in der CVP/EVP-Fraktion am Herzen liegt. Der Regierungsrat zeigt glaubhaft auf,
dass heute schon nach diesen Richtlinien gelebt wird, sei es an den kantonalen Schulen, in den Spitalern
und anléasslich von kantonalen Veranstaltungen. Uberall gilt seit langem das gleiche Credo. Und das ist
ein Credo, das auch meinem Vorredner am Herzen liegt - nachhaltig, regional, saisonal. In der landwirt-
schaftlichen Schule Wallierhof wird beispielsweise taglich, wie in anderen kantonalen Schulen auch,
neben dem regionalen Fleischmeni ein abwechslungsreiches vegetarisches Essen serviert. Im Zusam-
menhang mit dem Auftrag «Fir unsere Zukunft - Fur eine ernsthafte Klimapolitik», den der Kantonsrat
erheblich erklart hat, erarbeitet eine Projektgruppe Massnahmen zum Klimaschutz, unter anderem auch
zum Thema Konsum und Erndhrung. Zwei Mitglieder unserer Fraktion finden, dass die Arbeit dieser
Gruppe mit diesem Volksauftrag unterstutzt wird. Die Mehrheit der CVP/EVP-Fraktion wird den
Volksauftrag jedoch ablehnen, weil er, wie vorher erwahnt, schon umgesetzt wird. Wir alle sehen und
erleben den Klimawandel. Wir sprechen davon, was man dagegen unternehmen kann. Aber die Umset-
zung beginnt bei jedem Einzelnen. Die Erndhrung ist ein wichtiger Teil davon und da kénnte der Kan-
ton mit konkreten Projekten und Informationen ansetzen. Denn in Sachen Massnahmen und Einbin-
dung der Bevolkerung in eine bewusste und klimafreundliche Erndhrung besteht definitiv noch Luft
nach oben. Was gibt es bis jetzt? Ich nenne als Beispiel die «Fourchette verte». Mit diesem Label erhal-
ten die Kitas und Mittagstische, die sich fur eine ausgewogene Erndhrung und ein gesundes Umfeld
einsetzen, eine Unterstitzung und eine Zertifizierung. Als weiteres Beispiel nenne ich unsere Schiler.
Sie werden in der zweiten und in der dritten Sekundarklasse mit dem Thema sensibilisiert. Ich erwdhne
die altbekannten Projekte «Zninibox» oder «Schule auf dem Bauernhof». Die Ansatze sind gut, doch sie
erreichen leider nur wenige. Fiir den Rest der Bevolkerung ist das Angebot mager. Es gibt im Wallierhof
ein Ausbildungsmodul unter dem Namen «Erndhrung und Verpflegung». Es ist regelmassig ausgebucht.
Damit hat es sich, es ist tatsachlich nicht berauschend. Ich fordere den Regierungsrat auf, vielleicht mit
Hilfe dieser Projektgruppe konkrete weitere Projekte zum Thema anzustossen und zu férdern, bei-
spielsweise Projekte fur Eltern von Schulkindern, fir Haushalte, in denen nur am Abend gekocht wird,
fur Familien, die gar nicht mehr gemeinsam essen, sondern sich nur noch kurz und knapp aus dem Kuhl-
schrank bedienen oder Projekte, die Menschen erreichen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Und
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last but not least braucht es unbedingt Projekte, die Uber die sozialen Medien weitere Personenkreise
erreichen.

David Gerke (Grtine). Gegen die klimagerechte Erndhrung kann eigentlich niemand etwas einzuwenden
haben. Dieser Meinung war ich bis vor finf Minuten, doch ich habe mich getauscht. Klimagerecht heisst
nichts Anderes als regional, saisonal und Produkte aus einer - ich nenne es nun einmal - standortgerech-
ten Landwirtschaft. Was standortgerecht ist, hangt vom Standort ab. In einem Bergland, in dem wir
Grunland haben, ist selbstverstandlich auch die Tierhaltung standortgerecht. Das heisst, dass sich der
Volksauftrag nicht gegen den Konsum von tierischen Produkten richtet und somit auch nicht per se
gegen den Konsum von Fleisch. Fleisch kann, wenn man es richtig macht, durchaus auch klimaneutral
produziert werden. Diejenigen, die etwas von Landwirtschaft und von Boden verstehen, wissen, dass
man Uber organischen Dunger, den die Tiere produzieren, Humus aufbauen und CO: im Boden spei-
chern kann. Das heisst, dass eine richtige Tierhaltung klimagerecht sein kann. Wer hat etwas gegen
regionale, saisonale Erndhrung? Es Uberrascht mich doch sehr stark, dass sich dazu gerade Landwirte
kritisch dussern. Grundsatzlich will dieser Auftrag nicht Privatpersonen Vorschriften machen. Es geht um
die Verpflegungsstatten der 6ffentlichen Hand. Die 6ffentliche Hand nimmt eine gewisse Vorbildfunk-
tion ein. Sie muss naturlich an ihren Anlassen und an den Orten, an denen sie Leute verpflegt, eine kli-
magerechte Ernahrung sicherstellen. Wer sich privat anders erndhren méchte, kann dies weiterhin ma-
chen. Das kann man falsch oder richtig finden, aber das ist nicht Teil dieses Volksauftrags. Der
Volksauftrag richtet sich an die 6ffentliche Hand und es ist fur unsere Fraktion selbstverstandlich, dass es
klimagerecht sein soll. Was der Volksauftrag konkret will, ist keine radikale Forderung. Der Volksauftrag
will, dass die bestehende Stossrichtung weitergefihrt wird. Wir haben in der regierungsratlichen Ant-
wort gesehen, dass im Kanton Solothurn bereits verschiedene Bemuhungen laufen, damit die Ernahrung
klimagerecht ist. Wir konnten dieser Antwort entnehmen, dass durch die Erheblicherklarung eines Auf-
trags im Jahr 2019 bereits ein kantonaler Massnahmenplan «Klimaschutz» ausgearbeitet wird, in dem
die Erndhrung ein Thema ist. Den Volksauftrag, der eine Richtlinie verlangt, kann man relativ einfach im
Rahmen dieser kantonalen Massnahmenplanung auch berlcksichtigen, konkretisieren und umsetzen.
Eine Richtlinie kann Teil dieses Massnahmenplans sein. Somit geht es hier nur um die Wahl des Mittels.
Es geht darum, dass man die bestehenden Bemihungen zusammenfasst, strukturiert, ein klares Ziel
setzt und messbare Ziele formuliert. Es geht nicht um eine Revolution, es geht nicht um etwas komplett
Neues. Es geht darum, dass der Kanton hier seine Bemuhungen besser strukturieren kann und noch
einmal einen zusatzlichen Auftrag erhalt, um tatsachlich in diesem Bereich tatig zu sein. Ich bin der
Meinung, dass die 6ffentliche Hand hier wirklich in der Verantwortung steht, indem sie in den verschie-
denen Bereichen, in denen sie tatig ist, den Klimaschutz férdert. Unter anderem soll dies bei den kanto-
nalen Verpflegungsstatten der Fall sein. Die Grline Fraktion wird daher diesem Volksauftrag einstimmig
zustimmen beziehungsweise fir dessen Erheblicherklarung stimmen.

Marco Lupi (FDP). Die Fraktion FDP.Die Liberalen wird diesen Auftrag vor allem aus zwei realpolitischen
Grunden nicht erheblich erklaren. Erstens haben wir mit dem Auftrag «Fir unsere Zukunft - Fur eine
ernsthafte Klimapolitik» bereits die Weichen in die richtige und nétige Richtung gestellt. Weiter zeigt
der Regierungsrat klar und nachvollziehbar auf, dass aktuell nicht nichts gemacht wird. Wir verzichten
an dieser Stelle darauf, alle Punkte noch einmal aufzuzahlen. Wir werden den Argumenten des Regie-
rungsrats folgen und lehnen den Volksauftrag ab.

Simone Rusterholz (glp). Die Grunliberale Fraktion stimmt der Antwort des Regierungsrats auf Nichter-
heblicherklarung mehrheitlich zu. Wir unterstitzen selbstverstandlich das Ziel der Vorlage fur eine kli-
magerechte Erndhrung. Wir sehen aber nicht, dass es zur Umsetzung die geforderten Richtlinien
braucht. Aus der Antwort des Regierungsrats wird klar, dass auch ohne diese Richtlinien, insbesondere
dank dem zu erwartenden Massnahmenplan, den wir mit Interesse lesen werden, immer mehr auf eine
klimagerechte Ernahrung geachtet wird.

Silvia Fréhlicher (SP). Wie wir gehért haben, fordert der Volksauftrag den Regierungsrat auf, Richtlinien
fur eine klimafreundliche Erndhrung an den Verpflegungsstatten in die Hand zu nehmen. Aus der Sicht
der Fraktion SP/Junge SP ist das ein berechtigtes Anliegen, dies vor allem in Anbetracht der heutigen
Klima- und Erndhrungssituation. Wir wissen alle, dass unser 6kologischer Fussabdruck unter anderem
wesentlich auf die Erndhrung zurickzufihren ist. Da haben wir alle Verantwortung zu Gibernehmen und
die 6ffentliche Hand soll durchaus mit gutem Beispiel vorangehen. Das ist unbestritten. Flr uns ist aber
diese Forderung nicht zu Ende gedacht. Es werden zwar vorwiegend pflanzliche, saisonale und regiona-
le Produkte gefordert, wie es auch meine Vorsprecher und Vorsprecherinnen ausgefiihrt haben. Wir von
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der Fraktion SP/Junge SP vermissen jedoch die Forderung nach biologisch angebauten Produkten.
Selbstverstandlich sollen auch sie saisonal und regional sein. Das ist mit dem heute wachsenden Bio-
Markt durchaus gut moéglich. Denn nur diese Produkte sind in der Produktion so konsequent, dass sie
auch nebst dem Klima unsere Béden und letztlich auch unser Trinkwasser schitzen. Ich méchte noch
kurz auf das Votum von Beat Kiinzli zurtickkommen. Es hat mich doch sehr Uberrascht, dass er als Spre-
cher der SVP-Fraktion Uber die Grenzen schaut. Das habe ich ndmlich auch getan, habe dabei aber nicht
nach Frankreich geblickt. Das Ausgeflihrte habe ich auch gelesen, aber es gibt dazu auch ganz andere
Voten und Studien. Ich habe etwas nordwaérts geschaut, namlich nach Danemark. In Europa machen
verschiedene Lander und Stadte Nagel mit Kopfen, so zum Beispiel der Spitzenreiter, die danische
Hauptstadt Kopenhagen. Das Ziel von 90% Bioanteil bei gleichbleibenden Kosten in allen 6ffentlichen
Kantinen ist dort bereits umgesetzt. Das ist ein Punkt, der uns motivieren sollte und vor allem im Zu-
sammenhang mit dem Massnahmenplan weiterhin intensiv verfolgt werden muss und dort ein Thema
sein wird. Erfreulicherweise ist an den beiden Kantonsschulen Olten und Solothurn wie auch an den
Berufsbildungszentren bereits ein einigermassen klimafreundliches Angebot vorhanden. Mit dem WWF
wurde zudem eine Partnerschaft eingegangen. Bei der Umstellung auf biologisch produzierte Produkte
unternehmen sogar in der Schweiz gewisse Institutionen einen weiteren Schritt. Das Spital Biel hat bei-
spielsweise auf biologische Produkte umgestellt. Man hat gemerkt, wie wichtig es ist, dass Personen, die
genesen sollten, auch entsprechend hochqualitative und gesunde Lebensmittel konsumieren kénnen
und so auch gesund werden. Wir hoffen, dass die Bestrebungen des Kantons mit dem Massnahmenplan
in die richtige Richtung zielen. Klimaschutz ist ein wichtiges Thema. Wenn wir an diesen Sommer zu-
ruckdenken, so ist das wohl allen klar geworden. Der Volksauftrag ist als politisches Instrument aber in
diesem Fall so nicht zielfuhrend. Aus Respekt vor dem Thema wird die Fraktion SP/Junge SP dem Auftrag
sowohl zustimmen als ihn auch nicht erheblich erkldaren. Zudem wird es bei uns auch Enthaltungen ge-
ben.

Roberto Conti (SVP). Silvia Frohlicher hat es gerade erwahnt - die Kantonsschule Solothurn macht das
bereits. Als Lehrer an dieser Schule, an der immerhin taglich 2000 Personen verkehren, méchte ich es
nicht unterlassen, alle einzuladen, auch die Homepage zu konsultieren, um zu sehen, was dort in Bezug
auf die Verpflegung und MenUs zu lesen ist. Zum Beispiel: «Taglich frisch auf den Tisch. Kochen ist unse-
re Leidenschaft, deshalb bereiten wir taglich alle Speisen frisch vor Ort zu. Gemuse und Obst aus lhrer
Nahe. IP-Suisse, Suisse Garantie - die Produkte sind abgebildet, Schweizer Produkte aus nachhaltigem
Anbau, Fleisch mit Qualitat. Kalb-, Rind- und Schweinefleisch wie Poulet stammen aus der Schweiz. Wir
setzen auf Produzenten, die ihre Tiere nach besonders hohen Tierwohl-Standards halten, nachhaltiger
Fisch, Schweizer Wiesenmilch. Der Milchschaum auf Ihrem Cappuccino ist etwas ganz Besonderes. Die
Milch stammt von Kihen, die nach IP-Suisse-Standard mit viel Freilauf gehalten werden.» Wenn man
sich beispielsweise den Menuplan von heute ansieht - es stehen jeweils vier Menls zur Auswabhl - so liest
man: Chickenwings mit Barbecue-Marinade, Rosmarinkartoffeln und Coleslaw Salat, Tomaten-
Mozzarella-Platzli, Crépes mit Tomaten und Mozzarella, GemUsereis, Pasta e basta, Build-your-bowl -
stelle Dir Deine Bowl selber zusammen mit taglich frischen, knackigen und bunten Salaten. Eigentlich ist
aus meiner Sicht alles erfullt, was diesen Betrieb betrifft. Ich méchte es aber nicht so weit kommen las-
sen, dass man den Kindern sagt, wo sie essen mussen. Nach wie vor gibt es diejenigen - sie fahren be-
reits Auto - die, wenn die Zeit reicht, Uber den Mittag schnell in den McDonald's gehen. Oder es gibt
auch diejenigen, die sich im Solomarkt ein Stick Pizza holen. Das soll auch nicht anders sein. Ich méchte
es unterlassen, dass die Schule oder die Stadt allenfalls die Personen zu etwas zwingt und ihnen vor-
schreibt, was man essen muss. Diese Entscheidungsfreiheit muss man jedem selber Gberlassen. Die Kan-
tonsschule Solothurn tragt das Ihrige dazu bei. Diesen Volksauftrag braucht es definitiv nicht.

Nicole Hirt (glp). 240 - ich gehe davon aus - mehrheitlich junge Menschen haben sich Gedanken Uber
nachhaltige Ernéhrung als Beitrag zum Klimaschutz gemacht. Bravo! Genau dieser Bevdlkerungsgruppe
wird oft vorgeworfen, sich wenig oder gar nicht am politischen Prozess zu beteiligen. Umso erstaunter
war ein kleiner Teil der Bildungs- und Kulturkommission, dass der Regierungsrat den Volksauftrag nicht
erheblich erkldren will. Das ist ein schlechtes Signal. Meine Vorredner der Grinen und der Fraktion
SP/Junge SP haben bereits auf die Vorbildfunktion der Offentlichkeit hingewiesen. Mit dem erwahnten
Uberwiesenen Auftrag wurde eine Projektgruppe ins Leben gerufen, dazu sieben Amter sowie die kan-
tonale Pensionskasse - man weiss von ihr, dass sie nicht nur nachhaltige Investitionen tatigt - die Gebau-
deversicherung und der Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG). Der Massnahmenplan wur-
de bereits angesprochen. Er wird Mitte 2022 vorliegen. Gleichzeitig - auch das wurde schon erwahnt -
gibt es viele Projekte, die bereits aktuell sind. Mein Vorredner von der SVP-Fraktion hat ausfuhrlich da-
rauf hingewiesen, inklusive des MenUplans von heute Mittag. Obwohl sich eigentlich fast alle in der
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Bildungs- und Kulturkommission einig waren, dass die Stossrichtung stimmt, wurde ein Antrag auf Er-
heblicherklarung und Abschreibung abgelehnt. Eine Abschwachung des Auftragstextes, ich zitiere: «Wir
beauftragen den Regierungsrat fur eine klimafreundliche Erndhrung an Verpflegungsstatten der 6ffent-
lichen Hand und an offiziellen Anlassen zu sorgen.» mit gleichzeitiger Abschreibung unterlag in der
Bildungs- und Kulturkommission. Das haben wir vom Kommissionssprecher bereits gehort. Da dieser
Antrag, der damals von mir gestellt wurde, nicht vorliegt, wird ein Teil der glp-Fraktion dem urspringli-
chen Wortlaut des Volksauftrags zustimmen und ihn annehmen. Besten Dank und «en Guete» (Heiter-
keit im Saal).

Josef Fluri (SVP). Es ist schon verrickt, was man da alles hért und was wir da alles machen wollen. Am
Schluss gab es doch noch Voten, denen man entgegnen muss. Eigentlich ist der Fall klar und da sind wir
uns wohl grossmehrheitlich einig: Der Kanton Solothurn unternimmt genug. Er hat sogar eine Projekt-
gruppe eingesetzt. Fir mich persdnlich ist das schon zu viel, es werden damit Steuergelder verschwen-
det. Heutzutage sollte es doch fur die Betreiber von Kantinen und fur die Betreiber von Verkaufsladen -
das geht nun schon etwas weiter - einfach logisch und klar sein, dass man mit regionalen Produkten
arbeitet. Dafur braucht es doch keine Projektgruppe. Marie-Theres Widmer wollte sogar noch Projekt-
gruppen einsetzen, wenn man abends nur aus dem Kuhlschrank essen kann und so weiter und so fort.
Ich bitte Sie, doch auf dem Boden der Realitat zu bleiben. Schlussendlich geht das auch wieder in die
Eigenverantwortung. David Gerke, Vertreter der Grlinen, hat erwahnt, dass man nicht gegen Fleisch sei,
sondern dass es nur um die Regionalitdt gehe. Wenn man jedoch die Begriindung im Vorstosstext liest,
so steht klar geschrieben: «Eine klimafreundliche Erndhrung setzt auf pflanzliche Produkte, reduziert
die Verwendung von tierischen Produkten und setzt auf saisonale und regionale Produkte.» Beat Kinzli
hat es angesprochen. Wenn er auf dem Brunnersberg kein Gemuse anpflanzen und nur auf Viehhaltung
setzen kann, dann haben wir im Thal etwas mehr Fleisch als im Seeland oder in den Flachen von Solo-
thurn. Es ist auch ganz klar, dass bei uns in einer Kantine vielleicht regionales Fleisch gegessen wird.
Aber naturlich, und da sind wir uns auch einig, mit einem veganen und auch vegetarischen MenU dazu.
Das ist klar. Silvia Frohlicher hat das Spital Biel angesprochen. Soweit ich informiert bin, hat das Spital
Biel freiwillig umgestellt. Horen Sie endlich auf mit dieser Zwangerei, Bevormundungen und Vorschrif-
ten zu erlassen und setzen Sie auf die Eigenverantwortung. Der Fall ist klar: Die Nachfrage bestimmt das
Angebot und nicht umgekehrt. So gesehen ist es ganz klar: Der Volksauftrag ist abzulehnen. Das geht
schlussendlich viel zu weit. Es steht auch schon im Raum, dass man in den Verkaufsladen von Migros und
Coop die Sussigkeiten von den Kassen wegraumen soll. Das geht immer und immer weiter. Wir missen
dem Einhalt gebieten. Lehnen Sie diesen Volksauftrag ab.

David Gerke (Grtine). Ich méchte es nicht unnétig verlangern und halte mich kurz. Bei der Reduktion
von tierischen Produkten geht es um klimaschéadliche, tierische Produkte. Wir sprechen hier beispielswei-
se von Poulet aus Stidamerika oder solchen Geschichten. Es geht nicht um die Reduktion von klimage-
rechten, einheimischen tierischen Produkten. Der andere Punkt ist, dass ich immer fur Selbstverantwor-
tung bin. Ich bin ein sehr liberaler Griiner, aber auch der Staat hat Eigenverantwortung. Und die muss
auch der Staat wahrnehmen.

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Damit sind wir am Ende der Sprecherliste angelangt. Winscht der
Regierungsrat das Wort? Dem Regierungsrat ist der Appetit auf Wortmeldungen vergangen (Heiterkeit
im Saal). Wir kommen damit zur Abstimmung.

Fur Erheblicherklarung x Stimmen
Dagegen Mehrheit
Enthaltungen x Stimmen
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1 0249/2020

Interpellation Christof Schauwecker (Griine, Solothurn): Tempo 30 auf Kantonsstrassen

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 15. Dezember 2020 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 27. April 2021:

1. Vorstosstext: In zahlreichen Solothurner Gemeinden wurden auf Quartierstrassen Tempo 30-Zonen
eingerichtet. Durch Tempo 30 werden die Quartiere attraktiver, sicherer und ruhiger. Tempo
30 reduziert nachhaltig den Strassenlarm und verbessert den Verkehrsfluss. Das ist in Fachkreisen
schweizweit seit Langem unbestritten. In anderen Kantonen wurden auch Kantonsstrassen-Abschnitte in
Tempo 30-Zonen integriert (z.B. BS, BE, ZH) oder separat als Tempo 30-Strecken mit der Hochstge-
schwindigkeit Tempo 30 signalisiert (BE, GR, LU, ZG). Diverse Gemeinden haben in letzter Zeit im Rah-
men von Larmsanierungsprojekten die Absicht gedussert, einen Teil von Kantonsstrassen in eine Tempo
30-Strecke umzuwandeln (Rodersdorf, Ruttenen, Walterswil). Zu allen diesen Begehren hat sich die Re-
gierung stets negativ positioniert. Dabei hat das Bundesgericht schon mehrfach zugunsten von Tempo
30 auf Kantonsstrassen entschieden. So schreibt es im BGE_1C_17/2010: «Ausnahmsweise und bei be-
sonderen ortlichen Gegebenheiten kann aber auch ein Hauptstrassenabschnitt in eine Tempo 30-Zone
einbezogen werden, namentlich in einem Ortszentrum oder in einem Altstadtgebiet» und im BGE
1C_589/2014 (Grabenstrasse) Zug bestatigte es, dass Tempo 30 als Larmschutzmassnahmen zulassig,
verhaltnismassig und allenfalls geboten ist. Kirzlich hat das Verwaltungsgericht des Kantons Solothurn
im Fall des Larmsanierungsprojekts Ruttenen aufgrund einer Beschwerde der VCS Sektion Solothurn
entschieden, dass das Projekt nicht umsetzbar und die Einfihrung von Tempo 30 zu prufen sei. In der
Medienmitteilung vom 10. November 2020 betreffend dem Revisionspaket zum Strassenverkehrsrecht
spricht die Beratungsstelle fur Unfallverhtitung (BFU) von einem notwendigen Paradigmenwechsel in
der Verkehrsplanung: der Fokus dirfe nicht mehr ausschliesslich auf siedlungsorientierten Strassen lie-
gen, vielmehr mussen auch Hauptverkehrsachsen einbezogen werden. Denn auf verkehrsorientierten
Strassen sei das Rettungspotential (Vermeidung/Reduktion von Unféllen) grosser als auf siedlungsorien-
tierten Strassen. Weiter bietet die laufende Revision des Strassenverkehrsrechts aus Sicht der BFU die
Gelegenheit, die Bestimmungen zur Einfihrung von Tempo 30-Anordnungen zu vereinfachen, und so
das Verkehrssicherheitsdefizit in Stadten und Dérfern nachhaltig anzugehen. In diesem Zusammenhang
bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Stellt eine Gemeinde beim Kanton ein Gesuch fir eine Tempo 30-Strecke auf einem Kantonsstras-
senabschnitt innerorts, welche Schritte durchlauft dieses Gesuch innerhalb der Verwaltung? Wurden
bereits solche Gesuche von Gemeinden gestellt? Wenn ja, welche Gemeinden?

2. Mit welchen Begrindungen wurden bisherige Begehren von Gemeinden abgelehnt und welche
Moglichkeiten haben die Gemeinden, um sich fir ihr Anliegen zu wehren?

3. Welche Konsequenzen hat das Urteil im Fall des Larmsanierungsprojekts Ruttenen auf die zukunfti-
ge Beurteilung von Tempo 30-Strecken auf Hauptstrassen im Kantonsgebiet?

4. Wie stellt sich der Regierungsrat zu den vom Bundesgericht bestatigten Vorteilen von Tempo 30-
Strecken auf Kantonsstrassen innerorts?

5. Gibt es Projekte im Kanton Solothurn, in welchen ein Hauptstrassenabschnitt in eine Tempo 30-Zone
der Gemeinde integriert wurde oder werden soll?

6. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Integration von Hauptstrassenabschnitten in eine Tempo 30-
Zone innerhalb der Gemeinde?

7. Wie beurteilt der Regierungsrat den Sicherheitsgewinn durch Geschwindigkeitsreduktion auf Kan-
tonsstrassen, welcher sich durch Tempo 30-Zonen resp. Tempo 30-Strecken ergibt/ergeben kann, ins-
besondere in Mischzonen (MIV, strassengebundener OV, Zweiradverkehr), in welchen die Platzver-
haltnisse keine zusatzlichen, separaten Velostreifen zulassen?

8. Wie gedenkt der Regierungsrat den in der BFU-Stellungnahme vom 10. November 2020 geforderten
Paradigmawechsel zur Steigerung der Verkehrssicherheit auf Hauptverkehrsachsen umzusetzen?

9. Wie stellt sich der Regierungsrat zur beabsichtigten Vereinfachung der Bestimmungen zur Einfih-
rung von Tempo 30-Anordnungen, um das Verkehrssicherheitsdefizit in Stadten und Doérfern nach-
haltig anzugehen?

. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

. Stellungnahme des Regierungsrates

w N
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3.1 Vorbemerkungen: Die politischen Grundsatzhaltungen betreffend die Einfihrung von Tempo 30 auf
Kantonsstrassen innerorts haben sich sowohl schweizweit als auch im Kanton Solothurn in den letzten
Jahren gewandelt. Wir haben entsprechende Fragen rund um das Thema Tempo 30 zuletzt im Rahmen
der Interpellation von Daniel Urech «Verkehrsberuhigungsmassnahmen bei Kantonsstrassen im Sied-
lungsraum» mit Regierungsratsbeschluss Nr. 2011/1743 vom 22. August 2011 beantwortet. Gerne nutzen
wir die Beantwortung der vorliegenden Interpellation als Gelegenheit, die in gewissen Bereichen eben-
falls gewandelte Haltung der kantonalen Behérden zur Thematik darzulegen.
3.2 Zu den Fragen
3.2.1 Zu Frage 1: Stellt eine Gemeinde beim Kanton ein Gesuch fiir eine Tempo 30-Strecke auf einem
Kantonsstrassenabschnitt innerorts, welche Schritte durchlduft dieses Gesuch innerhalb der Verwaltung?
Wurden bereits solche Gesuche von Gemeinden gestellt? Wenn ja, welche Gemeinden? Gemass § 10 der
Verordnung Uber den Strassenverkehr (VSV; BGS 733.11) obliegt die Zustandigkeit flr den Erlass einer
Verkehrsmassnahme wie die Reduktion der Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h auf Kantonsstrassen
dem Bau- und Justizdepartement (BJD) und auf Gemeindestrassen, unter dem Genehmigungsvorbehalt
des BJD, der Einwohnergemeinde. Die Verordnung Uber den Strassenverkehr des Kantons Solothurn
sieht kein Verfahren vor, in welchem Einwohnergemeinden gegentiber dem Kanton die Anordnung von
Verkehrsmassnahmen auf Kantonsstrassen auf ihrem Gemeindegebiet beantragen kénnen. Forderun-
gen seitens Einwohnergemeinden nach Erlass einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf Kantonsstrassen
werden von den Fachstellen des Amtes fur Verkehr und Tiefbau (AVT) jedoch ausserhalb eines formellen
Verfahrens auf der Grundlage des Strassenverkehrsgesetzes (SVG; SR 741.01) und der Signalisationsver-
ordnung (SSV; SR 741.21) gepruft. Das Ergebnis der fachlichen Prifung der kommunalen Forderung wird
in der Folge auf Stufe der Amtsleitung des AVT erortert und als Antwort zuhanden der kommunalen
Behorden verabschiedet. Kommt das AVT zum Schluss, dass der Forderung der Gemeinde grundsatzlich
entsprochen werden kann, wird - vor dem abschliessenden Entscheid bzw. Genehmigung der Massnah-
me durch das BJD - die Geschwindigkeitsreduktion zusammen mit Tempo 30-Vorhaben auf Gemein-
destrassen der Kantonalen Verkehrskommission (KVK) vorgelegt. In den letzten zehn Jahren haben
neun Gemeinden um die Einfihrung von Tempo 30-Strecken auf Kantonstrassenabschnitten innerorts
ersucht. Es handelt sich dabei um die Gemeinden Buchegg (jeweils Ortsteil Aetigkofen, Briigglen, Hes-
sigkofen und Muhledorf), Derendingen, Dulliken, Hagendorf, LUsslingen-Nennigkofen, Ruttenen, Sché-
nenwerd, Trimbach und Walterswil. Den entsprechenden Forderungen der Gemeinden konnte seitens
des AVT in der Regel nicht entsprochen werden. Den Begehren der Gemeinden Dulliken und Lusslingen-
Nennigkofen konnte (teilweise) entsprochen werden (siehe auch Antwort auf Frage 5).
3.2.2 Zu Frage 2: Mit welchen Begriindungen wurden bisherige Begehren von Gemeinden abgelehnt
und welche Méglichkeiten haben die Gemeinden, um sich ftr ihr Anliegen zu wehren? Die Prifung von
Begehren von Gemeinden zur Einfihrung einer Tempo 30-Strecke auf einem Kantonsstrassenabschnitt
innerorts basiert auf den gesetzlichen Vorgaben des Strassenverkehrsgesetzes (SVG; SR 741.01), der
Signalisationsverordnung (SSV; SR 741.21) und der Verordnung des UVEK Uber die Tempo 30-Zonen und
die Begegnungszonen (SR 741.213.3). Gemass Art. 32 Abs. 2 SVG kann die vom Bundesrat festgesetzte
Hochstgeschwindigkeit fur bestimmte Strassenstrecken von der zustandigen Behérde nur auf Grund
eines Gutachtens herabgesetzt werden. Die Zulassigkeit von abweichenden Hoéchstgeschwindigkeiten
regelt dabei Art. 108 Abs. 2 SSV. Die Verordnung des UVEK Uber die Tempo 30-Zonen und die Begeg-
nungszonen definiert hierzu den Inhalt des erforderlichen Gutachtens. Gemass Art. 108 Abs. 2 SSV kann
die Hochstgeschwindigkeit herabgesetzt werden, falls
a) eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders nicht zu beheben ist;
b) bestimmte Strassenbenutzer eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schutzes bedtrfen;
c) auf Strecken mit grosser Verkehrsbelastung der Verkehrsablauf verbessert werden kann;
d) dadurch eine im Sinne der Umweltschutzgesetzgebung tGbermassige Umweltbelastung (Larm, Schad-
stoffe) vermindert werden kann. Dabei ist der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu wahren.
Dem Wunsch der Einwohnergemeinden nach Einflhrung einer Tempo 30-Strecke wurde seitens AVT in
den allermeisten Fallen nicht entsprochen, da jeweils kein Kriterium fur die Herabsetzung der Hochstge-
schwindigkeit erfullt war. Weil das geltende Recht den Einwohnergemeinden kein formales Antrags-
recht zur Senkung der Hochstgeschwindigkeit auf Kantonsstrassen einraumt, steht gegen das Resultat
der Uberprifung der Forderungen der Einwohnergemeinden durch das AVT kein Rechtsmittel offen.
Etwas anders sieht es aus, wenn im Rahmen eines Larmsanierungsprojektes die Einfihrung einer Tempo
30-Strecke zur Debatte steht. Solche Projekte sind formal gefasst und der Einwohnergemeinde steht der
Rechtsweg gegen den entsprechenden Regierungsratsbeschluss offen.
3.2.3 Zu Frage 3: Welche Konsequenzen hat das Urteil im Fall des Lérmsanierungsprojekts Rittenen auf
die zuklnftige Beurteilung von Tempo 30-Strecken auf Hauptstrassen im Kantonsgebiet? Das Verwal-
tungsgericht hat im Urteil vom 14. November 2019 (VWBES.2018.448) betreffend die Beschwerde des
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VCS gegen das Projekt zur Larmsanierung der Kantonsstrassen in der Gemeinde Ruttenen wie folgt
entschieden:

«1. Die Beschwerde wird gutgeheissen und der Regierungsratsbeschluss Nr. 2018/1737 vom 5. November
2018 wird aufgehoben. 2. Das Verfahren wird an die Vorinstanz zurlckgewiesen. Diese hat verbindlich
festzulegen, welche Sanierungsmassnahmen in Ruttenen an welchen Strassenabschnitten bis zu wel-
chem verbindlichen Zeitpunkt zu treffen sind. Vorab vertieft zu prufen ist mittels Gutachten nach Art.
32 Abs. 3 SVG und Art. 108 SSV die Reduktion der Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h so-
wohl entlang der Hauptstrasse als auch an der Oberen Steingrubenstrasse. Sollte eine Geschwindig-
keitsherabsetzung als Sanierungsmassnahme nicht in Frage kommen, ist aufzuzeigen, wie und bis wann
die Sanierung mittels larmddmmender Strassenbelage erreicht werden soll. Danach sind die Grundstu-
cke neu zu benennen, bei welchen Erleichterungen im Sinne von Art. 14 LSV gewahrt werden sollen.»
Das Urteil hat fur die zuktnftige Beurteilung von Tempo 30-Strecken auf Kantonsstrassen keine grund-
satzlichen Konsequenzen. Das Gericht hat im vorliegenden Fall namlich lediglich entschieden, dass die
bis anhin gerichtlich anerkannte Grobbeurteilungsmethode bezlglich der Zweckmassigkeit von Tempo
30 durch ein vertieftes Gutachten zu ergdnzen ist. Das AVT wird demnach ein vertieftes Gutachten er-
stellen lassen, bevor wir Gber das Larmsanierungsprojekt entscheiden.

3.2.4 Zu Frage 4: Wie stellt sich der Regierungsrat zu den vom Bundesgericht bestétigten Vorteilen von
Tempo 30-Strecken auf Kantonsstrassen innerorts? Wir haben die Bundesgerichtsentscheide, Tempo 30
unter gewissen Voraussetzungen auch auf Kantonsstrassen zuzulassen, zur Kenntnis genommen. Wir
teilen die Ansicht des Bundesgerichtes, dass sich tiefere Geschwindigkeiten positiv auf die Verkehrssi-
cherheit auswirken und zu einer Reduktion der Umweltbelastung beitragen kénnen. Damit eine abwei-
chende Hochstgeschwindigkeit im Einzelfall jedoch verfugt werden kann, mussen die Voraussetzungen
gemass Art. 108 lit. a bis d SSV nach Massgabe der bundesrechtlichen Rechtsprechung erfullt werden
(vgl. Ziffer 3.2.2).

3.2.5 Zu Frage 5: Gibt es Projekte im Kanton Solothurn, in welchen ein Hauptstrassenabschnitt in eine
Tempo 30-Zone der Gemeinde integriert wurde oder werden soll? Bis heute wurden im Kanton Solo-
thurn keine Hauptstrassenabschnitte resp. verkehrsorientierte Kantonsstrassenabschnitte einer Tempo
30-Zone zugeordnet. In den Gemeinden Dulliken und Lusslingen-Nennigkofen ist jedoch vorgesehen,
Nebenstrassenabschnitte und damit eher siedlungsorientierte Kantonsstrassenabschnitte in kommunale
Tempo 30-Zonen zu integrieren. In Dulliken handelt es sich um den Wilerweg, welcher Bestandteil des
Kantonsstrassennetzes ist. In der Volksabstimmung vom 24. September 2017 haben sich die Stimmbdar-
ger/innen von Dulliken knapp fur die Einfihrung der Tempo 30-Zonen in Quartieren ausgesprochen. Die
Gemeinde ersuchte den Kanton, den Kantonsstrassenabschnitt Wilerweg im Abschnitt Dorfstrasse - En-
gelbergstrasse in die Tempo 30-Zone der Gemeinde zu integrieren. Da zu diesem Zeitpunkt fur diesen
Abschnitt kantonsseitig ohnehin ein Strassensanierungsprojekt in Bearbeitung war, konnten alle erfor-
derlichen Abklarungen in enger Zusammenarbeit mit der Gemeinde durchgefuhrt werden. Insbesondere
erfolgte auch der Einbezug der Bevélkerung im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens. Da es sich beim
Wilerweg um eine lokale Verbindungsstrasse mit siedlungsorientiertem Charakter handelt, die Kriterien
der SSV Art. 108 Abs. 2 als erfullt beurteilt wurden und das Vorhaben in der Gemeinde politisch abge-
stUtzt ist, wurde das Anliegen, Tempo 30 auf der Kantonsstrasse einzufUhren, seitens BJD bewilligt. Die
Umsetzung erfolgt im Jahr 2021. Die Einwohnergemeinde LUsslingen-Nennigkofen stellte am 27. Juni
2018 beim AVT das Gesuch fur die Integration der kantonalen Luterkofenstrasse, welche ebenfalls einen
eher siedlungsorientierten Charakter aufweist in die schon bestehenden kommunalen Tempo 30-Zonen.
Das Gesuch wurde von der KVK vorerst negativ beurteilt. Das AVT schlug in der Folge vor, einen Pilot-
versuch fur eine temporare, zeitabhangig gesteuerte Temporeduktion auf 30 km/h zu Schulbetriebszei-
ten durchzufuhren. Die KVK stimmte diesem zweijéhrigen Pilotversuch schliesslich zu. Der Pilotversuch
ist zurzeit am Laufen.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie stellt sich der Regierungsrat zur Integration von Hauptstrassenabschnitten in eine
Tempo 30-Zone innerhalb der Gemeinde? Der von der Beratungsstelle fur Unfallverhitung (BFU) entwi-
ckelte Ansatz, alle Strassen im Siedlungsgebiet einem der zwei Geschwindigkeitsregime (30 km/h bzw.
50 km/h) zuzuordnen, dient den Behérden des Kantons Solothurn nach wie vor als orientierende Grund-
lage zur Signalisation der erlaubten Héchstgeschwindigkeit. Verkehrsorientierte Strassen sollen in der
Regel mit Tempo «50 generell» signalisiert und mit Sicherheitsmassnahmen fir den Langsamverkehr
erganzt werden. Siedlungsorientierte Kantonsstrassen kénnen basierend auf einem Gutachten in Tempo
30-Zonen eingebunden werden. Bis anhin wurde vom Kanton die Haltung vertreten, kantonale Stras-
senzlige mit Durchleitungscharakter grundsatzlich den verkehrsorientierten Strassen und damit dem
Temporegime 50 zuzuordnen. Heute erfolgt die Beurteilung betreffend die Integration von Hauptstras-
senabschnitten in eine Tempo 30-Zone differenzierter: Unter gewissen Voraussetzungen und basierend
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auf einer Interessensabwagung resp. einem entsprechenden Gutachten kénnen wir uns zukinftig
durchaus auch Tempo 30-Strecken auf verkehrsorientierten Kantonsstrassen innerorts vorstellen.

3.2.7 Zu Frage 7: Wie beurteilt der Regierungsrat den Sicherheitsgewinn durch Geschwindigkeitsreduk-
tion auf Kantonsstrassen, welcher sich durch Tempo 30-Zonen resp. Tempo 30-Strecken ergibt/ergeben
kann, insbesondere in Mischzonen (MIV, strassengebundener OV, Zweiradverkehr), in welchen die
Platzverhéltnisse keine zusétzlichen, separaten Velostreifen zulassen? Die gefahrenen Geschwindigkei-
ten bestimmen unmittelbar die Verkehrssicherheit und die Unfallschwere, insbesondere in den gemass
obiger Frage geschilderten Situationen. Weil aber eine signalisierte Hochstgeschwindigkeit laut Studien
der BFU haufig nicht den tatsachlichen im Durchschnitt gefahrenen Geschwindigkeiten entspricht, kann
von einer neu auf 30 km/h signalisierten Héchstgeschwindigkeit kein unmittelbarer Sicherheitsgewinn
abgeleitet werden. Bei der Planung von Strassensanierungsprojekten und bei der Untersuchung von
Unfallschwerpunkten werden jeweils bestehende und absehbare Sicherheitsdefizite bertcksichtigt. Da-
bei wird in der Regel festgestellt, dass auf Kantonsstrassen allfallige Sicherheitsdefizite auch mit ande-
ren Massnahmen behoben werden kénnen als mit der Einfihrung von Tempo 30.

3.2.8 Zu Frage 8: Wie gedenkt der Regierungsrat den in der BFU-Stellungnahme vom 10. November
2020 geforderten Paradigmawechsel zur Steigerung der Verkehrssicherheit auf Hauptverkehrsachsen
umzusetzen? Welche Geschwindigkeitsregime auf Strassen grundsatzlich gelten sollen und welche Be-
durfnisse Strassenrdume erfillen missen, ist auch abhangig von grundsatzlichen gesellschaftlichen Hal-
tungen und Werten. In den letzten Jahren war diesbezlglich ein Wandel festzustellen. Vor diesem Hin-
tergrund und unter der Voraussetzung der Verhaltnis- und Zweckmassigkeit kénnen wir uns in Zukunft
Tempo 30-Strecken auch auf verkehrsorientierten Strassen innerorts vorstellen.

3.2.9 Zu Frage 9: Wie stellt sich der Regierungsrat zur beabsichtigten Vereinfachung der Bestimmungen
zur Einfahrung von Tempo 30-Anordnungen, um das Verkehrssicherheitsdefizit in Stadten und Dérfern
nachhaltig anzugehen? In der Antwort auf eine diesbezugliche nationalratliche Motion (Grine Fraktion,
Motion Nr. 20.4134 vom 24. September 2020) halt der Bundesrat in seiner Antwort vom 25. November
2020 fest, dass er die EinfUhrung von Tempo 30-Zonen auf siedlungsorientierten Strassen im Rahmen
einer kommenden Revision der Rechtsgrundlagen vereinfachen will. Fur verkehrsorientierte Strassen
lehnt er eine solche Vereinfachung ab. Es soll weiterhin im Einzelfall vertieft geprtft werden, ob eine
solche Massnahme zweck- und verhaltnismassig ist. Wir werden uns im Rahmen des entsprechenden
Vernehmlassungsverfahrens zu einer allfalligen Gesetzesrevision aussern.

Christof Schauwecker (Griine). Die Grine Fraktion dankt dem Regierungsrat herzlich fur die aufschluss-
reichen Antworten zu den von mir gestellten Fragen. Vorneweg mochte ich als Interpellant meine Be-
friedigung ausdriicken. Im letzten Jahr war ich arbeitsbedingt bei verschiedenen Kunden in Genf, um
Inspektionen fur diverse Nachhaltigkeitslabels durchzufihren. Roberto Conti hat sie vorhin aufgezahlt.
Um am schnellsten und am pandemiesichersten von A nach B zu gelangen, hatte ich mein Klappfahrrad
mit dabei. So bin ich durch die Genfer Strassen geflitzt. Dabei sind mir die vielen, u.a. auch verkehrsori-
entierten und zum Teil dreispurigen Strassen mit Tempo 30 aufgefallen. Die Strassen mit Tempo 30 sind
jeweils markiert mit der Aufschrift «Tempo 30 pour moins de bruit et plus de sécurité». In Genf ist klar:
Tempo 30 ist keine Schikane fir den motorisierten Verkehr. Man ist stolz darauf, etwas Konkretes und
Kostengunstiges fir die Strassensicherheit und fir die Larmreduktion zu unternehmen. Mit dem Wissen,
dass man eine internationale Schweizer Grossstadt nicht 1:1 mit unserem Kanton Solothurn vergleichen
kann, sei es das urbane Olten oder das landliche Ramiswil, hat mich der Genfer Tempo 30-Stolz trotz-
dem sehr beeindruckt und inspiriert. Gerne méchte ich auf einzelne Punkte der Interpellationsantwort
eingehen. Bei der Antwort 1 kann man herauslesen, dass es bei uns im Kanton kein offizielles und ein-
heitliches Verfahren gibt, wie die Gemeinden an den Kanton gelangen kdénnen, wenn sie auf Kantons-
strassen auf ihrem Gemeindegebiet Tempo 30 respektive eine Temporeduktion einfilhren mochten. Das
heisst jedoch nicht, dass es fur die Gemeinden unmaéglich ist, dies beim Kanton zu beantragen. Es be-
deutet aber auch, dass jedes Gesuch als Einzelfall behandelt wird. Dies lasst wiederum vermuten, dass
nicht systematisch sichergestellt ist, dass alle Gesuche mit den gleichen Ellen bemessen werden. Das
finden wir bemerkenswert und regen an, da eine gewisse Systematik hineinzubringen. Zur Antwort
2: Wir nehmen zur Kenntnis, dass beim Beurteilen von Temporeduktionsgesuchen von Gemeinden nach
den Kriterien, die die nationale Signalisationsverordnung vorgibt, gehandelt wird. Etwas anderes haben
wir auch nicht erwartet. Die vier Kriterien, die der Artikel 108 der genannten Verordnung stellt, bieten
jedoch einen gewissen Interpretationsspielraum. Vor allem hinter dem Grundsatz der sogenannten
Wahrung der Verhaltnismassigkeit kann durchaus auch ein Unwillen zur EinfGhrung von Tempo
30 versteckt werden. Verhaltnismassigkeit, das wissen wir hier alle, ist je nach Kreativitat ein dusserst
dehnbarer Begriff. Wir sind gespannt, wie das die neue Chefin des Bau- und Justizdepartements (BJD),
Frau Regierungsratin Sandra Kolly, interpretiert. Zur Antwort 5: Wir nehmen zur Kenntnis, dass bis jetzt
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auf keiner sogenannten verkehrsorientierten Kantonsstrasse im Siedlungsgebiet Tempo 30 vom Kanton
in Betracht gezogen wurde. Das Festhalten an der Unterscheidung zwischen den verkehrs- und sied-
lungsorientierten Strassen stellen wir zudem an dieser Stelle in Frage. Wir wirden dies gerne einmal
debattieren. Fir uns ist die Unterscheidung zwischen Strassen im Siedlungsgebiets und Strassen aus-
serhalb des Siedlungsgebiets zentraler. Eine Einteilung zwischen Strassen, die hauptsachlich vom motori-
sierten Verkehr benutzt werden und von Strassen, die auch von Fahrradern oder von Fussgdngerinnen
und Fussgangern zwecks Querung oder mangels Trottoir genutzt werden, ware flr uns eine sinnvollere
Kategorisierung. Das ist ganz ahnlich, wie das die Beratungsstelle fur UnfallverhGtung (BFU) sieht. Ich
verweise auch auf den Text und auf die Antwort zur Frage 6. Eine weitere Bemerkung zur Antwort
6 mochte ich an dieser Stelle gerne noch anfugen. Wir nehmen wohlwollend zur Kenntnis, dass sich der
Regierungsrat durchaus vorstellen kann, das Tempo 30-Verkehrsregime auch auf sogenannte verkehrs-
orientierte Kantonsstrassen im Siedlungsgebiet einzufuhren. Wiederum wird jedoch auf «gewisse Vo-
raussetzungen» und auf die «Interessensabwagung» verwiesen. Es wirde mich interessieren, was das
genau bedeutet. Wir beobachten, wie das gehandhabt wird. Zusammengefasst: Wir nehmen zur Kennt-
nis, dass Tempo 30 klinftig vermehrt in Betracht gezogen und hoffentlich auch auf Kantonsstrassen
innerhalb des Siedlungsgebiets umgesetzt wird. Wir sehen aber auch, dass sich die Gemeinden immer
noch vehement dafiir einsetzen mussen, wenn sie auf einer durch ihre Gemeinde verlaufenden Kantons-
strasse Tempo 30 einflhren wollen. Ich habe bereits eingangs meines Votums meine Befriedigung Uber
die Antwort zur Interpellation gedussert. Wir stellen zusammengefasst allerdings fest, dass im Bereich
von Tempo 30 auf Kantonsstrassen noch ein grosses Verbesserungspotential besteht. Um den Rahmen
zu schliessen: Plus de sécurité et moins de bruit - pas seulement a Genéve, mais aussi chez nous a So-
leure.

Simon Esslinger (SP). Ramiswil kann man aufnehmen, denn aufgrund meiner Passwang-Inspektionen
fahre ich regelmassig auch durch Ramiswil. Tempo 50 ist dort zwar angeschrieben, aber man kénnte
auch locker mit 80 km/h oder 100 km/h hindurchfahren. Das sind heute unsere Standards. Eine sehr brei-
te Strasse fuhrt durch Ramiswil. Seit der letzten Interpellation sind zehn Jahre vergangen. Es handelte
sich damals um eine Interpellation von Daniel Urech. Was ist in den letzten zehn Jahren passiert? In Paris
gilt seit dieser Woche Tempo 30. Ich schatze die Franzosen und Franzésinnen etwa gleich autoaffin ein,
wie das die Schweizer und Schweizerinnen sind. Ich stelle auch fest, dass einen in Frankreich bei der
Durchfahrt durch ein Dorf jeweils eine extreme Fahrbahnschwelle erwartet und Tempo 30 gilt. Das sind
die Realitaten in Frankreich. Was ist bei uns in der Schweiz passiert? Als Beispiel nenne ich Seewen. Be-
zlglich Geschwindigkeit hat die Bevolkerung von Seewen erstaunt zur Kenntnis genommen, dass beim
Baslerweiher fur Amphibien und Frésche das Tempo reduziert wird, und zwar befristet wahrend der
Setz- und Laichzeit. Das hat der Kanton Solothurn geschafft. Gleichzeitig - noch einmal eine Geschichte
aus Seewen - hat man im letzten Jahr die Kantonsstrasse im Ortskern verbreitert. Nachdem eine natarli-
che Verengung nicht mehr da war, hat man eine Verbreiterung um einen Meter vorgenommen. Das
Argument war, dass der Strassenlinienplan, der aus dem Jahr 2000 stammt, verbindlich ist und eingehal-
ten werden muss. Das ist auch so geschehen. Man verbreitert nach wie vor Kantonsstrassen. Spannend
ist auch, was zuvor schon geschehen ist. Im Jahr 2005 hat man in Kéniz auf einer Kantonsstrasse mit
seinerzeit 17'000 Fahrzeugen pro Tag erfolgreich Tempo 30 eingefuhrt. Heute, und das haben wir vor-
hin auch schon gehort, ist es fir die Gemeinden ausserordentlich anspruchsvoll, irgendwelche Lésungen
zu finden, wenn es um die Geschwindigkeit geht. Es bedarf einer Gesamtkonzeption fur das ganze Dorf.
Das kann ich nachvollziehen. Trotzdem ist es so, dass es bereits einem Hindernislauf gleichkommt, wenn
man fordert, dass eine Tempo 60-Tafel allenfalls aufgrund der neuen Siedlungsgegebenheiten um
50 Meter oder um 100 Meter verschoben werden soll, geschweige denn, wenn eine Strassensanierung
vorgenommen wird und man dort vorher Uber Jahrzehnte einen Fussgangerstreifen aufgemalt hat.
Wenn die Strassensanierung beendet ist, sind flr den Fussgangerstreifen dann auch mindestens drei
Schreiben seitens des Gemeinderats sowie ein Gutachten nétig, damit er allenfalls wieder aufgemalt
werden kann. Das mochte ich hier am Rande bemerken. Die Komplexitat und der Aufwand sind fur die
Gemeinden ausserordentlich. Insofern nimmt die Fraktion SP/Junge SP die Zeichen des Regierungsrats
mit einer erfreuten Gesinnung zur Kenntnis und zahlt auch stark darauf, dass die Bereitschaft und Of-
fenheit bis zu den Mitarbeitenden getragen wird, die letztendlich im Dialog mit den Gemeinden fir die
Umsetzung von solchen Projekten verantwortlich sind. Die Fraktion SP/Junge SP ist mit den Antworten
zufrieden.

Martin Flury (FDP). Christof Schauwecker hat Genf angesprochen. Wer schon einmal in Genf war, der
weiss, dass das Verkehrsaufkommen dort so hoch ist, dass man gar nie 30 km/h fahren kann. Daher kann
man beruhigt Tempo 30 einfuhren. Wenn ich jeweils in Genf bin, so ware ich froh, wenn ich mit Tempo
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30 fahren koénnte. Das ist quasi unmdglich - ausser morgens um 3 Uhr, dann geht es. Aus unserer Sicht
ist es nicht zielfuhrend, die Hauptstrassen innerorts auszubremsen. Die Blaulichtorganisationen wirden
damit behindert, so auch der Busverkehr. Zudem wurde ein Fluchtverkehr in die Quartiere entstehen.
Und das will niemand. Wir sind der Ansicht, dass der Regierungsrat die Fragen gut beantwortet hat.

Edgar Kupper (CVP). Die Fragen dieser Interpellation wurden aus unserer Sicht ausfuhrlich und gut be-
antwortet. Zur Frage 1: Unsere Fraktion stUtzt das Vorgehen und den Prozess des Amts fur Verkehr und
Tiefbau (AVT), wie das hier beschrieben ist, wenn Gesuche fir Tempo 30-Zonen von Gemeinden einge-
hen. Wir stitzen es, wie es heute ablauft und so wie das in der inhaltlichen Beurteilung nach den neues-
ten Grundsatzen und Erkenntnissen gehandhabt wird. Unsere Fraktion hat sich Gber die Frage 6 langer
unterhalten. Die Mehrheit unserer Fraktion stitzt die neuere, differenzierte Vorgehensweise und kann
sich vorstellen, wie das der Regierungsrat auch ausfuhrt, dass auf verkehrsorientierten Strassen Tempo
30-Zonen eingerichtet werden kénnten. Das darf jedoch klar nur nach grundlicher Abklarung, nach
Gutachten und Interessensabwdgungen erfolgen. Dazu gehért auch ein enger Austausch mit der
Standortgemeinde. Bei uns kam aber auch die Frage auf - Christof Schauwecker hat das in seinem Vo-
tum auch erwahnt - wie die Definition von siedlungsorientierten oder verkehrsorientierten Kantons-
strassen lautet. Die neue Regierungsratin kann uns dazu bestimmt gewisse Erérterungen dazu geben.
Gestern konnte ich noch mit einem Strassenplaner sprechen und dabei haben wir das Thema Tempo
30 angesprochen. Er hat mir auf den Weg gegeben, dass Tempo 30-Zonen grundsatzlich mit Rechtsvor-
tritt ausgestaltet werden. Es gibt kaum eine Tempo 30-Zone, bei der man darauf verzichten will. Der
Verkehrsplaner hat die Idee, dass man die Tempo 30-Zonen mit Rechtsvortritt ausgestaltet. Das durfte in
verkehrsorientierten Strassenabschnitten nicht ganz einfach sein.

Jonas Walther (glp). Tempo 30 ist und bleibt ein emotionales Thema. Ob Sinn oder Unsinn steht hier
nicht zur Debatte und dafur bin ich im Moment durchaus dankbar. Ich kenne die Situation in den ver-
schiedenen Ortsteilen der Gemeinde Buchegg ein wenig, in der ich selber zuhause bin. In einem histo-
risch gewachsenen Dorf ist wenig Platz und der Raum zwischen den Liegenschaften ist dusserst knapp.
In vielen Dorfern besteht nicht einmal die Mdéglichkeit, ein Trottoir zu fihren oder die Strassenbreiten
nach Norm einzuhalten. Dadurch ergeben sich gefahrliche Situationen. Die Belastung fur die direkten
Anwohner ist echt hoch. Das kann ich bestatigen. Ich habe selber in einem Haus gewohnt, in dem ich
das Gefuihl hatte, dass die Kantonsstrasse bei mir durch das Wohnzimmer hindurch fuhren wirde. Bei
den aufgeworfenen Fragen geht es vor allem um den Prozess und um die Rolle des Kantons, hier im
Speziellen um diejenige des AVT. Wir finden es befremdend, dass es kein eigentliches Verfahren gibt,
das es den Einwohnergemeinden erméglicht, Verkehrsmassnahmen auf ihrem Gemeindegebiet zu bean-
tragen und dass daraufhin eine Amtsleitung die Antwort zuhanden der kommunalen Behérden verfas-
sen kann. Ich kenne durchaus den Spruch: Wer zahlt, befiehlt. Aber wir stéren uns etwas daran, dass der
Kanton die Anliegen der Gemeinden teilweise Ubergeht. Diese Erfahrungen haben wir zumindest im
Bucheggberg gemacht. Wir finden es in der Konsequenz nachteilig, dass den Gemeinden im Anschluss
kein Rechtsweg offen steht. Schlussendlich sind wir der Meinung, dass die Auseinandersetzung mit der
Thematik Tempo 30 auf jeden Fall auf Gemeindegebiet auch innerhalb der Gemeinden erfolgen musste.
Wir gehen davon aus, dass die Einwohner und Einwohnerinnen der betroffenen Gemeinden am besten
Uber die Situation beziehungsweise Uber die Belastung Bescheid wissen. Wir wiinschen uns eine offene-
re und konstruktivere Haltung des Kantons und der Verwaltung sowie allenfalls auch eine gute Portion
Kreativitat. Wir danken dem Interpellanten bestens fur die aufgeworfenen Fragen und dem Regierungs-
rat fur die Beantwortung.

Johannes Brons (SVP). Tempo 30 auf Kantonsstrassen: In zehn Jahren haben neun Gemeinden um die
Einfiuhrung von Tempo 30 auf Kantonsstrassenabschnitten angefragt. Dazu habe ich auch von Schoé-
nenwerd gelesen. Damals war die Schmiedenstrasse wirklich eine siedlungsorientierte Kantonsstrasse.
Sie wurde dann an Schénenwerd als Gemeindestrasse abgetreten, da sie von der Oltnerstrasse - das ist
die Kantonsstrasse - via Schmiedengasse nach Eppenberg fuhrt und von dort in Wéschnau in die Kan-
tonsstrasse miindet. Dort hat es tatsachlich Sinn gemacht, eine Tempo 30-Zone einzufuhren. An dieser
Strasse befinden sich Schulhduser und es ist ein Schulweg. Zudem fuhrt die Strasse als Schleichweg nach
Entfelden. Die Strasse war auf jedem Navigationsgerat als Kantonsstrasse eingetragen. Aber es ware
sicher fehl am Platz, jetzt das Tempo auf der verkehrsorientierten Oltnerstrasse in Schénenwerd auf
30 km/h zu beschréanken. Mit der heutigen Praxis mit Parkplatzen, Verengungen, Baumen, Fussganger-
streifen mit Inseln und Bushaltestellen auf der Strasse ist es fast nicht mehr maéglich, vor allem bei viel
Verkehr, mit 50 km/h zu fahren. Real ist es heute so, dass ich mit dem Auto mit einer Geschwindigkeit
zwischen 30 km/h und 40 km/h durch Schénenwerd fahre. Auch sehe ich die gleiche Situation als weite-
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res Beispiel in der Nachbarsgemeinde Niedergdsgen. Es heisst nicht, dass ich mit dem Auto 50 km/h fah-
ren muss. Ich kann auch mit 30 km/h fahren - ein angepasstes Tempo, situativ. So steht es im Gesetz
geschrieben. Vielerorts, wo eine Tempo 30-Zone auf Kantonsstrassenabschnitten geplant wird, zeigt
sich, dass das die Bevolkerung das via Volksabstimmung gar nicht will, wie das zum Beispiel die Tempo
30-Zone in Hagendorf zeigt. Der dortige Plan wurde mit 70% zu 30% hochkantig abgelehnt.

Bruno Végtli (CVP). Man sieht, dass Christof Schauwecker kein Unternehmer ist. Wenn man jeden Tag
zehn Monteure mit Montagewagen zu den Kunden in die Nordwestschweiz schickt, welche stets mit
Staus und Parkproblemen zu kdmpfen haben, wenn man in der Stadt Basel Parkkarten bei der Polizei
organisieren und daflr noch einen Beitrag zahlen muss - und dann kommt der Vorschlag mit Tempo
30 auf Landstrassen? Jeder Gewerbetreibende in diesem Saal kennt die Probleme und kann mir zustim-
men. Wir vom Gewerbe verlieren wie erwahnt viel Zeit. Das kostet Geld. Es wirde die Anfahrtszeiten zu
den Kunden verldangern und diese Zeit kdnnen wir den Kunden nicht verrechnen. Es gibt gewisse Ge-
meinden, die prufen auf ihren Hauptstrassen von 23 Uhr abends bis morgens um 5 Uhr eine Umstellung
auf Tempo 30. Das kann ich verstehen. Mit Tempo 30 oder Tempo 50 verbessern sich weder das Klima
noch der Larm.

André Wyss (EVP). Ich knUpfe an das Votum von Jonas Walther an, denn auch durch das schéne Rohr
fuhrt eine Strasse, die so breit ist, dass sich zwei Autos gerade knapp noch kreuzen kénnen. Daher gibt
es dort naturlich weder ein Trottoir noch einen Radstreifen. Aufgrund der Geschichte, der Topografie
und der Grosse von Rohr ist die Kantonsstrasse, die dort hindurchfihrt, gleichzeitig Durchgangsstrasse
und auch Quartierstrasse. Wieso man durch diese enge und unibersichtliche Stelle mit 50 km/h hin-
durchfahren darf, ist fUr uns Rohrer seit jeher ein Ratsel. Zwar gibt es gllucklicherweise viele verntinftige
Autofahrer, die angesichts dieser engen und unubersichtlichen Situation und dank gesundem Men-
schenverstand das Tempo von sich aus reduzieren. Aber wir alle wissen, dass es auch die anderen gibt,
die in Anbetracht der Beschrankung auf 50 km/h diese Limite gerne ausreizen oder manchmal sogar
Uberschreiten. Zum Gluck sind unsere Kinder sensibilisiert, so dass bisher noch nie etwas passiert ist.
Wieso man fur solche Geschwindigkeitsveranderungen zuerst noch ein Gutachten braucht, wie das un-
ter Frage 2 erwahnt wird, kann ich nicht nachvollziehen. Wenn eine Regelung auf Tempo 30 in Rohr
nicht moéglich ist, dann frage ich mich: Wo dann? Immerhin stimmt mich die Beantwortung auf die Fra-
gen 6 und 8 optimistisch, in denen eine gewisse Offenheit fir Tempo 30-Strassenabschnitte als vorstell-
bar erwahnt wird. Ich bin der Meinung, dass die Frage, welche Geschwindigkeit auf einer Strasse gelten
soll, nicht davon abhéangig sein soll, um welche Strassenkategorie es sich handelt, sondern darum, wie
die Situation sich prasentiert. Schliesslich sind wir uns auch auf der Autobahn gewohnt, dass im Normal-
fall Tempo 120 gilt. Aber regelmassig wird dort das Tempo reduziert, je nach Situation, um eine héhere
Sicherheit zu erlangen. Wieso soll das nicht auch auf den Kantonsstrassen moglich sein?

Remo Bill (SP). Zur Temporeduktion auf Kantonsstrassen nenne ich ein Beispiel aus der Stadt Grenchen.
Die Begegnungszone Zentrum in Grenchen ist ein Uberzeugendes Beispiel, wie eine Temporeduktion
auf einer Kantonsstrasse als Chance fir eine Umgestaltung genutzt werden kann. Bis im FrUhjahr
2002 haben taglich 14'200 Fahrzeuge das Zentrum von Grenchen durchquert. Die zum Teil vierspurige
Strasse hat die Stadt in zwei Teile zerschnitten. Ein ebenerdiges Queren im Zentrumsbereich war jahre-
lang nicht mehr mdglich. Als flankierende Massnahme wurde in Grenchen ein Konzept umgesetzt, dass
das Ortszentrum stark vom motorisierten Verkehr entlastet, den 6ffentlichen Raum wieder erlebbar
macht und den Geschaften im Zentrum neue wirtschaftliche Impulse erméglicht. Der Transitverkehr
konnte nach der Eréffnung der Autobahn im Jahre 2002 verlagert werden. Uber 5000 Fahrzeuge queren
weiterhin das Zentrum, allerdings mit einem schmaleren Fahrbahnquerschnitt, mit langsamerem Tempo
und in Koexistenz mit den Fussgangern und den Velofahrenden. Die Autofahrer und Autofahrerinnen
durchfahren das Zentrum in langsamem Tempo und mit grosser Rucksicht. Die Zweiteilung der Stadt
wurde mit dem Umbau und der Temporeduktion aufgehoben. Alte und neue Geschaftsnutzungen bil-
den Uber die Solothurnstrasse hinweg eine neue stadtebauliche Einheit und tragen damit zur Entwick-
lung des Zentrums der Stadt Grenchen bei. Das erwahnte Beispiel der Stadt Grenchen zeigt, dass Orts-
durchfahrten mit Temporeduktion auf Kantonsstrassen und gezielten baulichen Massnahmen zu einer
Win-Win-Situation fur alle werden kénnen.

Christof Schauwecker (Grtine). Ich wirde gerne ein paar Repliken geben. Ich muss ganz offen zugeben:
Ja, ich bin kein Unternehmer. Trotzdem verstehe ich, dass Tempo 30 und die Parkplatzsuche nichts mit-
einander zu tun haben. Es geht auch nicht darum, dass man Tempo 30 auf Landstrassen einfihren will.
Da kann ich so nicht stehen lassen. Weiter méchte ich noch auf etwas zurtickkommen, das Edgar Kupper
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in seinem Votum angesprochen hat. Es trifft zu, dass in Tempo 30-Zonen grundséatzlich die Rechtsvor-
tritt-Regel gilt. Es gibt aber auch die Méglichkeit von Tempo 30-Strecken, in denen das Vortrittsregime
wieder anders ausgestaltet werden kann. So gesehen heisst Tempo 30 nicht gleich Rechtsvortritt. Ich
komme noch zu einer weiteren Replik. In der Stadt Genf kann man durchaus mit mehr als 30 km/h fah-
ren, und zwar mit dem Fahrrad.

Richard Aschberger (SVP). Keine Sorge, ich halte mich kurz. Genf wurde nun etwa zehn Mal genannt.
Wie es der Zufall so will, bin ich am Sonntag rund um diesen schénen See gefahren, alles in Genf auf der
Hauptstrasse. Auf dieser Prachtsallee gilt nicht Tempo 30. Man muss nicht das Gefuhl haben, dass dort
alles verkehrsberuhigt ist und die Kinder auf der Strasse spielen. Dem ist nicht so. Die Hauptstrasse rings
um den See kann mit 50 km/h befahren werden.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich méchte gerne auf zwei, drei Punkte
eingehen. Verkehrsorientierte und siedlungsorientierte Strassen: Vereinfacht gesagt, sind verkehrsorien-
tierte Strassen primar auf die Anforderungen der Autos ausgerichtet. Siedlungsorientierte Strassen spie-
len aus Sicht der Autos eine untergeordnete Rolle. Es sind die Strassen, die in die Quartiere fuhren und
man damit rechnen muss, dass man dort vermehrt auf Fussganger, Kinder und Velofahrer trifft. Ich
nehme gerne noch zu einzelnen Punkten Stellung. Wir stellen beim Kanton fest - und ehrlich gesagt,
auch ich, als ehemalige Kantonsratin - dass ein Sinneswandel stattgefunden hat. Aber das ist nicht nur
beim Kanton der Fall, sondern auch bei den Gemeinden. Ich kann mich erinnern, als wir uns vor Jahren
in Neuendorf fir Tempo 30 ausgesprochen haben, gab es an der Gemeindeversammlung einen Ansturm
von Personen, die sich dagegen ausgesprochen haben. Jetzt sind es tatsachlich vermehrt die Gemeinden,
die auf den Kanton zukommen. Sie bitten darum, Tempo 30 auf verkehrsorientierten Strassen einflihren
zu konnen. Sie erhoffen sich dadurch weniger Larm und mehr Sicherheit. Ich verstehe es, wenn man das
Gefuhl hat, dass sich der Kanton so kompliziert verhalt und dass es keine einheitliche Systematik gibt.
Auch hier wird es einen Wandel geben, weil das Thema aufkommt. In der Vergangenheit war es wohl
einfach weniger aktuell, als dies jetzt der Fall ist. In den letzten zehn Jahren betraf es nur neun Ge-
meinden. Ich kann mir durchaus vorstellen, dass es zu einer gewissen Vereinheitlichung kommt respekti-
ve dass man es in einer Verordnung regelt. Aber es gibt Vorschriften vom Bund, die wir nicht einfach
umgehen kénnen. Das haben wir in der Frage 2 ausgefthrt. Wir kénnen nicht alleine etwas als gut be-
finden. Es braucht ein Gutachten. Aus der Stellungnahme zur Frage 9 kénnen Sie entnehmen, dass eine
Motion hangig ist. Der Bundesrat sagt, dass er bei den siedlungsorientierten Strassen bereit ist, im Rah-
men einer kommenden Revision die Bedingungen herabzusetzen. Aber bei den verkehrsorientierten
Strassen will er das nicht. Es braucht immer noch ein Gutachten. Es ist nicht so, dass wir beim Kanton
etwas umsténdlich sind. Es sind uns in gewissen Bereichen die Hande gebunden. Ubrigens hat die Ver-
nehmlassung noch nicht stattgefunden. Wir konnten uns noch nicht dazu dussern. Wir haben aber er-
lautert, dass wir bereit sind, die verkehrsorientierten Gesuche gerne zu prifen. Wie erwahnt hat auch
beim Kanton ein gewisses Umdenken stattgefunden. Positive Beispiele von anderen Gemeinden, die
immer wieder erwahnt werden, sind Koéniz und Lyss. Sie haben offenbar sehr gute Tempo 30-Konzepte.
Wir sind aber auch der Auffassung, dass es ein Konzept von einer Gemeinde braucht. Es muss ein Be-
standteil einer Ortsplanung sein. Zudem soll aufgezeigt werden, was tatsachlich die Vorteile fur die
Gemeinde sind. Wir sind dann gerne bereit, eine Prifung vorzunehmen. Es gibt stets beide Seiten. So
hat man auch hier im Rat die Meinungen gehért. Tempo 30 - mehr braucht es nicht, es ist alles gut. Tat-
sachlich gibt es immer kritische Stimmen. Sie kommen nicht zuletzt auch von den Busbetrieben, die
beftirchten, ihre Fahrplane nicht mehr einhalten zu kénnen. Wir befinden uns stets in einem gewissen
Spannungsfeld. Daher sind wir darauf bedacht, allen Seiten Gehoér zu verschaffen und eine Interessen-
abwagung zu treffen. Wir sind aber bereit und werden uns auch entsprechend bei dieser Vernehmlas-
sung aussern.

Hugo Schumacher (SVP), Prasident. Besten Dank fur diese Erlauterungen. Der Interpellant hat sich von
der Antwort befriedigt gezeigt. Damit ist das Geschaft abgeschlossen. Ich méchte gerne meine Einschat-
zung zum heutigen Tag abgeben. Ich bin nicht ganz befriedigt. Ich mdchte nicht sagen, dass wir unter-
irdisch unterwegs sind, was das Tempo betrifft. Aber Tempo 30 ware wohl schon viel. Ich denke, dass
wir uns eher im Bereich Langsamverkehr bewegen. Das ist auch gut, ich habe da nichts dagegen einzu-
wenden. Wir hatten nun eine Eingewdhnungsphase und das braucht eine gewisse Zeit. Vor dem Kan-
tonsratsausflug moéchte ich uns nicht Gberlasten, damit wir den Ausflug geniessen kénnen. Streng ge-
nommen kénnten wir noch mit einem Geschaft beginnen. Ich bin aber der Meinung, dass dies den
Rahmen sprengen wiurde, daher verzichte ich darauf. Am nachsten Mittwoch mussen wir im Langsam-
verkehrsbereich einen Gang zulegen. Unsere Geschafte sind alle wichtig, aber es hat auch solche darun-
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ter, die langsam dringend werden. Daher muissen wir nachste Woche darauf achten, dass wir sie noch
behandeln kénnen. Ich werde mein Scherflein dazu beitragen. Ich habe noch einen letzten Hinweis far
den Kantonsratsausflug. Wir kénnen alle unbesorgt das Essen geniessen, denn selbstverstandlich ist es
auch vegetarisch und regional. Das Essen findet im BKW-Werkhof in einer grossen Halle statt. Wir haben
Ihnen hier den Durchzug schon angewoéhnt, es wird dort ahnlich wie hier im Kantonsratssaal sein. Das
gilt als kleine Vorwarnung. Ich freue mich, Sie alle kurz vor 14 Uhr in Luterbach wieder zu sehen. Bis
dann. Ich wiinsche lhnen einen guten Appetit.

Schluss der Sitzung um 12:05 Uhr



