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3. Sitzung

Dienstag, 22. Marz 2022, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Nadine Vogeli, SP, Prasidentin

Redaktion: Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 90 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Marco Lupi (ll. Vizeprasident), Richard
Aschberger, David Gerke, Walter Gurtner, Urs Huber, Michael Ochsenbein, Stephanie Ritschard, Simone
Rusterholz, Beat Spati, Markus Spielmann

DG 0031/2022

Begrissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Sehr geehrter Herr Landammann, werte Regierung, liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich begrusse Sie herzlich zur Marz-Session 2022. Es freut mich, dass wir wieder im Rathaus
sein kénnen. Seit zwei Jahren sind zum ersten Mal auch wieder Zuschauer vor Ort zugelassen. Deshalb
heisse ich insbesondere auch die Zuschauer und Zuschauerinnen herzlich willkommen. Ebenfalls speziell
begrissen méchte ich unser neues Ratsmitglied Rebekka Matter-Linder zu ihrer ersten Sitzung als Kan-
tonsratin. Sie folgt auf Simone Wyss Send, die nach vierjahriger Tatigkeit an der Januar-Session demissi-
oniert hatte. Das Demissionsschreiben habe ich im Januar verlesen. Ich wilinsche dir, Rebekka, bereits
jetzt viel Freude an deiner politischen Arbeit. An dieser Stelle méchte ich einen Dank an den Regie-
rungsrat aussprechen, denn er hat fur all die flichtenden Menschen, die aus der Ukraine zu uns kom-
men, sehr schnell Strukturen bereitgestellt. Das ist ein wichtiges Zeichen. Ich méchte auch allen anderen
Menschen danken, die fur die Fliichtenden Wohnraum zur Verflgung stellen, Geld spenden, an Frie-
densdemonstrationen teilnehmen und so ein Zeichen setzen. Vielen Dank. Nun komme ich zu den Mit-
teilungen und muss gleich am Anfang Trauriges berichten. Seit der letzten Session gibt es sechs Todes-
falle zu vermelden. Max Saner-Studer war vom 19. Marz 1929 bis zum 3. Februar 2022 auf dieser Welt.
Dem Kantonsrat gehérte er von 1969 bis 1981 an und war Mitglied der FDP. Wéhrend dieser Zeit war er
in verschiedenen Kommissionen tatig, unter anderem in der Kommission zur Vorbereitung der Frauen-
stimmrechtsvorlage, in der Kommission zur Vorbereitung des Berufsbildungsgesetzes, in der Kommission
zur Vorbereitung der Spitalvorlage, in der Kommission zur Vorberatung des Gesetzes Uber den staats-
burgerlichen Unterricht, in der Kommission zur Vorberatung Uber den Allerheiligenberg und in der
Kommission zur Vorberatung der Totalrevision der Wahlgesetzgebung. Ebenfalls verstorben ist Kurt
Beer-Kiefer. Er wurde am 4. August 1929 geboren und ist am 17. Februar 2022 verstorben. Er gehorte
der CVP an und war von 1977 bis 1989 im Kantonsrat. Auch er war Mitglied von verschiedenen Kommis-
sionen. So war er Mitglied der Kommission zur Vorberatung des Initiativbegehrens auf Erlass des Geset-
zes Uber medizinische Versorgungsmassnahmen, Mitglied der Redaktionskommission, Mitglied der
Kommission zur Vorberatung des Energiegesetzes und Mitglied der Bildungs- und Kulturkommission. Im
Bildungsbereich war er im Jahr 1989 Mitglied der Kommission zur Vorberatung einer Anderung des
Volksschulgesetzes und Mitglied der Kommission zur Vorberatung zum Gesetz Uber die Diplommittel-
schule. Ebenfalls verstorben ist Willy Bloch-Wiggli. Er wurde am 10. September 1935 geboren und ist am
4. Marz 2022 verstorben. Er war in keiner Kommission. Auch Enrique Meier-Kurz ist verstorben. Er wur-
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de am 1. Mérz 1928 geboren und ist am 10. Marz 2022 verstorben. Er hat dem Kantonsrat von 1981 bis
1989 angehdért und war Mitglied der FDP. Er war ebenfalls in verschiedenen Kommissionen tatig, so in
der Kommission zur Vorberatung der Herabsetzung des Stimm- und Wahlrechtsalters in Gemeindeange-
legenheiten, in der Kommission zur Vorberatung der Beschwerde gegen die Schulkreisplanung Dlnn-
erntal, in der Kommission zur Vorberatung einer Anderung des Volksschulgesetzes und in der Kommis-
sion zur Vorbereitung der Wahl des Obergerichtsschreibers. Ebenfalls verstorben ist Rosemarie
Susstrunk-Kagi. Sie wurde am 3. Februar 1931 geboren und ist am 16. Marz 2022 verstorben. Sie war
Mitglied der FDP und von 1983 bis 1989 im Kantonsrat. Sie war Mitglied der Justizkommission und auch
in mehreren Spezialkommissionen tatig. Unter anderem war sie Mitglied der Kommission zur Vorberei-
tung der Teilrevision des EinflUhrungsgesetzes zum Zivilschutzrecht, der Kommission zur Vorberatung
der Vorlage Uber die Untersuchungen Uber Waldschaden und Luftverschmutzungen, der Kommission
zur Vorberatung der Anderung des Familienzulagengesetzes, der Kommission zur Vorberatung einer
Anderung des Volksschulgesetzes, der Kommission zur Vorberatung einer Anderung des Gesetzes tber
die Gerichtsorganisation und Neuordnung des Versicherungsgerichts und der Kommission zur Vorbera-
tung einer Teilrevision des Steuergesetzes. Letzte Woche hat uns die Nachricht des Todes von Alt-
Kantonsrat und Alt-Nationalrat Dr. Franz Eng, der Vater unseres Staatsschreibers, erreicht. Er wurde am
19. Juli 1928 geboren und ist am 17. Marz 2022 verstorben. Er war von 1965 bis 1973 Mitglied des Kan-
tonsrats. Er war Prasident der Justizkommission und hat insbesondere bei der Revision der Strafprozess-
ordnung mitgearbeitet, ebenso bei der Vorberatung des Geschaftsreglements des Regierungsrats, bei
der Vorberatung der Verwaltungsrechtspflege und bei der Teilrevision des Gemeindegesetzes. Des Wei-
teren war er auch Mitglied der Kommission zur Vorberatung der Zivilprozessordnung, der Kommission
zur Vorberatung des Abstimmungs- und Wahlgesetzes, der Kommission zur Vorberatung des Gesetzes
Uber das Hebammenwesen und die unentgeltliche Geburtshilfe, der Kommission zur Vorberatung des
Tierseuchengesetzes, der Kommission zur Vorberatung der Steuergesetzgebung sowie der Kommission
zur Vorberatung der Wasserrechtsinitiative. Nach seiner Tatigkeit als Kantonsrat war Franz Eng von
1971 bis 1987 im Nationalrat, den er 1983 prasidierte. Neben der Tatigkeit als Chef der FDP-Fraktion
hatte er Einsitz in verschiedenen Kommissionen, unter anderem Finanzen, Geschaftsprifung, Aussen-
wirtschaft und Verkehr. Zu erwdhnen ist auch seine Tatigkeit als Sonderbeauftragter im Rahmen der
Fichenaffare 1990. Ich bitte Sie, sich im Gedenken an die Verstorbenen fir eine Schweigeminute zu
erheben (der Rat erhebt sich).

Wir kommen nun zu den freudigeren Ereignissen. Drei Mitglieder konnten runde Geburtstage feiern.
Simon Esslinger hatte am 29. Januar Geburtstag. Walter Gurtner, der heute leider nicht hier sein kann,
hatte am 27. Februar Geburtstag und Myriam Frey-Schar am 18. Marz. Herzliche Gratulation euch allen
und einen Applaus (Beifall im Saal). Nun mache ich noch einige organisatorische Hinweise. Die Situation
hat sich zwar ein Stlick weit normalisiert, wir haben aber weiterhin hohe Fallzahlen. Obwohl| wir wieder
mit Publikum im Kantonsratssaal sein kdnnen, méchte ich Sie bitten, die Maske moglichst zu tragen,
ausser wenn Sie reden. Es gab heute verschiedene Entschuldigungen und viele sind nicht anwesend. Ich
mochte verhindern, dass wir ndchste Woche nicht mehr beschlussfahig sind, weil das halbe Parlament
fehlt. Noch einige Hinweise zur Abgabe der Vorstosse: Dringliche Interpellationen mussen heute bis um
11.30 Uhr eingereicht werden und dringliche Auftrage bis morgen Mittwoch um 09.00 Uhr. Alle nicht
dringlichen Vorstdsse kdnnen bis néchsten Mittwoch um 12.00 Uhr eingereicht werden. Wie immer dan-
ken Ihnen die Parlamentsdienste, wenn Sie auf dem Vorstoss neben der Unterschrift auch die Nummer
angeben, die Sie auf dem Personalausweis finden. Weiter mdchte ich Sie auf eine Informationsveranstal-
tung zur Digitalisierung des Ratsbetriebs und zum neuen Ratsinformationssystem hinweisen. lhnen
wurde bereits mitgeteilt, dass im letzten Jahr eine Projektgruppe, bestehend aus Mitgliedern des Kan-
tonsrats und Mitarbeitenden der Parlamentsdienste, gestartet wurde mit dem Ziel, mit dem Legislatur-
wechsel 2025 einen papierlosen Ratsbetrieb einzuftihren. Am 30. Marz 2022 um 13.30 Uhr wird im Kan-
tonsratssaal eine Informationsveranstaltung durchgefihrt, die gleichzeitig auch online Gbertragen wird.
Zudem wird sie auch aufgezeichnet und steht fir den spateren Download zur Verfiigung. Abschliessend
komme ich zur Tagesordnung und weise Sie auf zwei Neuerungen hin. Wie Sie gesehen haben, sind alle
pendenten Geschafte am ersten Sessionstag traktandiert. Fir die folgenden Sessionstage sind nur noch
die Schwerpunktgeschéafte traktandiert. Wir gehen naturlich nicht davon aus, dass wir all die Geschafte
heute tatsichlich beraten kénnen. Wir sind aber der Meinung, dass es der Ubersichtlichkeit dient und es
einfacher ist, den Uberblick zu behalten, wenn alle Geschafte am ersten Tag traktandiert sind. Auch
haben wir die beiden Volksauftrdage priorisiert behandelt und fur den zweiten und dritten Sessionstag
vorgesehen. So wird also je ein Volksauftrag vor den noch nicht beratenen Vorstéssen aus der letzten
Session behandelt. Wir haben das deshalb so gemacht, weil Volksauftrage gemass § 43 Absatz 3 des
Kantonsratsgesetzes in einer der vier auf die Einreichung folgenden Sessionen zu behandeln sind. Diese
Volksauftréage sind schon langer pendent und spruchreif. Weiter gibt es Streichungen von Traktanden.
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Das betrifft die Interpellation von Richard Aschberger, das Traktandum Nr. 18. Er hat die Interpellation
in eine Kleine Anfrage umgewandelt, so dass wir sie ohne Debatte von der Geschaftsliste streichen kon-
nen. Diverse Abwesenheiten bringen es mit sich, dass wir einzelne Geschafte verschieben mussen, weil
die Erstunterzeichnenden in dieser Woche nicht anwesend sind. Das ist das Traktandum 19, |
209/2021 Interpellation von Richard Aschberger (SVP, Grenchen): «Schwerverkehrskontrollen im Kanton
Solothurn». Dieses Geschaft kann aufgrund von Abwesenheit erst morgen behandelt werden. Weiter
betrifft es das Traktandum 24, | 214/2021 Interpellation von Walter Gurtner (SVP; Daniken): «Littering -
welche Massnahmen trifft der Kanton Solothurn?». Da Walter Gurtner nicht hier ist, kbnnen wir dieses
Geschaft erst nachste Woche behandeln. Das Traktandum 25 A 148/2021 Auftrag David Gerke (Grine,
Biberist): «Kantonale Kompetenz zur Bewilligung des Schallddampfers auf der Jagd ausschépfen» kann
ebenfalls erst nachste Woche behandelt werden, weil David Gerke abwesend ist. Das Traktandum 42, A
209/202 Auftrag Michael Ochsenbein (CVP, Luterbach): «Einen grossen Wurf in der Ruckhaltung von
Wasser umsetzen» haben wir fur die zweite Woche fix traktandiert, weil Michael Ochsenbein heute
nicht hier ist. Der Ordnung halber frage ich Sie, ob es zur Tagesordnung und Traktandierung Fragen
oder Einwande gibt. Ich stelle fest, dass das nicht der Fall ist und wir kommen zu den Kleinen Anfragen,
die seit der letzten Session beantwortet wurden.

1208/2021

Interpellation Richard Aschberger (SVP, Grenchen): Schwerverkehrskontrollen im Kanton
Solothurn
(wurde vom Interpellanten in eine Kleine Anfrage umgewandelt)

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 10. November 2021 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 30. November 2021:

1. Vorstosstext: Nach diversen Zeitungsberichten und der generellen Aktualitat betreffend Lastkraftwa-

gen (LKW)/Transportgewerbe/Schwerverkehrskontrollen, bitte ich um die Beantwortung der folgenden

Fragen:

1. Wie gross ist der Anteil auslandischer Fahrzeuge bei den beanstandeten und aus dem Verkehr gezo-
genen Fahrzeugen?

2. Um welche Méangel handelt es sich hauptsachlich?

3. Wie lauft die Bussenregelung bei diesen auslandischen Transporteuren ab?

4. Genugen aus Sicht der Regierung die zurzeit méglichen Sanktionierungsmassnahmen?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu Frage 1: Wie gross ist der Anteil ausldndischer Fahrzeuge bei den beanstandeten und aus dem

Verkehr gezogenen Fahrzeugen? Im Jahr 2020 hat die Polizei Kanton Solothurn im Rahmen gezielter

Schwerverkehrskontrollen insgesamt 6'402 Lastwagen (PKW) und Chauffeure kontrolliert. In

1'493 Fallen stellte die Polizei Beanstandungen fest. Davon fuhrten 463 Beanstandungen zu einem un-

mittelbaren Verbot der Weiterfahrt (sog. «Stilllegung»). Bei rund 44% der beanstandeten LKW handelte

es sich um Fahrzeuge mit auslandischer Immatrikulation. Bei den aus dem Verkehr gezogenen LKW

betrug der Anteil mit auslandischer Immatrikulation rund 35%. Weitere Details sowie ein Datenver-

gleich Uber die Jahre 2016-2020 sind dem nachfolgenden Auszug aus der Statistik Schwerverkehrskon-

trolle 2020 vom Bundesamt fur Strassen (ASTRA) zu entnehmen. Die vollstdndige Statistik ist auf der

Homepage des ASTRA abrufbar.

W
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4.4.18. Kanton Solothurn

Mobile Kontrollen 2016 2017 2018 2019 2020
Alle Fahrzeuge 6'293 6161 5701 6°359 6'402
beanstandet 1'474 1418 1321 1'532 1'493
stillgelegt 339 313 307 403 463
nach Herkunftsland des Fahrzeugs
Schweiz 3'5682 3627 3155 3641 3'618
davon beanstandet 848 798 700 850 833
davon stillgelegt 193 191 166 244 299
andere Lander 2711 2'634 2'546 2'718 2’784
davon beanstandet 626 620 621 682 660
davon stillgelegt 146 122 141 159 164
nach Fahrzeugart
Lastwagen und Sattelschlepper 4'641 4'546 4179 4497 4’402
davon beanstandet 1095 1091 995 1122 1'081
davon stillgelegt 222 205 190 208 246
Lieferwagen 1'659 1'478 1423 1777 1'974
davon beanstandet 371 313 313 396 406
davon stillgelegt 114 101 111 189 215
Gesellschaftswagen 93 137 99 85 26
davon beanstandet 8 14 13 14 6
davon stillgelegt 3 7 6 6 2
Griinde fiir Beanstandungen 2016 2017 2018 2019 2020
Alkohol (>0.0 mg/l) / Drogen / Medikamente 4 3 0 1 1
Geschwindigkeit 31 11 8 11 7
Lizenzen und Ausweise 138 106 88 102 100
Arbeits- und Ruhezeit 73 59 49 53 45
Gefahrgut 51 62 39 43 45
Abmessungen und Gewichte 969 1045 960 17156 1133
Technische Mangel 282 218 224 242 263
davon Abgastriibung 0 0 0 0 0

Mehrfachnennungen sind méglich, weil bei einem beanstandeten Fahrzeug ein oder mehrere Grinde aufgefiihrt werden kénnen.

Betriebskontrollen 2016 2017 2018 2019 2020
alle Betriebe 73 64 56 89 79
davon beanstandet 56 52 39 52 43

Betrifft Arbeits- und Ruhezeit.

3.2 Zu Frage 2: Um welche Médngel handelt es sich hauptsdchlich? In den Uberwiegenden Féllen wurde
eine Uberschreitung der gesetzlichen Bestimmungen (iber Abmessungen und Gewichte beanstandet.

3.3 Zu Frage 3: Wie lduft die Bussenregelung bei diesen ausldndischen Transporteuren ab? Fahrzeuglen-
kende eines nicht in der Schweiz immatrikulierten Fahrzeugs mussen bei den kontrollierenden Polizei-
angehorigen ein Bussen- und Kostendepositum hinterlegen, bevor sie ihre Fahrt fortsetzen dirfen. Die
Bussenhéhe wird durch die zustdndige Staatsanwaltschaft festgelegt. Der fallige Betrag kann wahlweise
in bar oder per Kreditkarte bezahlt werden. Ebenfalls zulassig ist die Weiterfahrt bei Vorliegen einer
Kostengutsprache durch ein Unternehmen mit Sitz in der Schweiz.

3.4 Zu Frage 4: Genlgen aus Sicht der Regierung die zurzeit méglichen Sanktionierungsmassnahmen?
Ja.
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K 0239/2021

Kleine Anfrage Simone Wyss Send (Grine, Biberist): Haltepldtze und Standplatze fur Fahren-
de im Kanton Solothurn

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 8. Dezember 2021 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 1. Marz 2022:

1. Vorstosstext: Alljahrlich nach den Sommermonaten werden im Kantonsrat Vorstdsse rund um die
Thematik «Standplatze fur Fahrende» eingereicht. Bedingt durch die Coronapandemie (Einschrankung
des Reiseverkehrs) war es in den rund letzten zwei Jahren zwar eher ruhig um dieses Thema. Dennoch
besteht Handlungsbedarf: Sowohl fur inlandische Fahrende als auch fur auslandische Fahrende (auf-
grund des Diskriminierungsschutzes besteht auch fur diese Gruppierung die Verpflichtung, Haltemog-
lichkeiten bereitzustellen). Der letzte Standbericht der Stiftung Zukunft fur Schweizer Fahrende vom
20. Mai 2021 zeigt auf, dass fur Schweizer Fahrende aktuell 47 Halteplatze bestehen. Bendtigt wirden
aber 90 zusatzliche Platze. Fur die Winterzeit existieren 16 Standplatze und fur die warme Reisezeit nur
24 Durchgangsplatze. Der Kanton Solothurn gehort zu den Gebieten, in welchen ein zusatzlicher Bedarf
an Platzen besteht. Die Behorden, namentlich die Kantone und Gemeinden, sind verpflichtet, die raum-
lichen Bedurfnisse der fahrenden Bevolkerung in der Raumplanung zu bertcksichtigen. Dies machte ein
Leiturteil des Bundesgerichts im Jahr 2003 deutlich. Die Kantone haben deshalb die zentrale Aufgabe,
Halteplatze zur Verfiigung zu stellen. So hat sich der Kanton Solothurn im Richtplan denn auch ver-
pflichtet, Halteplatze zu schaffen. Aufgrund dieser Ausgangslage bitten wir den Regierungsrat, folgen-
de Fragen zu beantworten:

1. Welche Arbeiten laufen im Kanton Solothurn derzeit, um Halteplatze fur Fahrende zu schaffen?

2. Welche Massnahmen sind geplant, aber noch nicht in der Umsetzungsphase?

3. Die Suche nach geeigneten Grundsticken und die Realisierung von Halteplatzen sind, wie andere
Planungsvorhaben auch, langwierige Aufgaben. Strategische Uberlegungen sind deshalb zentral.
Inwiefern hat der Kanton eine Strategie oder ein Konzept «Halteplatze fir Fahrende»? Oder werden
Uberlegungen gemacht, solche konzeptionellen Arbeiten in Angriff zu nehmen?

4. Inwiefern wurden Méglichkeiten eruiert, provisorische Halteplatze zu realisieren?

5. Besteht eine Zusammenarbeit mit Interessenvertretern von Schweizer Fahrenden wie zum Beispiel
der Stiftung Zukunft fr Schweizer Fahrende?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Allgemeine Bemerkungen: Gemass Standbericht 2021 der Stiftung Zukunft fur Schweizer Fahrende

pflegen schatzungsweise 2°000 bis 3000 Jenische und Sinti in der Schweiz eine fahrende Lebensweise.

Der Bundesrat anerkennt diese Bevolkerungsgruppen als nationale Minderheit. Damit stehen sie unter

dem Schutz des Rahmenibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten

(SR 0.441.1). Um sicherzustellen, dass die Fahrenden ihre Kultur leben und weiterentwickeln kénnen,

sind sie auf genligend Halteplatze angewiesen. In einem Urteil vom 28. Marz 2003 anerkannte das Bun-

desgericht das Recht der Schweizer Fahrenden auf angemessene Halteplatze. Die speziellen Bedurfnisse
der Schweizer Fahrenden seien in der Raumplanung zu bericksichtigen und die vorgesehenen Standor-
te, wenn moglich, Uberregional zu koordinieren. Der Bedarf an Halteplatzen wird von der Stiftung Zu-

kunft fur Schweizer Fahrende seit mehreren Jahren periodisch in einem Standbericht ausgewiesen. Im

Kanton Solothurn gibt es bis anhin keinen Standplatz und nur einen Durchgangsplatz mit aktuell sieben

Stellplatzen in Grenchen. Dieser wurde mit dem Bau der Autobahn A5 realisiert. Die Qualitat des Platzes

wird als nicht gentigend beurteilt (mangelnde Infrastruktur, Standort nicht optimal, Immissionen). Der

Standbericht 2021 weist fur den Kanton Solothurn folgenden Handlungsbedarf aus:

e Zusatzlicher Bedarf an Standplatzen: Raum Solothurn-Olten (30 Stellplatze)

e Zuséatzlicher Bedarf an Durchgangspldtzen: Raum Solothurn, Raum Oensingen-Harkingen, Raum
Olten

e Zusatzlicher Transitplatz: Raum Solothurn-Olten in Richtung Aarau, im Einzugsbereich des Auto-
bahnnetzes (20-40 Stellplatze).

Im Rahmen der Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans wurde 2017 das Kapitel S-5 Stand- und

Durchgangsplédtze fur Fahrende neu aufgenommen. Das Bau- und Justizdepartement wird mit dem

Planungsauftrag S-5.4 beauftragt, ein bis zwei Stand- bzw. Durchgangsplatze fur Schweizer Fahrende
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mit je funf bis zehn Stellpldtzen zu schaffen. Auslédndische Fahrende sind im Vergleich zu Schweizer
Fahrenden oftmals in grésseren Verbanden unterwegs. Die oben erwahnten Stand- und Durchgangs-
platze sind deshalb in der Regel fur auslandische Fahrende wenig geeignet. Es braucht hierzu deutlich
grossere Transitplatze. Der Bund hat sich dieser Fragestellung ebenfalls angenommen und ist bereit, die
Kantone bei deren Klarung zu unterstitzen. Die Federfuhrung liegt beim Bundesamt fur Kultur.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Welche Arbeiten laufen im Kanton Solothurn derzeit, um Haltepldtze flr Fahrende zu
schaffen? Das vom Bau- und Justizdepartement beauftragte Amt fir Raumplanung ist bereits seit mehr
als zehn Jahren daran, geeignete Flachen fur Stand- und Durchgangsplatze zu evaluieren. Die teilweise
kritische Haltung von Teilen der Bevolkerung gegentiber Fahrenden - welcher Herkunft auch immer -
erweist sich bei der Umsetzung des Auftrags als anspruchsvoll. Dies insbesondere dann, wenn auch bei
den jeweiligen Gemeindebehérden eine groéssere Zurlickhaltung gegentber der Bereitstellung von
Stand- und Durchgangsplatzen besteht. Das Thema Fahrende wurde auch bei der Beratung des Entwurfs
des kantonalen Richtplans im Kantonsrat 2013 eingehend diskutiert. Aufgrund der bis dahin ergebnislo-
sen Suche nach einem geeigneten Stand-/Durchgangsplatz vergab das Amt fir Raumplanung im Jahr
2018 einen externen Auftrag zur Evaluation von moéglichen Standorten fur Stand- und Durchgangsplat-
ze. Die Evaluation, die sich vornehmlich auf eine GIS-Analyse abstitzte, ergab zwar rund 25 potenzielle
Standorte. Eine nachfolgende Beurteilung zeigte jedoch, dass die Mehrheit dieser Flachen aufgrund
ihrer Néhe zu Wohngebieten bzw. anderweitiger Planungen nicht geeignet sind bzw. nicht in Frage
kommen. In der Folge suchte das Amt fir Raumplanung deshalb alternative Wege und letztlich gemein-
sam mit dem kantonalen Hochbauamt nach weiteren potenziellen Standorten. Der Fokus lag dabei
ausschliesslich auf disponiblen und aufgrund der konkreten Lage auch geeigneten Flachen. Einbezogen
wurden ausschliesslich Standorte im urbanen und agglomerationsgepragten Handlungsraum im sudli-
chen Kantonsteil. Die evaluierten Standorte wurden zunachst anhand einer verwaltungsinternen Ver-
nehmlassung auf ihre grundsatzliche Umsetzbarkeit Gberprift und danach den Vertretern der Radge-
nossenschaft der Landstrasse zu einem ersten Feedback vorgestellt. In einem nachsten Schritt ist nun
vorgesehen, die Gemeinderate der betroffenen Gemeinden Uber die gewonnenen Erkenntnisse zu in-
formieren. Was die Bereitstellung von Transitplatzen fur auslandische Fahrende betrifft, so dréangt sich
hier eine Abstimmung mit dem Bund und den Nachbarkantonen auf. Der Kanton Solothurn kon-
zentriert seine Aktivitdten seinerseits - im Sinne des Richtplan-Auftrages - auf die Bereitstellung von
Stand- und Durchgangsplatzen fur Schweizer Fahrende.

3.2.2 Zu Frage 2: Welche Massnahmen sind geplant, aber noch nicht in der Umsetzungsphase? Die
Standortsuche fur einen Stand- und Durchgangsplatz fur Schweizer Fahrende wird weiter vorangetrie-
ben. Fur die weitere Planung sollen nun die Gemeinden der aus kantonaler Sicht geeigneten Standorte
direkt einbezogen werden. Die Errichtung und Finanzierung der Stand- und Durchgangsplatze obliegt
dem Kanton (Bau- und Justizdepartement).

3.2.3 Zu Frage 3: Die Suche nach geeigneten Grundstiicken und die Realisierung von Haltepldtzen sind,
wie andere Planungsvorhaben auch, langwierige Aufgaben. Strategische Uberlegungen sind deshalb
zentral. Inwiefern hat der Kanton eine Strategie oder ein Konzept «Halteplédtze flir Fahrende»? Oder
werden Uberlegungen gemacht, solche konzeptionellen Arbeiten in Angriff zu nehmen? In der ersten
Phase versuchte das Amt fir Raumplanung, zusammen mit Vertretern der Radgenossenschaft der Land-
strasse, geeignete Standplatze zu suchen und zu schaffen. Nachdem diese Suche erfolglos blieb, erfolgte
eine systematische Evaluation von potenziellen Standorten. Als auch dieser Ansatz zu keinem geeigne-
ten Ergebnis fuhrte, beschlossen das Amt fiir Raumplanung und das kantonale Hochbauamt, gemeinsam
geeignete Flachen zu evaluieren (vgl. Antwort zu Frage 1). Mitentscheidend flr die weitere Planung
und Umsetzung wird die Haltung bzw. Akzeptanz der jeweiligen Standortgemeinde sein. Im Ergebnis
sind konzeptionelle Arbeiten keine Garantie fur die erfolgreiche Suche nach Stand- und Durchgangs-
platzen fir Schweizer Fahrende. Der Fokus des Kantons liegt derzeit auf der Suche nach konkreten
handfesten Losungen fur die nun schon seit Jahren adressierte und eigentlich klare Aufgabe.

3.2.4 Zu Frage 4: Inwiefern wurden Méglichkeiten eruiert, provisorische Haltepldtze zu realisieren? Es
war tatsachlich geplant, im Sommer 2020 einen Pilotversuch mit einem befristeten Aufenthalt von
Schweizer Fahrenden durchzufihren. Eine geeignete Flache konnte dafur bereits gefunden werden. Im
Laufe der Arbeiten stellte sich allerdings heraus, dass der Aufwand fur diesen Pilotversuch sehr hoch
ausfallen wirde. Dies sowie die damaligen Corona-bedingten Umsténde fuhrten dazu, dass der Versuch
vorzeitig abgebrochen wurde. Der Kanton ist aber gerne bereit - falls das konkrete Interesse besteht -
einen erneuten Pilotversuch zu prtfen bzw. zu unterstttzen.

3.2.5 Zu Frage 5: Besteht eine Zusammenarbeit mit Interessenvertretern von Schweizer Fahrenden wie
zum Beispiel der Stiftung Zukunft fur Schweizer Fahrende? Ein periodischer Austausch zwischen dem
Amt fur Raumplanung und Vertretern von Schweizer Fahrenden, insbesondere der Radgenossenschaft
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der Landstrasse, erfolgt bereits seit GUber zehn Jahren. Auch mit der Stiftung Zukunft fur Schweizer Fah-
rende finden im Rahmen der Erarbeitung ihrer Standberichte Gesprache statt. Zudem ist im Amt fur
Raumplanung eine Anlaufstelle festgelegt. Damit kdnnen Anliegen und Aufgaben im Zusammenhang
mit der fahrenden Bevolkerung direkt adressiert werden.

K 0242/2021

Kleine Anfrage fraktionstbergreifend: Handlungsbedarf bei der Betreuung von Kindern mit
Beeintrachtigungen

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 8. Dezember 2021 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 1. Februar 2022:

-~

. Vorstosstext: Der Regierungsrat wird hoflich gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass die Gleichbehandlung von Kindern mit Beeintrachtigun-
gen in der Betreuung im Vorschulalter gewahrleistet ist?

2. Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass die Gleichbehandlung von Kindern mit und Kindern
ohne Beeintrachtigung nach Behindertenrechtskonvention und Gleichstellungsgesetz geboten ist?

3. Wo ortet der Regierungsrat die Zustandigkeiten und Kompetenzen zur Umsetzung von Massnahmen
zwischen Kanton und Gemeinden sowie innerhalb der kantonalen Verwaltung (Departemente und
Amter) und auf welcher gesetzlichen Grundlage beruhen diese?

4. Welche Vorteile hat die Betreuung von Kindern mit Beeintrachtigungen fir Familien und die Wirt-
schaft?

5. Plant der Regierungsrat Schritte, um das Betreuungsangebot fir Kinder mit Beeintrachtigungen
beziehungsweise die Gleichstellung zu verbessern, und wenn ja, welche?

2. Begriindung: Familien, deren Kinder aufgrund einer Beeintrachtigung oder einer Entwicklungsverzo-

gerung einen erhéhten Betreuungsaufwand benétigen, sind in der Bewaltigung ihres Alltages ausseror-

dentlich gefordert. Neben der hohen, alltaglichen Beanspruchung sind diese Familien auch wirtschaft-
lich benachteiligt: Da die Bedurfnisse ihrer Kinder das Angebot einer reguldren Kindertagesstatte (Kita)

Ubersteigen, konnen sie haufig nicht fremdbetreut werden, was die Eltern daran hindert, einer Erwerbs-

tatigkeit nachzugehen. Auch die betroffenen Kinder sind benachteiligt, sie haben oftmals weniger Kon-

takt mit Gleichaltrigen und dadurch wenig Méglichkeiten, ihre sozialen, motorischen, sprachlichen und
kognitiven Kompetenzen auch ausserhalb ihrer Familie zu entwickeln. Im Sinne einer Chancengleichheit
und der gesellschaftlichen Partizipation ist es von zentraler Wichtigkeit, diesen Familien den Zugang zu
reguldren Kitaangeboten zu erméglichen. Davon profitieren die Familien, die Kinder und auch die Wirt-
schaft, indem Familienmitgliedern die Erwerbstatigkeit ermdglicht wird. Im Kanton Solothurn bestan-
den bis vor kurzem weder Strukturen oder entsprechende Kitaplatze und die Zustéandigkeiten sind bis
heute nicht abschliessend geklart. Seit Kurzem hat sich der Solothurner Verein «Kita Inklusiv» diesem

Thema angenommen und auf private Initiative und in Zusammenarbeit mit den etablierten sonderpa-

dagogischen Institutionen und freiwilligen Kindertagesstatten Strukturen geschaffen. Aufbauend auf

einem erfolgreichen Pilotprojekt, sollen bis 2022 zehn Platze geschaffen werden, die Nachfrage ist
gross. Das Thema bewegt sich jedoch im Schnittstellenbereich zwischen privaten Institutionen, Gemein-
den, Kanton sowie zwischen dem Departement des Innern (DDI) und dem Departement fir Bildung und

Kultur (DBK). Die Zustandigkeiten mussen geklart werden, weshalb sich die gestellten Fragen geradezu

aufdrangen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass die Gleichbehandlung von Kindern mit Be-

eintrdchtigungen in der Betreuung im Vorschulalter gewdéhrleistet ist? In den vergangenen Jahren ha-

ben verschiedene Massnahmen zu einem Ausbau der Betreuungsangebote im Vorschulalter gefuhrt.

Feststellbar ist aber, dass fur Familien mit Kindern mit Beeintrachtigungen im Vorschulalter der Zugang

zum jetzigen Zeitpunkt nicht gleichermassen gewahrleistet ist wie fir Familien mit Kindern ohne Beein-

trachtigungen. Dass inklusive Betreuungsplatze haufig fehlen, zeigen auch die Ergebnisse zum Monito-
ring 2019 des Kantons Solothurn fur die familien- und schulergdnzende Betreuung. Griinde dafur sind

u.a. der nicht finanzierte Mehraufwand fur die Kindertagesstatten (héherer Betreuungsaufwand, An-
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passungen bei der Infrastruktur) oder das fehlende spezifische Handlungswissen der Betreuungsperso-
nen in den Kindertagesstatten. Inklusion in Betreuungsangeboten wird gemass formulierter Einschat-
zung in den kommenden Jahren auch zunehmend Thema bei der schulerganzenden Betreuung werden.
3.1.2 Zu Frage 2: Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass die Gleichbehandlung von Kindern mit
und Kindern ohne Beeintrdachtigung nach Behindertenrechtskonvention und Gleichstellungsgesetz ge-
boten ist? Diese Auffassung wird vorbehaltslos geteilt. In Art. 7 des Ubereinkommens (iber die Rechte
von Menschen mit Behinderung (UN-BRK; SR 0.109) wird die Gewahrleistung der Gleichberechtigung
von Kindern mit Behinderung explizit verlangt und Kinder mit Behinderung und ihre Familien werden
in der UN-BRK mehrfach als besonders zu beriicksichtigende Gruppe genannt. Auch das Behinderten-
gleichstellungsgesetz (SR 151.3) und das Leitbild Behinderung 2021 des Kantons Solothurn verlangen die
praktische Gleichstellung von Menschen mit einer Beeintrachtigung.

3.1.3 Zu Frage 3: Wo ortet der Regierungsrat die Zustdndigkeiten und Kompetenzen zur Umsetzung von
Massnahmen zwischen Kanton und Gemeinden sowie innerhalb der kantonalen Verwaltung (Departe-
mente und Amter) und auf welcher gesetzlichen Grundlage beruhen diese? Geméss § 107 des Sozialge-
setzes vom 31. Januar 2007 (SG; BGS 831.1) sind die Gemeinden fur die Férderung der familien- und
schulerganzenden Betreuungsangebote (u.a. fur Kinderhorte, Kindertagesstatten, Tagesschulen und
Mittagstische) zustéandig. Des Weiteren ist unter § 139 SG festgehalten, dass Kanton und Gemeinden in
ihren jeweiligen Zustéandigkeitsbereichen dafur sorgen, dass Benachteiligungen von Menschen mit Be-
hinderungen beseitigt oder verringert werden. In der Verwaltung des Kantons Solothurn befassen sich
gegenwartig zwei Departemente mit Fragen in Bezug auf familienergdnzende Betreuungseinrichtun-
gen fur Kinder im Vorschulalter. Fur die heilpadagogische Friiherziehung ist das Departement fur Bil-
dung und Kultur (DBK), namentlich das Volksschulamt, zustandig. Gemass § 140 SG regelt das Volks-
schulgesetz die Fruherfassung von vorschulpflichtigen Kinder. Das Volksschulamt finanziert und
koordiniert, gestiitzt auf das Volksschulgesetz vom 14. September 1969 (VSG; BGS 413.111) § 37septies -
padagogisch-therapeutische Angebote - die Angebote der heilpddagogischen Friherziehung (HFE) und
der Logopadie im Fruhbereich. Fur die Aufsicht und Bewilligung von familienerganzenden Betreuungs-
einrichtungen mit Sitz im Kanton Solothurn ist das Departement des Innern, namentlich das Amt fur
Gesellschaft und Soziales (AGS), gestutzt auf Art. 2 Abs. 2 PAVO und die §§ 21 sowie 110 des SG, zustan-
dig. Das Amt fur Gesellschaft und Soziales berat im Rahmen der Aufsicht und Bewilligungstatigkeit beim
Aufbau und bei der Entwicklung von bedarfsgerechten Angeboten. Anderseits befasst sich die neu ge-
schaffene Koordinationsstelle Chancengleichheit beim Amt fur Gesellschaft und Soziales (AGS) mit der
Umsetzung der Ziele der UN- Behindertenrechtskonvention. Uber die Sozialversicherungen werden Kin-
der mit Beeintrachtigungen durch medizinische Massnahmen, Hilflosenentschadigung, Intensivpflegezu-
schlage, Assistenzbeitrage sowie die Abgabe von Hilfsmitteln unterstitzt.

3.1.4 Zu Frage 4: Welche Vorteile hat die Betreuung von Kindern mit Beeintrdchtigungen ftir Familien
und die Wirtschaft? Die Vorteile der familien- und schulergdnzenden Betreuung von Kindern mit Beein-
trachtigungen sind fur die Familien und die Wirtschaft vergleichbar mit denjenigen der Betreuung von
Kindern ohne Beeintrachtigungen. Von einem gut ausgebauten Angebot der familien- und schulergan-
zenden Kinderbetreuung profitieren sowohl die Arbeitnehmenden und deren Familien, indem sie die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf (respektive Familie und Ausbildung) férdert und die Armutspraven-
tion unterstltzt als auch die Wirtschaft, welcher ein Plus an qualifizierten Fachkraften zur Verfligung
steht. Die familien- und schulerganzende Kinderbetreuung férdert zudem die Chancengleichheit und
tragt aktiv zu einer positiven Entwicklung der Kinder bei (z.B. Férderung sozialer Kompetenzen in Kon-
takt mit Gleichaltrigen). Kinder mit besonderen Unterstitzungsbedirfnissen, welche im Vorschulalter
bereits an inklusiven Strukturen teilhaben kénnen, haben zudem einen erleichterten Ubertritt in die
Volksschule. Ein grosser Vorteil im familiaren Bereich stellt die Entlastung der Eltern dar, da die Betreu-
ung eines Kindes mit Beeintrachtigung mit einem hoéheren zeitlichen Aufwand und besonderer persén-
licher und psychischer Belastung einhergehen kann.

3.1.5 Zu Frage 5: Plant der Regierungsrat Schritte, um das Betreuungsangebot fir Kinder mit Beein-
trdchtigungen beziehungsweise die Gleichstellung zu verbessern, und wenn ja, welche? Die Gleichbe-
handlung von Kindern mit Beeintrachtigungen ist ein wichtiges Anliegen und wird deshalb im Kanton
Solothurn verstéarkt angestrebt. Im Jahr 2021 hat der Kanton Solothurn das Leitbild Behinderung veré6f-
fentlicht, welches ein erster Schritt zur Umsetzung der Ziele der UN-BRK darstellt. Als nachster Schritt
steht 2022/2023 die Ausarbeitung eines Aktionsplanes zu den darin enthaltenen Handlungsfeldern an.
Das Leitbild schliesst auch die Zielgruppe der Kinder mit Beeintrachtigungen ein. Es werden Uberall dort
Massnahmen zur Férderung der Chancengleichheit dieser Kinder zu ergreifen sein, wo Licken beim
Zugang und damit bei der Gleichbehandlung feststellbar sind. Die Definition der notwendigen Mass-
nahmen in einem Handlungsfeld hat Uber die dafur zustandige Regelstruktur zu erfolgen. Dartber hin-
aus sollen Familien mit Kindern mit Beeintrachtigungen unterstitzt und genligend Betreuungsplatze in
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Regelstrukturen geschaffen werden. Die familien- und schulergdnzenden Angebote kénnen dies auf-
grund der Ausbildung des Personals und ihrer personellen und finanziellen Ressourcen nicht ohne
Mehraufwand und fachliche Begleitung erfillen. Erwiesenermassen ist die Nachfrage nach Betreuungs-
platzen stark von der Bezahlbarkeit der Angebote abhangig. Im Sinne der Gleichstellung aller Familien
mit einem Betreuungsbedarf fur ihre Kinder sollen Familien mit Kindern mit Beeintrachtigungen anfal-
lende spezifische Kosten fur die Inklusion in der familien- und schulerganzenden Betreuung nicht voll-
standig alleine bezahlen mussen. So empfiehlt der Bericht zum Monitoring 2019 des Kantons Solothurn
fur die familien- und schulergdnzende Betreuung, zusatzliche Kosten, welche spezifisch fur die inklusive
Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen anfallen, der 6ffentlichen Hand zu Ubertragen.
Fur Familien mit Kindern mit Beeintrachtigungen sollen demnach wie fir Familien mit Kindern ohne
Beeintrachtigung die reguldren Betreuungstarife gelten. Diesbezlglich bestehen im Rahmen der Umset-
zung des Kantonsratsbeschlusses Nr. A 0073/2020 vom 6. Juli 2021 Mdoglichkeiten, gesetzliche Regelun-
gen in Bezug auf familien- und schulerganzende Betreuungsangebote fur Kinder mit Beeintrachtigun-
gen zu Uberprifen und gegebenenfalls Regelungen im Sinne der vorerwahnten Zustdndigkeiten
(Regelstrukturansatz) zu prazisieren. Die spezifischen Kosten der Inklusion teilen sich in drei Arten von
Kosten auf. Es entstehen Kosten fur den erhéhten Betreuungsaufwand sowie fur den Austausch des
Betreuungspersonals mit spezialisierten Beratungspersonen. Zweitens fallen fur die fachliche Begleitung
Kosten an, die der heilpddagogischen Friherziehung zugeordnet werden kénnen. Als dritte Kostenart
kénnen in Einzelfallen individuell bedingte Sonderkosten wie bspw. Anpassungen bei der Infrastruktur,
aufgefuhrt werden. Fur die Kosten der heilpddagogischen Friherziehung ist das Departement fur Bil-
dung und Kultur (DBK) zustandig. Das DBK ist denn grundsatzlich auch bereit, die Kosten einer heilpa-
dagogischen Fachbegleitung zu Gbernehmen. Auf der Basis des Volksschulgesetzes erbringen diese
Dienste bereits heute ihre Beratungsleistung im Rahmen einer Leistungsvereinbarung mit dem Volks-
schulamt. Das Pilotprojekt Kita Inklusiv hat sich bewahrt und soll weitergefuhrt werden. In diesem Sinne
soll auch die Finanzierung kinftig weitergefuhrt werden. Das Departement des Innern wird ergédnzend
eine Finanzierungslésung fur Beitrage an die Mehraufwande zur Betreuung in der Kita Inklusiv prafen.
Die zustéandigen Departemente des Innern und Bildung und Kultur werden unter der Federfihrung des
Amtes fur Gesellschaft und Soziales und unter Einbezug der Einwohnergemeinden, eine Lésung zur
Finanzierung der spezifischen Kosten fir die inklusive Betreuung prifen.

K 0015/2022

Kleine Anfrage Heinz Flick (Griine, Solothurn): Durch Motorsportveranstaltungen induzierte
illegale Fahrten in geschiitzten Gebieten

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 25. Januar 2022 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 15. Marz 2022:

1. Vorstosstext: Verschiedentlich finden im Kanton Solothurn Motorsportveranstaltungen statt, die je-
weils von den zustédndigen Behérden bewilligt werden. So zuletzt am 15. Januar 2022 die Snowcross-
Schweizermeisterschaften auf dem Binzberg, Gemeinde Welschenrohr-Gansbrunnen. Die Bewilligung
von solchen Veranstaltungen wird insbesondere in Bezug auf die Auswirkungen auf den landwirtschaft-
lichen Boden und die sensible Umgebung in der Juraschutzzone durch den Erstunterzeichner als prob-
lematisch beurteilt. Er stellt aber fest, dass sie rechtens ist. Bei der Erteilung solcher Bewilligungen wer-
den aber offensichtliche indirekte Auswirkungen ausserhalb der Veranstaltung und des
Veranstaltungsortes bisher Gberhaupt nicht mit einbezogen. Solche sind aber gerade bei Veranstaltun-
gen wie Snowcross nicht unerheblich. Fir Snowcross gibt es keine durch die Wettkampfteilnehmenden
regelmassig benUtzbare Trainingsgelédnde, und die Schaffung von solchen ware wohl weder erwilinscht,
noch verhaltnismassig, noch umweltvertraglich. In der Folge finden aber im Umfeld von solchen Veran-
staltungen jeweils gehauft Trainings- oder Fun-Fahrten auf Waldwegen und Bergweiden statt. Die Ge-
setzgebungen Uber die Juraschutzzone und das Waldgesetz § 7 verbieten das Befahren der genannten
Gebiete mit Motorfahrzeugen ausser fur Forstzwecke. Es versteht sich von selbst, dass diese Fahrten mit
Schneefahrzeugen nur bei Schneelage, also wahrend der fur wildlebende Tiere sensibelsten Zeiten,
stattfinden. Die Polizei konnte leider bisher solche illegalen Fahrten nicht ahnden und verhindern. Ich
bitte den Regierungsrat deshalb hoflich zur Beantwortung der folgenden Fragen:
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1. Ist der Regierungsrat bereit, die in die Bewilligung solcher Veranstaltungen involvierten Stellen (Amt
fur Raumplanung, Gemeinden usw.) darauf hinzuweisen, kinftig auch die erwahnten indirekten,
durch die Veranstaltungen mit induzierten Auswirkungen (erwahnte verbotene Fahrten) in die Beur-
teilung mit einzubeziehen, so dass kliinftig die Veranstalter auch sicherstellen mussen, dass im Um-
feld keine illegalen Trainingsfahrten stattfinden?

2. Durch welche polizeilichen und weiteren Massnahmen lassen sich die haufigen illegalen Fahrten mit
Motorfahrzeugen (Trial Motorrader, Quads und im Winter insbesondere Motorschlitten) abseits der
offiziellen Strassen verhindern oder einddmmen?

3. Welche Moglichkeiten sieht der Regierungsrat, die Motorfahrzeugverordnung allenfalls dahinge-
hend zu éndern, die Inverkehrsetzung gewisser «Problemfahrzeuge», die weder der Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, dem Personentransport, Warentransport oder vergleichbaren Zwecken dienen, ganz
zu verbieten?

2. Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Zu den Fragen
3.1.1 Zu Frage 1: Ist der Regierungsrat bereit, die in die Bewilligung solcher Veranstaltungen involvier-
ten Stellen (Amt fir Raumplanung, Gemeinden usw.) darauf hinzuweisen, klinftig auch die erwédhnten
indirekten, durch die Veranstaltungen mit induzierten Auswirkungen (erwédhnte verbotene Fahrten) in
die Beurteilung mit einzubeziehen, so dass klnftig die Veranstalter auch sicherstellen mdssen, dass im
Umfeld keine illegalen Trainingsfahrten stattfinden? Das Bau- und Justizdepartement wird bei der Be-
willigung von Motorsportveranstaltungen kunftig darauf hinweisen, dass Trainingsfahrten ausserhalb
des bezeichneten Veranstaltungsortes und der Veranstaltungszeiten verboten sind.
3.1.2 Zu Frage 2: Durch welche polizeilichen und weiteren Massnahmen lassen sich die héufigen illega-
len Fahrten mit Motorfahrzeugen (Trial Motorrdder, Quads und im Winter insbesondere Motorschlitten)
abseits der offiziellen Strassen verhindern oder einddmmen? Im Kanton Solothurn sind gegenwartig
weniger als 100 Quads sowie sieben Motorschlitten immatrikuliert. Es ist kein starker Anstieg der Im-
matrikulationen festzustellen. Der Vollzug, also die Durchsetzung der Fahrverbote, ist einerseits er-
schwert, weil die mit Fahrverbot belegten Wege und Flidchen eine grosse Ausdehnung haben. Ubertre-
tungen werden deshalb meist nur zufallig entdeckt. Andererseits ist die Identifikation der Fahrzeuge
nicht immer einfach. Sobald der Polizei des Kantons Solothurn Meldung Uber eine allfallige Widerhand-
lung gemacht wird, nimmt sie entsprechende Abkldrungen und Ermittlungen auf. Inwiefern sich die
Zusammenarbeit der Polizei- und Aufsichtsorgane in Schutzgebieten mit dem Einsatz von sogenannten
Rangern optimieren liesse, wird gegenwartig untersucht.
3.1.3 Zu Frage 3: Welche Méglichkeiten sieht der Regierungsrat, die Motorfahrzeugverordnung allen-
falls dahingehend zu éndern, die Inverkehrsetzung gewisser «Problemfahrzeuge», die weder der Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, dem Personentransport, Warentransport oder vergleichbaren Zwecken die-
nen, ganz zu verbieten? Die Zulassung und Verwendung von Fahrzeugen ist alleine Gegenstand der
eidgendssischen Gesetzgebung Uber den Strassenverkehr. Es gibt keine kantonale Motorfahrzeugver-
ordnung. Wir haben nicht die Kompetenz, die Inverkehrsetzung einzelner Fahrzeugarten zu verbieten.

K 0018/2022

Kleine Anfrage fraktionstbergreifend: Clean-Up-Days in Schulen

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 26. Januar 2022 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 15. Marz 2022:

1. Vorstosstext: Am Jugendpolittag vom 10.11.2021 wurde von Jugendlichen in der Diskussionsgruppe
«Abfall und Verschwendung» der Wunsch gedussert, dass in jeder Gemeinde, und insbesondere in allen
Schulen im Kanton Solothurn, Clean-Up-Days stattfinden sollten. Damit sind Aktionen zum Mull-
Aufsammeln im 6ffentlichen Raum gemeint, bei denen Menschen gemeinsam ein Zeichen gegen Lit-
tering und fur eine saubere Umwelt setzen. Solche Clean-Up-Days wirken der Landschaftsverschande-
lung entgegen und tragen durch ihre sensibilisierende Wirkung zur Pravention von Littering bei. Erfreu-
licherweise setzen sich schon viele Organisationen fur solche Clean-Up-Days ein. Beispielsweise
unterstitzt die Interessengemeinschaft (IG) saubere Umwelt Gemeinden und Schulen bei der Teilnahme
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an nationalen Clean-Up-Days (16. — 17.09.2022) oder stellt Schulunterlagen zur Verfigung. Auch Trash

Hero unterstUtzt im Rahmen ihres Kids-Programms Schulen bei der Durchfuhrung von Clean-Up-Days

und Abfall und Umwelt Praxistagen. Ein solcher Abfall und Umwelt Praxistag wurde von der Schule

Ruttenen im November 2021 in Begleitung von Trash Hero in der 4. — 6. Klasse durchgefihrt. Beim

Sammelrundgang mit den Fachpersonen gewannen die Schiler und Schilerinnen wichtige Erkenntnisse

Uber die Natur. Die Rickmeldungen der Lehrpersonen, Eltern sowie Schiler und Schilerinnen waren

sehr positiv und erfreulich fur eine erneute Durchfiihrung. Dabei schatzen die Schuler und Schilerinnen

besonders den praxisbezogenen Unterricht, wo sie nicht nur in Theorie, sondern direkt vor ihrer Haustu-
re in der Natur lernen konnten. Zwar werden im Lehrplan 21 in der 4. — 6. Klasse im Rahmen des Faches

Natur, Mensch, Gesellschaft Stoffkreislaufe thematisiert. Wie weit das Thema Littering jedoch praxisbe-

zogen durch die Durchfuhrung von Clean-Up-Days oder Abfall und Umwelt Praxistagen in den Primar-

schulen im Kanton Solothurn vermittelt wird, ist unklar. Vor diesem Hintergrund wird die Regierung um
die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Hat die Regierung Kenntnis davon, wie viele Clean-Up-Days im Kanton Solothurn jéhrlich durchge-
fuhrt werden, von welchen Organisationen sie begleitet werden und welcher Anteil der Clean-Up-
Days von Gemeinden, Schulen und Vereinen initiiert wurde?

2. Wie weit ist der Kanton Solothurn noch von der Forderung der Jugendlichen entfernt, dass in jeder
Gemeinde Clean-Up-Days stattfinden sollten? Teilt die Regierung grundsatzlich die Forderung der
Jugendlichen? Falls ja, welche Moglichkeiten bestehen seitens Kanton, diese Entwicklung zu férdern,
insbesondere in Schulen?

3. Wird die Durchfiuhrung von Clean-Up-Days aktuell finanziell (zum Beispiel Kostenibernahme Logis-
tik der Clean-Up-Days) oder anderweitig durch den Kanton unterstitzt? Ist die Regierung gewillt,
Clean-Up-Days oder Abfall und Umwelt Praxistage finanziell zu unterstutzen?

4. Gibt es schon laufende Zusammenarbeiten zwischen dem Kanton Solothurn und Organisationen wie
Trash Hero, 1G saubere Umwelt oder anderen?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat den Einsatz und dessen Entschadigung fur private freiwillige Wissen-
spersonen aus den Bereichen der oben genannten Organisationen?

6. Wie schatzt die Regierung den Vorschlag der Jugendlichen ein, obligatorische Clean-Up-Days oder
Abfall und Umwelt Praxistage in den Schulen einzufihren? Teilt der Regierungsrat die Meinung,
dass diese Veranstaltungen besonders im Rahmen des Natur, Mensch und Gesellschaft (NMG)-
Themas «Natdurliche Ressourcen und Umwelt» gemass Lehrplan 21 in der 4. — 6. Klasse durchgefuhrt
werden kénnten?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Der kantonale Lehrplan bietet viele AnknUpfungspunkte an die gedusserten

Winsche und Absichten der Jugendlichen. Clean-up-Days sind eine praktische Umsetzung der Inhalte

des Lehrplans und entsprechend haben wir eine positive Haltung ihnen gegentber. Der Wunsch der

Jugendlichen ist fur uns nachvollziehbar und wir verstehen das Bedurfnis der Jugendlichen, sich enga-

gieren zu kénnen. Wir sind der Uberzeugung, dass hierfir die Gemeinde die geeignete Tragerschaft der

verschiedenen Aktionen ist.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Hat die Regierung Kenntnis davon, wie viele Clean-Up-Days im Kanton Solothurn jahr-

lich durchgefihrt werden, von welchen Organisationen sie begleitet werden und welcher Anteil der

Clean-Up-Days von Gemeinden, Schulen und Vereinen initiiert wurde? Uns ist bekannt, dass der Clean-

Up-Day einmal pro Jahr wéhrend zwei Tagen stattfindet. Im Kanton Solothurn gibt es jéhrlich zwischen

20 und 30 Aktionen. Genauere Zahlen gibt es nicht. Dies liegt daran, dass nebst Schulen oder einzelnen

Schulklassen und deren Lehrpersonen auch Gemeindeprasidien, Quartiervereine oder Familien Aufraum-

Aktionen organisieren. An den Berufsbildungszentren finden aus organisatorischen Grinden keine

Clean-Up-Days statt. An den Kantonsschulen werden keine offiziellen Clean-Up-Days organisiert, jedoch

wurden entsprechende Module vereinzelt im Rahmen der Spezialwoche ausgeschrieben und ohne Ein-

bezug von externen Organisationen durchgefuhrt.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie weit ist der Kanton Solothurn noch von der Forderung der Jugendlichen entfernt,

dass in jeder Gemeinde Clean-Up-Days stattfinden sollten? Teilt die Regierung grundsétzlich die Forde-

rung der Jugendlichen? Falls ja, welche Méglichkeiten bestehen seitens Kanton, diese Entwicklung zu
férdern, insbesondere in Schulen? Die Interessengemeinschaft fur saubere Umwelt (IGSU) vermerkt die

Aktionen in einer Karte — soweit diese gemeldet werden. Von den insgesamt 107 politischen Gemeinden

sind es jahrlich im Schnitt rund 25 Gemeinden, welche sich am Clean-Up-Day beteiligen. Die Durchfih-

rung von Aktionen wird durch verschiedene Trager organisiert. Es ist daher wahrscheinlich, dass es mehr

Aktionen gibt als gemeldet werden beziehungsweise in der Karte vermerkt sind. Bezuglich Férderung
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des Clean-up-Days in den Schulen sind wir der Ansicht, dass der Solothurner Lehrplan mit den Themen
der Nachhaltigkeit und des Umweltschutzes Raum bietet, um Clean-Up-Days durchzufuhren. Es ist Sache
der Schulen und Lehrpersonen, davon Gebrauch zu machen, denn sie sind frei, die Unterrichtsinhalte
nach ihrem Ermessen zu vermitteln.

3.2.3 Zu Frage 3: Wird die Durchfiihrung von Clean-Up-Days aktuell finanziell (zum Beispiel Kostentiber-
nahme Logistik der Clean-Up-Days) oder anderweitig durch den Kanton unterstitzt? Ist die Regierung
gewillt, Clean-Up-Days oder Abfall und Umwelt Praxistage finanziell zu unterstitzen? Wie bereits aus-
gefuhrt, bietet der Lehrplan Raum fur die Durchfuhrung von Clean-up-Days an den Schulen. Dafur sind
in erster Linie die Gemeinden zustdndig. Das Departement flr Bildung und Kultur (DBK) oder das Volks-
schulamt beteiligen sich nicht finanziell daran. Auch aus der Sicht des Umweltschutzes ist die Durchfuh-
rung von Clean-up-Days Sache der Gemeinden. Diese sind fur die Beseitigung von Siedlungsabfallen
zustandig. Vom kantonalen Amt fir Umwelt werden ebenfalls keine finanziellen Beitrage ausgerichtet.
Eine finanzielle Beteiligung des Kantons ist auch fur kiinftige Aktionen nicht vorgesehen.

3.2.4 Zu Frage 4: Gibt es schon laufende Zusammenarbeiten zwischen dem Kanton Solothurn und Orga-
nisationen wie Trash Hero, IG saubere Umwelt oder anderen? Der Kanton Solothurn ist seit 2019 Teil des
Netzwerkes von Trash Hero. Trash Hero Solothurn trifft sich praktisch monatlich zu einem «Clean-Up-
Day», arbeitet mit Schulen zusammen, stellt Unterrichtsmaterialien zur Verfiigung und bietet Moéglich-
keiten, an Clean-Up-Aktionen teilzunehmen. Zudem ist der Kanton Solothurn Partner des Reparaturfiih-
rers — eine Kooperation von Stadten, Gemeinden und Kantonen. Des Weiteren unterstitzt das Amt fur
Umwelt Aktivitdten von Partnern, begleitet Kampagnen und erméglicht Bildungsangebote wie bei-
spielsweise den Larmunterricht, die Bodentasche oder die Umweltdetektive. Dank der Zusammenarbeit
mit der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) entstehen immer wieder aktuelle Angebote zu ver-
schiedenen Themen. Schwerpunkte bilden die Themenkreise Boden, Luft, Wasser und Abfall.

3.2.5 Zu Frage 5: Wie beurteilt der Regierungsrat den Einsatz und dessen Entschadigung fir private
freiwillige Wissenspersonen aus den Bereichen der oben genannten Organisationen? Wir beurteilen den
Einsatz der oben genannten Organisationen als Gberaus wertvoll und wichtig. Sie gehen aktiv gegen
Littering in Stadten und Gemeinden vor, sensibilisieren an Schulen, stellen Unterrichtsmaterialien zur
Verflgung, unterstitzen bei Projekten und beraten Gemeinden und Schulen. Wir anerkennen das En-
gagement von privaten freiwilligen ehrenamtlichen Wissenspersonen. Eine Entschddigung fir diese
Personen musste aber mit einem gesetzlichen Auftrag verbunden sein. Diesen gibt es nicht.

3.2.6 Zu Frage 6: Wie schédtzt die Regierung den Vorschlag der Jugendlichen ein, obligatorische Clean-
Up-Days oder Abfall und Umwelt Praxistage in den Schulen einzufihren? Teilt der Regierungsrat die
Meinung, dass diese Veranstaltungen besonders im Rahmen des Natur, Mensch und Gesellschaft (NMG)-
Themas «Nattrliche Ressourcen und Umwelt» gemdss Lehrplan 21 in der 4. — 6. Klasse durchgeftihrt
werden kénnten? Wie bereits ausgefuhrt, bietet der Lehrplan Raum fur die Durchfihrung von Clean-up-
Days oder Abfall- und Umwelt-Praxistagen an den Schulen. Wir sehen aber von einer obligatorischen
Durchfihrung ab. Trager des Unterrichts an den Volksschulen sind die Gemeinden respektive die Schul-
kreise. Ein Obligatorium von Aktionen ware eine Einmischung in die Kompetenz der Schulen. Zudem
sind wir der Meinung, dass ein Obligatorium dem Geist der Aktionen zuwiderlaufen wurde. Die Aktio-
nen wirden zu einer Pflichtibung verkommen. Dies kann nicht Sinn der Sache sein.

K 0020/2022

Kleine Anfrage fraktionstibergreifend: Férderung naturnaher Flachen

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 26. Januar 2022 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 8. Mérz 2022:

1. Vorstosstext: Aktuell gibt es viel zu wenige Flachen, die naturnah gestaltet und gepflegt werden.
Naturnahe Flachen mit wertvollen Kleinstrukturen und einheimischen Pflanzen bilden wichtige Lebens-
raume, férdern die Vernetzung und sind essentiell fir den Erhalt der Biodiversitat. Die Strategie Natur
und Landschaft 2030+ méchte die Biodiversitat auf kantonalen und kommunalen Flachen fordern. Ziele
der Strategie sind unter anderem die vorbildliche Umgebungsgestaltung bei kantonseigenen Liegen-
schaften und die Unterstlitzung der Gemeinden durch Beratungen und Leitfaden. Auch Flachen entlang
von Verkehrsinfrastrukturen wie Strassen und Bahnlinien inner- und ausserhalb des Siedlungsgebietes
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sollen naturnah und biodiversitatsreicher werden, da diese als wichtige Vernetzungsachsen dienen.

Bisher wurden als Pilotprojekte einzelne kantonale Flachen naturnah umgestaltet. Kunftig soll bei samt-

lichen Neubauten oder Umbauten, bei denen auch der Aussenraum betroffen ist, die naturnahe Gestal-

tung der Umgebung Standard werden. Dazu interessieren uns folgende Punkte:

1. Wie gross, welcher Art (Wald, Wiese, Gewasser, ruderal, 6kologisch oder landwirtschaftlich hochwer-
tig, belastet etc.) und wo sind die Flachen, welche der Kanton oder seine Betriebe besitzt? Welche
davon kénnten aus Sicht des Kantons fur die Umsetzung der Strategie in Betracht gezogen werden?
Was sind die Auswahl- und Priorisierungskriterien?

2. Wie sieht der Zeit- und Massnahmenplan fur die Umsetzung der Strategie Natur und Landschaft
2030+ aus? Ab wann sind welche Ressourcen (personell, finanziell) in welchen Bereichen fir die Um-
setzung dieser Strategie konkret vorgesehen?

3. Vorerst ist nicht vorgesehen, Flachen, bei denen keine Neu- oder Umbauten anstehen, umzugestal-
ten, obwohl auch diese fur die Biodiversitat wertvoll sein konnen. Wann ist vorgesehen, deren Um-
gestaltung anzugehen?

4. Wie ist die Koordination zu anderen Projekten im Umweltschutzbereich angedacht (zum Beispiel
Vernetzungsprojekte oder Aufwertungsprojekte von Kanton, Gemeinden oder Privaten)?

5. Fir Bauprojekte ist das Hochbauamt, fur Strassenprojekte das Amt fur Verkehr und Tiefbau zustén-
dig. Verfiigen die zustandigen Personen in diesen Amtern Uber das entsprechende Fachwissen, oder
sind Beratungen von extern vorgesehen?

6. Inwiefern werden die Gemeinden flr naturnahe Gestaltung sensibilisiert und beraten?

7. Werden neben den Gemeinden auch Private (insbesondere solche mit viel Flachen- oder Immobilien-
besitz, wie Schweizerische Bundesbahnen [SBB], Regionalverkehr Bern-Solothurn [RBS], Pensionskas-
sen etc.) sensibilisiert? Falls ja: Wie? Falls nein: Wird in Betracht gezogen, Informationen, Beratungen
oder Anreize fur Private zu schaffen?

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu Frage 1: Wie gross, welcher Art (Wald, Wiese, Gewadsser, ruderal, 6kologisch oder landwirtschaft-

lich hochwertig, belastet etc.) und wo sind die Flachen, welche der Kanton oder seine Betriebe besitzt?

Welche davon kénnten aus Sicht des Kantons fiir die Umsetzung der Strategie in Betracht gezogen wer-

den? Was sind die Auswahl- und Priorisierungskriterien? Der Staat besitzt - ohne Verkehrsflachen einzu-

berechnen - rund 2'500 ha Land, verteilt im ganzen Kanton. Davon sind rund 36% Landwirtschaftsfla-
chen, 28% Siedlungsgebiet, 17% Ubrige Flachen, 12% Gewasser und 7% Wald. Die

Landwirtschaftsflachen sind verpachtet bzw. im Baurecht abgegeben. Die Bewirtschaftung der verpach-

teten Flachen erfolgt nach den Bestimmungen der jeweiligen Pachtvertrage. Diese beinhalten z.T. auch

Bestimmungen zur extensiven Nutzung und zur Duldung allfalliger naturschiitzerischer Gestaltungsmas-

snahmen. Der Staatswald wird z.T. nicht bewirtschaftet (total 26 %) und dient als Waldreservat (Totalre-

servat oder Sonderwaldreservat). Aktuell bestehen auf gut 12% der Solothurner Waldflachen langfristig
gesicherte Waldreservate oder Waldrandvereinbarungen. Zusatzliche 137 ha der Waldflachen sind als

Altholzinseln gesichert. Die staatseigenen Grinflachen in den Siedlungen werden, wenn sie nicht an

Landwirte verpachtet sind, durch fachlich ausgewiesene Unternehmen unterhalten. Die Strategie Natur

und Landschaft 2030+ legt mit den Handlungsfeldern (HF) 9 (kantonale und kommunale Fléachen) und

10 (Qualitatsvolle Innenentwicklung) einen Schwerpunkt auf die 6kologische Aufwertung von Grunfla-

chen im Siedlungsgebiet. Ein weiterer Schwerpunkt wird mit HF 1 (Folgeprogramm Mehrjahrespro-

gramm Natur und Landschaft) und HF 2 (Folgeprogramm Biodiversitat im Wald) auf die naturnahe Be-
wirtschaftung von Landwirtschafts- und Waldflachen gelegt. Mit HF 8 (Verkehrsinfrastruktur) wird
zusatzlich ein Schwerpunkt auf die 6kologisch wertvolle Gestaltung von Grinflachen im Bereich von

Kantonsstrassen innerhalb und ausserhalb des Siedlungsraums gelegt. Mit der Strategie Natur und Land-

schaft 2030+ wird der Handlungsbedarf der nachsten 10 bis 20 Jahre im Bereich Natur- und Landschafts-

schutz aufgezeigt. Handlungsfelder und Zustandigkeiten sind geklart. Eine konkrete Lagesteuerung der

Massnahmen ist nicht Teil der Strategie. Dieser wichtige Aspekt wird insbesondere flr Flachen, welche

ausserhalb des Siedlungsraums liegen, im Rahmen der Fachplanung zur 6kologischen Infrastruktur (6l)

aufgegriffen. Diese wird derzeit unter Federfilhrung des Amtes fir Raumplanung (ARP) erarbeitet und

voraussichtlich im Jahr 2023 vorliegen. Das Amt fir Verkehr und Tiefbau (AVT) gestaltet bereits seit
einiger Zeit viele neue Verkehrsbegleitflachen (Rabatten, Bankette, Inseln etc.) an Kantonsstrassen zur

Forderung der Biodiversitat. Bestehende Begleitflachen werden bei sich bietender Gelegenheit entspre-

chend umgestaltet. Auch werden o6kologisch besonders wertvolle Béschungen entlang von Kantons-

strassen in Pilotprojekten fachgerecht unterhalten. Es besteht die Absicht, den naturnahen B&schungs-
unterhalt an Kantonsstrassen in den kommenden Jahren massgebend und gezielt auszudehnen. Dazu
bedarf es aber zusatzlicher Finanzmittel. Bei Neubauprojekten des Hochbauamtes (HBA) sind jeweils
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Qualitatsverfahren vorgelagert, in welchen entsprechende Fachpersonen beigezogen werden. Ein ge-
lungenes Beispiel ist unseres Erachtens der Uferpark Attisholz Sud in Luterbach. In Bezug auf die Land-
nutzung im Landwirtschaftsgebiet sind bei der Priorisierung von Massnahmen die drei Ziele Erndhrungs-
sicherung, Biodiversitdt und Klimaschutz gleichermassen zu beachten. Zum Zustand der Biodiversitat
und den empfohlenen Massnahmen zur Verbesserung der Biodiversitat in den Landwirtschaftsgebieten
verweisen wir auf den Bericht der Akademie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT) zu den biodiver-
sitatsfordernden Strukturen im Landwirtschaftsgebiet (2020). Der Bericht schlagt rund 60 Massnahmen
vor, die hinsichtlich ihrer Wirksamkeit fur die Biodiversitat, der Vollzugstauglichkeit sowie der Akzep-
tanz und Umsetzbarkeit durch Landwirte beurteilt wurden. Als wichtiger Hebel des Kantons fur Verbes-
serungen identifiziert der Bericht die Bildung, Beratung und Information. Ebenfalls hebt der Bericht die
Forderung Uber Strukturverbesserungen und Meliorationen hervor, bei denen gemass modernem Ziel-
system Vernetzungs- und Biodiversitatsziele ausgewogen berucksichtigt werden. Im Kanton Solothurn
weisen einzelne Gemeinden, insbesondere in den Juragebieten, teilweise bereits 20 bis 30 % Biodiversi-
tatsforderflachen auf. Eine weitere Ausdehnung extensiv genutzter Flachen kénnte in diesen Gebieten
zu einer Gefahrdung funktionierender Landwirtschaftsbetriebe fihren, so dass die Pflege der Kultur-
landschaft durch die Landwirtschaft langfristig nicht mehr in gentigender Weise sichergestellt werden
konnte. Der Fokus ist deshalb vor allem in héher gelegenen Gebieten auf die Erhaltung und Verbesse-
rung der Qualitat bestehender Vereinbarungsflachen im Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft
und auf eine zweckmassige Arrondierung derselben zu legen. Im eher intensiv genutzten Mittelland
und in den Talgebieten steht die Forderung von vernetzenden Strukturelementen im Vordergrund.

3.2 Zu Frage 2: Wie sieht der Zeit- und Massnahmenplan fir die Umsetzung der Strategie Natur und
Landschaft 2030+ aus? Ab wann sind welche Ressourcen (personell, finanziell) in welchen Bereichen fiir
die Umsetzung dieser Strategie konkret vorgesehen? Der Zeit- und Massnahmenplan wird von den fur
die Umsetzung zustandigen Amtern festgelegt und hingt massgebend von den bestehenden personel-
len und finanziellen Méglichkeiten ab. Das HBA hat fir die Priorisierung Planbarer Unterhalt Hochbau
2022 - 2024, neben laufenden oder neuen Bauprojekten, fur die Umsetzung der Massnahmen aus den
HF 9 und 10, Fr. 300'000.00 budgetiert. Das ARP koordiniert die Umsetzung der Strategie Natur und
Landschaft 2030+ und erstattet dem Regierungsrat im Jahr 2024 erstmals Bericht Gber den Umsetzungs-
stand. Mit dem Beschluss zur Strategie Natur und Landschaft 2030+ (RRB Nr. 2018/1906 vom 4. Dezem-
ber 2018) waren keine zusatzlichen personellen und finanziellen Ressourcen verbunden. Zur Umsetzung
der Handlungsfelder 1 und 2 hat der Kantonsrat mit Beschluss vom 11. November 2020 zwei neue Ver-
pflichtungskredite von insgesamt 65 Millionen Franken beschlossen (Mehrjahresprogramm Natur und
Landschaft und Programm Biodiversitat im Wald).

3.3 Zu Frage 3: Vorerst ist nicht vorgesehen, Fldchen, bei denen keine Neu- oder Umbauten anstehen,
umzugestalten, obwohl auch diese fur die Biodiversitat wertvoll sein kénnen. Wann ist vorgesehen,
deren Umgestaltung anzugehen? Siehe auch Antworten zu Frage 1 und Frage 2. Das HBA hat fur die
Priorisierung Planbarer Unterhalt Hochbau 2022 - 2024, die Massnahme «Weitere Umsetzung der Stra-
tegie vom ARP aus dem Jahre 2018» vorgesehen, welche die Stossrichtung der Strategie N+L 2030+ auf-
nimmt bzw. konsequent weiterfuhrt. Unabhéngig von laufenden oder neuen Bauprojekten sollen bei
kantonalen Liegenschaften die naturnahe Umgebungsgestaltung umgesetzt werden. Die Strategie sieht
zudem vor, bei Neu- und Umbauten Pilotprojekte anzustossen, welche das richtige Vorgehen bei der
Umsetzung aufzeigen. Mit der Zeit soll eine naturnahe Gestaltung und Pflege bei allen kantonalen Lie-
genschaften zum Standard werden. Nach § 20 Abs. 7 der kantonalen Verordnung tber den Natur- und
Heimatschutz (BGS 435.141 vom 14. November 1980) haben wir denn auch daflr zu sorgen, dass unsere
Liegenschaften im Sinne des 6kologischen Ausgleichs naturnah gestaltet, bewirtschaftet und gepflegt
werden.

3.4 Zu Frage 4: Wie ist die Koordination zu anderen Projekten im Umweltschutzbereich angedacht (zum
Beispiel Vernetzungsprojekte oder Aufwertungsprojekte von Kanton, Gemeinden oder Privaten)? Einer-
seits wird Gber die Strategie Natur und Landschaft 2030+ (Umsetzung der HF 4, 5 und 7) und anderer-
seits Uber das Projekt «Okologische Infrastruktur» eine Koordination zwischen den verschiedenen Betei-
ligten sichergestellt. Die Gesamtkoordination der Umsetzung der Strategie Natur und Landschaft
2030+ liegt bei der Abteilung Natur und Landschaft im ARP, welche diese auch mit laufenden und be-
kannten Projekten von Gemeinden und Privaten koordiniert. Im Bereich der landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen bilden die agrarpolitischen Massnahmen des Bundes die Basis, welche mit dem Projekt
«Okologische Infrastrukturstruktur» méglichst optimal abzustimmen sind. Dabei sind die natirlichen
Standortvoraussetzungen zu bericksichtigen und Synergien anzustreben.

3.5 Zu Frage 5: Flir Bauprojekte ist das Hochbauamt, fir Strassenprojekte das Amt fir Verkehr und Tief-
bau zustdndig. Verfiigen die zustdndigen Personen in diesen Amtern (iber das entsprechende Fachwis-
sen, oder sind Beratungen von extern vorgesehen? Die Abteilung Natur und Landschaft im ARP steht
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dem HBA und dem AVT fur die Umsetzung der HF 7, 9 und 10 bei Bedarf fachberatend zur Seite. Das
Fachwissen wurde bereits an Vortrdgen sowie mehreren Feldbegehungen und einzelnen Pilotprojekten
eingebracht. Im Amt fur Verkehr und Tiefbau ist das Fachwissen in den Kreisbauamtern vorhanden. Mit
jahrlichen Koordinationssitzungen und Schulungen wird das Fachwissen weiter vertieft. Ausserdem sind
Projekte des HBA immer Qualitatsverfahren vorgelagert, in welchen entsprechende verwaltungsexterne
Fachpersonen beigezogen werden. Dabei wird grosser Wert auf eine 6kologisch wertvolle Umgebung
mit naturnaher, standortgerechter Bepflanzung und auf einen Unterhalt nach 6kologischen Kriterien
gelegt. Fur entsprechende Unterhaltsarbeiten werden immer Fachpersonen beigezogen.

3.6 Zu Frage 6: Inwiefern werden die Gemeinden fir naturnahe Gestaltung sensibilisiert und beraten?
Im letzten Jahr publizierte das Amt fur Raumplanung (ARP) ein praxisorientiertes, illustratives Handbuch
zum O6kologischen Unterhalt von Grinflachen, welches allen Gemeinden zugestellt wurde. Gleichzeitig
wurde auch die Homepage des ARP mit wichtigen Informationen dazu erganzt. Mit mehreren Gemein-
den im Naturpark Thal laufen diesbeztglich Aufwertungsprojekte, welche durch das ARP Uber die Leis-
tungsvereinbarung mit dem Park mitfinanziert werden. Der Naturpark Thal erarbeitete beispielsweise
einen Leitfaden «Natur im Siedlungsraum», welcher interessierten Gemeinden im Kanton zur Verfiigung
gestellt wird. Das ARP unterstUtzt fachlich oder finanziell weitere Projektinitiativen von Dritten, wie z.B.
Pro Natura und BirdLife Solothurn oder private Unternehmen, zur Unterstitzung von Gemeinden bei
der Anlage und Pflege naturnaher Grinflachen. Fir das Jahr 2022 ist ausserdem eine Sensibilisierungs-
kampagne des ARP in Zusammenarbeit mit dem Mediendienst der Staatskanzlei angedacht. Auf ver-
schiedenen Kanaélen soll dabei Gber besondere Naturwerte im Kanton informiert werden.

3.7 Zu Frage 7: Werden neben den Gemeinden auch Private (insbesondere solche mit viel Fldchen- oder
Immobilienbesitz, wie Schweizerische Bundesbahnen [SBB], Regionalverkehr Bern-Solothurn [RBS], Pen-
sionskassen etc.) sensibilisiert? Falls ja: Wie? Falls nein: Wird in Betracht gezogen, Informationen, Bera-
tungen oder Anreize flr Private zu schaffen? Mit dem Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft setzt
sich das ARP in Zusammenarbeit mit Privaten, vorab Landwirten, seit Jahrzehnten flr eine besonders
naturnahe Bewirtschaftung von Landwirtschaftsflachen ein. Dabei nimmt die fachliche Beratung und
Sensibilisierung eine zentrale Rolle ein. Die Schweizerische Bundesbahnen AG ist, wie andere Infrastruk-
turbetreiberinnen auch, tGber die laufende Leistungsvereinbarung (LV) mit dem Bundesamt fur Verkehr
(BAV) angehalten, mindestens 20% der Grinflachen auf ihren Bahnarealen bis 2024 naturnah zu gestal-
ten und zu pflegen. Das BAV stellt die Mittel durch die LV zur Verfugung. Ein erstes Austauschgesprach
des ARP mit der SBB Uber diese Thematik ist in Kiirze geplant. Der Kanton Solothurn hat mit der SBB
zudem einen Pachtvertrag Uber eine 6kologisch sehr wertvolle, bahnbegleitende Vernetzungsachse
entlang der Jurasudfusslinie in der Witi abgeschlossen und sorgt dort mit gezielten forstlichen Pflege-
eingriffen far den Werterhalt. An Béschungen des RBS in Biberist bestehen teilweise Vereinbarungen
mit Landwirten Uber das Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft. Weitere, vom ARP finanziell un-
terstUtzte Projekte, wie z.B. mit Pro Natura Solothurn zur Férderung von totholzbewohnenden Kéferar-
ten, zielen auch auf die Sensibilisierung von Privaten zum Erhalt wertvoller Strukturelemente in der
Kulturlandschaft und im Siedlungsraum ab.

K 0024/2022

Kleine Anfrage Marianne Wyss (SP, Trimbach): Benutzung des Hallenbades im Heilpddagogi-
schen Schulzentrum (HPSZ) in Olten

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 26. Januar 2022 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 15. Marz 2022:

1. Vorstosstext: Procap Schweiz und die Rheumaliga Schweiz organisieren in der ganzen Schweiz ver-
schiedenste Sport- und Schwimmaktivitaten fir Menschen mit Handicap. So ist auch Procap Olten und
die Rheumaliga Solothurn seit Beginn der neuen Raumlichkeiten des HPSZ in Olten fur Schwimmkurse
eingemietet. Die Wasserangebote im ganzen Kanton sind rar gestreut. Das Hallenbad des HPSZ ist fur
die Zielgruppe Menschen mit Handicap sehr gut geeignet, was die Erreichbarkeit, die Grosse sowie die
Wassertemperatur betrifft. Die Rheumatologie ist seit jeher mit dem Element Wasser verbunden. Bade-
kriterien und Wassertherapien sind anerkannte Behandlungsansatze. Die Bewegung im warmen Wasser
bringt zahlreiche Vorteile. Seit der Corona-Pandemie (April 2020) wurden die Procap Sportgruppen, die
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Rheumaliga Solothurn und das Babyschwimmen immer wieder dartber informiert, dass aus verschiede-

nen Grunden das Hallenbad noch nicht fur externe Personen zugénglich ist. Eine andere Losung im

Raum Olten konnte nicht gefunden werden. Mit diversen Aktionen wurde diese Krisenzeit Uberbrickt

und die Teilnehmer und Teilnehmerinnen mussten immer wieder vertréstet werden. Auch die Hoffnung,

endlich ab August 2021 wieder starten zu kénnen, wurde zerschlagen. Die Sportgruppen Olten sowie

Procap Schweiz und die Rheumaliga Solothurn wurden nach den Sommerferien durch das Sekretariat

des HPSZ Olten mit einem Brief Uber die Schliessung des Hallenbades des HPSZ fur externe Nutzer und

Nutzerinnen folgendermassen informiert: Seit Schulbeginn am 16. August 2021 wird das Hallenbad

durch eine externe Firma betreut. Die Gesamtverantwortung fir das Bad (inklusiv Reinigung, Unterhalt

und Sicherheit) liege nicht mehr beim internen Hausdienst, deshalb kann das Bad nicht mehr an externe

Nutzende vermietet werden. Die Sicherheit ausserhalb der reguldren Schulzeit ist nicht mehr gewahr-

leistet im Falle einer Alarmierung (zum Beispiel beim Austritt von giftigem Chlorgas). Da keine Lésung

mit der Leitung des HPSZ Olten gefunden werden konnte, gelangte man an das Volksschulamt Kanton

Solothurn. Leider gibt es bis heute keine Lésung, um eine Weiterflihrung der Sportkurse zu ermdogli-

chen. Zudem koénnen weiterhin auch keine schweizerischen Aus- und Weiterbildungskurse stattfinden.

Das Hallenbad wird an Wochenenden aufgrund der nichtvorhandenen Notfallorganisation, sowie der

exorbitant hohen Reinigungskosten, die an einem Wochenende zusatzlich anfallen wirden, nicht zur

Verfligung gestellt.

Wir bitten Sie hoflich, folgende Fragen zu beantworten:

1. Kann das Hallenbad des HPSZ Olten, das aus Steuergeldern bezahlt wurde, fir externe Nutzer und
Nutzerinnen/Mieter und Mieterinnen geschlossen werden?

2. Gibt es andere Méglichkeiten, die Sicherheit ausserhalb der reguldren Schulzeit fur die Benutzung
des Hallenbades zu gewahrleisten?

3. Setzt sich der Kanton gentigend dafur ein, dass ein gut funktionierendes System mit vielen freiwilli-
gen, vereinstechnischen Akteuren geférdert wird und vorhandene Angebote auch in Zukunft ge-
nutzt werden kénnen?

Dass coronabedingt im Moment eine Spezialsituation in Schulen und in Hallenbadern besteht, ist uns

klar. Die Anfrage gilt entsprechend fiur die Zeit danach, wenn die Benutzung der Hallenbader wieder

gelockert werden kann und Vereinsbetriebe ihre Angebote in diesen Infrastrukturen mit einem norma-
len Aufwand wieder aufnehmen zu kénnen: Unser Ziel ist es, unsere Angebote nach den Fruhlingsferien

(Ende April) wieder starten zu kénnen!

2. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Kann das Hallenbad des HPSZ Olten, das aus Steuergeldern bezahlt wurde, flir externe

Nutzer und Nutzerinnen/Mieter und Mieterinnen geschlossen werden? Das Hallenbad der HPSZ Olten

wurde ursprunglich als Therapiebad fir die Schulerinnen und Schuler gebaut. Das Hallenbad befindet

sich innerhalb des Schulgebadudes und verfugt Uber keinen direkten separaten Zugang fur externe Be-
nutzer. Sowohl die Zuganglichkeit als auch weitere Merkmale wie die Signaletik weisen darauf hin, dass
das Bad ursprunglich als Schulbad ausschliesslich fur die interne Nutzung gebaut worden ist. Fur eine
externe Nutzung muss geregelt werden, wie externe Personen ausserhalb der Unterrichtszeit in einem
nicht Gberwachten Gebiude Zugang erhalten kénnten. Dazu gehért die Uberprifung der Sicherheits-
und Schliesseinrichtungen und deren allfdlligen Anpassung. Die bisherige Vermietung muss hinterfragt
werden. Die Heilpadagogischen Schulzentren (HPSZ) wurden auf den 1. Januar 2014 kantonalisiert. Das

Hochbauamt hat in der Folge die Liegenschaften Gbernommen. Mit der Ubernahme des Geb&udes des

HPSZ Olten im Jahr 2014 wurden die bisherigen Mietparteien der Stadt Olten mit den gegebenen Miet-

vertragen, inklusive der bisherigen Mietkonditionen, ebenfalls GUbernommen. Weiteren Mietparteien

wurde das Bad nicht zur Verfiigung gestellt. Folgende Gruppen haben das Therapiebad des HPSZ Olten
gemietet:

e Herzrehabilitationsgruppe Kantonsspital Olten

e Rheumaliga

e Solothurnische Diabetes Gesellschaft

e Procap

e Babyschwimmen, Raya Marti Bucciolini

Das grosste Problem der externen Nutzung ist die Gewahrung der Sicherheit. Gemass Artikel 58 des

Obligationenrechts (OR) vom 30. Marz 1911 (SR 220) haftet der Eigentliimer eines Gebdudes oder eines

anderen Werkes fur den Schaden, den dieses infolge fehlerhafter Anlage oder Herstellung oder man-

gelhaften Unterhalts verursacht. Als Werk gilt ein mit dem Boden stabil verbundener, kunstlich herge-
stellter Gegenstand. Darunter ist auch ein Hallenbad zu verstehen. Die Beratungsstelle fur Unfallverhu-
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tung (bfu) empfiehlt in der Fachdokumentation 2.019 Baderanlagen, Bern 2021, ein umfassendes Si-
cherheitskonzept, welches unter anderem ein Rettungs- und Notfallkonzept, standardisierte Storfaller-
fassungen oder die regelmassige Beurteilung der Wirksamkeit der Sicherheitsmassnahmen enthalt. Ge-
mass Ziffer 1.3 der Fachdokumentation umfasst die Wasseraufsicht die Beaufsichtigung der Badegaste
im Wasser und auf dem Beckenumgang. Zu wenig Aufsichtspersonal oder eine ungeeignete Organisati-
on der Wasseraufsicht kann schwere Unfalle zur Folge haben. Deshalb wird fur 6ffentliche Schwimmba-
der eine Wasseraufsicht empfohlen. Die Nutzerinnen und Nutzer sollen davon ausgehen kénnen, dass
grundsatzlich eine Wasseraufsicht anwesend ist. Eine Wasseraufsicht ist insbesondere bei Badern nétig,
die Uber einen hohenverstellbaren Zwischenboden verfiigen und bei welchen eine Eintrittsgebuhr ver-
langt wird (siehe Ziff. 1.3.1 der Fachdokumentation). Das Hallenbad des HPSZ Olten verfugt Uber einen
hohenverstellbaren Zwischenboden. Eine Wasseraufsicht ist ausserhalb des Schulbetriebs nicht vorhan-
den. Ist keine Aufsicht anwesend, mussen im Bad eine Vorrichtung fur die Alarmierung vorhanden und
eine geeignete Rettungsausristung in unmittelbarer Ndhe des Bades bereit und deutlich erkennbar sein
(beispielsweise ein Defibrillator; siehe Ziff. 1.3.4 der Fachdokumentation). Im Hallenbad des HPSZ Olten
ist weder eine geeignete Alarmvorrichtung installiert noch sicherheitsrelevante Gerate wie beispielswei-
se ein Defibrillator. Das Personal des HPSZ Olten kann die Sicherheit des Schwimmbetriebs wahrend der
Unterrichtszeit sicherstellen. Ausserhalb der Unterrichtszeit steht kein Personal zur Uberwachung des
Schwimmbetriebs zur Verfigung. Das Schulgebaude ist ausserhalb des Unterrichts flr externe Benutzer
grundsatzlich geschlossen. Das Hallenbad ist auch sicherheitstechnisch nicht fur die Nutzung durch ex-
terne Mieterinnen und Mieter ausgerUstet, da wie ausgefthrt sowohl eine Wasseraufsicht wie auch
geeignete Alarmvorrichtungen fehlen. Der Kanton als Eigentimer des Hallenbads kann die Sicherheit
fur externe Nutzer aktuell nicht gewéahrleisten. Er muss die Anlage bis auf weiteres fur externe Mietpar-
teien geschlossen halten. Wir haben die zustandigen Departemente, das Departement fur Bildung und
Kultur (DBK) und das Bau- und Justizdepartement (BJD), jedoch mit der Prifung der Fragestellung be-
auftragt, unter welchen Bedingungen und finanziellen Folgen fur die Benutzenden das Bad des HPSZ
Olten kunftig wieder 6ffentlich vermietet werden kann.

3.1.2 Zu Frage 2: Gibt es andere Méglichkeiten, die Sicherheit ausserhalb der requlédren Schulzeit fir die
Benutzung des Hallenbades zu gewéhrleisten? Zustandig fur die Sicherheit ist, wie erwahnt, der Eigen-
timer der Liegenschaft (sog. Werkeigentimerhaftung). Im Zusammenhang mit der Prifung der Bedin-
gungen fur eine 6ffentliche Vermietung wird auch geklart, wie die Sicherheit ausserhalb der regularen
Schulzeit fur die Benutzung des Hallenbades gewahrleistet werden kann.

3.1.3 Zu Frage 3: Setzt sich der Kanton genidigend dafir ein, dass ein gut funktionierendes System mit
vielen freiwilligen, vereinstechnischen Akteuren geférdert wird und vorhandene Angebote auch in Zu-
kunft genutzt werden kénnen? Im Rahmen der Aufgabenentflechtung zwischen Einwohnergemeinden
und Kanton wurde mit der Anpassung des Sozialgesetzes (SG) vom 31. Januar 2007 (BGS 831.1) die Zu-
standigkeit fur den Bereich der Freiwilligenarbeit abschliessend den Einwohnergemeinden Ubertragen
(8 26 Abs. 1 Bst. j SG). Eine konkrete Unterstitzung von Freiwilligen und Vereinen ist dementsprechend
durch die Einwohnergemeinden sicherzustellen. Zusténdig ist der Kanton fir die Forderung und Unter-
stlitzung von ambulanten Angeboten im Bereich Behinderung. Im Rahmen der Erarbeitung der Bedarfs-
analyse und Angebotsplanung 2025 Gber die stationaren Angebote fur erwachsene Menschen mit einer
Behinderung wurde erkannt, dass eine gleiche Planung far ambulante Angebote erstellt werden muss.
Ein entsprechendes Projekt wurde in diesem Jahr lanciert. Die Bedarfsanalyse und Angebotsplanung soll
aufzeigen, welche ambulanten Angebote fir Menschen mit einer Behinderung im Kanton Solothurn
existieren, wo Lucken bestehen und mit welchen Akteurinnen und Akteuren diese gefullt werden kon-
nen. Aufbauend auf die Bedarfsanalyse und Angebotsplanung sollen konkrete Angebote unterstitzt
und gefdrdert werden. Im ambulanten Bereich verflgt der Kanton Solothurn aktuell Uber Leistungsver-
einbarungen mit Procap Nordwestschweiz fur die Beratung im sozialversicherungsrechtlichen Bereich
sowie mit INVA mobil zur Sicherstellung eines geeigneten Fahrdienstes fir Menschen mit Behinderun-
gen. Zusatzlich fuhrt der Verein Patientenstelle Aargau/Solothurn im Auftrag des Kantons Solothurn die
Ombudsstelle soziale Institutionen Kanton Solothurn.
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V 0027/2022

Vereidigung von Rebekka Matter-Linder (Griine, Oekingen) als Mitglied des Kantonsrats (an-
stelle von Simone Wyss Send)

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Wir kommen nun zur Vereidigung von Rebekka Matter-Linder. Ich bitte
dich, nach vorne zu kommen, um das Geliibde abzulegen (Rebekka Matter-Linder legt das Geliibde ab).

WG 0028/2022

Wahl eines Mitglieds der Bildungs- und Kulturkommission fir den Rest der Amtsperiode
2021-2025 (anstelle von Simone Wyss Send, Griine)

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Die Grune Fraktion hat Rebekka Matter-Linder nominiert. Gemass
§ 18 des Geschaftsreglements findet die Wahl mit offenem Handmehr statt.

Ergebnis der Wahl

Einstimmig gewahlt mit offenem Handmehr: Rebekka Matter-Linder

SGB 0206/2021
Legislaturplan 2021 - 2025 und Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 — 2021

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 2. November 2021:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 73 und 78 der Verfassung des Kantons Solothurn
(KV) vom 8. Juni 1986, § 4 Absatz 2 Buchstabe b und § 15 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung (WoV-G) vom 3. September 2003, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf
des Regierungsrates vom 2. November 2021 (RRB Nr. 2021/1592), beschliesst:

1. Vom Legislaturplan 2021 - 2025 (Beilage 1) wird Kenntnis genommen.

2. Von der Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 - 2021 (Beilage 2) wird Kenntnis genommen.

b) Zustimmender Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 18. Januar 2022 zum Beschlussesent-
wurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 27. Januar 2022 zum Beschlussesentwurf des Re-
gierungsrats.

d) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 27.Januar 2022 zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

e) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 4. Februar 2022 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

f) Zustimmender Antrag der Sozial- und Finanzkommission vom 23. Februar 2022 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

g) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 2. Mérz 2022 2022 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.
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h) Funf Antrége aus den Fraktionen zu Planungsbeschlissen.

i)  Funf Stellungnahmen des Regierungsrats vom 11. Januar 2022 und 18. Januar 2022 zu den Pla-
nungsbeschlissen.

j)  Vier zustimmende Kommissionsantrage zu den Stellungnahmen des Regierungsrats zu den Antra-
gen zu Planungsbeschlissen

k) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 23. Februar 2022 zur Stellungnahme des Regierungs-
rats zum Planungsbeschluss PB 01.

i)  Zustimmende Stellungnahme des Regierungsrats vom 1. Méarz 2022 zum Antrag der Finanzkommis-
sion.

Eintretensfrage

Nadine Végeli (SP), Présidentin. Bevor wir mit der Beratung beginnen, méchte ich noch einige Hinweise
zum Ablauf der Behandlung machen, weil es zu diesem Verfahren immer wieder Fragen gibt. Wir gehen
folgendermassen vor: Zuerst fihren wir die allgemeine Debatte zum Legislaturplan. Bei diesem handelt
es sich um ein Planungsinstrument des Regierungsrats und wir kénnen keine direkten Anderungen vor-
nehmen. Der Legislaturplan wird vom Kantonsrat lediglich zur Kenntnis genommen. Wir behandeln den
Legislaturplan und die Planungsbeschllisse zwar unter dem gleichen Traktandum, wir fihren aber ge-
trennte Debatten durch. Das bedeutet, dass wir im ersten Teil eine allgemeine Debatte Gber den Legis-
laturplan fuhren, bei der sich die Kommissions- und Fraktionssprecher und -sprecherinnen sowie der
Regierungsrat dussern kénnen. Anschliessend fUhren wir die Abstimmung Uber die Kenntnisnahme
durch. Erst wenn wir Gber die Kenntnisnahme des Legislaturplans gesprochen haben, behandeln wir in
einem zweiten Teil die Planungsbeschlisse schrittweise. Das heisst, dass wir zu jedem Planungsbeschluss
eine einzelne Debatte fihren. Wir kommen nun zum ersten Teil, zur Beratung des Legislaturplans.

Matthias Borner (SVP), Sprecher der Finanzkommission. Der Legislaturplan stellt das oberste Planungs-
und Steuerungsinstrument des Regierungsrats dar. Dabei kann der Regierungsrat Schwerpunkte des
staatlichen Handelns in der neuen Legislatur fur die nachsten vier Jahre definieren und transparent
darlegen. Die gesetzliche Grundlage sind Artikel 78 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn
sowie § 15 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung (WoV). Um den
Legislaturplan in unsere parlamentarische Arbeit einzuordnen, sind die definierten Handlungsziele fest-
gehalten. Diese wiederum fliessen in den Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP), der jahrlich
durch die Finanzkommission nachgefuhrt und anschliessend hier im Ratssaal diskutiert wird. Mittels
Erfullung und Erreichung wird Uber die Ziele rapportiert. Im Unterschied zum Legislaturplan reicht der
IAFP Uber sémtliche Aufgabenbereiche und nicht nur Gber die Schwerpunkte der Politik. Weiter im De-
taillierungsgrad kommen die Globalbudgets, die in der Regel im dreijahrigen Rhythmus erstellt werden.
Mit diesen wird Uber die Leistungsziele, Indikatoren, Produktegruppen und Verpflichtungskredite Be-
richt erstattet. Auffallend ist, dass die finanzielle Stabilitdt im Gegensatz zum letzten Legislaturplan kein
Hauptziel ist. Das wurde in den Kommissionen moniert, da eine nachhaltige Planung nur méglich ist,
wenn der finanzielle Rahmen gegeben ist. Das ist vermutlich auch ein Grund dafir, dass die Kenntnis-
nahme bei uns nicht zu grossen Diskussionen gefuhrt hat. Wir haben hauptsachlich Uber die Antrage zu
den Planungsbeschlissen diskutiert. Die beiden Hauptziele sind die Digitalisierung und die Herausforde-
rungen aufgrund des Klimawandels. Entsprechend gestaltet sich der Legislaturplan. Fur die Finanzkom-
mission wird sich beim IAFP zeigen, wie diese Ziele im finanziellen Rahmen erreicht werden kénnen. In
der Diskussion in der Finanzkommission hat sich gezeigt, dass man mit der Stossrichtung einverstanden
ist. In der detaillierten Ausarbeitung wird man sich aber wohl oft auf einem Mittelweg wiederfinden.
Die Finanzkommission hat dem Legislaturplan 2021 bis 2025 sowie der Vollzugskontrolle 2017 bis 2021
einstimmig zugestimmt.

Philippe Arnet (FDP), Sprecher der Geschéaftsprifungskommission. Die Geschaftsprafungskommission hat
sich an ihrer Sitzung vom 18. Januar 2022 mit der Vollzugskontrolle 2017 bis 2021 des Legislaturplans
sowie mit der Periode 2021 bis 2025 auseinandergesetzt. Inhaltlich wertet die Geschaftsprufungskom-
mission die einzelnen Punkte des Legislaturplans nicht. Dafur sind die einzelnen Sachkommissionen
zustandig. Die Geschéaftsprifungskommission prift und wertet die Vorgaben und die Qualitat des Legis-
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laturplans. Wir stellen fest, dass wieder keine Priorisierung fur die neue Legislaturperiode vorgenom-
men wurde. Das wurde bereits vor vier Jahren bemangelt. In § 15 des WoV-Gesetzes ist geregelt, dass
sowohl die Ressourcen wie auch Prioritdtenordnung im Legislaturplan festzuhalten sind. Das konnten
wir dem Legislaturplan nicht entnehmen. Der Regierungsrat schreibt in der Einleitung, dass er keine
Priorisierung vornehmen will - Zitat: «Die wahrend des Entstehungsprozesses des vorliegenden Legisla-
turplans aufgenommenen Schwerpunkte und Ziele sollen nicht miteinander in Konkurrenz gesetzt,
sondern vielmehr im Sinne eines gesamtheitlichen Handlungsansatzes weiterverfolgt und umgesetzt
werden.» Vor acht Jahren gab es noch eine Priorisierung. Danach wurde darauf verzichtet. Das Gesetz
verlangt diese aber. Was im Gesetz festgeschrieben ist, muss vom Regierungsrat, der Verwaltung und
dem Parlament umgesetzt und eingehalten werden. Es gibt noch ganz andere Bereiche, in denen wir
uns frei bewegen kénnten. Die Geschaftsprifungskommission bleibt in diesem Bereich am Ball. Wir
werden die Situation in einer kommenden Sitzung besprechen. Es gibt zwei Lésungsansatze: Das aktuel-
le Gesetz muss zuklnftig durchgesetzt werden oder es muss eine Gesetzesanpassung vorgenommen
werden, die das neu regelt. So, wie es jetzt ist, ist es nicht wirklich korrekt. Trotz diesem Missstand
schlagen wir dem Parlament die Kenntnisnahme des Legislaturplans 2021 bis 2025 sowie der Vollzugs-
kontrolle 2017 bis 2021 vor.

Edgar Kupper (Die Mitte), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Umwelt-, Bau-
und Wirtschaftskommission hat den Legislaturplan und die Vollzugskontrolle an ihrer Sitzung vom
27. Janaur 2022 beraten. Sie nimmt von diesem Dokument einstimmig Kenntnis. Sie hat auch ausserhalb
der Geschéafte, die in den Planungsbeschlissen behandelt werden, die eine oder andere Diskussion ge-
fuhrt, und zwar Uber die Ablaufe in der Ortsplanungsrevision und tber das Baubewilligungsverfahren.
Man koénnte jetzt sagen, dass es nicht die richtige Flughdhe sei, beim Legislaturplan dartber zu spre-
chen. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission sieht aber, dass in diesen Bereichen dringender
Handlungsbedarf besteht und der Regierungsrat das wohl aufnehmen und entsprechend handeln darf.
Wir erachten die Abldufe in der Ortsplanungsrevision als sehr blrokratisch. Die Prozesse mussen unbe-
dingt kritisch hinterfragt, Uberprift und entsprechend angepasst werden, ebenso die Prozesse beim
Baubewilligungsverfahren. Die Abldufe sind zu Uberprifen und anzupassen, sprich zu entschlacken.

Markus Ammann (SP). Alle vier Jahre nehmen wir vom Legislaturplan Kenntnis. Wir versuchen das sogar
mit einer Korrektur des einen oder anderen Satzes zu machen, indem wir anschliessend Planungsbe-
schlusse diskutieren. Nicht zu vergessen ist, dass wir auch die Zielerreichung der letzten vier Jahre des
Legislaturplans zur Kenntnis nehmen. Darauf werde ich zurickkommen. Der Legislaturplan ist primar
das Instrument des Regierungsrats. Hier werden die wichtigsten Aufgaben und Ziele des Regierungsrats
und damit auch der Verwaltung abgebildet. Diese fliessen nicht nur in den IAFP, sondern sie sind vor
allem auch von den gesetzlichen Vorgaben, von den Vorgaben des Parlaments - von unseren Auftragen
und Interpellationen - beeinflusst. Soweit so gut. Schwieriger ist es, wenn wir in die Details gehen. De-
tails sind beim Legislaturplan vor allem auch Indikatoren. Diese sind das einzige, das wir nach vier Jah-
ren effektiv rapportiert erhalten und beurteilen. Hier stellt sich schnell die Frage, ob in allen Departe-
menten und Bereichen mit gleichen Ellen gemessen wird. Indikatoren und Zielen sollten konkret und
messbar sein, was sie in der Regel auch sind. Sie sollten fur die Ubergeordneten Ziele reprasentativ sein.
Das ist bereits viel schwieriger zu prifen und es ist oftmals auch Ansichtssache. Zudem sollten Indikato-
ren und Ziele machbar und vor allem ehrgeizig sein. Hier haben wir fast die gréssten Fragezeichen. Wir
wollen und kénnen jetzt aber nicht den ganzen Legislaturplan analysieren und diskutieren. Das wirde
zu weit fuhren. Ich méchte aber auf zwei Bereiche, die uns besonders wichtig und vielleicht auch be-
sonders kritisch erscheinen, kurz eingehen. Das Thema Energieeffizienz und erneuerbare Energie war
bereits vor vier Jahren ein zentrales Legislaturplanthema. Jetzt mussen wir aber feststellen, dass es im
Kanton Solothurn in diesem Bereich praktisch vier verlorene Jahre waren, denn die Zielsetzung, gemes-
sen an den Indikatoren, ist eigentlich nicht erfillt. Weder ist eine Totalrevision des kantonalen Energie-
gesetzes ernsthaft zur Debatte gestanden noch ist das anvisierte Verhéltnis - der Indikator «Fdrderbei-
trag zu investierten Franken» - Gberhaupt erreicht worden. Uns ist bewusst, dass das nicht alles das
Problem des Regierungsrats ist. Trotzdem werden der Ehrgeiz und das Engagement in dieser Sache un-
seres Erachtens der anstehenden Problematik, die sich noch verscharft hat, bei Weitem nicht gerecht.
Neben der von uns schon lange geforderten Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer steht heute wie-
derum eine Teilrevision des Energiegesetzes, aber unter der zahmen Prazisierung «Férderprogramm
Photovoltaik» im Legislaturplan. Als weiterer Indikator wurde «Energiekonzept mit termingerechter
Umsetzung der Massnahmen» aufgenommen. Was auch immer das genau heisst - es klingt nicht sehr
ehrgeizig. Das Ganze ist in das Uberziel «Klimawandel ddmpfen und Auswirkungen begegnen» einge-
bettet. Das ist grundsatzlich richtig und nachvollziehbar. Wir hatten aber ehrlicherweise erwartet, dass
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der in diesem Zusammenhang vom Parlament im Jahr 2019 Uberwiesene Auftrag zum Massnahmenplan
Klima in irgendeiner Form erscheinen wirde. Das ist aber eine Fehlanzeige und zudem symptomatisch,
denn das Wort Klima taucht im Legislaturplan tatsachlich 18 Mal auf - in der Kurzfassung, im Vorwort,
im Inhaltsverzeichnis und in den Uberschriften. Aber in den eigentlichen Sachzielen kommt das Wort
nur noch dreimal vor und erst noch zweimal im Zusammenhang mit der Anpassung an das Klima und
nicht mit der Ursachenbekampfung. Das Wort CO: taucht sogar nur einmal auf. Angesichts der heutigen
Ausgangslage scheint uns das ziemlich harmlos und nicht zeitgemass zu sein. Wir beflrchten, dass uns
nichts anderes Ubrigbleiben wird, als mit weiteren Auftragen und Interpellationen, beispielsweise mor-
gen mit einem Volksauftrag, Fortschritt und Rechenschaft immer wieder konkret zu verlangen. Ahnlich
ergeht es uns beim Thema Digitalisierung und E-Government. Wir haben im Parlament bereits wahrend
Jahren mit Worten und diversen Vorstdssen endlich rasche und konkrete Fortschritte gefordert. Im letz-
ten Legislaturplan haben sich Ziele wie «E-Government ausbauen» unter dem Indikator «Amtsverkehr
kann weitgehend elektronisch abgewickelt werden» gefunden. Was wir tatsachlich haben, ist ein neues
Portal «myso.ch» und beispielsweise eine voll elektronische Steuererklarungslésung. Zudem haben wir
eine Uberarbeitete IKT-Strategie. Das sind grundsatzlich hoffnungsvolle Zeichen und gute erste, wichti-
ge Schritte. Das ist aber noch weit entfernt davon, dass man den Amtsverkehr weitgehend elektronisch
abwickeln kann. Auch ist die EinfUhrung von E-Voting, die als Ziel gesetzt wurde, gescheitert. Unter
dem Titel «Opengovernment weiterentwickeln» findet man die Zielerfullung «Umsetzung geht laufend
weiter» - naja. Die digitale Transformation der 6ffentlichen Verwaltung ist wiederum als grosses Ziel im
Legislaturplan definiert. Konkrete Indikatoren sind, dass eine Umsetzungsorganisation und ein Pro-
grammauftrag aufgebaut werden sollen. Es sollen auch Richtlinien zur Benutzerfreundlichkeit erstellt
werden. Das ist alles gut und recht und sicher auch gut gemeint. Sie spiren aber, was uns umtreibt.
Goethe hatte es so gesagt: «Die Botschaft hére ich wohl, alleine mir fehlt der Glaube». Spatestens die
letzten zwei Pandemiejahre sollten uns vor Augen gefuhrt haben, dass wir in diesem Bereich zu langsam
unterwegs sind. Mit der Zielerfullung «Umsetzung geht laufend weiter» ist es nicht mehr getan. Wir
hoffen und erwarten, dass der neue Chief Digital Officer, den der Kanton Solothurn nun hat, sowohl die
Freiheiten wie auch die Ressourcen und den Durchsetzungswillen hat, um das Schiff der digitalen Trans-
formation im Kanton Solothurn zligig und zielgerichtet voranzutreiben. Ich weiss, dass ich noch viele
andere Themen hatte ansprechen sollen - die Pravention, die Gesundheitsférderung, die Integration, die
Chancengleichheit, den Inversionsunterricht oder die Fachhochschule Olten. Ich kann Ihre Geduld aber
nicht mehr langer strapazieren. Der Legislaturplan 2021 bis 2025 hat eine Fulle von richtigen und wich-
tigen Zielen und die Fortschritte in diesem Kanton definiert. Aber die Ziele sind immer nur so gut, wie
sie auch in ganz konkreten Schritten erreicht werden. Daran werden wir den Regierungsrat in vier Jah-
ren wieder messen. Die Fraktion SP/Junge SP stimmt der Kenntnisnahme zu.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Im Stadnderat gilt, dass man sich mdglichst nicht wiederholt. Markus
Ammann hat in zwei Teilbereichen Punkte erwahnt, die uns auch bewegen. Das sind die Bereiche Um-
welt und Digitalisierung. Deshalb werde ich mein Votum abkirzen. Wir haben bereits gehért, dass der
Legislaturplan das oberste politische Planungs- und Steuerinstrument des Regierungsrats darstellt. Dort
legt er die Schwerpunkte seines Handelns fur die nachsten vier Jahr fest. Gleichzeitig kann der Kantons-
rat ein Stack weit Einfluss nehmen. Ich komme auf die Frage zuriick, ob das sinnvoll ist oder nicht. Es ist
aber so festgehalten. Unsere Fraktion hat bewusst darauf verzichtet, im Rahmen des Legislaturplans
Vorstdsse einzureichen. Wir wirdigen den Legislaturplan trotzdem und wir erlauben uns, Stellung dazu
zu nehmen. Die durch den Regierungsrat gesetzten Schwerpunkte im Bereich «Lebensgrundlagen nach-
haltig schitzen und nutzen» unterstitzen wir zu 100%. Die Verkleinerung unseres Fussabdruckes und
die damit einhergehende Einddmmung der Abhangigkeit vom Ausland vermindert den Klimanwandel
und automatisch auch die Abhédngigkeit vom Ausland. Dieses Thema beschaftigt uns zurzeit stark. Zu-
dem konnten wir der letzten Vollzugskontrolle entnehmen, dass wir in diesem Bereich enorme Defizite
haben. Markus Ammann hat gesagt, dass nicht wirklich viel passiert ist. Unser Kanton befindet sich an
der letzten Stelle von allen Kantonen, was den Ausstoss von CO: pro Quadratmeter Wohnflache anbe-
langt. Wir missen also dringend handeln und entsprechend erwarten wir vom Regierungsrat, dass er bei
den Zielen, die er sich selber gegeben hat, auch wirklich aktiv ist, vorwartsgeht und die Sache mit Elan
und Schwung angeht. Gleichzeitig erachten wir die Ziele, die der Regierungsrat in Sachen Digitalisie-
rung gesetzt hat, als zwingend und zielfuhrend. Aber auch hier kdnnen wir uns Markus Ammann teil-
weise anschliessen. Wir erwarten, dass es los geht und dass mehr geht als in den letzten vier Jahren. Es
ist unbestrittenermassen das eine oder andere gemacht worden, aber wir denken, dass wir in diesem
Bereich schneller und effizienter vorwéartsgehen mussen. Bezlglich der Vollzugskontrolle stellen wir
fest, dass man das Hauptziel, das Finanzgleichgewicht im Kanton wiederherzustellen, als erfullt betrach-
ten kann. Die Jahresrechnungen haben in der Vergleichsperiode jeweils mit einem positiven operativen
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Ergebnis abgeschlossen, wobei die exogenen Faktoren - die Ausschittungen der Schweizerischen Natio-
nalbank (SNB) - massgeblich dazu beigetragen haben. Trotzdem wird es eine Daueraufgabe bleiben und
entsprechend unterstltzten wir verntinftige Antrage in diesem Bereich. Dem Parlament steht das In-
strument des Auftrags zur Verfiigung, das in vielen Fallen wesentlich einfacher, transparenter und auch
zielfuhrender ist. Deshalb denken wir, dass man den Legislaturplan - das Instrument des Regierungsrats -
nicht allzu sehr verdandern sollte. Fur allfallige Korrekturen gibt es, wie bereits erwahnt, effizientere
Mittel. Wie gesagt stimmen wir dem Beschlussesentwurf zu und nehmen damit Kenntnis vom Legisla-
turplan 2021 bis 2025 sowie von der Vollzugskontrolle 2017 bis 2021.

Rémy Wyssmann (SVP). Das Eintreten ist von unserer Seite nicht bestritten. Lassen Sie mich aber etwas
zur steuer- und finanzpolitischen Planungspolitik der Solothurner Politik sagen. Der Regierungsrat und
der Kantonsrat provozieren seit Jahren viele schéne und auch gute Absichtserklarungen in der Finanz-
und Steuerpolitik. Das machen wir auch jetzt und nennen es beispielsweise Standortstrategie 2030 oder,
so wie heute, Planungsbeschlisse. Anlasslich der Versammlung des Verbands Solothurner Einwohner-
gemeinden (VSEG) musste ich horen, dass es eine neue Formulierung gibt, namlich einfach Ziele. Mir
wurde erklart, dass die Ziele nicht so viel wert sein sollen wie eine Strategie oder ein Versprechen. Viel-
leicht war es auch umgekehrt, ich weiss es nicht. Immerhin ging es an dieser Versammlung auch um die
Frage, wie viel wert das Versprechen des Regierungsrats in der Standortstrategie 2030 ist. Es wurde ver-
sprochen, die Steuerbelastung der natirlichen Personen in diesem Kanton bis 2030 in die Schweizer
Mitte zu bringen. Man hat gemerkt, dass das offenbar gar nichts wert ist und viele Anwesende haben
gesagt oder zumindest behauptet, dass die Standortstrategie 2030 nicht so ernst genommen werden
musse. Sie sei nur ein Papiertiger oder so ahnlich und man tue einfach so als ob. Es gibt viele, die diese
Politik auch Fake Politik nennen. Dazu gibt es einen schénen historischen Vergleich. Als Katharina die
Grosse Neurussland besiedeln wollte, hatte sie ihren kéniglichen Architekten Grigori Alexandrowitsch
Potemkin beauftragt, sich das anzuschauen. Er hatte gemerkt, dass dort gar nichts war und schnell eini-
ge Fassaden aufgebaut. Katharina die Grosse konnte durch die prachtvollen Doérfer reiten, die spater
potemkinsche Dérfer genannt wurden. Die SVP-Fraktion ist der Meinung, dass wir vor allem finanzielle
und steuerpolitische Planungsbeschllsse sowie Standortstrategien nicht nur zum Schein machen sollten.
Wir wollen, dass die verschiedenen Ziele kongruent sind und einander nicht widersprechen. Die Kon-
gruenz muss auch zwischen den Planungsbeschllissen und der Standortstrategie 2030 garantiert wer-
den. Wir wollen keine kurzfristige, temporare, populistische Finanzfakepolitik und wir wollen keine
potemkinschen Dérfer in diesem Kanton. Fakepolitik ist unehrlich und unethisch gegeniber den Bir-
gern. Deshalb erwarten wir von der Politik, dass alle gesetzten Ziele auch umgesetzt werden, auch die
der Standortstrategie 2030 und die der Planungsbeschlisse, Uber die wir heute diskutieren. Wir erwar-
ten auch, dass verbindliche Planungsbeschlisse getroffen werden - mit klaren messbaren Gréssen und
mit klaren zeitlichen Erledigungsvorgaben. Wie will die Geschaftsprifungskommission die Einhaltung
von Planungsbeschlissen prufen, wenn es keine verbindlichen Vorgaben gibt? Wir wissen es nicht. Lei-
der mussen wir feststellen, dass gerade bei den finanziellen und steuerpolitischen Planungsbeschlissen
die Tendenz besteht, verbindliche Vorgaben wieder zu verwéassern oder gar zu entfernen.

Jonas Walther (glp). Auch wir - hier schliesse ich mich der Aussage von Georg Nussbaumer an - erachten
den Legislaturplan als Planungsinstrument des Regierungsrats. Damit setzt er sich Ziele und wir durfen
leicht lenkend mitdiskutieren. Wir haben den Legislaturplan ebenfalls studiert und mehrere Punkte zur
Digitalen Transformation, zur Digitalisierung, gefunden und den Wunsch nach einem Effizienzgewinn.
Es gibt aber viele weitere spannende Zielsetzungen. So freuen wir uns auf das kantonale Energiekon-
zept - das Wunderding, das eine Unmenge von Fragen beantworten muss. Der Klimawandel wird zu-
mindest thematisiert und sogar die Verwendung von Bauholz ist erwdahnt. Was «bedarfsgerecht» im
Zusammenhang mit sozialer Sicherheit und Gesundheitsversorgung bedeutet, werden wir in den kom-
menden vier Jahren sehen und durfen lenkend eingreifen. Die glp-Fraktion nimmt die Vollzugskontrolle
und den neuen Legislaturplan zur Kenntnis und bedankt sich fir die Arbeit.

Christian Thalmann (FDP). Wir behandeln heute den Legislaturplan. In Deutschland wirde man diesen
Regierungsprogramm nennen. So erscheint es mir in etwa. Pldne oder strategische Ziele braucht es in
jeder Organisation. Auch jeder von uns hat Ziele, Ziele im Leben oder einen Plan, wohin man in die
Ferien geht. So hat auch unser Kanton Ziele. Der Regierungsrat setzt in verschiedenen Bereichen
Schwerpunkte. Meine Vorredner haben das bereits erwahnt. Ich mdchte hier nicht mehr in die Details
gehen, sondern eine andere Sichtweise einnehmen. Gewisse Plane sind Daueraufgaben, beispielsweise
die Spitalplanung und die Heimplanung. Andere Plane bendétigen aber auch den Einbezug der Direktbe-
troffenen. Unser Staatswesen hat verschiedene Player. Ich denke hier an den Bund oder auch an die
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Gemeinden. Die Einwohnergemeinden pochen in gewissen Bereichen auf Autonomie. Autonomie heisst
aber auch, Verantwortung zu GUbernehmen. Das Gleiche gilt fr den Kanton. Die Geschehnisse der ver-
gangenen zwei Jahre oder aktuell von den letzten vier Wochen machen aber auch deutlich, dass Plane
durch nicht beeinflussbare externe Faktoren arg gebeutelt werden kénnen. Parameter, mit denen noch
vor kurzem geplant wurde, werden ausser Kraft gesetzt oder abrupt Uber den Haufen geworfen. Die
Geschichte zeigt am Beispiel der DDR auch, dass die Planwirtschaft nicht unbedingt zu Wohlstand oder
Gerechtigkeit fuhrt. Wie bereits erwahnt, gibt es im Legislaturplan lobenswerte Ziele, sei es im Bereich
der Digitalisierung, Reform in der Bildung, soziale Themen wie die Integration oder im Bereich der Le-
bensgrundlagen. Wenn sich aber abzeichnet, dass gewisse Ziele nicht erreichbar sind oder sich das Um-
feld stark verandert, ist es notwendig innezuhalten. In einer Sackgasse gibt es zwei Moglichkeiten -
entweder bleibt man stehen und schliesst die Augen oder man kehrt an den Anfang zurlck und Uber-
denkt den eingeschlagenen Weg nochmals. In diesem Sinne wiinschen wir dem Regierungsrat viel Erfolg
bei der Umsetzung des Legislaturplans und dass er den Mut hat, die Plane auch wieder zu Uberdenken
und, falls n6tig, Korrekturen anzubringen. Aus der Sicht des Regierungsrats kann man auch sagen, dass
manchmal das Parlament recht hat. Aus unserer Sicht kann man sagen, dass manchmal der Regierungs-
rat recht hat. Der Appell an uns Parlamentarier und Politiker lautet, dass es durchaus auch sein kann,
dass die Argumente des sogenannten politischen Gegners doch nicht so schrédg in der Landschaft stehen
- so viel zum Auftakt des Regierungsprogramms.

Daniel Urech (Grtne). Aus Sicht der Grinen Fraktion trifft der Regierungsrat eine nachvollziehbare und
sinnvolle Schwerpunktsetzung, wenn er die drei strategischen Handlungsschwerpunkte anhand der
Leitsatze definiert. Das sind die Standortattraktivitat, der Schutz und die nachhaltige Nutzung der na-
turlichen Lebensgrundlagen, die Achtung und Nutzung der Individualitdt und die Wahrung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts. Der Regierungsrat setzt sich also nicht einfach Ferien als nachstes Ziel,
sondern er setzt sich hohe Ziele. Bei der Vollzugskontrolle sieht man, dass durchaus nicht alles realisier-
bar ist oder dass etwas dazwischenkommen kann. Ich denke aber nicht, dass man bereits fordern kann -
so wie ich es von meinem Vorredner gehért habe - schon wieder alles tGber den Haufen zu werfen. Ich
hoffe sehr, dass der Legislaturplan trotz den anstehenden Herausforderungen realisiert werden oder
dass er seine orientierende Wirkung zeigen kann. Ein Legislaturplan gleicht ein wenig einem Baum, der
im Laufe der Legislatur idealerweise seine Frichte tragt. Es ist wichtig, sich am Anfang einer Legislatur
zu vergegenwartigen, um welche Art von Baum es sich handelt und welche Frichte man sich von ihm
erhofft. Mit den drei Leitsatzen, die der Regierungsrat gewahlt hat, hat der Baum einen guten Stamm
und gute Wurzeln. Die Aste sind mannigfaltig. Ich erlaube mir, aus Sicht der Griinen Fraktion zu jedem
der drei Leitsatze den einen oder anderen Aspekt, den wir speziell schatzen oder bei dem wir Verbesse-
rungspotential sehen, hervorzuheben. Wir finden es insbesondere gut, dass der Regierungsrat auch
Indikatoren bekanntgibt, mit denen er die Zielerreichung am Ende der Legislatur Gberprifen will. Ich
werde mir aber erlauben, auf gewisse Indikatoren hinzuweisen, die uns ungeeignet oder ungentigend
erscheinen. Hier kann ich mich teilweise dem Sprecher der Fraktion SP/Junge SP anschliessen. Beginnen
wir mit der Standortattraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit. In einem Umfeld, in dem die Attraktivitat
des Kantons allzu oft auf nackte Zahlen oder auf die Steuerbelastung reduziert wird, ist die Versuchung
gross, dass man nur in diesem Bereich ein strategisches Handlungsziel wie die Senkung der Steuern oder
die Ansiedlung von Unternehmen setzt. Wir begrissen, dass im Legislaturplan klar festgehalten ist, dass
beispielsweise eine Veranderung des Modalsplits beim Verkehr zugunsten des Fuss- und Veloverkehrs
zur Standortattraktivitat beitréagt. Das sehen wir positiv. Ein wenig unterambitioniert ist hingegen, dass
dieses Ziel einzig daran gemessen werden soll, dass der Netzplan Velo per Ende dieses Jahres Uiberarbei-
tet sein soll. Damit ist der Modalsplit noch nicht verandert, wie es im Handlungsziel heisst. Wir regen an,
dass der Regierungsrat dieses ambitionierte Ziel noch ein wenig ernster nimmt. Wir unterstitzen aus-
drucklich - bei mir persénlich schwingt noch die Budgetdebatte zur Staatskanzlei und der Besuch der
Justizkommission im Staatsarchiv von letzter Woche mit - dass man das Ziel verfolgt, das Staatsarchiv
infrastrukturell und konzeptionell - vielleicht muss man noch ergdnzen auch personell - zu starken. Im
Bereich nachhaltige Nutzung und Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen stellen wir Griinen uns
selbstverstandlich vollumfanglich hinter das Ziel, den Klimawandel zu dampfen und den Auswirkungen
zu begegnen. Ein Legislaturplan, der das nicht als strategisches Ziel definiert, musste sich den Vorwurf
gefallen lassen, dass er eine der zentralen Herausforderungen unserer Zeit missachtet. Wir sehen hier
aber auch die 6ffentliche Verwaltung ganz klar in einer Vorbildrolle. Man kann nicht nur im Privatbe-
reich vorschreiben, fordern und fordern, wie man das im Handlungsziel B 2.1.1 verfolgt. Es gilt auch, das
Potential innerhalb der Verwaltungstatigkeit des Kantons zu mobilisieren und konsequent auf eine CO»-
neutrale Verwaltung hinzuarbeiten. Aus diesem Grund haben wir einen entsprechenden Planungsbe-
schluss eingereicht, der dieses Ziel definiert und den Regierungsrat verpflichtet, in diese Richtung zu
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arbeiten. Wir vermissen auch jeglichen Bezug zum Individualverkehr im Zusammenhang mit dem Ziel,
den Klimawandel zu dampfen. Wir mussen gentigend realistisch sein, um zu sehen, dass es immer ein
Bedurfnis nach motorisiertem Individualverkehr geben wird. Entsprechend wichtig ist es, dass der Kan-
ton in dieser Legislatur mit der Férderung der Elektromobilitdt einen grossen Schritt in Richtung Zu-
kunft machen kann. Das sichert der zweite Planungsbeschluss zu, der Ihnen die Grine Fraktion zur An-
nahme empfiehlt.

Wir kommen zum dritten Leitsatz, der meiner Meinung nach die Achtung der Individualitat und die
Wahrung des gesellschaftlichen Zusammenhalts philosophisch stimmig in einem Satz zusammennimmt.
Der Wert von jeder und jedem Einzelnen ist in unserem demokratischen, liberalen Rechtsstaat hoch.
Zugleich gehort jede und jeder auch zu einer Gesellschaft, die mehr ist als die Summe ihrer Einzelteile.
Wir sind vom gesellschaftlichen Zusammenhalt, von der Solidaritat, abhangig. Wir sind auf die verschie-
denen Vorhaben der sozialen Absicherung gespannt, die verbessert werden soll. Wir erachten als wich-
tig, dass die Subsidiaritdt geachtet wird und die Gemeinden mitgenommen und angehért werden. Ein
besonderer Fokus verdienen unseres Erachtens die Handlungsziele Chancengleichheit und Integration.
Aus Sicht einer Region am Rande des Kantons ist das Bekenntnis zum Bildungsraum Nordwestschweiz
speziell wichtig. Hier spielt die Fachhochschule Nordwestschweiz eine grosse Rolle. Ich méchte aber
darauf hinweisen, dass wir im Bereich der schulischen Angebote auf die immer wieder neu zu ergrei-
fende interkantonale Zusammenarbeit angewiesen sind. Ich mochte die Gelegenheit nutzen, dem Re-
gierungsrat fur die Erarbeitung des Legislaturplans zu danken und ihm folgende Anregung mitgeben:
Lesen Sie zwei bis drei Mal pro Jahr die Ziele durch und konzentrieren Sie sich nicht nur auf die Indika-
toren. Unser Landammann ist Theologe und deshalb erlaube ich mir, ein Bibelwort anzubringen: «An
ihren Frichten sollt ihr sie erkennen. Kann man denn gute Trauben lesen von den Dornen oder Feigen
von Disteln? So bringt jeder gute Baum gute Frichte, aber ein fauler Baum bringt schlechte Friichte. Ein
guter Baum kann nicht schlechte Friichte bringen und ein fauler Baum kann nicht gute Frichte bringen.
Jeder Baum, der nicht gute Frichte bringt, wird abgehauen und ins Feuer geworfen. Darum, an ihren
Frichten sollt ihr sie erkennen.» Letztlich ist es so, dass wir den Regierungsrat an seinen Friichten er-
kennen wollen. Der Regierungsrat soll sich aber frei nach Matthaus bewusst sein, dass es auch auf die
Ziele, auf den Baum, ankommt. Ohne dass der Baum gut ist, ohne dass sich der Regierungsrat die scho-
nen, idealen, hehren Ziele, die er sich gesetzt hat, immer wieder vergegenwartigt, werden wir auch
keine guten Frichte des staatlichen Handelns ernten. In diesem Sinne nehmen wir den Legislaturplan
und die Vollzugskontrolle, zu der ich jetzt weniger Bezug genommen habe, zur Kenntnis. Tatsachlich
hat sich im Zusammenhang mit Corona in den letzten vier Jahren vieles anders entwickelt und die Ver-
waltung musste unglaublich grosse Leistungen erbringen. Viel anderes musste in den Hintergrund ge-
stellt werden.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Als Landammann werde ich selbstver-
standlich etwas zum Legislaturplan sagen, damit es nicht heisst, dass wir zu faul gewesen seien und im
Anschluss an die Session verbrannt werden. Das wollen wir vermeiden. Ich werde mich kurz halten, denn
vieles wurde bereits gesagt und wir konnten unsere Uberlegungen mit dem Legislaturplan darlegen.
Mit diesem legen wir unsere politische Agenda vor, die strategische Ziele und Schwerpunkte bis zum
Jahr 2025 enthélt. Damit ist der Legislaturplan auch die Basis fir das Setzen von Prioritdten in der Ver-
waltung far die nachsten Jahre. Man kénnte auch sagen, dass der Legislaturplan eine Art Dialoginstru-
ment zwischen Regierungsrat und Parlament ist, das auf einer oberen Flughdhe frihzeitig aufzeigen
soll, was wir beabsichtigen. Dann geht es weiter in die Details, bis wir schliesslich mit ganz konkreten
Vorlagen an das Parlament gelangen. Christian Thalmann hat gesagt, dass man auch bereit sein muss,
Anpassungen vorzunehmen. Selbstverstandlich ist das so. Die Ziele sind teilweise allgemein formuliert
und Veranderungen kénnen sich durch Entwicklungen, die von uns nicht beeinflussbar sind, ergeben, so
dass man Anpassungen vornehmen muss. Diese Prifung muss immer gemacht werden. Ich habe zwar
keinen Bibelspruch, aber hier kann man das Zitat anbringen: «Der Mensch denkt und Gott lenkt.» Wenn
man Gott durch Schicksal ersetzt, haben wir genau die Entwicklungen, die man nicht voraussehen kann.
Dann mussen der Regierungsrat, aber auch der Kantonsrat reagieren. In der Legislatur 2021 bis
2025 haben wir die zwei grossen Themen Digitale Transformation und Klimawandel ins Zentrum ge-
stellt. Aufgrund der gefuhrten Diskussion denke ich, dass es nicht ganz falsch war, diese beiden Schwer-
punkte zu setzen. Andere Themen verschwinden deshalb aber nicht ganz. Die digitale Transformation
pragt unseren Alltag immer mehr. Der Kanton und die Verwaltung mussen Schritt halten. Selbstver-
standlich mussen auch die Schulen Schritt halten, wenn ich nun als Bildungsdirektor sprechen darf. Der
Klimawandel ist unbestritten ein grosses Thema. Der Kanton Solothurn kann den Klimawandel nicht
aufhalten. Wir mussen aber auf den Klimawandel reagieren und uns mit seinen Auswirkungen ausei-
nandersetzen. Wir mussen dafur sorgen, dass der Kanton Solothurn trotz Klimawandel fur die Bevolke-
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rung ein angenehmer Lebensraum bleibt, dass die Wirtschaft funktionieren kann und dass wir unsere
Landschaft in ihrer Vielfalt moglichst schiitzen. Das kritische Wort der Geschaftsprifungskommission
nehme ich gerne auf. In den Protokollen konnten wir die Diskussion in der Geschaftsprufungskommissi-
on nachlesen. Es ist richtig, dass wir explizit keine numerisch formulierten Prioritaten festgelegt haben.
Alleine die Aufnahme in den Legislaturplan und die Art, wie es formuliert ist, setzt gewisse politische
Schwerpunkte und Ziele. Damit nehmen wir eine Art Prioritdtenordnung vor, so wie es im WoV-Gesetz
vorgesehen ist. Wir sind auch der Meinung, dass der Wortlaut des Gesetzes mit dem Vorgelegten tber-
einstimmen muss, so dass es keine Diskussionen und Dissonanzen mehr gibt. Wir haben vor, die entspre-
chende Diskussion zu fuhren und einen Vorschlag zur Revision des Gesetzestextes vorzulegen. Das ha-
ben wir im Regierungsrat bereits ein erstes Mal besprochen. Zudem ergibt sich die Prioritatensetzung
dadurch, dass die Ressourcen endlich sind und auch die Zeit gewisse Einschrankungen macht. Trotzdem
ist die Zielsetzung klar, die Richtung ist gesetzt und aus meiner Sicht kann man den Dialog zwischen
Regierungsrat und Kantonsrat auf dieser Basis gut fihren. Die entsprechenden Vorlagen werden in den
nachsten Jahren kommen, was zu den entsprechenden Diskussionen fuhren wird. Abschliessend danke
ich fur die doch gute Aufnahme des Legislaturplans und fiur die Zustimmung zur Kenntnisnahme.

Nadine Vé6geli (SP), Prasidentin. Wir stimmen jetzt Uber die Kenntnisnahme des Legislaturplans ab.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1. und 2. Angenommen

Kein Rickkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 1]

Fr Annahme des Beschlussesentwurfs 84 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

SGB 0206/2021

Legislaturplan 2021 - 2025 und Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 - 2021
Planungsbeschluss PB 01

B.1.1.3 (neu) Reduktion der Pro-Kopf-Verschuldung

Es liegen vor:

a) Planungsbeschluss der FDP.Die Liberalen-Fraktion vom 5. Dezember 2021 und schriftliche Stellung-
nahme des Regierungsrats vom 18. Januar 2022:

1. Auftragstext: B.1.1.3 (neu) Reduktion der Pro-Kopf-Verschuldung, Antrag FDP.Die Liberalen: Die «Pro-
Kopf-Verschuldung» ist mittelfristig bis ins Jahr 2030 auf CHF 3'000.- zu reduzieren.

2. Begrindung: Im neuen Legislaturplan 2021-2025 fehlen Schwerpunkte zur finanziellen Steuerung,
und es werden keine Aussagen zum kantonalen Finanzhaushalt gemacht. Mit der allgemeinverstandli-
chen und einfach zu berechnenden Kennzahl «Pro-Kopf-Verschuldung» soll ein Ziel definiert werden,
welches mittelfristig anzupeilen ist. Die Pro-Kopf-Verschuldung hat Ende 2020 Fr. 4'643.- betragen. Eine
temporare Erhéhung der Verschuldung kann beispielsweise durch hohe Investitionstatigkeiten Gber-
gangsmassig in Kauf genommen werden. Die Verschuldung ist jedoch durch Erzielung eines positiven
Selbstfinanzierungsgrades (> 100 %) und durch Verzicht mittelfristig wieder abzubauen. Mit der Auf-
nahme der Kennzahl in den Legislaturplan 2021-2025 soll die Grundlage zur Zielerreichung von
CHF 3'000.- bis ins Jahr 2030 gelegt werden. Ein Anwachsen der Verschuldung ist nicht nachhaltig: Es
verschlechtert das Rating des Kantons, was die Zinslast erhdht, es engt die Handlungsfahigkeit des Staa-
tes ein, insbesondere auch in Krisen, und belastet schlussendlich die nachste Generation! Der Planungs-
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beschluss verpflichtet den Regierungsrat, den Legislaturplan, den IAFP oder die Planung in einzelnen
Aufgabenbereichen im Sinne der Vorgabe zu erstellen oder anzupassen.
3. Stellungnahme des Regierungsrates: Der vorliegende Antrag verlangt einen Abbau der Verschuldung
von 1'643 Franken pro Kopf bis zum Jahr 2030. Ausgehend vom Jahr 2020 bedeutet dies bei einer Ein-
wohnerzahl von aktuell 278'640 einen kumulierten Betrag von 457'805'520 Franken. Dies wiederum
bedeutet, dass wir pro Jahr einen Finanzierungstberschuss von 45,8 Millionen Franken erzielen mussten,
was bei Nettoinvestitionen von angenommen 100 Millionen Franken einen Selbstfinanzierungsgrad von
rund 145% pro Jahr bedeuten wirde. Wir erachten eine solche Vorgabe aus folgenden Grinden als
unrealistisch:

e Hauptursache der Verschuldung des Kantons Solothurn ist bekanntlich die Ausfinanzierung der Pen-
sionskasse im Jahre 2015. Vor der Ausfinanzierung der Pensionskasse lag die Verschuldung bei mode-
raten 2'900 Franken pro Kopf und stieg aufgrund der Ausfinanzierung sprunghaft auf 5'264 Franken
pro Kopf an. Es ist also nicht mangelnder Sparwille, der zur Mehrverschuldung fuhrte, im Gegenteil,
bis 2020 konnte die Verschuldung sogar um 621 Franken pro Kopf vermindert werden.

e Ein Finanzierungsuberschuss pro Jahr von 45,8 Millionen Franken ist schon nur aus der gegenwartig
schwer prognostizierbaren Auswirkung der Pandemie unrealistisch. Es ist mit unvorhergesehenen
Mehrausgaben (Hartefallentschadigung, Abgeltung Ertragsausfalle Spitaler etc.) zu rechnen. Unter
diesen Bedingungen einen ausgeglichenen Haushalt zu prasentieren ist wahrscheinlich das Maxi-
mum, was momentan maoglich ist.

e Sollte dieser Planungsbeschluss erheblich erklart werden, wére eine Steuersenkung im geplanten
Umfang nicht mehr finanzierbar und damit im Hinblick auf die kommende Abstimmung gefahrdet.

e Die Verschuldung ist nicht nur abhangig von der Erfolgsrechnung des Staatshaushaltes, sondern auch
von den geplanten, notwendigen und auch vom Parlament gewollten Investitionen. Diese missten
drastisch geklrzt werden, sollte der Planungsbeschluss gutgeheissen werden. Das wirde sich mit Si-
cherheit negativ auf die Standortattraktivitdt des Kantons auswirken.

e Selbst eine Verminderung der Pro-Kopf-Verschuldung um 500 Franken wurde kumulierte Finanzie-
rungslberschisse von 139'320'000 Franken Uber die nachsten 10 Jahre erfordern.

Wir sind der Ansicht, dass angesichts der geplanten Steuersenkungen, der notwendigen Investitionen

und der Unwagbarkeiten der Auswirkungen auf die Finanzen durch die weiterhin andauernde Pande-

mie eine Beibehaltung der Verschuldung des Kantons auf dem heutigen Niveau ein realistisches Ziel
darstellt.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 23. Februar 2022 zum Antrag des Regierungsrats:
Die Pro-Kopf-Verschuldung ist mittelfristig bis ins Jahr 2030 auf unter 4000 Franken zu reduzieren.

¢) Zustimmende Stellungnahme des Regierungsrats vom 1. Marz 2022 zum Antrag der Finanzkommis-
sion.

André Wyss (EVP), Sprecher der Finanzkommission. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion verlangt mit ihrem
Antrag eine Erganzung im Legislaturplan mit dem Ziel, dass die Pro-Kopf-Verschuldung bis zum Jahr
2030 auf 3000 Franken reduziert werden soll. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug Ende
2020 4643 Franken. In der Begrindung wird ausgefuhrt, dass die Schwerpunkte zur finanziellen Steue-
rung in diesem Legislaturplan fehlen und keine Aussagen zum kantonalen Finanzhaushalt gemacht
werden. Mit der Kennzahl der Pro-Kopf-Verschuldung soll deshalb ein solches Ziel definiert werden. Ein
Anwachsen der Verschuldung ist nicht nachhaltig. Eine grossere Zinsbelastung und die Gefahr, dass sich
das Rating des Kantons verschlechtert, schranken die Handlungsfahigkeit ein, insbesondere auch in
Krisenzeiten. Eine hohe Verschuldung belastet letztendlich auch die nachste Generation. Der Regie-
rungsrat lehnt den Antrag in seiner Stellungnahme vom 18. Januar 2022 ab. Er weist darauf hin, dass die
Hauptursache der Verschuldung des Kantons Solothurn auf die Ausfinanzierung der Pensionskasse im
Jahr 2015 zurtckzufuhren ist. Vor der Ausfinanzierung betrug die Verschuldung rund 2900 Franken pro
Kopf. Anschliessend war sie auf tGber 5200 Franken gestiegen. Der Regierungsrat rechnet vor, dass ein
jahrlicher Finanzierungstberschuss von rund 46 Millionen Franken erzielt werden muss, damit die Pro-
Kopf-Verschuldung bis ins Jahr 2030 auf 3000 Franken gesenkt werden kann. Das sei unrealistisch, insbe-
sondere auch aufgrund der aktuell sehr schwierig prognostizierbaren Auswirkungen wegen den
Corona-Massnahmen. Die Finanzkommission hat den Planungsbeschluss an ihrer online durchgefiihrten
Sitzung vom 23. Februar 2022 besprochen. Die Meinungen sind dabei auseinandergegangen. Fir den
einen Teil war klar, dass im Legislaturplan eine Zielgrésse zu den Finanzen fehlt und dass es zudem auch
das Ziel des Kantons sein muss, die Verschuldung zu senken. Der andere Teil hat auf den Grund der
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Verschuldung hingewiesen. Das Stimmvolk hat bei der Abstimmung zur Pensionskassenausfinanzierung
zugestimmt, dass der Kanton diese Verschuldung in Kauf nimmt und dass diese Uiber Jahrzehnte amorti-
siert werden soll. Dass es sich beim Antrag der FDP.Die Liberalen-Fraktion um ein relativ ambititses Ziel
handelt, war an sich unbestritten. In diesem Sinne wurde die ablehnende Haltung des Regierungsrats
gegen diese Vorgabe durchaus verstanden. Allerdings wurde bedauert, dass der Regierungsrat den Auf-
trag als nicht erheblich taxiert hat, statt den Ball aufzunehmen und von sich aus ein realistisches Ziel zu
definieren. Fur die Finanzkommission ware die Nichterheblicherklarung ein falsches Signal gewesen. So
hatte der Eindruck entstehen kénnen, dass die Senkung der Verschuldung fur die Finanzkommission
kein Thema ist. Aus diesen Griinden wurde der Antrag gestellt, dass am Grundziel, also an der Senkung
der Pro-Kopf-Verschuldung, festgehalten wird, das Ziel aber nicht ganz so ambiti¢s definiert werden
soll. Deshalb soll eine Reduktion auf unter 4000 Franken bis ins Jahr 2030 angestrebt werden. Dass eine
solche Senkung moglich ist, bestatigt auch der Blick in die vergangenen Jahre. Von 2015 bis 2020 konnte
die Pro-Kopf-Verschuldung um 621 Franken gesenkt werden. Es scheint deshalb realistisch, eine weitere
Senkung in einem &hnlichen Ausmass bis in Jahr 2030 anstreben zu kénnen. In der Gegenuberstellung
der beiden Antrage haben sechs Mitglieder der Finanzkommission fir den Antrag der FDP.Die Libera-
len-Fraktion gestimmt und acht Mitglieder fir den neuen Antrag der Finanzkommission. In der Schluss-
abstimmung haben neun Mitglieder fur die Annahme des gednderten Wortlauts und vier Mitglieder
haben dagegen gestimmt. Ein Mitglied hat sich der Stimme enthalten. Der Regierungsrat hat sich dem
Antrag der Finanzkommission an seiner Sitzung vom1. Marz 2022 angeschlossen.

Rémy Wyssmann (SVP). Der verstorbene Bundesrat Willi Ritschard hatte einmal richtig gesagt, dass ein
verschuldeter Staat ein armer Staat ist. Warum? Die Antwort liegt auf der Hand. Ein verschuldeter Staat
kann seine eigentlichen Staatsaufgaben bei steigenden Zinsen oder einem Ubermaéssigen Anteil am
Zinsaufwand nicht mehr erflllen und wichtige Staatsausgaben nicht mehr zahlen. Umso erfreuter wa-
ren wir Uber den Antrag der FDP.Die Liberalen-Fraktion - endlich eine Fraktion, die finanzpolitische
Verantwortung Ubernehmen will und das erst noch mittelfristig und mit klaren zeitlichen und quantita-
tiven Vorgaben. Es wurde das Ziel gesetzt, die Pro-Kopf-Verschuldung bis zum Jahr 2030 auf
3000 Franken zu reduzieren - das war der ursprungliche Antrag - damit die Handlungsfahigkeit des
Staats nicht durch das Anwachsen der Schuldenlast eingeschrankt wird, insbesondere nicht in Krisenzei-
ten, damit die nachste Generation nicht belastet wird, gerade jetzt, wo die Zinsen wieder ansteigen
kénnten. Auch wir wollten langfristig Verantwortung Ubernehmen und waren erstaunt, dass der ur-
sprungliche Antrag auf einen Betrag von unter 4000 Franken verwassert wurde. Wir haben von meinem
Vorredner gehért, dass man dem Regierungsrat realistische Vorgaben machen will. Ich bin der Meinung,
dass nicht immer nachkorrigiert werden soll, sondern dass dem Regierungsrat verbindliche Vorgaben
gemacht werden sollen, die ein wenig ehrgeiziger sind. Ich sage spater etwas dazu, warum die Vorgabe
verwassert wurde, eine andere Begrindung haben wir bis jetzt nicht gehoért. Wir werden dem jetzt
kleineren Antrag auf unter 4000 Franken zustimmen, auch wenn keine verbindliche Zeitvorgabe enthal-
ten ist. Wir bedauern es, dass man diese wieder herausgenommen hat. Wir sind gespannt auf allfallige
Antworten.

Karin Kélin (SP). Die Fraktion SP/Junge SP begrusst ebenfalls ein Bestreben, die Pro-Kopf-Verschuldung
Uber die Jahre sukzessive und nachhaltig zu reduzieren. Der massvolle Umgang mit 6ffentlichen Geldern
in der Bewaltigung der sehr vielen Staatsaufgaben ist Pflicht und gewéahrt das Funktionieren unserer
Gesellschaft, auch Uber die jeweilige Legislaturperiode hinaus. Der Kanton Solothurn ist in den vergan-
genen Jahren sehr haushalterisch mit Geld umgegangen, was sich auch in unserem gesunden Finanz-
haushalt widerspiegelt. Wir erachten es jedoch weder als realistisch noch als zielfihrend, mit einer arbit-
raren Zielvorgabe der Verschuldung von unter 4000 Franken pro Kopf ein Korsett aufzuzwingen, von
dem wir jetzt schon wissen, dass wir mittelfristig nicht hineinpassen werden. Niemand von uns wirde
auf die Idee kommen, eine Hose zu kaufen, die mehrere Kleidergréssen kleiner ist, in der Hoffnung,
dass man in acht Jahren hineinpasst. Die Grinde haben wir bereits gehért. Die Ausfinanzierung der
Pensionskasse ist ein Klumpfuss und wir werden dieses Erbe noch Uber eine sehr lange Zeit mittragen.
Sie jagt unsere Verschuldung in die Hohe. Wahrend der Pandemie konnten wir verschiedene zukunfts-
gerichtete Investitionen nur sehr zégerlich umsetzen. Diesen Stau mussen wir angehen, damit wir ein
moderner Staat bleiben und noch moderner werden. Die Folgen der Pandemie und auch der aktuellen
Weltlage kdnnen wir noch nicht vollsténdig einschatzen. Zudem vergessen wir immer wieder, dass zwei
Drittel des Kantonsbudgets nicht beeinflussbare, gebundene Kosten sind. Das ist Ubrigens auch bei den
Gemeinden so. Das heisst, dass der Spielraum zum Sparen immer relativ gering ist. Wir werden es
schlicht und einfach nicht schaffen, jahrliche Finanzierungstiberschiisse von 2 bis 3 Dutzend Millionen
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Franken zu generieren. Diesen Cashflow wurde es brauchen, um die angestrebte Pro-Kopf-Verschuldung
zu erreichen. Aus all diesen Griinden lehnt die Fraktion SP/Junge SP den Planungsbeschluss ab.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Wir unterschiitzen den Planungsbeschluss in der Form, wie er von der
Finanzkommission abgedndert wurde, namlich dass die Pro-Kopf-Verschuldung bis ins Jahr 2030 auf
unter 4000 Franken gesenkt werden soll. Ein solches qualifiziertes Ziel hilft dem Parlament und dem
Regierungsrat bei Entscheidungen mit finanziellen Auswirkungen. Ich gehe kurz auf das Votum von
Rémy Wyssmann ein. Eine umsichtige Steuerpolitik bedeutet auch eine verantwortungsvolle Steuerpoli-
tik und nicht eine, die mit wilden Initiativen den Staat zu Boden reiten will.

Jonas Walther (glp). Wir bedanken uns fir den Vorstoss der FDP.Die Liberalen-Fraktion. Eine Zielsetzung
im monetaren Bereich hat tatsachlich gefehlt. Klare Zielsetzungen sollen bekanntlicherweise ambitio-
niert sein und auch klare Richtlinien vorgeben. Nur missen die gesteckten Ziele auch realistisch und
erreichbar sein. Wir erachten das von der Finanzkommission vorgegebene Ziel mit der Reduktion der
Pro-Kopf-Verschuldung auf unter 4000 Franken bis ins Jahr 2030 als realistisch und auch als zwingend
erstrebenswert. Das Ziel sollte aber nicht eine Optimierung der Einnahmen sein. Ich wiederhole mich,
indem ich immer wieder sage, dass der Staat Einnahmen durch Steuern, Bussen oder GebUhren gene-
riert. Der Fokus sollte auf der Aufwandseite liegen. Das versuchen wir voranzutreiben und die Aufwand-
seite immer wieder zu hinterfragen. Wir hoffen auf die Unterstitzung des Regierungsrats. Die glp-
Fraktion unterstitzt den Antrag der Finanzkommission einstimmig.

Christian Thalmann (FDP). Vor 20 Minuten haben wir den Legislaturplan behandelt und ich méchte
Markus Ammann zitieren. Er hat gesagt, dass man hier ehrgeizige Ziele definieren muss. Ein solch ehr-
geiziges Ziel haben wir uns vorgenommen. Anscheinend war es mit den 3000 Franken dann doch zu
ehrgeizig. Nun sind wir bei 4000 Franken und hier méchte ich der Fraktion SP/Junge SP erkldren, dass
das eine Differenz von 643 Franken in den nachsten Jahren ist. Dieses Ziel ist erreichbar. Es wird immer
wieder das Argument der Ausfinanzierung der Pensionskasse genannt. Das ist zwar richtig, betrifft aber
die Vergangenheit. Dieser Betrag ist in der Bilanz zurickgestellt und damit hat es sich. Das hat nichts
mit der Zukunft zu tun. Seinerzeit wurde die Verschuldung angehoben. Hier geht es nun aber um eine
Reduktion von 643 Franken. Auf die Frage von Rémy Wyssmann, warum wir unseren urspringlichen
Antrag zurlickgezogen haben, kann ich antworten, dass er nicht mehrheitsfahig gewesen ware.

Peter Hodel (Vorsteher des Finanzdepartements). Es sind zwei Worte gefallen: ehrgeizig und realistisch.
Ehrgeizig und realistisch findet es auch der Regierungsrat, wenn er dem Antrag der Finanzkommission
zustimmt und sagt, dass wir bis ins Jahr 2030 auf eine Pro-Kopf-Verschuldung von unter 4000 Franken
kommen wollen. Das ist einerseits ehrgeizig und andrerseits ist es realistisch. Zur Ausfinanzierung der
Pensionskasse muss ich sagen, dass es 27,3 Millionen Franken sind, die den Haushalt bis ins Jahr
2055 jahrlich belasten. Dieser Betrag ist ein Faktor, der in der Rechnung zu einem AufwandUberschuss
oder zu einem Ertragsiberschuss fuhrt. Zudem muss man sagen, dass wir in den nachsten Jahren keine
schlechten Gesamtergebnisse ausweisen. Damit wir die Nettoverschuldung senken kénnen, ist aber nicht
das Gesamtergebnis ausschlaggebend, sondern ein Finanzierungsiberschuss oder ein Finanzierungs-
fehlbetrag und das ist eine Frage der Nettoinvestitionen, die wir hier im Rat beschliessen. In den néachs-
ten Jahren haben wir grosse Projekte vor uns. Diese stelle ich nicht in Frage, sondern kann sie aus der
Perspektive der Finanzpolitik nachvollziehen. Das ist der grosse Faktor, der dazu beitréagt, ob wir einen
Finanzierungsiberschuss oder einen Finanzierungsaufwand haben. Solange wir Finanzierungsaufwande
haben, geht die Verschuldung nach oben und nicht nach unten. Damit will ich sagen, dass wir uns dar-
Uber unterhalten mussen, was zurzeit machbar ist und was nicht, wenn wir Gber die notwendigen Inves-
titionen reden. Der Regierungsrat kann mit dem vorliegenden Planungsbeschluss gut leben, weil er
ehrgeizig, aber auch realistisch ist. Wir werden uns alle Mihe geben, dieses Ziel einzuhalten.

Nadine Végeli (SP), Présidentin. Wir stimmen nun Uber den Planungsbeschluss ab. Die FDP.Die Liberalen-
Fraktion hat ihren Wortlaut zurtickgezogen und damit liegt der Planungsbeschluss nur noch in der Fas-
sung der Finanzkommission vor.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 2]
Fur Erheblicherklarung 65 Stimmen

Dagegen 23 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen
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SGB 0206/2021

Legislaturplan 2021 - 2025 und Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 - 2021
Planungsbeschluss 02

B.2.1.4 (neu) Elektromobilitat fordern

Es liegen vor:

a) Planungsbeschluss der Griinen Fraktion vom 5. Dezember 2021 und schriftliche Stellungnahme des
Regierungsrats vom 11. Januar 2022:

1. Antragstext: Die Fraktion Grine beantragt folgenden Planungsbeschluss: B.2.1.4 (neu) Elektromobili-
tat fordern. Der Kanton strebt die Elektrifizierung bzw. Dekarbonisierung des motorisierten Verkehrs
an, insbesondere durch die notwendigen regulatorischen und konzeptionellen Rahmenbedingungen
oder die Forderung der Ladeinfrastruktur.

2. Begriindung: Die einzige Erwahnung der Elektromobilitat im Legislaturplan der Regierung erfolgt im
Zusammenhang mit der Revision der Motorfahrzeugsteuer. Dies wird der Wichtigkeit, welche der Elekt-
romobilitat in Zukunft zukommt und der Notwendigkeit, die Verwendung von fossilen Treibstoffen
weitgehend zu substituieren, nicht gerecht. Gerade bei der Ladeinfrastruktur im &6ffentlichen wie im
privaten Raum und beim Strukturwandel bei den 6ffentlichen Verkehrsbetrieben ist eine Fuhrungs-,
Regulations- und Koordinationsrolle des Kantons unabdingbar.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Mit Beschluss vom 23. Juni 2014 (RRB Nr. 2014/1110) hat der
Regierungsrat das Energiekonzept 2014 genehmigt und zur Umsetzung freigegeben. Gleichzeitig wurde
das Volkswirtschaftsdepartement beauftragt, zusammen mit dem Bau- und Justizdepartement, alle vier
Jahre einen Bericht Uber die Umsetzung des Energiekonzepts zu erstellen. Die Regierung beauftragte
mit Beschluss vom 12. Mai 2020 (RRB Nr. 2020/742) das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA), das Ener-
giekonzept 2014 zu Uberarbeiten. Dies inhaltlich und zeitlich in Abstimmung mit der Revision des CO2-
Gesetzes auf Bundesebene, welches anléasslich der eidgenéssischen Abstimmung vom 13. Juni
2021 abgelehnt wurde. Gleichzeitig mit der Uberarbeitung sollte das zweite Reporting zum Energiekon-
zept 2014 erstellt werden, mit dem die Ausgangssituation und was bereits erreicht wurde, dargestellt
werden sollte. Dieser zweite Reporting-Bericht des Energiekonzeptes wurde mit Beschluss vom 30. Marz
2021 (RRB Nr. 2021/476) vom Regierungsrat zur Kenntnis genommen. Bestandteil des Reporting-Berichts
waren die vom Regierungsrat am 12. Mai 2020 beschlossenen Sofortmassnahmen zum Gebaudeenergie-
bereich (RRB Nr. 2020/742). Mit der Uberarbeitung des Energiekonzepts reagiert der Kanton Solothurn
auf die veranderten nationalen energie- und klimapolitischen Rahmenbedingungen und stimmt die
kantonale Energiepolitik darauf ab. So orientiert sich die Uberarbeitung an den Zielen und Vorgaben
des Bundes. Gleichzeitig wird der Grundsatz verfolgt, sich auf diejenigen Bereiche zu fokussieren, wo
der Handlungsspielraum des Kantons gross ist. Da, wo die Kompetenzen hauptsachlich beim Bund lie-
gen, sind ergédnzende und unterstitzende kantonale Massnahmen vorgesehen. Aktuell 13uft der Uber-
arbeitungsprozess des Energiekonzepts (siehe auch Stellungnahme des Regierungsrates vom 25. Okto-
ber 2021, RRB Nr. 2021/1515, zur Kleinen Anfrage der Fraktion SP/Junge SP: Energiekonzept Kanton
Solothurn). Das Projektteam (Vertreter AWA und Amt far Umwelt) diskutiert zusammen mit der Ar-
beitsgruppe (Vertreter aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Umwelt und Energieversorgung) im Rah-
men der Uberarbeitung des Energiekonzeptes auch Massnahmen zur Dekarbonisierung des Verkehrs,
insbesondere die Elektrifizierung von Personenwagen und leichten Nutzfahrzeugen. Dies soll mit dem
Ausbau der Ladeinfrastruktur erreicht werden. Zur Diskussion stehen dabei die Massnahmen:

e Forderung der Ladeinfrastruktur

e Regelung zur Ladeinfrastruktur bei Neubauten bzw. grossen Bauten

e Ausbau der Ladeinfrastruktur bei kantonseigenen Bauten

e Recht auf Laden (Bereiche Miete und Stockwerkeigentimerschaft).

Das definitive Energiekonzept wird im Projektteam unter Berlcksichtigung der Rickmeldungen der
Arbeitsgruppe erarbeitet. Der Regierungsrat entscheidet abschliessend Uber das Uberarbeitete Energie-
konzept und insbesondere dartber, welche Handlungsschwerpunkte auf welchem Weg weiterverfolgt
werden.

4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherkldrung mit folgendem Wortlaut: Im Rahmen der Uberarbei-
tung des Energiekonzeptes werden Massnahmen zur Dekarbonisierung des motorisierten Verkehrs er-
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arbeitet. Basierend auf dem Energiekonzept leitet der Regierungsrat die zur Umsetzung notwendigen
Gesetzgebungsverfahren ein.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 27. Januar 2022 zum
Antrag des Regierungsrats.

Kuno Gasser (Die Mitte), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission hat diesen Auftrag an ihrer Sitzung vom 27. Januar 2022 behandelt. Die Griine
Fraktion beantragt, unter Punkt B.2.1.4 neu einzufiigen: Elektromobilitat féordern. Es wird vorgeschla-
gen, dass der neue Abschnitt wie folgt lauten soll: «Der Kanton strebt die Elektrifizierung beziehungs-
weise Dekarbonarisierung des motorisierten Verkehrs an, insbesondere durch die notwendigen regula-
torischen und konzeptionellen Rahmenbedingungen oder die Forderung der Ladeinfrastruktur.» In der
Kommission wurde vom Amt fur Umwelt erklart, wie der aktuelle Stand des in Bearbeitung stehenden
kantonalen Energiekonzepts ist. Ein Projektteam, bestehend aus Mitarbeitenden des Amts fur Wirt-
schaft und Arbeit und des Amts fur Umwelt, ist zusammen mit einer eingesetzten Arbeitsgruppe mit
Vertretern aus Politik, Wirtschaft, Umwelt und Energieversorgung dabei, Massnahmen im Bereich der
Dekarbonisierung zu prifen. Es wurde betont, dass der Kanton beziglich des Ausbaus der Ladeinfra-
struktur bei kantonseigenen Bauten eine Vorbildfunktion einnimmt. Er stellt auch eine Regelung zum
Thema Ladeinfrastruktur bei grossen Bauten weiterhin zur Diskussion. Allerdings soll das Recht auf La-
den keine Aufnahme im neuen Energiekonzept finden. Das ist eine Angelegenheit, die der Bund regeln
muss. Im April dieses Jahres soll zudem eine weitere Runde mit allen Stakeholdern stattfinden. Dann
kénnte der Regierungsrat das neue Energiekonzept endlich beschliessen. Einige Kommissionsmitglieder
waren der Meinung, dass es mussig sei, Planungsbeschlisse zu beraten, wenn man genau weiss, dass in
der nachsten Zeit konkrete Vorlagen zu diesem Thema kommen. Es wurde auch hinterfragt, warum der
Regierungsrat Uberhaupt einen gednderten Wortlaut unterbreitet, womit er dieses Anliegen unter-
stitzt. Im Weiteren wurde bemerkt, dass die Standardantwort zurzeit jeweils das Energiekonzept ist.
Dieses ist in Bearbeitung und klart alle offenen Fragen. In der Abstimmung wurde der Originalwortlaut
dem Antrag des Regierungsrats gegenlbergestellt. Der Antrag der Grinen Fraktion erhielt vier Stim-
men, der Antrag des Regierungsrats sieben Stimmen. In der Schlussabstimmung wurde der Antrag des
Regierungsrats mit 9:2 Stimmen erheblich erklart.

Martin Flury (FDP). Ich spreche zu den Planungsbeschlissen 02 und 03 der Griinen Fraktion. Wie Kuno
Gasser bereits erwahnt hat, sind zwei breit abgestutzte, kantonale Arbeitsgruppen mit Beteiligung von
Wirtschaft, Politik und Verbanden dabei, ein Energiekonzept und einen Massnahmenplan Klima auszu-
arbeiten. Sie behandeln genau die Themen, die mit dem Legislaturplan geférdert werden sollen. Des-
halb unterstitzen wir die Antrage der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission.

Marlene Fischer (Griine). Die GrlUne Fraktion unterstUtzt ihren Planungsbeschluss zur Forderung der
Elektromobilitat und Dekarbonisierung des motorisierten Verkehrs naturlich. Wir freuen uns, dass der
Regierungsrat anerkennt, dass es neue Massnahmen und Gesetze braucht, um im Mobilitatsbereich von
den fossilen Energietragern wegzukommen. Wir sind alle entsetzt Uber Putins Angriffskrieg auf die
Ukraine. Die damit verbundenen Preisanstiege von Ol und Gas fiihren uns mit aller Deutlichkeit vor
Augen, dass wir aus den fossilen Energietragern aussteigen mussen. Die Schweizer Abhéngigkeit von
auslandischem Ol und Gas unterstiitzt Staaten, die die Demokratie als Bedrohung sehen. Es schadet dem
globalen Klima und unserer Versorgungssicherheit. Die Schweiz und vor allem der Kanton Solothurn
mussen endlich die Zeichen der Zeit anerkennen und handeln. Um auf Netto Null zu kommen, mussen
die COz2-Emissionen im Gebaude- und Verkehrsbereich grésstenteils wegfallen. Elektrische Antriebe sind
dabei ausserst energieeffizient und bei unserem Anteil von erneuerbarem Strom besonders sinnvoll.
Wasserstoff ist zwar schén und gut. Wenn man den zur Herstellung benétigten Strom aber direkt tan-
ken wirde, kénnte man viel weiter fahren. Als breite Losung fur die Dekarbonisierung des leichten
Nutz- und Personenverkehrs ist Wasserstoff nicht die effizienteste Losung. Obwohl Wasserstoff durchaus
grosses Potential fiir den Umgang mit Uberschussstrom oder als Nischenldésung in einzelnen Verkehrsbe-
reichen wie im Schwertransport bietet, muss man sehen, dass Wasserstoff im Vergleich zum Strom
schlicht zu teuer ist und in Bezug auf die Versorgungsinfrastruktur noch meilenweit abfallt. Elektromo-
bilitat ist deshalb der zentrale Baustein fur die klimavertragliche Mobilitat fur die Zukunft. Sie ist aber
kein Selbstlaufer. Sie ist auf eine flachendeckende Ladeinfrastruktur angewiesen. Dass diese heute
vielerorts fehlt, stellt eine der grossten Hemmschwellen fur den Umstieg auf Elektroautos dar. Die mog-
lichst rasche Schaffung der Ladeinfrastruktur in Mehrparteiengebduden, in Betrieben und auf 6ffentli-
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chen Parkplatzen ist deshalb essentiell fur die Etablierung der Elektromobilitat. Der Regierungsrat ver-
weist in seinem Wortlaut darauf, dass im Rahmen des Energiekonzepts Massnahmen zur Dekarbonisie-
rung erarbeitet und notwendige Gesetzgebungsverfahren eingeleitet werden. Als Massnahmen werden
die Forderung von Ladeinfrastrukturen, Ladeinfrastrukturvorschriften bei Neubauten und grossen Ge-
bauden, der Ausbau der Landeinfrastruktur von Kantonsgebaduden und ein wenig auch das Recht auf
Laden in Mehrparteiengebduden diskutiert. Die Griine Fraktion unterstitzt den Wortlaut des Regie-
rungsrats, kntpft aber die Erwartungen daran, dass die im Energiekonzept andiskutierten Massnahmen
auch vollumfanglich, rasch und griffig umgesetzt werden. Den Worten mussen Taten folgen, denn wir
brauchen heute dringender als je zuvor eine Zukunft, die von Ol und Gas unabhéngig, klimagerecht und
friedlich ist.

Matthias Anderegg (SP). Wir danken der Grinen Fraktion fur diesen Planungsbeschluss. Wir haben das
Thema in der Fraktion eingehend diskutiert und bedauern, dass der urspringliche Wortlaut zugunsten
des Wortlauts des Regierungsrats zurlickgezogen wurde. Wir hatten ihn gerne unterstitzt. Die Forde-
rung der Elektromobilitat ist ein wichtiger Bestandteil zur Reduzierung des COz-Austosses. Es macht
durchaus Sinn, den Ausbau der Landeinfrastruktur zu forcieren und weitere regulatorische Massnahmen
umzusetzen. Die Elektromobilitat wird in Zukunft eine zentrale Rolle im Individualverkehr spielen. Das
ist bereits in der breiten Modellpalette der Hersteller ersichtlich. Wie griffig das Instrument des Legisla-
turplans dazu geeignet ist, ist schwierig zu beurteilen. Wir werden nicht am Niederschreiben von hehren
Zielen gemessen, sondern an konkreten Massnahmen, die wir beschliessen und umsetzen. Bei samtli-
chen Antrdgen und Vorstéssen im Energiebereich wird auf die Uberarbeitung des Energiekonzeptes
verwiesen. Wir bezweifeln, dass das die richtige Vorgehensweise ist, weil wir damit zu viel Zeit verlieren.
Wenn man Berichte und Statistiken zum Themenbereich der Férderung der Elektromobilitat im Ausland
liest, ist klar erwiesen, dass regulatorische und konzeptionelle Massnahmen einen massiven Einfluss auf
die Zulassungen haben. Der prozentuale Anteil der Elektromobilitat lasst sich eindeutig erhéhen. Bei
uns liegt dieser Anteil bei 1,5%, beim Spitzenreiter Norwegen bei 65%. Diese Zahlen sprechen fir sich.
In Frankreich wurde ein Investitionsplan genehmigt, der 30 Milliarden Euro zur Férderung der Batterie-
und Elektromobilitatsindustrie verspricht. Wir reden tber die Erwdhnung in einem Legislaturplan und
behandeln demnéchst einen Auftrag, der die Steuerbefreiung von E-Autos abschaffen will. Der Hand-
lungsbedarf ist gross, das lasst sich nicht abstreiten. Es ist die Politik, die diese Massnahmen umsetzen
muss. Also stehen wir hier im Rat und der Regierungsrat in der Verantwortung. Die Fraktion SP/Junge SP
wird dem Antrag des Regierungsrats zustimmen.

Kevin Kunz (SVP). Elektromobilitat fordern klingt grundsatzlich gut, ist aber leider nicht zu Ende ge-
dacht. So stellt sich die SVP-Fraktion die Frage, wie die Elektromobilitat geférdert werden soll - mit dem
gemass Bundesrat nicht genligend vorhandenen Solarstrom, dem fehlenden Strom aus abgeschalteten
Kernkraftwerken oder von den Gaskraftwerken mit dem verbotenen Gas aus Russland. Wir danken der
Grlnen Fraktion fur ihren Vorstoss und wiinschen dem Regierungsrat viel Gluck bei der Umsetzung. Wir
werden den Planungsbeschluss ablehnen.

Thomas Luthi (glp). Jonas Walther hat vom Energiekonzept als Wunderding gesprochen. Natdrlich
macht es Sinn, Themen, mit der sich eine Arbeitsgruppe bereits befasst, auch dort zu behandeln. Wir
mussen aber auch aufpassen, dass wir von dem neuen Energiekonzept als Wunderding nicht austarierte
Antworten auf alle energiepolitischen Fragenstellungen der Gegenwart und auch der Zukunft erwarten.
Wir empfehlen, die Arbeit an dem Konzept zligig voranzutreiben und abzuschliessen. Ansonsten kommt
es zu einer Art energiepolitischem Moratorium, wenn man bei jedem Vorstoss, der in diese Richtung
geht, auf die Arbeiten an diesem Konzept verweist. Die glp-Fraktion unterstttzt den Wortlaut des Re-
gierungsrats und ist auf das baldige Erscheinen dieses Wunderdings gespannt.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Wie im Eingangsvotum bereits erwahnt, unterstitzen wir beide Antrage
der Grinen Fraktion in der vom Regierungsrat vorgebrachten Version. Aus unserer Sicht ist es unbestrit-
ten, dass ein erfolgreicher Weg in Richtung Klimaneutralitdt Anpassungen im regulatorischen und im
konzeptionellen Bereich sowie auch bei der Férderpolitik erfordert. Wir sind der Meinung, dass man die
zwei Planungsbeschliisse aus der heutigen Sicht unterstitzen muss und bitten Sie, das ebenfalls zu ma-
chen.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Grundsatzlich rennt dieser Planungsbe-
schluss beim Regierungsrat offene Tlren ein. Wie Sie bereits mehrfach gehoért haben, sind wir an der
Uberarbeitung des Energiekonzepts. Ich habe bereits in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission
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gehort und habe auch Verstandnis daflr, dass Sie die Geduld verlieren und sagen, dass der Regierungs-
rat immer mit dem gleichen Wortlaut kommt, ndmlich dass er das im Rahmen des Energiekonzepts ma-
chen will. Es wird von einem Wunderding gesprochen und gehofft, dass dieses dann alle Fragen beant-
worten kann. Ich kann lhnen sagen, dass es kein Wunderding sein wird und nicht alle Fragen
beantworten kann. Aber es wird einige Fragen beantworten kdnnen. Wir machen eine breite Auslege-
ordnung, wir wollen aber auch koordiniert vorgehen. Es sind noch einige Vorstdsse hangig, die im Rah-
men dieses Energiekonzeptes bearbeitet werden und es ware wahrscheinlich nicht zielfuhrend, wenn
wir jetzt einige Teile herausbrechen und sie anschliessend im Energiekonzept wieder zusammenfihren
mussten. Deshalb haben wir gesagt, dass wir diese dort anschauen wollen. Es ist eine breit abgestitzte
Arbeitsgruppe, die Meinung gehen teilweise stark auseinander und es wird hart diskutiert. Wenn man
Umfragen liest, hat man den Eindruck, dass alle fir den Umweltschutz sind und etwas gegen den Kili-
mawandel machen wollen. Wenn es aber darum geht, ein CO>-Gesetz zur Abstimmung zu bringen - ob
auf kantonaler oder eidgendssischer Ebene - ist es schwierig, eine Mehrheit zu finden. Deshalb ist es uns
wichtig, eine breite Auslegeordnung zu machen, damit wir beim Parlament und auch beim Volk Mehr-
heiten fur Massnahmen finden. So gesehen bitte ich Sie um etwas Geduld. Wir gehen davon aus, dass
wir das Energiekonzept Ende April oder Anfang Mai im Regierungsrat verabschieden kénnen. Anschlies-
send kénnen wir an die Umsetzung der diversen Vorstosse gehen. Ich bitte Sie, dem Wortlaut des Regie-
rungsrats zuzustimmen.

Nadine Végeli (SP), Présidentin. Es liegt nur noch die Fassung der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommis-
sion und des Regierungsrats vor. DarUber stimmen wir jetzt ab.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 3]

Flr Erheblicherklarung 72 Stimmen
Dagegen 17 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

SGB 0206/2021

Legislaturplan 2021 - 2025 und Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 — 2021
Planungsbeschluss 03

B.2.1.5 (neu) Klimaneutrale Verwaltung

Es liegen vor:

a) Planungsbeschluss der Grinen Fraktion vom 5. Dezember 2021 und schriftliche Stellungnahme des
Regierungsrats vom 11. Januar 2022:

1. Antragstext: Die Fraktion Grine beantragt folgenden Planungsbeschluss: B.2.1.5 (neu) Klimaneutrale
Verwaltung. Bis 2030 wird die Verwaltung des Kantons Solothurn klimaneutral. In dieser Legislatur wer-
den diesbezlgliche konkrete Massnahmen geplant und umgesetzt.

2. Begriindung: Das Klima ist einer der drei erklarten Schwerpunkte des Legislaturplans 2021 - 2025 des
Regierungsrates. Ein ambitioniertes Ziel in dem direkt von der Regierung beeinflussbaren Bereich der
kantonalen Verwaltung ist daher angezeigt. Der Kanton Solothurn nimmt so im Einsatz gegen den Kli-
mawandel eine aktive Rolle als wegweisender, klimaschonender Akteur wahr und ist sich seiner Vorbild-
funktion bewusst.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Gestutzt auf einen Auftrag des Kantonsrates erarbeitet der Re-
gierungsrat, unter der Federfihrung des Amtes fur Umwelt, derzeit einen Massnahmenplan Klima-
schutz. Dieser soll dem Kantonsrat im Verlauf des Jahres 2022 unterbreitet werden. Parallel dazu wird
unter der Leitung des Amtes fur Wirtschaft und Arbeit das kantonale Energiekonzept Uberarbeitet.
Beiden Konzepten liegen die Zielsetzungen der Klimastrategie des Bundes bzw. des Pariser Klima-
Ubereinkommens zu Grunde, wonach bis im Jahr 2050 Netto keine Treibhausgase mehr ausgestossen
werden. Dabei bezieht sich das Netto-Null-Ziel Ublicherweise auf die durch die Tatigkeiten innerhalb des
jeweiligen Territoriums verursachten direkten Treibhausgasemissionen (sog. Scope 1 und 2). Indirekte
Treibhausgasemissionen (z.B. Emissionen bei der Herstellung und Entsorgung von eingesetzten Kon-
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sumgutern oder Baustoffen, Scope 3) sind durch geeignete Produktwahl und durch effizienten Materi-
aleinsatz so weit wie moglich zu verringern. Sowohl im Energiekonzept wie auch im Massnahmenplan
Klimaschutz wird der Vorbildfunktion der kantonalen Verwaltung eine grosse Bedeutung beigemessen.
Entsprechend finden sich verschiedene Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen, welche sich
direkt auf den Wirkungsbereich der kantonalen Verwaltung beziehen. Im Sinne der Vorbildfunktion ist
das Netto-Null-Ziel far die kantonale Verwaltung deutlich vor 2050 anzustreben. Ohne jedoch beste-
hende Anlagen oder Fahrzeuge vor Ablauf ihrer Lebensdauer zu ersetzen, wird eine treibhausgasneut-
rale Verwaltung bis 2030 nicht méglich sein.

4. Antrag des Regierungsrates: Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut: Bis 2040 wird die Verwal-
tung des Kantons Solothurn bezogen auf die direkten Treibhausgas-emissionen (Scope 1 und 2) klima-
neutral. In dieser Legislatur werden diesbezlgliche konkrete Massnahmen geplant und in Angriff ge-
nommen. Indirekte Treibhausgasemissionen (Scope 3) sind, so weit moglich und wirtschaftlich tragbar,
zu reduzieren.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 27. Januar 2022 zum
Antrag des Regierungsrats.

Thomas Luthi (glp), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Wir reden tber den Pla-
nungsbeschluss PB 03 der Grinen Fraktion mit dem Titel Klimaneutrale Verwaltung. Wir haben das Ge-
schaft an der Kommissionssitzung vom 27. Januar 2022 behandelt. Der mittlerweile zuriickgezogene
Originalwortlaut ist in der Kommission dem gednderten Wortlaut des Regierungsrats gegeniibergestan-
den. Die Verwaltung hat die bereits in der Antwort des Regierungsrats ausgefiihrten Bemerkungen in
der Kommission nochmals erldutert und mit weiteren Beispielen und Folgemdéglichkeiten erganzt. Um
eine klimaneutrale Verwaltung bis ins Jahr 2030 zu erreichen, mussten bestehende Anlagen oder Fahr-
zeuge vor Ablauf der Lebensdauer ersetzt werden. Auch die Prazisierung und Fokussierung auf die
Emissionskategorien 1 und 2, bei denen direkte Einflussmoglichkeiten und Handlungsspielraum beste-
hen, wurden in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission nochmals diskutiert. Eine Ausdehnung
auf die Emissionskategorie 3 hatte weitreichende Eingriffe zur Folge, die deutlich mehr Vorbereitungs-
zeit erfordern und zum Teil gar nicht in der Kompetenz der Verwaltung liegen. In der Diskussion wurde
von einer Minderheit der Kommissionsmitglieder die Meinung vertreten, dass mit den laufenden Tatig-
keiten am Energiekonzept die hier angestossenen Anliegen bereits umfassend abgedeckt sind und es
keine Erheblicherkldrung braucht. Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass der gednderte
Wortlaut des Regierungsrats der bisherigen Strategie entspricht und ein umsetzbarer Weg zu einer kli-
maneutralen Verwaltung aufzeigt. Der gednderte Wortlaut wurde dem Originalwortlaut mit
11:0 Stimmen vorgezogen. Fur die Erheblicherklédrung haben neun der elf anwesenden Kommissions-
mitglieder gestimmt. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission beantragt also die Erheblicherkla-
rung des Wortlauts des Regierungsrats. Ich fige an, dass die glp-Fraktion den Wortlaut des Regierungs-
rats einstimmig unterstitzt.

Marianne Wyss (SP). Die Fraktion SP/Junge SP unterstiitzt den Anderungsantrag des Regierungsrats zum
Planungsbeschluss der Griinen Fraktion, der wir fiir das Einreichen danken. Ich méchte betonen, dass die
Fraktion SP/Junge SP mit dem Auftrag «FlUr unsere Zukunft - fur eine ernsthafte Klimapolitik» vom
12. Dezember 2018 bereits einen ahnlichen Auftrag eingereicht hatte. Markus Ammann hat es ange-
sprochen. Der Regierungsrat wurde damals beauftragt, einen kantonalen Massnahmenplan Klima-
schutz, der den Anforderungen des Pariser Klimaschutzabkommens entspricht, zu erarbeiten. Er bein-
haltet langfristig den Komplettausstieg des Kantons aus den fossilen Energietragern. Ein wichtiges
Instrument dazu ist das Ubereinkommen von Paris, das alle unterzeichnenden Staaten zu einer Redukti-
on der Treibhausgasemissionen verpflichtet. Die wichtigste Zielvorgabe dieses Abkommens ist die Be-
grenzung der Klimaerwarmung auf 1,5 Grad Celsius. Trotz hochster Dringlichkeit haben es der Bund
und der Kanton bisher versdumt, wirkungsvolle Massnahmen einzuleiten, um dieses wichtige Ziel zu
erreichen. Wir kénnen die Klimakatastrophe nur abwenden, wenn wir heute Massnahmen auf allen
politischen Ebenen einleiten und das mit ehrgeizigen Zielen. Diese Ziele kénnen vom Regierungsrat im
Bereich der Verwaltung direkt beeinflusst werden und er nimmt so eine aktive Rolle als klimaschonen-
der Akteur wahr. Wir warten bis heute - fast zweieinhalb Jahre spater - auf den damals verlangten Mas-
snahmenplan Klimaschutz. Der Klimawandel kommt schneller, als man denkt. Die kantonale Verwaltung
sollte sich nun beeilen. Wir hoffen, dass der Regierungsrat endlich Druck aufsetzt, damit es vorwarts
geht. Die vom Regierungsrat vorgelegte Zielsetzung bis 2040, die Verwaltung des Kantons Solothurn
bezogen auf die direkten Treibhausgasemissionen klimaneutraler zu machen, begrussen wir. Wir erwar-
ten dazu ein regelmassiges Monitoring zur Uberpriifung der Wirkung und der Zielsetzung.
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Christof Schauwecker (Griine). Gerne teile ich einige Gedanken zum Planungsbeschluss «Klimaneutrale
Verwaltung» der Grinen Fraktion mit lhnen. Wir sind sehr erfreut, dass sowohl der Regierungsrat als
auch die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission empfehlen, unseren Planungsbeschluss anzuneh-
men, wenn auch mit gedndertem Wortlaut. Der Unterschied zwischen dem Originalwortlaut, den wir
zurlickgezogen haben und dem gednderten Wortlaut ist hauptsachlich der Zeitplan. Wir haben
2030 gefordert, mit dem gednderten Wortlaut wird 2040 angestrebt. Um die Klimakatastrophe so gut
wie moglich einzudédmmen, ist schnelles Handeln angezeigt. Ich erklére kurz, warum wir den Origi-
nalwortlaut zurickgezogen haben. Beim Absenkungspfad hin zur Klimaneutralitdt im Allgemeinen -
und das gilt auch fur den Umbau unserer Verwaltung hin zur Klimaneutralitat - geht es nicht nur da-
rum, wann das Ziel erreicht werden soll, sondern auch um die Neigung der Absenkungskurve. Sie kdn-
nen sich ein einfaches Diagramm vorstellen: Nach oben ist die Ausstossachse und nach rechts die Zeit-
achse. Bis zum Jahr 2040 sollte die Kurve bei null angelangt sein. Jetzt gibt es verschiedene Varianten:
Entweder geht man zuerst nach rechts, macht lange nichts und geht dann hinunter oder man macht es
linear, was eine lineare Kurve ergibt oder man geht schnell hinunter und lauft langsam aus. Klimatech-
nisch ist die letzte der beschriebenen Varianten sicher die beste. Es geht nicht nur um das Ziel, also Net-
to-Null, sondern auch um die Flache unter der Kurve. Die Zyniker und Zynikerinnen mdgen jetzt sagen,
dass der kleine Kanton Solothurn alleine das Klima nicht retten kann. Das ist zwar korrekt, aber trotz-
dem nicht richtig. Denn genauso wie wir das Klima alleine nicht retten kénnen, kann das Klima nicht
ohne uns gerettet werden. In diesem Sinne danke ich Ihnen vielmals fur die Erheblicherklarung des vor-
liegenden Planungsbeschlusses.

Sibylle Jeker (SVP). Es ist das Wort der Stunde: klimaneutral. PIétzlich wollen alle klimaneutral sein, ob
Firmen, Stddte oder Kantone. Sogar China sagt, dass sie bis zum Jahr 2060 klimaneutral werden wollen.
Auch Kaffeekapseln, Plastikhandschuhe und Heiz6él werden mit der Bezeichnung klimaneutral bewor-
ben. Dabei ist die Bedeutung dieser Art der Klimaneutralitat alles andere als logisch. Die Griine Fraktion
fordert in ihrem Planungsbeschluss Folgendes: «Eine klimaneutrale Verwaltung bis 2030». Der Regie-
rungsrat erwdhnt im letzten Abschnitt der Beantwortung aber eine treibhausgasneutrale Verwaltung.
Eine treibhausgasneutrale Verwaltung lasst sich eindeutig definieren. Damit sind alle Treibhausgase
gemeint, wie sie im Kyoto-Protokoll definiert wurden. Das hat nichts mehr mit dem urspringlichen Titel
«Klimaneutrale Verwaltung» zu tun. Es ist interessant, wie man sich gegenseitig die Antworten immer
wieder so zurechtlegt, dass es am Schluss fur alle - mit Ausnahme der Minderheit - irgendwie stimmt,
egal ob umsetzbar oder nicht. Hauptsache, wir haben einen Auftrag, bei dem es um das Klima geht,
nicht abgelehnt - lieber so zurechtbiegen, dass er erheblich erklart werden kann. Ehrlich wéare gewesen,
vom Regierungsrat zu héren, dass eine klimaneutrale Verwaltung - und ich rede nicht von einer treib-
hausgasneutralen Verwaltung - nicht umsetzbar ist. Denn klimaneutral ist eine Verwaltung erst dann,
wenn sie alle Aktivitaten, die das Erdklima veréndern sollen, wieder vollstdndig ausgleicht, das mit so-
genannten Emissionsgutschriften, um ihre eigene Bilanz zu neutralisieren. Das klingt fur alle Klima-
schutzprojekte auf dieser Welt toll. Aber die Verwaltung ist kein Unternehmen, das den CO,-Ausgleich
auf das Produkt aufschlagen kann. Die Verwaltung schlagt ihn dem Steuerzahler auf. Konsequenter-
weise sollte auch der Titel des Planungsbeschlusses B.2.1.5 neu «treibhausgasneutrale Verwaltung» und
nicht «klimaneutrale Verwaltung» heissen. Alles andere 16st Verwirrung aus und 6ffnet den bewussten
und den unbewussten Irrefuhrern Tur und Tor. Die SVP-Fraktion wird den vorliegenden geanderten
Wortlaut des Regierungsrats nicht erheblich erklaren, denn zuerst braucht es Einigkeit Uber die begriff-
lichen Definitionen, um sinnvoll Uber eine klimaneutrale Verwaltung diskutieren zu kénnen. Behalten
wir im Hinterkopf, dass bereits sehr viele Auftrage zur Zielsetzung der Klimastrategie in der Pipeline
sind. Warten wir den Massnahmenplan Klimaschutz und das Uberarbeitete kantonale Energiekonzept
ab, bevor wir etwas festhalten, das vermutlich gar nicht umgesetzt werden kann, weil die ganze Ener-
giestrategie ohnehin eher friher als spater neu Gberdenkt werden muss.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich mdéchte Marianne Wyss gerne eine
Antwort betreffend dem Massnahmenplan Klimaschutz geben. Dieser wird sicher im zweiten Halbjahr
kommen und dem Kantonsrat vorgelegt. So kénnen Sie die von uns vorgeschlagenen Massnahmen be-
raten und dartber befinden. Sibylle Jeker mochte ich sagen, dass sie nicht ganz unrecht hat. Scope
1 und Scope 2 kénnen wir beeinflussen. Das machen wir direkt. Im Energiekonzept ist das Jahr 2040 und
nicht das Jahr 2050 vorgesehen. Hier sind wir also bereits ambitioniert. Das Jahr 2030 ware aber nicht
realistisch. Das Scope 3, das Sibylle Jeker angesprochen hat und bei dem es auch darum geht, wie die
Mitarbeitenden zur Arbeit kommen, wollen wir so umschreiben, dass wir die Treibhausgasemissionen
reduzieren wollen, soweit wir das kdnnen und es wirtschaftlich tragbar ist. Wir mussen zugeben - und
das haben wir auch in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission so gesagt - dass das nicht ganz
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einfach sein wird. Nichtsdestotrotz soll es auf dem Radar sein und wir werden sicher alles daran setzen,
dass wir auch dort einen Beitrag leisten kédnnen.

Nadine Végeli (SP), Présidentin. Wir stimmen nun Uber die Erheblicherklarung ab. Nachdem die Griine
Fraktion den Ruckzug des Originalwortlauts erklart hat, liegt der Planungsbeschluss in der Fassung des

Regierungsrats und der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vor.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 4]

Fur Erheblicherklarung 71 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Nadine Vé6geli (SP), Prasidentin. Wir machen nun eine Pause bis um 10.50 Uhr.

Die Verhandlungen werden von 10.20 bis 10.50 Uhr unterbrochen.

SGB 0206/2021

Legislaturplan 2021 - 2025 und Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 - 2021
Planungsbeschluss PB 04

B.1.1.1 (Anpassung/Ergéanzung) Steuerbelastung fur naturliche Personen senken

Es liegen vor:

a) Planungsbeschluss der SVP-Fraktion vom 5. Dezember 2021 und schriftliche Stellungnahme des
Regierungsrats vom 18. Januar 2022:

1.Auftragstext: B.1.1.1 (Anpassung/Erganzung) Steuerbelastung fur nattrliche Personen senken. Antrag
SVP: «Steuer- und Gebuhrenbelastung fir alle natirlichen Personen auf den Schweizer Durchschnitt
senken.»

2. Begrtindung: Die Formulierung Im Titel B.1.1.1 ist unprazise. Einerseits soll zusammen mit der Steuer-
belastung auch die Gebuhrenbelastung, und dies «fir alle» aufgenommen werden. Zudem ist auch die
Formulierung «senken» besser verstéandlich mit der Formulierung «auf den Schweizer Durchschnitt sen-
ken.»

3. Stellungnahme des Regierungsrates: GebUhren wie auch Steuern stellen 6ffentliche Abgaben dar.
GebUhren bzw. Kausalabgaben sind kraft 6ffentlichen Rechts als Gegenleistung fur staatliche Leistun-
gen oder besondere Vorteile geschuldet. Zwischen einer Kausalabgabe und der mit ihr finanzierten
Tatigkeit muss somit ein sachlicher, direkter Zusammenhang bestehen, der die Erhebung der Abgabe
bzw. der Gebuhr rechtfertigt. Steuern hingegen sind unabhangig von der Inanspruchnahme staatlicher
Leistungen zu entrichten. Bei der Festsetzung der Steuern ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Pflichtigen zu berucksichtigen (Art. 133 Abs. 1 Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 [KV,
BGS 111.1]). Die rechtlichen Grundlagen fir die Erhebung der Geblhren finden sich im Kanton Solo-
thurn in Art. 131 Abs. 1 Bst. a KV, § 371 des Gesetzes Uber die Einfihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches vom 4. April 1954 (EG ZGB, BGS 211.1) und dem Gebuhrentarif vom 8. Méarz 2016 (GT, BGS
615.11). Die Bemessung der Abgabe richtet sich nach den Bestimmungen im formellen Gesetz, wobei
ihre Héhe durch Uberprifbare verfassungsrechtliche Prinzipien (Kostendeckungs- und Aquivalenzprin-
zip) begrenzt wird. Das Kostendeckungsprinzip bedeutet, dass der Gesamtertrag der Gebuhren die ge-
samten Kosten des betreffenden Verwaltungszweiges nicht oder nur geringfligig Ubersteigen darf (BGE
132 11 371 E. 2.1). Das Aquivalenzprinzip konkretisiert dagegen das Verhaltnismassigkeitsprinzip und das
Willkarverbot fur den Bereich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass eine Gebuhr nicht in einem offen-
sichtlichen Missverhéltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in verntinftigen Gren-
zen halten muss. Der Wert der Leistung bemisst sich nach dem wirtschaftlichen Nutzen, den sie dem
Pflichtigen bringt, oder nach dem Kostenaufwand der konkreten Inanspruchnahme im Verhaltnis zum
gesamten Aufwand des betreffenden Verwaltungszweigs (BGE 130 11l 225 E. 2.3). Aus diesen Grlinden ist
eine Orientierung an einem schweizerischen Durchschnitt bei der Bemessung der Gebihr nicht sinnvoll.
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Wie gesehen richtet sich diese nach dem Kostendeckungs- und dem Aquivalenzprinzip. Auch bei der
Steuerbelastung erachten wir die durchschnittliche Belastung der Schweiz als eine nicht sinnvolle Ver-
gleichs- oder Zielgrosse. Die Steuerbelastung in einem Kanton wird nicht alleine durch den Tarif be-
stimmt, sondern auch durch die Bemessungsgrundlage. Bei interkantonalen Belastungsvergleichen wer-
den die unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen zwischen den Kantonen aber kaum oder nur
marginal bericksichtigt. Weiter werden bei solchen Vergleichen auch die unterschiedlichen Lebenshal-
tungskosten sowie die Einkommensverteilung in den Kantonen nicht bericksichtigt. Wichtig ist deshalb
in erster Linie, eine moglichst moderate Steuerbelastung, die es dem Kanton erlaubt, Uber einen gesun-
den Finanzhaushalt zu verfugen, um seine vielseitigen Leistungen im Gesundheits-, Bildungs-, Kultur-
und Sozialbereich, aber auch fur die Infrastruktur und die 6ffentliche Sicherheit erbringen zu kénnen.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 23. Februar 2022 zum Antrag des Regierungsrats.

Matthias Borner (SVP), Sprecher der Finanzkommission. Obwohl die Tragweite dieses Planungsbeschlus-
ses gross ist, sind die Diskussionen in der Finanzkommission ausgeblieben. Man hat das bereits bei der
Beratung der Initiative «Jetz si mir draa» und des Gegenvorschlags zur Genlge diskutiert und an den
Haltungen hat sich in der Zwischenzeit nichts gedndert. Zudem war man der Meinung, dass der Pla-
nungsbeschluss nicht praktikabel ist, weil ein solcher Durchschnitt schwierig zu eruieren sowie finanzpo-
litisch nicht tragbar ist. Obwohl hervorgehoben wurde, dass ein solches Ziel gut Gberprufbar ware, hat
die Finanzkommission den Planungsbeschluss klar abgelehnt und folgt somit dem Antrag des Regie-
rungsrats.

Rémy Wyssmann (SVP). (Anmerkung der Redaktorin: Da das Mikrofon kurzzeitig ausgefallen ist, kann
der Anfang des Votums nicht wiedergegeben werden.) Ich méchte nochmals zitieren: «Bei der Einkom-
mensbesteuerung soll ein Platz im Mittelfeld der Kantone angestrebt werden. Der Regierungsrat will
anstelle von individuellen Abzugsméglichkeiten attraktive Steuern fur alle.» Das steht so in der Stand-
ortstrategie geschrieben, nicht in unserer Initiative. Trotzdem ist das offenbar als langfristiges Ziel nicht
madglich. Ob das nun wild ist oder nicht, wenn der Regierungsrat eine solche Standortstrategie erarbei-
tet, darf man doch erwarten, dass er diese auch umsetzt. Man darf auch erwarten, dass die Planungsbe-
schlisse mit der Standortstrategie kongruent sind. Oder produziert der Regierungsrat nur Papier? Des-
wegen wollten wir helfen, dass der Planungsbeschluss mit der Standortstrategie des Regierungsrats
Ubereinstimmt und es in diesem Kanton endlich eine kongruente, widerspruchsfreie Steuerpolitik gibt
und nicht nur Versprechen, die nicht eingehalten werden. Jetzt kommt der Regierungsrat und sagt im
Ergebnis, dass er nichts von einer Steuersenkung fur alle auf den Schweizer Durchschnitt wissen wolle,
nicht heute, nicht morgen und nicht in 50 Jahren. Er will gar nichts, das sei keine sinnvolle Zielgrosse.
Aber in der Standortstrategie 2030, die letztes Jahr vom Regierungsrat bestatigt wurde, ist das Gegen-
teil enthalten - Einkommensbesteuerung im Mittelfeld der Kantone. Der Regierungsrat will anstelle von
individuellen Abzugsméglichkeiten attraktive Steuern fir alle, nicht fir wenige. Mit dem Gegenvor-
schlag und dem Planungsbeschluss macht der Regierungsrat das Gegenteil. Er belasst den gréssten Teil
der Bevélkerung auf dem letzten oder zweitletzten Platz und entlastet nur wenige, nicht alle. Er macht
noch nicht einmal eine Absichtserklarung. Dafur treibt er die individuellen Abzugsmdglichkeiten auf die
Spitze, allen voran die Kinderdrittbetreuungsabzlige bis 25'000 Franken pro Kind. Wie nennt man eine
solche Politik? Ich sage es nochmals: Es ist eine kurzsichtige, populistische Fakepolitik, ein potemkinsches
Dorf. Man tut nur so als ob und man ist nicht konsequent. Wir von der SVP-Fraktion betreiben eine
langfristige, seriése Finanzpolitik in Ubereinstimmung mit der Standortstrategie des Regierungsrats mit
klaren verbindlichen Vorgaben und Zielen. Zu den Widersprichen, die wir hier haben, méchte ich etwas
Personliches sagen. Es gibt die sogenannte Unklarheitenregel. «In dubio contra stipulatorem» sagten die
Romer - im Zweifel gegen den, der widersprichliche Regelungen oder Ziele aufstellt. Im Zweifel muss
also eine gunstigere Regelung fur alle Burger und Blrgerinnen gelten.

Karin Kélin (SP). In der Steuerdebatte zur Volksinitiative und zum Gegenvorschlag in Grenchen haben
wir ausfthrlich und stundenlang zur Justierung der Steuerbelastung fur nattrliche Personen debattiert.
Wir sind zum Schluss gekommen, dass eine Anpassung an ein aus dem Kontext gerissenes Schweizer
Mittel dem Kanton Solothurn nichts Gutes tut. Das wirde ihn in seiner Autonomie schwachen und ware
mit einem enormen, sinnentfremdeten Verwaltungsaufwand verbunden. Mit dem Gegenvorschlag zur
Initiative liegt dem Souveran eine Steuerentlastung zur Abstimmung vor und das sind keine Fake News
und es ist auch keine Fake Politik. Zu den Gebuhren, die ebenfalls in diesen Planungsbeschluss gebastelt
wurden: GebuUhren - das wissen wir - mUssen fur Leistungen erhoben werden. Sie mlssen verhaltnismas-
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sig sein und sie missen nach dem Aquivalenzprinzip erfolgen. Somit sieht die Fraktion SP/Junge SP kei-
nen Grund, den Planungsbeschluss der SVP-Fraktion anzunehmen.

Peter Hodel (Vorsteher des Finanzdepartements). Ich distanziere mich in aller Deutlichkeit von der Aus-
sage, dass der Regierungsrat Fake News verbreitet. Was wir bisher gemacht haben, héalt Stand und das
Gleiche gilt auch fur die Standortstrategie. Wie bereits erwahnt, habe ich das im Rahmen einer Veran-
staltung des Verbands Solothurner Einwohnergemeinden gesagt. Im Legislaturplan ist aufgenommen,
dass wir ins Mittelfeld des Schweizer Durchschnitts kommen wollen. Es gibt zwei Méglichkeiten, wie wir
dahin kommen kénnen. Wir kénnen es so gestalten, dass es einerseits machbar und andrerseits wirksam
ist. Oder wir machen etwas Messbares, wie es im Planungsbeschluss gefordert wird und wie es Rémy
Wyssmann gesagt hat. Die hier gestellte Forderung ist aber nicht einfach Uberprufbar. Im Bericht von
ecoplan ist ausgewiesen, was es braucht, um die schweizerischen Kantone miteinander vergleichen zu
kénnen. Das Heranziehen des Zlrcher Belastungsbarometers ist nicht einfach zu machen. Man muss
auch immer schauen, was dort bericksichtigt wird, denn es gibt verschiedene Aspekte der Steuerbelas-
tung. Der Regierungsrat steht dazu, dass die Steuerbelastung im Kanton Solothurn attraktiv sein soll.
Aus diesem Grund war er auch bereit, mit dem Gegenvorschlag daflr zu sorgen, attraktiver zu werden.
Ich verweise auf eine Ubersicht in der NZZ von Ende Januar. Dort war ersichtlich, dass sich der Kanton
Solothurn bei Einkommen in der Hé6he von 200'000 Franken bis 250'000 Franken im Mittelfeld der Steu-
erbelastung befindet. Wir wollen nun dort entlasten, wo es wirklich spirbar ist. Ich muss nochmals sa-
gen, dass wir uns tatsachlich nicht widersprechen. Auch machen wir eine seriése Politik, insbesondere
wenn es um die Steuern geht. In diesem Bereich kann man keine unseriése Politik machen und deshalb
beantragt der Regierungsrat die Nichterheblicherklarung.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 5]

FUr Erheblicherkldrung 19 Stimmen
Dagegen 68 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme

SGB 0206/2021

Legislaturplan 2021 - 2025 und Vollzugskontrolle zum Legislaturplan 2017 - 2021
Planungsbeschluss PB 05

B.1.1.3 (neu) Stabilisierung der Staatsausgaben

Es liegen vor:

a) Planungsbeschluss der SVP-Fraktion vom 5. Dezember 2021 und schriftliche Stellungnahme des
Regierungsrats vom 18. Januar 2022:

1. Auftragstext: B.1.1.3 (neu) Stabilisierung der Staatsausgaben. Antrag SVP: Staatsausgaben stabilisie-
ren. Vermeiden von Erhéhung der Globalbudgets und Nachtragskrediten.

2. Begriindung: Die Finanzlage des Kantons Solothurn wird sich geméass dem aktuellen IAFP in den Jah-
ren 2024 und 2025 angespannter prasentieren. Umso wichtiger ist es, die Ausgaben auszutarieren. Eine
regelmassige Kontrolle der Positionen in den laufenden und neuen Globalbudgets hilft, drohende Aus-
gabenerhéhungen zu erkennen und entsprechende Gegenmassnahmen zu ergreifen. Ein Aufbau des
Stellenetats ist zu vermeiden. Ausgaben sind dauernd auf ihre Notwendigkeit zu Uberprifen. Dem Kan-
tonsrat ist jahrlich ein Budget ohne Erhéhungen der Globalbudgets zu prasentieren. Zudem sollen durch
sorgfaltige Planung Nachtragskredite vermieden werden. Der Regierungsrat hat die Verantwortung fur
gesunde Staatsfinanzen, und dazu gehort unter den aktuellen Umstanden in den kommenden Jahren
eine straffe Kontrolle der Ausgaben und ein dauernder Sparauftrag.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Der vorliegende Planungsbeschluss rennt offene TUren ein. Wir
sind seit Jahren bestrebt, die Finanzlage des Kantons zu stabilisieren, was uns mit guten Abschllssen in
den vergangenen Jahren stets gelungen ist. Die Globalbudgets werden sorgfaltig erarbeitet und von
den Ausschissen der Fachkommissionen des Kantonsrates eng begleitet sowie vom Kantonsrat schluss-
endlich beschlossen. Bei der Erstellung der Globalbudgets ist es erfahrungsgemass nicht auszuschliessen,
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dass eine Kostensteigerung damit verbunden ist. Dies insbesondere dann, wenn ein Amt auch aufgrund
von Beschlissen des Parlamentes und Bundesvorgaben neue Aufgaben zu erfillen hat oder ausseror-
dentliche Anforderungen wie beispielsweise aktuell die Bekdmpfung der Pandemie gestellt werden.
Deshalb ist ein Budget ohne jegliche Erhéhung bei den Globalbudgetsaldos nicht moéglich. Weiter sei
daran erinnert, dass nach dem Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV-G; BGS
115.1) nicht Gber den Stellenetat, sondern Uber die Leistungen und der damit verbundenen notwendi-
gen Geldmittel gesteuert wird. Aus den obgenannten Grinden kann es deshalb nicht vermieden wer-
den, dass fallweise zusatzliche Ressourcen notwendig werden, um die geforderten Leistungen erfullen
zu kénnen. Schliesslich ist zu beachten, dass es sich beim Staatshaushalt um rund 65% gebundene und
teilweise gebundene Ausgaben handelt. Somit betragt der frei verfiigbare Betrag bei Gesamtausgaben
von rund 2.4 Mia. Franken rund 0,84 Mia. Franken.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 23. Februar 2022 zum Antrag des Regierungsrats.

Matthias Borner (SVP), Sprecher der Finanzkommission. Dieser Planungsbeschluss hatte es noch schwerer
als der andere finanzpolitische der SVP-Fraktion. Es ist nicht moglich, Schwerpunkte wie die Digitalisie-
rung zu finanzieren, wenn die Globalbudgets eingefroren werden. Gesetzliche Anpassungen durch eine
Delegation des Bundes oder einen Kantonsratsbeschluss unseres Parlaments mussen ebenfalls finanziert
werden. Solches ist in den Globalbudgets noch nicht enthalten. Man hat es als nicht sinnvoll erachtet,
denn man will auf die Globalbudgets und den IAFP sowie auf die folgenden IFAP einwirken kénnen.
Dort, wo es praktikabel und sinnvoll ist, kann man auf dem bisherigen Stand bleiben. Dort, wo es nétig
ist, kann man Einfluss nehmen. Auch diesen Planungsbeschluss hat die Finanzkommission abgelehnt und
folgt somit dem Antrag des Regierungsrats.

Roberto Conti (SVP). Mit den PlanungsbeschlUssen hat die Legislative - und das sind wir - ein Instrument,
um auf den Legislaturplan Einfluss zu nehmen und dem Regierungsrat entsprechend dem Inhalt einen
Auftrag zu erteilen. Der Einleitung des Legislaturplans 2021 bis 2025 ist zu entnehmen, dass dieser als
Orientierungsrahmen und Grundlage fur den IAFP, fur die Globalbudgets, fir den Voranschlag und fur
die Jahresplanung der Departemente gilt. Hier sind zweifellos die Finanzen angesprochen. Angesichts
der aktuellen Situation der Staatsfinanzen und ihrer unklaren, aber in jedwelcher Hinsicht eher kriti-
schen Entwicklung ist es der SVP-Fraktion ein grosses Anliegen, mit dem vorliegenden Planungsbeschluss
auch in finanzieller Hinsicht eine klare Zielsetzung zu haben - eine Zielsetzung nicht nur fir die nachs-
ten vier Jahre, sondern auch daridber hinaus. Wir kénnten namlich in weiser Voraussicht oder besser
gesagt in verantwortungsvoller Voraussicht die Basis flr zukinftige Legislaturziele legen. Eine strikte
Ausgabendisziplin ist eine wichtige Voraussetzung dafur. Wir kédnnten hier im Rat ein Zeichen setzen,
dass es uns mit dem sorgfaltigen Umgang mit den Finanzen ernst ist. Deshalb mochte die SVP-Fraktion,
dass mit dem Planungsbeschluss mit der Forderung «Stabilisierung der Staatsausgaben und Vermeiden
von Erhéhung der Globalbudgets und Nachtragskrediten» ein klares Bekenntnis zur finanziellen Ver-
antwortung in den Legislaturplan einfliesst und damit - man kann es nur immer wieder wiederholen - in
die vorhin erwahnten Steuerungsinstrumente IAFP, Globalbudgets, Voranschlag und Jahresplanung der
Departemente. Das Wort vermeiden bedeutet gemass Duden Ubrigens nicht, dass man nicht darf, son-
dern etwas wenn mdéglich nicht tut oder so handelt, dass etwas moéglichst nicht passiert. Es besteht also
durchaus etwas Spielraum. Diesen kann man begriinden und auch messen. Dieses Bekenntnis ist sicher
kein Ding der Unméglichkeit, wie es der Regierungsrat mit seiner ablehnenden Haltung in der Antwort
ausdruckt, und das obwohl er sagt, dass man offene Tiren einrennt. Dass der Regierungsrat auch nicht
mit einem abgeanderten Wortlaut - mit einem sanfter formulierten Wortlaut, so wie er das bei den
Planungsbeschlissen 02 und 03 gemacht hat - etwas aufnehmen will, zeigt auf, dass man nicht bereit ist,
sich nach vier Jahren an einem solchen Ziel messen zu lassen. Die Konsequenzen sind erstens ein Freipass
fur die Steuerungsinstrumente IAFP, Globalbudgets, Voranschlag und Jahresplanung der Departemente
und zweitens wird der Kantonsrat im Dezember bei der Budgetberatung alles wieder durchwinken. Mit
diesen Ausfuhrungen ersucht die SVP-Fraktion das Parlament, ihrem Planungsbeschluss in dieser Form
zuzustimmen - ich habe betont, dass ein Spielraum vorhanden ist - und dem Regierungsrat den Ernst der
finanziellen Lage mit dieser konkreten Zielsetzung mitzugeben. Schaden tut das, wie begrindet, nichts,
aber nutzen kann es bestimmt.

Remo Bill (SP). Der Planungsbeschluss verlangt, dass die Staatsausgaben stabilisiert werden, das heisst,
dass die Erhdhung der Globalbudgets sowie Nachtragskredite vermieden werden sollten. Beim Erstellen
der Globalbudgets ist es nicht auszuschliessen, dass eine Kostensteigerung erfolgt, beispielsweise wenn
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ein Amt aufgrund von BeschlUssen des Parlaments oder wegen Bundesvorgaben neue Aufgaben zu
erfullen hat. Zudem braucht es finanzielle Ressourcen, damit die Leistungen erfullt werden kénnen. Ein
Budget ohne jegliche Erhéhung bei den Globalbudgetsaldos ist nicht moglich. Es ist auch zu beachten,
dass die Globalbudgets von den Ausschissen der Sachkommissionen eng begleitet und vom Kantonsrat
genehmigt werden. FUr gesunde Staatsfinanzen ist nicht nur der Regierungsrat alleine in der Pflicht,
sondern auch der Kantonsrat. Die Fraktion SP/Junge SP stimmt dem Antrag des Regierungsrats auf
Nichterheblicherklarung zu.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Es ist ganz klar: Wenn man so etwas beschliesst, kann der Staat wichtige
Aufgaben unter Umstanden gar nicht mehr erfillen - beispielsweise in Bezug auf den 6ffentlichen Ver-
kehr oder die Energiedebatte. Deshalb ist es so nicht machbar. Sinnvoll ist der Planungsbeschluss der
FDP.Die Liberalen-Fraktion, den wir vorhin erheblich erklart haben. Man soll sich klar Schranken setzen,
indem man zum Beispiel die maximale Pro-Kopf-Verschuldung bekannt gibt und was das Ziel ist. Das
hier beschneidet den Staat aber stark. Ich méchte noch etwas zur Aussage von Rémy Wyssmann bezlg-
lich nicht kohéarent sagen. Der Gegenvorschlag zur Steuerinitiative ist mit der Standortstrategie ganz
klar kongruent. Die Besteuerung ist namlich nicht mit dem Steuertarif identisch. Das durfte Rémy Wyss-
mann nun endlich auch zur Kenntnis nehmen. Die Bemessungsgrundlage ist in diesem Zusammenhang
wichtig und nicht irgendein Steuertarif, den man kaum hinbekommt.

Jonas Walther (glp). Wir haben den vorliegenden Planungsbeschluss langer diskutiert und das Wort
«vermeiden» hat uns zu Diskussion angeregt, weil es tatsachlich einen gewissen Spielraum offen lasst.
Sparen oder der grundsatzlich haushéalterische Umgang mit den Mitteln ist auch unsere Zielsetzung. Der
IAFP zeigt klar, dass die Staatsausgaben laufend steigen. Es steigen aber nicht nur die Ausgaben, son-
dern auch die Aufgaben. Wir sehen den Weg zu Kostenreduktionen anders. Ich komme darauf zurtck.
Erhéhungen von einzelnen Globalbudget werden auch in Zukunft unabdingbar sein, ob wir das wollen
oder nicht. Der Kanton ist in vielen Themen fremdbestimmt und der laufende Wandel sowie neue Her-
ausforderungen zwingen zu einer Reaktion. Reaktionen haben notabene meistens eine finanzielle Aus-
wirkung. Grundsatzlich verlangen wir vom Regierungsrat und von jedem Amtschef und jeder Amtsche-
fin, dass alle Leistungen, die sie erbringen, laufend hinterfragt werden. Wir wissen aber, dass die
Hoffnung bekanntlich zuletzt stirbt. Die glp-Fraktion lehnt den Planungsbeschluss nach langerer Diskus-
sion einstimmig ab.

Peter Hodel (Vorsteher des Finanzdepartements). Dieser Planungsbeschluss enthalt einige Aussagen, die
der Regierungsrat unterstitzen kann. So steht geschrieben, dass die Staatsausgaben stabilisiert werden
sollen. Genau das machen wir und daflr gibt es wirklich positive Zeichen. Das heisst aber nicht, dass
man sich ausruhen kann. Ich méchte das Wort «vermeiden» aufnehmen, Gber das man tatsachlich disku-
tieren kann. Man muss aber weiterlesen, denn in der Begriindung heisst es - und ich denke, dass es sehr
klar ist, was die SVP-Fraktion mit Vermeiden meint - dass dem Kantonsrat jahrlich ein Budget ohne Er-
héhung der Globalbudgets zu prasentieren ist. Hier gibt es keinen Interpretationsspielraum mehr. Es ist
nicht so, dass der Regierungsrat seine Verantwortung nicht wahrnehmen will. Es ist aber auch Sache der
Globalbudgetsausschisse der Sachkommissionen, die einzelnen Positionen im Detail zu prifen und ent-
sprechende Fragen zu stellen. Die Verantwortung fur gesunde Staatsfinanzen liegt nicht alleine im Be-
reich des Regierungsrats, sondern er ist stark auf das Parlament angewiesen, denn dort ist die Verant-
wortung ebenso gross. Beim Eintreten auf den Legislaturplan wurde mehrfach die Digitalisierung
erwahnt. Will man diese vorantreiben, kdnnen wir bereits nicht mehr erfillen, was hier gefordert wird,
weil die entsprechenden Globalbudgets definitiv erh6ht werden mussen. Man muss also sorgfaltig sein
mit den Forderungen, denn letztlich missen sie realisierbar und wirksam sein.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 6]
Fur Erheblicherkldrung 17 Stimmen

Dagegen 69 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen
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A 0014/2021
Auftrag fraktionstbergreifend: Angebotsplanung Projekt optiSO+

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 27. Januar 2021 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
15. Juni 2021:

1. Auftragstext: Die geplanten Massnahmen im Projekt optiSO+ sind im Bereich der Angebotsplanung
zu Uberdenken.

2. Begrtindung: Die Hauptstossrichtung von optiSO+ mit harmonisierten Kosteninstrumenten, geklarten
und beschriebenen Angeboten und einem transparenten Vergabeverfahren ist durchaus erwilnscht.
Auch das Ziel, dass alle Kinder mit gleichen Lebensvoraussetzungen Uberall im Kanton méglichst den
gleichen Zugang zu gleichwertigen Bildungsangeboten erhalten sollen, ist unbestritten und zu unter-
sttzen. Das Prinzip der Leistungsvereinbarungen mit den Leistungserbringern ist zeitgemass. Es stellt
sich aber fur die Auftraggebenden die Frage, ob diese Ziele mit der am 24.11.2020 beschlossenen plane-
rischen Festlegung der Versorgungsregionen und der anstehenden Umsetzungsschritte (RRB Nr.
2020/1654) zu erreichen sind (siehe auch: Kantonale Spezialangebote/Grundlagen zur Leistungsbestel-
lung/Planung der Versorgungsregionen, VSA 6.11.2020; https://rrb.so.ch/rrb-
detail/Zno _cache=1&tx rrbpublications publica-tion%5Bpublication%5D=42026&cHash=
6d2d745d2793ff2e8fa576c8f5971cc3). Es gibt im Kanton Solothurn unbestritten Optimierungspotential
in der Heilpddagogischen Angebotsplanung. Dieses Potential ist aber mit dieser wenig fachbezogenen
Logik und mit fraglichen Erhebungszahlen nur durch Institutionsverschiebungen kaum zu erreichen.
Grundlegende und entscheidende Fragen (z.B. der Zuteilungen in gewissen Regionen, Bauten, Trans-
portwesen, Aufsichtsbehérden, Q-Management, usw.) sind noch nicht geklart. Erreicht werden mit dem
beschlossenen Modell Lésungen auf Kosten der Kinder und des Personals. Alle Aktionen sollten insbe-
sondere aus fachbezogener, heilpddagogischer Sicht folgende Grundhaltung verkérpern: das Wohl und
die Bildung fur Menschen mit besonderen Bedurfnissen sind zentral. Zu erreichen wéare das Optimie-
rungsziel durch eine mit allen Aspekten durchdachten Analyse. Dazu gehért auch eine verbesserte
Kommunikation. Bei naherer Betrachtung der Massnahmen stellt man fest, dass die dem Projekt zu
Grunde liegende Logik nicht den heutigen fachlichen Anforderungen entspricht. Das angestrebte Ziel
der Kosteneinddmmung im Bereich der Schilertransporte kann nicht funktionieren, wenn zum Beispiel
Schiler aus Bellach oder Lommiswil in der Bedarfsstufe 1 nicht mehr ins naheliegende HPSZ Solothurn,
sondern nach Grenchen transportiert werden mussen. Der Aspekt der Regionalisierung und die Absicht,
damit Transportkosten zu reduzieren, geht so nicht auf. Die Zuteilung der Bedarfsstufen 1 bis 3 und die
Vergabe der Bedarfsstufen 2 und 3 in grésseren Regionen/HUBs erzeugt eine vermehrte Abspaltung von
Schulerinnen und Schulern (SuS) in der Wohnortsndhe. Die Bedarfsstufen 1, 2 und 3 sind vor allem Uber
das Mengengerust (Anzahl SuS pro Bedarfsstufe) definiert. Trotzdem spricht man von Zuteilungspla-
nung. Die Ausschreibung und Definition der Bedarfsstufen wie auch die Anzahl der SuS pro Standort
sind nicht mit aktuellen Zahlen unterlegt — um Planungssicherheit zu gewahrleisten, muss zunéachst die
Schulerschaft in der Definition und in der Menge klar umrissen werden. Ansonsten ist eine Planung fur
die Anbieter auf Sommer 2022 kaum zu erstellen. Mit der Volksabstimmung vom 14.4.2013 stimmte eine
Uberwaéltigende Mehrheit von 85,77% einer Kantonalisierung der funf 6ffentlich-rechtlichen Sonder-
schulen zu einer Schule unter einem Dach zu. Per 1.1.2014 wurde diese Massnahme umgesetzt. Seither
wird diese HPSZ-Struktur oftmals als Leuchtturmprojekt vom Kanton prasentiert. Die funf Standorte
haben bewiesen, dass sie eine Grundabdeckung im Kanton gewahrleisten kédnnen. Mit den geplanten
Massnahmen wird der gesamte westliche Kantonsteil von der bestens funktionierenden HPSZ-Struktur
ausgeschlossen. Das HPSZ Grenchen soll aufgeldst und vom Sonderpadagogischen Zentrum Bachtelen
Ubernommen werden. Dies aus einer vereinfachenden «Hauschen-Denk-Logik»: ein Standort = ein Haus.
Die Frage nach sinnvollen historisch gewachsenen Uberschneidungen (wie bisher gehabt) wird vernach-
lassigt. Einer der Grundgedanken von optiSO+ ist, dass die gleichen Angebote in allen Regionen fur alle
Sus gleich sind. Daher ist ein besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass die Leistungsvereinbarun-
gen der offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Anbieter gleich sind. Das HPSZ wie die privaten
Anbieter sollten in der Form und Inhalt gleiche Leistungsvereinbarungen erhalten. Das damit verfolgte
Ziel sollte sein: alle HUBs kénnen &hnlich agil handeln.

Zur Dringlichkeit: Die Ausschreibung der zu beschaffenden Angebote (Leistungsstellung) ist angelaufen
und dauert noch bis Ende Méarz 2021. Der Start der operativen Umsetzung soll auf den Beginn des Schul-
jahres 2022/23, d.h. am 1.8.2022 erfolgen. Korrekturen mussen moglichst schnell vorgenommen werden.
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3. Stellungnahme des Regierungsrates: Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des vorliegenden
Auftrags stimmen der Hauptstossrichtung von optiSO+ grundsatzlich zu. Die im Vorstoss gedusserte
Kritik an der Umsetzung von optiSO+ bezieht sich primar auf die sich abzeichnenden Verédnderungen
rund um den HPSZ-Standort Grenchen und auf die Zuteilung einzelner Gemeinden des Leberberges zu
den regionalen Zentren. Bei der Konkretisierung der Umsetzung gibt es noch Einzelheiten zu klaren. Es
ist jedoch nicht erforderlich, die gesamte Angebotsplanung neu aufzugleisen. Das Projekt optiSO+ in-
klusive der Angebotsplanung wurde unter Einbezug aller Interessengruppen erarbeitet. In den vier Ar-
beitsgruppen, welche das Pauschalmodell, die Angebotsplanung und die Qualitétsanspriiche erarbeitet
sowie die rechtlichen und finanziellen Fragen beurteilt haben, waren diverse Fachpersonen vertreten. In
vier ergdnzenden Resonanzkonferenzen wurden die Zwischenergebnisse vorgestellt sowie intensiv und
ausfuhrlich diskutiert. Dabei wurden die kantonalen Schulen, die privaten Institutionen, die politischen
Parteien, die Behindertenverbande, die Fachpersonen aus den Bereichen Psychiatrie und Heilpadagogik,
die Einwohnergemeinden und die Regelschulen eingebunden und jeweils zu allen Teilprojekten be-
fragt. Die Ergebnisse dieser Befragungen wurden ausgewertet. Sie flossen in den Schlussbericht optiSO+
ein. In der Begriindung des Vorstosses wird angedeutet, dass grundlegende und entscheidende Fragen,
wie die Zuteilung zu gewissen Regionen, die Infrastruktur, das Transportwesen, die Aufsicht und das
Qualitatsmanagement, noch nicht geklart seien. Dies trifft nicht zu. Die Festlegung der Versorgungsre-
gionen ist mit RRB Nr. 2020/1654 vom 24. November 2020 erfolgt. Dabei stand die regionale Anbindung
im Vordergrund. Die Qualitatsvorgaben fur die einzelnen Institutionen und die Pauschalisierung der
Abrechnungsmaoglichkeiten wurden ebenfalls festgelegt. Die Bestellung der notwendigen Anzahl Platze
ist nach einer ausfuhrlichen Datenerhebung erfolgt. Die Ergebnisse dieser Erhebung wurden im Schluss-
bericht optiSO+ festgehalten. Im Schlussbericht optiSO+ wurden die kinftigen Bedarfsstufen 1 — 3 be-
schrieben. Bei der Bedarfsplanung wurde bertcksichtigt, dass 85 % der Schulerinnen und Schuler mit
einer Behinderung der Bedarfsstufe 1 zugeteilt sind. Rund 10 % der Schulerinnen und Schuler sind der
Bedarfsstufe 2 und rund 5 % der Bedarfsstufe 3 zugeteilt. Diese Zuteilung hat sich in den letzten zehn
Jahren nicht wesentlich verédndert. Die Schwankungen sind gering. Die Unterzeichnerinnen und Unter-
zeichner des vorliegenden Auftrags gehen davon aus, dass die funf HPSZ-Standorte eine Grundabde-
ckung im Kanton gewahrleisten konnten bzw. kénnen. Dies trifft nicht zu. Die Grundabdeckung konnte
nicht durch die HSPZ alleine sichergestellt werden. Um das Grundangebot zielgruppen- und flachenmas-
sig abdecken zu kénnen, hat der Kanton schon bisher mit privaten Anbietern zusammengearbeitet.
Daran wird sich auch im Rahmen von optiSO+ nichts &ndern. Die kantonalen HPSZ werden ab 2022 die
Angebote der Bedarfsstufe 1 in vier Regionen abdecken. Damit stellen die HPSZ unverdandert den grdss-
ten Anbieter sonderpadagogischer Leistungen dar. Schon zu Beginn der Planungsarbeiten hat sich ge-
zeigt, dass die Anbieter von sonderpadagogischen Leistungen im westlichen Kantonsteil Gberproportio-
nal vertreten sind. In der Region Grenchen erbringen sowohl die kantonalen HPSZ als auch der Verein
Bachtelen Angebote in der Bedarfsstufe 1. Der private Anbieter stellt heute 125 Platze, die HPSZ stellen
39 Platze zur Verfugung. Da kunftig nur noch ein Anbieter pro Region zustandig sein soll, werden die
Leistungen des kleineren Anbieters in die Angebotspalette des grésseren Anbieters integriert. Es muss
sichergestellt werden, dass beim HPSZ vorhandenes Fachwissen auch beim privaten Anbieter vorhanden
ist. Dies wird in einer definierten Ubergangszeit erfolgen und ist in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
der betroffenen Institutionen bereits in Arbeit. Die zu grossen Kapazitaten in der Region Grenchen sind
ein Grund, weshalb heute viele Kinder von einem Kantonsteil in den andern gefahren werden mussen.
So erfolgen heute mehr als 40 Fahrten durch Sammeltaxis (Stand Mai 2021: 46) quer durch den Kanton
nach Grenchen, zum Beispiel von Etziken, Hagendorf, Kappel, Neuendorf, Niederbuchsiten, ja selbst von
Schénenwerd aus. Die mit optiSO+ bezweckte regionale Anbindung hat unter anderem eine Reduktion
der taglich bendtigten Transportleistungen zum Ziel. Das in der Begrindung des Vorstosses angespro-
chene Beispiel der Gemeinde Bellach ist zwar richtig. Allerdings werden bereits heute einzelne Kinder
aus Bellach in Grenchen unterrichtet. Aus planerischer Sicht ist die Kreisschule BelLoSe (Bellach-
Lommiswil-Selzach) zudem als schulische Einheit zu betrachten. Um die Zusammenarbeit mit der Regel-
schule nicht zu erschweren, ist es nicht sinnvoll, eine Schule auf zwei Regionen und somit auf zwei An-
bieter aufzuteilen. Das im Auftrag formulierte Anliegen, dass die privaten Anbieter und die kantonalen
HPSZ fur die gleichen Leistungen die gleichen Leistungsauftrage erhalten, ist ein wichtiger Teil der
optiSO+-Umsetzung.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Anderungsantrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 29. September 2021 zum Antrag des
Regierungsrats:

Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut:

Die geplanten Massnahmen im Projekt optiSO+ sind im Bereich der Angebotsplanung zu optimieren.
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¢) Zustimmende Stellungnahme des Regierungsrats vom 25. Oktober 2021 zum Antrag der Bildungs-
und Kulturkommission mit erganztem Worlaut:

«Die geplanten Massnahmen im Projekt optiSO+ im Bereich der Angebotsplanung sind in kommunikati-

ver Hinsicht zu optimieren».

Eintretensfrage

Nadine Végeli (SP), Présidentin. Bevor wir mit den Wortmeldungen beginnen, méchte ich auf den Bera-
tungsgegenstand hinweisen. Wir beraten den Auftrag, so wie er am 27. Januar 2021 eingereicht wurde.
Es findet keine generelle und allgemeine Debatte zu optiSO+ statt, insbesondere weil wir noch weitere
Geschafte zu dieser Thematik auf der Geschaftsliste haben. Ich bitte die Sprecher und Sprecherinnen
deshalb, sich auf den Beratungsgegenstand des vorliegenden Auftrags zu beschranken.

Tamara Mdhlemann Vescovi (Die Mitte), Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission. Es ist ein we-
nig speziell, nach etwas mehr als einem Jahr zu diesem Auftrag zu sprechen. Seither ist nicht nur viel
Wasser die Aare hinuntergeflossen, sondern es ist auch sehr viel passiert, wie Sie den Medien entneh-
men konnten. Deshalb bin ich fur die einleitenden Worte der Kantonsratsprasidentin dankbar. Das Pro-
jekt optiSO+ wurde bereits vor einigen Jahren aufgegleist mit dem Ziel, die kantonalen Spezialangebote
verstarkt regional auszurichten, Bedarfsstufen einzufihren, die Abgeltung zu vereinheitlichen, die Di-
agnostik anzupassen und die Qualitdtsprozesse an die Regelschulen anzupassen. Diese Entwicklung
wurde aber bereits viel friher angestossen, ndmlich im Jahr 2007, als sich die IV aus der Sonderpadago-
gik zurickgezogen hatte und die Sonderpadagogik somit in der alleinigen Verantwortung des Kantons
zu liegen kam. In der Volksabstimmung vom 14. April 2013 wurde die entsprechende Anderung in der
Kantonsverfassung zur Kantonalisierung der sonderpadagogischen Organisationen mit einer klaren
Mehrheit von 85,77% angenommen. Als Folge davon ist der Kanton seit dem 1. Januar 2014 fur die
FUhrung der funf Heilpddagogischen Schulzentren (HPSZ) zustdndig. Die institutionellen und organisa-
torischen Grundlagen fir eine kantonsweite Versorgung sind seit diesem Datum vorhanden. Mit dem
Kantonsratsbeschluss vom 28. Marz 2018 wurde das Volksschulgesetz in den Bereichen Spezielle Férde-
rung und Sonderpadagogik angepasst und der Begriff «<kantonale Spezialangebote» mit dieser Teilrevi-
sion eingefihrt. Schon wenige Monate nach dem Kantonsratsbeschluss hat der Regierungsrat das Pro-
jekt optiSO+ lanciert, um den bisherigen Bereich der Sonderpadagogik zu Uberprifen. Die politisch
zusammengesetzte Resonanzgruppe, in der auch die Kantonsratsfraktionen vertreten waren, hatte die
Umsetzungsvorschldge in vier Sitzungen prasentiert erhalten und dartber diskutiert. Die Resultate sind
im Schlussbericht von optiSO+ festgehalten. Mit diesem Bericht lagen schliesslich die strategischen As-
pekte der Weiterentwicklung auf dem Tisch. Der Schlussbericht umfasst auch eine Analyse der Versor-
gung. Es gibt insgesamt sieben regionale Zentren fur die Grundversorgung der Bedarfsgruppe 1. Fir die
Bedarfsstufen 2 und 3 braucht es spezialisierte Angebote. Wie wahrscheinlich mittlerweile allen bekannt
ist, wurde fur die Auftragsvergaben eine 6ffentliche Submission durchgefiihrt. Im August 2021 erfolgte
die Auftragsvergabe. Die Umsetzung der Angebote soll laufend ab August 2022 erfolgen. Letzte Woche
konnte man den Medien entnehmen, dass in der Causa Blumenhaus eine Losung gefunden werden
konnte. Der vorliegende Auftrag, der vom Kantonsrat als nicht dringlich erklért wurde, wurde in der
Kommissionssitzung vom 29. September 2021 eingehend und kontrovers diskutiert und beraten. Die
Hauptstossrichtung von optiSO+ wird von der Kommission unterstitzt und das Projekt soll auch nicht
gestoppt werden. Man hat sich aber besorgt dartber gezeigt, dass nach wie vor sehr viele Unklarheiten
bestehen - wie von den Auftraggebern festgehalten. Viele Akteure und involvierte Personen, inklusive
Eltern, sind stark verunsichert. Teilweise wurde auch mangelhaft kommuniziert, was fur viel Unmut
gesorgt hat. In der Kommission wurde kritisch angemerkt, dass die Bedarfsstufen nach wie vor zu wenig
konkret definiert sind, was in der Ausschreibung zu unterschiedlichen Interpretationen gefihrt hat.
Man hat der Befurchtung Ausdruck verliehen, dass Fachwissen verloren gehen kénnte, beispielsweise im
Blumenhaus, wo Kinder mit Mehrfachbehinderungen betreut und beschult werden. Letztendlich wurde
auch kritisiert, dass die Vergaben zu wenig transparent waren. Aus all diesen Grinden soll der Auftrag
erheblich erklart werden, wobei man sich mit dem ungltcklich formulierten urspriinglichen Auftragstext
schwergetan hat. So war nicht klar, was mit «Uberdenken» wirklich gemeint ist und wie der Auftrag an
den Regierungsrat konkret aussehen wirde, wenn dieser Wortlaut erheblich erklart wird. Unabhangig
vom Wortlaut haben die befirwortenden Kommissionsmitglieder unterstrichen, dass es in erster Linie
um ein politisches Zeichen geht. Wirde man den Auftrag nicht erheblich erklaren, ware die Wahrneh-
mung von aussen die, dass kein Handlungsbedarf besteht. Es sollen aber Baustellen benannt werden
und vom Regierungsrat soll eine gute und offene Kommunikation angestrebt werden. In diesem Sinne
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sei es wichtig, dass ein gewisser politischer Druck weiterhin aufrechterhalten wird. Genau das wurde
dann aber von den kritischen Kommissionsmitgliedern als Argument fur die Ablehnung aufgenommen.
Man hat die Beflirchtung gedaussert, dass eine Erheblicherklarung gewissen Institutionen die Hoffnung
gibt, dass die Vergaben allenfalls rickgdangig gemacht werden. Damit wirde man falsche Hoffnungen
schuren und fir die betroffenen Institutionen wurde sich trotzdem nichts andern. Nach langeren Diskus-
sionen, vor allem auch Uber den Wortlaut, hat die Kommission einer Anderung, indem «iberdenken»
durch «optimieren» ersetzt wurde, mit 8:3 Stimmen bei drei Enthaltungen zugestimmt. In der Schlussab-
stimmung hat eine knappe Mehrheit von 8:6 Kommissionsmitgliedern die Erheblicherklarung mit geén-
dertem Wortlaut unterstitzt. Enthaltungen gab es keine. Der Antrag des Regierungsrats wurde in der
Kommission nicht behandelt.

Mathias Stricker (SP). Ich nehme vorweg, dass ich dem Begehren der Kantonsratsprasidentin nicht werde
nachkommen koénnen, weil dieser Auftrag einen Zusammenhang mit dem Blumenhaus und der Submis-
sion hat. Das wurde auch von der Sprecherin der Bildungs- und Kulturkommission dargelegt und ich
werde ebenfalls zweimal auf dieses Thema zu sprechen kommen. Wie erwahnt haben die Unterzeich-
nenden dieses fraktionstbergreifenden Auftrags am 27. Januar 2021 - vor mehr als einem Jahr - die
Dringlichkeit beantragt. Die urspriingliche Formulierung «Massnahmen Uberdenken» ist eher unublich,
weil sie einigen Spielraum offen lasst. Aus der jetzige Betrachtung - Stichwort Blumenhaus - ware es
aber der richtige Ansatz gewesen. Die Dringlichkeit hatte damals zwar eine knappe Mehrheit erzielt -
die Fraktion SP/Junge SP hat diese unterstiitzt - das Quorum konnte aber nicht erreicht werden, insbe-
sondere weil die SVP-Fraktion geschlossen gegen die Dringlichkeit gestimmt hatte. Dass aus ihren Krei-
sen nun ein Volksauftrag eingereicht wurde, lasst etliche Fragen offen - Stichwort alte Fasnacht. Wenn
ich in diesem Volksauftrag lese: «Wir fordern eine umgehende Riickgdngigmachung der Fehlentscheide
im Rahmen von optiSO+. Der Volksauftrag soll dringlich behandelt werden, weil sonst bereits getroffe-
ne Dispositionen nicht leicht rickgdngig gemacht werden kénnen und damit die Unsicherheit bei den
Betroffenen maoglichst rasch beseitigt wird.» Schade. Am 27. Januar 2021 und in der Bildungs- und Kul-
turkommission hatten wir die Unterstltzung von der sonst sehr verwaltungskritischen SVP-Fraktion in
der Dringlichkeit nicht. Einige Fehlentwicklungen hatten wahrscheinlich friher korrigiert beziehungs-
weise Massnahmen optimiert werden kénnen. Das ist wirklich schade, vor allem fiur alle Betroffenen.
Bereits im Januar wurde moniert, dass seit dem Ausschreibungstermin vom 4. Dezember 2020 eine gros-
se Verunsicherung bei den Institutionen und Mitarbeitenden bestehe. Es wurden Klindigungsabsichten
geaussert und vor einem grossen Verlust an Fachpersonen gewarnt. Die Nichtkommunikation wurde
kritisiert. Die Institutionen und das Personal haben nicht gewusst, was gilt. Das ist auch jetzt teilweise
noch der Fall. Es wurde verlangt, dass rasch und ruhig Klarheit geschaffen wird. Viele Kinder und Ju-
gendliche, Eltern und Personen seien betroffen und verunsichert. Jetzt, ein Jahr spater, ist die Verunsi-
cherung noch immer gross. Im Moment hért man von etlichen méglichen Kiindigungen am HPSZ Olten.
Die Prozesse sind am Laufen und Korrekturen mussen jetzt so rasch als moéglich erfolgen. Ein konstrukti-
ver Dialog zwischen den Beteiligten muss noch intensiver gefihrt werden. Wie in der Begriindung des
Auftrags ist die Hauptstossrichtung von optiSO+ mit den harmonisierten Kosteninstrumenten und ge-
klarten, beschriebenen Angeboten nicht bestritten. optiSO+ ist ein grosser, schwergewichtiger Dampfer,
der unterwegs ist, den genauen Kurs aber noch immer finden muss. Es ist zu hoffen, dass er nicht doch
noch im Sturm untergeht. Um das Projekt mit Start im Sommer 2022 gut umsetzen zu kénnen, sind nach
wie vor zu viele Fragen offen beziehungsweise zu viele Probleme nicht gelést. Hier wirde sich ein Zwi-
schenstopp noch immer lohnen. Es ist klar, dass mit dem Entscheid zu einen runden Tisch mit dem Blu-
menhaus ein Stopp eingelegt wurde, es hat aber einiges dazu gebraucht. An dieser Stelle muss jedoch
auch gesagt werden, dass es weiter Losverlierer gibt. Ich denke beispielsweise an das Theresiahaus in
Solothurn, das in seinen Bereichen seit Jahrzehnten tolle Arbeit leistet und jetzt ebenso als Verlierer
dasteht und in direkte Konkurrenz zu Losgewinnern - das Berufswahljahr oder die nachobligatorische
Bildung - geschickt wird. Es gibt andere Beispiele, von denen niemand spricht, denn diese Institutionen
hatten die Mdglichkeiten, die politische Schlagkraft und die Vernetzung vielleicht nicht, um den
Rechtsweg einzuleiten. Wenn man bei den Institutionen zum Thema Submission nachfragt, so sind eini-
ge Fragezeichen zum Prozess der Submission und zur Kommunikation vorhanden. Nach der einvernehm-
lichen Loésung zwischen dem Blumenhaus, dem Bachtelen und dem Zentrum fur Kinder mit Sinnes- und
Koérperbeeintrachtigung ZKSK konnte man jetzt vernehmen, dass das Volksschulamt bei der Zuteilung
der Sonderschulplétze die regional besonderen Bedurfnisse und die Situation der Schuler und Schilerin-
nen zu wenig berucksichtigt hatte. Schén, endlich ist es angekommen, insbesondere auch die Situation
der Schuler und Schilerinnen und des Personals - Stichwort nétige Fachkréfteverschiebung. Aber auch
auf die Infrastrukturfolgen hat dieser Auftrag seit Uber einem Jahr versucht, aufmerksam zu machen.
Jetzt stellt sich die grosse Frage, wie es weitergeht. Es ist mitnichten alles in Butter. Ich gehe davon aus,
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dass die Betroffenen und die Offentlichkeit méglichst bald Gber die weiteren Schritte von optiSO+ in-
formiert werden. Der Regierungsrat hat richtig erkannt, dass in kommunikativer Hinsicht Handlungsbe-
darf besteht, vor allem bei den betroffenen Eltern, den Fachpersonen und den Institutionen. Die Kom-
munikation und Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und der Verwaltung muss unbedingt
optimiert werden. Wer mit den betroffenen Institutionen spricht, stellt fest, dass auch in anderen Berei-
chen und Themen Handlungsbedarf besteht. Damit man sich unter Optimieren etwas Konkretes vorstel-
len kann, zahle ich einige Handlungsfelder auf. Die Abgrenzung der einzelnen Bedarfsstufen ist nach
wie vor zu wenig prazise. Es braucht unbedingt eine weitere Kldrung, damit fachliche, gute Zuteilungen
erfolgen kénnen. Auch die Antwort auf die Kleine Anfrage von Matthias Meier-Moreno hat keine wei-
tere Transparenz bezlglich Abgrenzung gebracht. Gerade auch die Unklarheiten bei den Bedarfsstufen
haben dazu geflihrt, dass sich die Institutionen mit falschen Annahmen auf einzelne Lose beworben
haben. Die Fraktion SP/Junge SP sieht weiteren Optimierungsbedarf. Weil die Angebote zwischen den
Institutionen teilweise verschoben werden, geht Fachwissen verloren. Einem maoglichen Effizienzverlust
muss deshalb mit einer optimierten Personalplanung begegnet werden. Die Fachexpertise muss unbe-
dingt beibehalten werden. Gut funktionierende Angebote durfen nicht fur eine in einer Thematik uner-
fahrene Institution geschlossen werden. In der Submission wurden einige Kriterien mit «idealerweise»
tituliert. Idealerweise heilpadagogisch ausgebildetes Personal relativiert und unterlduft das Interesse
nach der Fachlichkeit und Professionalitat. Die Verunsicherung ist gross. Weiterer Optimierungsbedarf:
Das Projektmanagement weist Mangel auf. Infrastrukturfragen und -folgen und der Zeitplan mussen
transparent gemacht werden. Die Prozesse und die Partizipationsbedingungen mussen grundséatzlich
Uberpruft werden. Zum Schilertransport: Die geplante Angebotszuteilung fuhrt teilweise zu langeren
beziehungsweise mit dem OV nicht machbaren Schulwegen fir die Schiller und Schiilerinnen. Das muss
man hinterfragen und optimieren, bei der Bedarfsstufe 1, aber auch bei den Bedarfsstufen 2 und 3. Es
ist erstaunlich, dass die kantonalisierten und bewdahrten HPSZ ausgeschlossen wurden. Diese hatten
ausgebaut und nicht beschnitten werden massen, was im Jahr 2014 auch so vorgesehen war. Méglich-
keiten bestehen beispielsweise bei den Bedarfsstufen 1 bis 3 im Thierstein und Dorneck. Grenchen soll
beibehalten und die Region Solothurn wieder ausgedehnt werden. Zumindest eine Anhdrung, was die
HPSZ abdecken kénnten, wéare angebracht. Jetzt muss man Tempo rausnehmen. Das Volksschulamt hat
den neuen Anbietern kommuniziert, dass sie per 1. August 2022 starten mussen. Das heisst, dass der
Stress verschoben wird - weg vom Volksschulamt hin zu den neuen Anbietern. Im Detail ist die Klientel
auf den Forderstufen 2 und 3 noch immer nicht ganz klar. Es besteht die Gefahr, dass die Qualitat und
Standards nicht Ubergeordnet Uber alle Regionen koordiniert und eingefordert werden. Das wirde
bedeuten, dass die Grundidee von optiSO+ aufgel6st wirde. So kénnten beispielsweise die Anfahrtswe-
ge in der Bedarfsstufe 2 pldtzlich wieder langer sein. Die obenerwahnten Punkte zeigen, dass bis jetzt
zu wenig mit gentgender Fachlichkeit und Prozesswissen gearbeitet wurde. Ist die ganze Umorganisati-
on wirklich noch aus Sicht des Kindes gedacht? Gilt immer noch Integration vor Separation? Mit dem
Angebotsaufbau der Bedarfsstufen 2 und 3 wird die Separation in die Separation weiter vorangetrie-
ben. Die Aufsplittung ist weniger individualisierend, sondern eher eine Vereinzelung, was aus fachlicher
Sicht unglnstig ist. Fazit: Die Fraktion SP/Junge SP stimmt dem Antrag der Bildungs- und Kulturkommis-
sion zu. Dieser ist umfassender und deshalb zielfihrender, weil er mehr als nur kommunikativ optimie-
ren will. Letztendlich soll optiSO+ im Sinne der Inklusion und der Behindertenrechtskonvention umge-
setzt werden.

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Bevor wir weiterfahren, méchte ich Sie darauf aufmerksam machen,
dass eine Fotografin der Solothurner Zeitung anwesend ist und vor dem Mittag noch einige Fotos ma-
chen wird.

Freddy Kreuchi (FDP). Bei all den Diskussionen, die man in den vergangenen Monaten gefuhrt hat, darf
man nicht vergessen, dass optiSO+ kein Uberstlrztes Projekt des Bildungsdepartements ist. Bei dessen
Erarbeitung wurden samtliche Interessengruppen miteinbezogen. So kénnen wir der regierungsratli-
chen Antwort entnehmen, dass in verschiedenen Arbeitsgruppen diverse Fachpersonen vertreten waren
und die Zwischenresultate jeweils in vier ergdnzenden Resonanzkonferenzen vorgestellt und ausfuhrlich
diskutiert wurden. Dabei konnten sich die kantonalen Schulen, die privaten Institutionen, die politi-
schen Parteien, Behindertenverbande, Fachpersonen aus den Bereichen Psychiatrie und Heilpddagogik,
die Einwohnergemeinden und die Regelschulen bei mehreren Gelegenheiten in den Prozess einbringen
und entsprechend mitwirken. Es ist sicher allen hier im Saal bewusst, dass bei einem Projekt dieser Gros-
senordnung nicht alles perfekt laufen kann und auch Fehler passieren. Man muss aber aufpassen, dass
man nicht ein Gesamtprojekt auf Feld 1 zurtickschickt, das zum Ziel hat, den betroffenen Kindern einen
gleichwertigen Bildungszugang zu erméglichen. Das wéare wohl insbesondere beim Originalwort des
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Auftrags unumganglich gewesen. Deswegen ist die FDP.Die Liberalen-Fraktion froh, dass dieser zurtck-
gezogen wurde. Aber auch beim Wortlaut der Bildungs- und Kulturkommission wird wenig ersichtlich,
was bei der Angebotsplanung genau optimiert werden soll. Deshalb wird die FDP.Die Liberalen-Fraktion
dem Wortlaut des Regierungsrats bei der Gegenuberstellung den Vorzug geben. Eine Minderheit der
Fraktion ist der Meinung, dass optiSO+ im kommunikativen Bereich durchaus Verbesserungspotential
aufweist. Sie wird den Wortlaut der Bildungs- und Kulturkommission erheblich erklaren.

Beat Kiinzli (SVP). Hier liegt ein leicht diffuser Auftrag vor, der in der Zwischenzeit ziemlich Uberholt ist.
Wenn wir schauen, wer die Erstunterzeichner dieses Auftrags sind, fallt auf, dass das nur Grenchner
sind. Das ist ein wenig verdachtig. Offenbar geht es weniger um ein bildungspolitisches als vielmehr um
ein regionalpolitisches Anliegen. In die regionalpolitischen Fragen ist inzwischen - und das vermutlich
unabhangig von diesem Auftrag - viel Bewegung gekommen. Auch Volksauftrage kdnnen aus regional-
politischen Grinden eingereicht werden. Die SVP-Fraktion steht bestimmt niemandem im Weg, der
einen Volksauftrag einreichen will. Nichtsdestotrotz steht sie nach wie vor hinter der Nichtdringlichkeit
dieses Auftrags. Auch mit Volksauftragen, weiteren Vorstéssen und langen Zeitungsberichten ist Bewe-
gung in die Sache gekommen. So ist es gekommen, wie es kommen musste. Sind die einen zufrieden,
sind es die anderen nicht. Stellt man diejenigen zufrieden, die es nicht waren, sind die nicht mehr zu-
frieden, die es vorher noch waren. Kurz gesagt, kann man es in einem solchen Fall wohl niemandem
recht machen. Mittlerweile - so gibt man nun vor - sollen alle zufrieden sein. Wir werden es sehen. Ich
will und kann hier nicht beurteilen, was das Richtige ist. Es darf aber nicht sein, dass ein ganzheitlicher,
kantonaler Prozess durch ein regionales Aufmucken von einzelnen Unternehmungen auf den Kopf ge-
stellt wird und vorgegebene Vergabeprozesse plétzlich nicht mehr gelten. Stellen Sie sich vor, wenn
man bei einer Ausschreibung fiir ein grosses Bauprojekt nach den Vergabeprozessen wieder zuriickkreb-
sen wlrde. Das wirde zu endlosen Prozessen flihren. Das Projekt optiSO+ wurde im Herbst 2018 lanciert
und der Schlussbericht liegt seit Februar 2020 vor. Alle Interessengruppen - wir haben das von Freddy
Kreuchi bereits gehort - waren in diesen Prozess involviert. Jetzt, nach Beginn der Umsetzung, das Gan-
ze nochmals zu Uberdenken, ist irgendwie nicht seridés. Dass bei solchen Projekten mit Verdanderungen
und Verschiebungen zu rechnen ist, hat jeder hier im Saal von Anfang an gewusst. Auch der Auf-
tragstext ist nicht seriés, der vom Regierungsrat ein Uberdenken respektive nach neuem Wortlaut ein
Optimieren fordert. Der Regierungsrat hat vermutlich noch nie einen so vage formulierten und wenig
konkreten Vorstoss von diesem Parlament erhalten. Fir die SVP-Fraktion ist es eine standige und im-
merwahrende Erwartung an den Regierungsrat, die Prozesse und Entscheidungen immer und bei jedem
Geschaft zu Uberdenken und zu optimieren. Alles andere waére fatal und man musste das - wenn es
denn nicht so ware - bei jedem Geschéaft einfordern. Wo wirde das hinfihren? Da dieser Auftrag an-
sonsten nichts Konkretes fordert, sondern nur von einem schwammigen Optimieren spricht, kénnen wir
das Anliegen nicht unterstitzen. Auch der Anderungsantrag des Regierungsrats, der die Kommunikati-
on verbessern soll, sollte eigentlich obsolet sein, weil fur uns eine gute Kommunikation eine Selbstver-
standlichkeit ist. Immerhin wird damit aber konkret aufgezeigt, was optimiert werden soll. Deshalb
kénnen wir der Variante des Regierungsrats zustimmen und werden die Variante der Bildungs- und
Kulturkommission ablehnen.

Matthias Meier-Moreno (Die Mitte). Mit dem Projekt optiSO+ verfolgt der Kanton unter der Federfuh-
rung des Volksschulamtes eine Optimierung im Sonderschulangebot, bei dem die Regionalisierung und
das Pauschalmodell im Zentrum stehen. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP hat dieses Unterfangen stets
unterstUtzt und konstruktiv kritisch begleitet. Bereits seit Beginn des Prozesses hat bei den betroffenen
Personen ein mulmiges Gefuihl geherrscht, was sie aber nicht daran gehindert hat, aktiv mitzuarbeiten.
Als bekannt wurde, dass die Institutionen mit einer Privatschulbewilligung Plus an der Ausschreibung
der Lose teilnehmen konnten, hat das allgemeines Unverstandnis ausgelést. Das ist nachvollziehbar, da
es sich bei den meisten Institutionen um treue Leistungserbringer fir den Kanton handelt. Dabei darf
folgende Frage aufgeworfen werden: Geht man so mit langjahrigen Partnern um? Im Ubrigen muss
auch erwahnt werden, dass fur die Erlangung der Privatschulbewilligung Plus ein grosser administrativer
Aufwand betrieben werden musste, sei das fur die Institutionen wie auch fur das prifende Amt. Fur die
Institutionen, die mit schwierigen und schwierigsten Kindern und Jugendlichen ein sehr anspruchsvolles
Tagesgeschaft zu bewaltigen haben, hat dieser zusatzliche administrative Aufwand eine sehr grosse
Herausforderung bedeutet. Anders ausgedriickt war es ein Ressourcenfresser. Die Frage, ob dieser Auf-
wand gerechtfertigt und sinnvoll war, lasse ich bewusst offen. Wie bereits erwahnt, fihrte das Projekt
optiSO+ im Vorfeld zu einem grossen Diskussionsbedarf. Erst recht flr die Vergabe der Lose gab es eini-
ges an Unruhe und Unsicherheiten bei den Institutionen und Eltern. Daraus resultierte die NichtberUck-
sichtigung des Blumenhauses sowie die Aufhebung des Entscheids des Regierungsrats. Das lasst auf eine
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ungenltgende Kommunikation schliessen. Zur gleichen Einsicht gelangt auch der Regierungsrat, indem
er den Wortlaut der Bildungs- und Kulturkommission ergdnzt und die Angebotsplanung in kommunika-
tiver Hinsicht optimieren will. Um das bildhaft an einem Beispiel aufzuzeigen, nehme ich die Bedarfsstu-
fen, die die Grundlage der Angebotsplanung und der Angebotszuteilung bilden. Die Abgrenzung der
einzelnen Bedarfsstufen sind aus unserer Sicht zu wenig prazise. Dieser Meinung ist auch der Verband
Lehrer und Lehrerinnen Solothurn (LSO). Wer meine Kleine Anfrage zu optiSO+ genau gelesen hat, dem
ist aufgefallen, dass ich dem Regierungsrat genau diese Fragen gestellt habe - welche Diagnose, Sto-
rungsbilder, Beeintrachtigungen usw. fallen in die jeweilige Bedarfsstufe. Leider wurde die Kleine An-
frage lediglich mit den Hinweisen auf die jeweilige Bedarfsstufe beantwortet. Das zeigt schonungslos
auf, dass es hier zwingenden Klarungsbedarf gibt, damit eine sachgerechte Zuteilung erfolgen kann.
Das ist mit dem Runden Tisch nun teilweise erfolgt, an dem eine neue Bedarfsstufe namens Hochbedarf
geschaffen wurde. Die salomonische Lésung fur das Blumenhaus ist sicher richtig und auch gerechtfer-
tigt. Es erstaunt mich jedoch, dass das Volksschulamt erst jetzt zu einer solchen L6sung kommt. Mir ist es
ein Ratsel, warum man die Hausaufgaben nicht bereits im Vorfeld richtig gemacht hat. Auch wird diese
Losung nicht kostenlos sein. Aus Sicht der Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP besteht trotz Scharfung der
Kriterien am Runden Tisch noch immer Klarungsbedarf und es erscheint uns zwingend, nicht nur bei der
Kommunikation eine Optimierung vorzunehmen, sondern beim ganzen Prozess. Deshalb unterstitzen
wir den Wortlaut der Bildungs- und Kulturkommission.

Nicole Hirt (glp). Als letzte Fraktionssprecherin kann ich vieles von meinem Votum streichen und ich
hoffe, dass es jetzt nicht allzu holperig klingt. optiSO+ ist nicht optimal gelaufen. Die glp-Fraktion steht
hinter dem Projekt als solches, aber weniger hinter den Vorkommnissen der letzten sechs Monate. Der
Auftrag wurde am 29. September 2021 in der Bildungs- und Kulturkommission beraten. Damals waren
die einleitenden Worte von Regierungsrat Ankli folgende: «Ich weiss nicht, wie bekannt das Projekt
optiSO+ ist.» Ein halbes Jahr spater muss man das Projekt nicht mehr erklaren. Aber es wollte nicht so
richtig klappen. Gemass dem heutigen Stand musste man dem Originalwortlaut zustimmen, doch dieser
wurde zurlickgezogen. Zuerst wollte man tberdenken und jetzt will man optimieren. Was hat man
gemacht? Man hat den Vergabeentscheid Gberdenkt und zurickgenommen. Das ist schon fur das Blu-
menhaus, aber weniger schén an und fir sich. Uberdenken oder Optimieren - eigentlich ist die Wort-
klauberei jetzt egal. Hoffentlich hat die Geschichte bald ein Ende. Ganz glucklich kann niemand sein
und es ist zu hoffen, dass aus diesem Fall die richtigen Schlusse fir die Zukunft gezogen werden. Noch
ein Wort zu den Bedarfsstufen: Zu den aus unserer Sicht unklaren Bedarfsstufen haben die Kommissi-
onssprecherin und der Sprecher der Fraktion SP/Junge SP bereits alles erlautert. Fir mich sind die Be-
darfsstufen nach wie vor unklar, auch nach der Kleinen Anfrage von Matthias Meier-Moreno. Die glp-
Fraktion wird den Antrag der Bildungs- und Kulturkommission mit dem gednderten Wortlaut einstim-
mig erheblich erklaren.

Janine Eggs (Grine). Wir Grinen unterstitzen das Projekt optiSO+ grundséatzlich und damit das Anlie-
gen, dass die Sonderschulangebote in den Regionen besser verteilt werden. Es ist zentral und wichtig,
dass jedes Kind entsprechend seinem Entwicklungsstand die gleichen Bildungschancen hat. Deshalb
wollen wir nicht den ganzen optiSO+-Prozess hinterfragen, aber es besteht noch ein gewisser Optimie-
rungsbedarf, wie es der Auftrag und auch die Gesprdache mit den Betroffenen gezeigt haben. Es ist
wichtig, dass zum jetzigen Zeitpunkt und vor der konkreten Umsetzung gewisse Punkte optimiert und
feinjustiert werden. Einerseits hat das ganze Submissionsverfahren fur einiges an Wirbel und Aufruhr
gesorgt. Wir sehen das Submissionsverfahren aber grundsatzlich als richtigen Weg, wenn sich mehrere
Anbieter fur etwas bewerben. Wie soll man sonst auswahlen, welches der Richtige oder der Beste ist?
Andrerseits stellt sich auch die Frage, welche Kriterien angewendet werden, wie stark sie gewichtet
werden und wie stark sie gewichtet wurden. Transparenz wére sehr wichtig, damit die Institutionen, die
den Zuschlag nicht bekommen haben, genau wissen, warum. Uberhaupt ist die Kommunikation beim
ganzen Projekt nicht optimal gelaufen. Es besteht noch immer ein grosses Informationsdefizit, sei es bei
den Eltern, bei den Fachpersonen oder bei den Institutionen, Vereinen und Verbanden. Sie sollen kinf-
tig proaktiver informiert und, wo nétig, noch enger in den Prozess eingebunden werden. Weiter ist
auch nicht ganz klar, wie realistisch der Umsetzungszeitraum fur das Schuljahr 2022/2023 ist und ob die
Institutionen diesen einhalten kénnen. Es braucht teilweise umfassende Umstrukturierungen und eine
Entwicklung von neuen Angeboten. Es muss ein Wissenstransfer stattfinden, die Angestellten brauchen
das richtige Know-how und es kénnte Personalverschiebungen geben. Es sind noch viele weitere Fragen
offen. Ich verweise auf die Liste, die Matthias Stricker bereits vorgestellt hat und méchte nicht mehr auf
alle Punkte einzeln eingehen. Es zeigt sich, dass beim Projekt optiSO+ noch sehr viele Fragen offen und
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Dinge noch nicht wirklich abgeklart sind. Deshalb ist die Grine Fraktion mehrheitlich fur die Erhebli-
cherklarung des Auftrags und folgt dem geanderten Wortlaut der Bildungs- und Kulturkommission.

Beat Kiinzli (SVP). Ich habe vergessen zu sagen, dass wir den Wortlaut des Regierungsrats in der Gegen-
Uberstellung zwar unterstitzen, am Schluss aber fur die Nichterheblicherklarung stimmen werden. Ent-
schuldigen Sie bitte dieses Versaumnis.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fiur Bildung und Kultur). Zum Schluss dieser Debatte, die ei-
gentlich unter den Fraktionssprechern stattgefunden hat, méchte ich noch einige Worte sagen. Nicole
Hirt hat zu Recht gesagt, dass ich vor einem halben Jahr oder ein wenig mehr gefragt habe, wer op-
tiSO+ kennt. Das Thema ist nun in einer anderen Art und Weise prasent, weil es in den verschiedenen
Diskussionen in den Kommissionen immer wieder eingebracht wurde, aber auch durch 6ffentliche Dis-
kussionen. Das ist mir klar. Ich méchte trotzdem nochmals sagen, wo wir herkommen. Es ist ein grosses
Projekt, das ein Volumen von zwischen 70 Millionen Franken und 80 Millionen Franken beim Kanton
auslést, wenn man die HPSZ von Kantonsseite zusammenfasst und hinzunimmt, was wir an dritte Insti-
tutionen zahlen. optiSO+ ist als Projekt langer unterwegs. Das ist auch richtig so, wenn man eine Rich-
tungsdanderung machen oder eine angepasste Richtung einschlagen will. Im Jahr 2016 ging es in einer
ersten Arbeitsgruppe um die Finanzierung und die Gemeindebeitrdge im Sonderschulbereich. Es wurde
aber auch bereits aufgenommen, dass die Zustandigkeiten neu Uberdenkt und der ganze Sonderschul-
bereich Uberprift werden sollen. Im Jahr 2018 wurde das Projekt mit der Teilrevision des Volksschulge-
setzes lanciert. Wir sind also doch seit einigen Jahren unterwegs und man versucht, alle Interessengrup-
pen, die auf irgendeine Art und Weise involviert sind, einzubinden. Das ist nie ganz perfekt méglich,
aber man hat sich grosse Mihe gegeben, von den Fachleuten bis zur Politik alle miteinzubeziehen, auch
mit Resonanzgruppen. Der Schlussbericht wurde vom Regierungsrat entgegengenommen. Dieser hat
dem Departement fir Bildung und Kultur und dem Volksschulamt den Auftrag gegeben, das umzuset-
zen. Das heisst, dass wir einen langen Weg hinter uns haben und noch nicht dort angekommen sind, wo
wir hin wollen. Es sind noch Fragen offen. Es wurden einige gestellt, die ich hier nicht beantworten
werde. Teilweise sind es operative Fragen. Wir nehmen aber zur Kenntnis, dass es offene Fragen gibt.
Diese werden selbstverstandlich in den Diskussionen und Verhandlungen Gber die Leistungsvereinba-
rungen behandelt. Mit den Vergaben an die Institutionen von Dritten wurden noch keine Leistungsver-
einbarungen abgeschlossen. Diese werden jetzt verhandelt. Die Inkraftsetzung von optiSO+ auf das
neue Schuljahr heisst nicht, dass das ganze System in einem Mal umgestellt wird, sondern dass die Kin-
der, die neu in das System kommen, einlaufend unter dem neuen Regime zugeteilt werden. Es soll also
Schritt far Schritt umgesetzt werden. Der Abschluss des Projektes ist erst dann festzustellen, wenn alle
Jahrgange durch sind. Wie gesagt moéchte ich nicht auf die gestellten Fragen eingehen, denn mit den
Leistungsvereinbarungen werden viele Fragen geklart werden. Die Kommunikation ist immer ein Thema
und ich nehme das als Auftrag mit. Der Regierungsrat hat sich diese Aufgabe selber auch gegeben. Es ist
aber sicher nicht immer ganz einfach, bis man tber die Schulen an die Eltern gelangt. Das braucht seine
Zeit. Bei der Ausschreibung hat man Uber ein oder zwei Lose, deren sich der Regierungsrat erneut an-
nehmen musste, 6ffentlich diskutiert. Man spricht aber kaum davon, dass es 26 Lose gab, die Rechtskraft
bekommen haben und in diesem Sinne erledigt waren und keine Diskussionen ausgel6st haben. Man
muss also feststellen, dass es nur in einem Bereich Diskussionen gibt und es hat nattrlich mit der Kom-
munikation zu tun, dass es Uberhaupt zu Diskussionen gekommen ist. Der Unterricht fur Kinder mit dem
Hochstbedarf war nie ausgeschrieben, denn sie waren in jedem Fall einer Institution zuzuordnen gewe-
sen. Hierfur konnten wir keine Ausschreibung machen, weil es in diesem Sinne keinen Markt dafur gibt.
Ausloser fur den vorliegenden Auftrag ist die Situation in Grenchen. Diese haben wir auf der Bedarfs-
stufe 1 bereinigt, denn fur den Grundbedarf soll es nur einen Anbieter geben. Hier haben wir das HPSZ
zugunsten des Bachtelen zurlickgezogen. Das ist eine Integration und eine Strukturbereinigung, aber
auf dem gewollten Weg der Vereinfachung, auch der Zustandigkeit. Ich denke, dass hier die Diskussio-
nen, auch mit dem Personal, schon weit gediehen sind und die Verunsicherung im Vergleich zum Zeit-
punkt, als der Auftrag eingereicht wurde, kleiner geworden ist. Damit will ich sagen, dass es Diskussio-
nen braucht. Noch offene Fragen mussen geklart werden. Ich bin Gberzeugt, dass uns das gelingt und
wir ab dem neuen Schuljahr mit dem neuen System einlaufend beginnen kénnen. Ich danke lhnen da-
fur, wenn Sie dem Antrag des Regierungsrats folgen kénnten, ndmlich die Kommunikation zu optimie-
ren. Stimmen Sie dem Antrag der Bildungs- und Kulturkommission zu, ist fir uns nicht ganz klar, wo es
hinzielt. Aber selbstverstandlich werden wir auch das I6sen kénnen.

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Nachdem der Erstunterzeichnende seinen Wortlaut zugunsten des
Wortlauts der Bildungs- und Kulturkommission zurtickgezogen hat und der Regierungsrat dem Wortlaut
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der Bildungs- und Kulturkommission nicht zugestimmt hat, stellen wir den Wortlaut der Bildungs- und
Kulturkommission dem Wortlaut des Regierungsrats gegentber.

Abstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 7]

Fir den Antrag der Bildungs- und Kulturkommission 50 Stimmen
FUr den Antrag des Regierungsrats 37 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Sie haben dem Antrag der Bildungs- und Kulturkommission zugestimmt
und wir stimmen Gber die Erheblicherklarung ab.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 8]

Fur Erheblicherklarung 53 Stimmen
Dagegen 36 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimmen
1 0135/2021

Interpellation Heinz Fltick (Griine, Solothurn): Planungs- und Realisierungsstau fir Velowege?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 6. Juli 2021 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
28. September 2021:

1. Vorstosstext: Auch der Kanton Solothurn hat erkannt, dass die Férderung des Veloverkehrs eine wich-

tige offentliche Aufgabe ist. Bereits vor der Abstimmung Uber den Bundesbeschluss Velo im Jahr

2018 hatte der Kantonsrat am 27. Januar 2016 den Auftrag «Der Regierungsrat wird beauftragt, den

Netzplan Velo zu einem Konzept fur den Langsamverkehr zu Uberarbeiten, der die Velorouten von

kantonaler Bedeutung bezeichnet» erheblich erklart. Am 1. April 2020 hatte das AVT einen vollamtli-

chen Leiter Langsamverkehr angestellt. Am 23. Juni 2020 hatte der Kantonsrat das neue Strassengesetz

verabschiedet. Dieses ist seit dem 1. Januar 2021 in Kraft. Es regelt die Finanzierung von Velowegen von

kantonaler Bedeutung und halt fest: «Der Regierungsrat bezeichnet die Velowege von kantonaler Be-

deutung». Gemass Zitat im SZ/OT vom 15. Mai 2021 ausserte sich der Leiter des AVT, dass Resultate der

Planung fir die Velowege von kantonaler Bedeutung erst Ende 2022 erwartet werden kénnen. Fir das

vorgesehene doch sehr bescheidene Investitionsvolumen von jahrlich max. 2 Millionen Franken erscheint

diese Planungsphase sehr lang. Wir bitten deshalb den Regierungsrat um Beantwortung der folgenden

Fragen:

1. Wie ist der aktuelle Stand des Plans Velowege von kantonaler Bedeutung - sowohl fur den Alltags-
wie auch fur den Freizeitverkehr?

2. Warum verzogert sich die Fertigstellung bis mindestens Ende 2022?

3. Konnen einzelne unbestrittene Netzelemente bereits planerisch konkretisiert und vorgezogen um-
gesetzt werden?

4. Welche Vorkehrungen werden getroffen, um nach Fertigstellung des gesamten Netzplans Ende
2022 nicht weitere Jahre durch Detailplanung, Bewilligungsverfahren usw. zu verlieren?

5. FUr welche konkreten Projekte wird das im Strassengesetz vorgesehene jahrliche Investitionsvolumen
von 0.5 - 2 Millionen Franken im Jahr 2021 eingesetzt? Was ist im Voranschlag 2022 vorgesehen?

6. Wie wird die Koordination fur Velorouten, welche die Kantonsgrenzen tberschreiten, sichergestellt?

7. Welche Moglichkeiten sieht der Regierungsrat, um die Planung und Umsetzung des kantonalen
Velowegnetzes zu beschleunigen?

8. Wird der Regierungsrat mit dem Erstellen des Velowegnetzes von kantonaler Bedeutung auch Ziel-

werte zur Wirkung - wie z.B. einen konkreten Beitrag zur Verlagerung des Modalsplits - planen?
. Begriindung: Im Vorstosstext enthalten.
. Stellungnahme des Regierungsrates

w N
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3.1 Vorbemerkungen: Der Kanton Solothurn verfugt seit 2014 Gber einen Velonetzplan, welcher ein
Bestandteil der kantonalen Richtplanung ist. Der Velonetzplan wurde im Jahr 2019 revidiert. Die Pla-
nung der Velowege von kantonaler Bedeutung im Sinne des per 1. Januar 2021 revidierten Strassenge-
setzes erfolgt im Rahmen der aktuell laufenden Revision des Velonetzplanes. Auch in Zukunft ist ge-
plant, den Velonetzplan (Grundlagenplan Veloverkehr) in regelmassigen Abstanden zu aktualisieren.
3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie ist der aktuelle Stand des Plans Velowege von kantonaler Bedeutung - sowohl fir
den Alltags- wie auch flir den Freizeitverkehr? Um einen gezielten Einsatz der finanziellen Mittel fir
den Ausbau der Veloinfrastruktur zu gewahrleisten, wurde im ersten Halbjahr 2021 eine Potentialanaly-
se fur den Velo-Alltagsverkehr Uber das gesamte Kantonsgebiet durchgefihrt. Auf Basis dieser Potenti-
alanalyse werden nun die Velorouten von kantonaler Bedeutung festgelegt. Wo eine Linienfiihrung
noch unklar ist (z.B. aufgrund einer fehlenden Machbarkeitsstudie), wird ein Korridor definiert, in wel-
chem in Zukunft eine Veloroute von kantonaler Bedeutung verlaufen soll.

3.2.2 Zu Frage 2: Warum verzégert sich die Fertigstellung bis mindestens Ende 2022? Die Fachstelle
Langsamverkehr im Amt fur Verkehr und Tiefbau war in den vergangenen Monaten mit Arbeiten im
Zusammenhang mit den Agglomerationsprogrammen ausgelastet. Die Agglomerationsprogramme der
4. Generation ordnen dem Fuss- und insbesondere dem Veloverkehr eine zentrale Rolle zu. So konnten
unbestrittene Netzelemente planerisch bereits konkretisiert werden (siehe Antwort auf Frage 3). Die
Fertigstellung des Gesamtplans verzdgert sich jedoch.

3.2.3 Zu Frage 3: Kénnen einzelne unbestrittene Netzelemente bereits planerisch konkretisiert und vor-
gezogen umgesetzt werden? Im Rahmen der Agglomerationsprogramme Grenchen, Solothurn und
Basel der 4. Generation wurden bereits mehrere Projekte fur Velovorrangrouten abseits der Kantons-
strassen eingegeben. Fir diese Projekte wurden in der Regel Vorprojekte erarbeitet. Diese Projektie-
rungsarbeiten wurden aus Ressourcengriinden gegentiber den Arbeiten fur die Revision des Velonetz-
planes priorisiert, da fur die Agglomerationsprogramme die Eingabefrist vom 15. Juni 2021 einzuhalten
war. Uber die Agglomerationsprogramme des Bundes kénnen Bundesbeitrdge zugunsten des Kantons
und der Gemeinden eingeholt werden, was die Realisierung von Projekten wesentlich beschleunigen
wird. Die entsprechenden Netzelemente werden in das Netz der Velorouten von kantonaler Bedeutung
integriert.

3.2.4 Zu Frage 4: Welche Vorkehrungen werden getroffen, um nach Fertigstellung des gesamten Netz-
plans Ende 2022 nicht weitere Jahre durch Detailplanung, Bewilligungsverfahren usw. zu verlieren? Die
Detailplanung und Bewilligungsverfahren erfolgen basierend auf dem Netzplan im Rahmen der Umset-
zung der Mehrjahresplanung Strassenbau. Bei der Erarbeitung der Agglomerationsprogramme der
4. Generation wurden jedoch bereits relevante Projekte bis auf Stufe Vorprojekt entwickelt. Diese Pro-
jekte werden voraussichtlich ab dem Jahr 2024 mit einer substantiellen Mitfinanzierung des Bundes
(30 bis 40 % der Kosten) realisiert.

3.2.5 Zu Frage 5: Fiur welche konkreten Projekte wird das im Strassengesetz vorgesehene jéhrliche Inves-
titionsvolumen von 0.5 - 2 Millionen Franken im Jahr 2021 eingesetzt? Was ist im Voranschlag
2022 vorgesehen? Das Gesetz gibt keinen Finanzrahmen vor. Die in der Botschaft zum Gesetz genannte
Summe von 0.5 bis 2 Millionen Franken stellt eine Schatzung der zukUnftigen durchschnittlichen jahrli-
chen Ausgaben dar. Diese Summe ist projektabhdngig und wird jahrlich stark variieren. Im Jahr
2021 werden rund 200'000 Franken fur Planungsarbeiten verwendet (Erarbeitung kantonaler Velonetz-
plan, Veloweg Lohn-Kuttigkofen, Velovorrangroute Raum Dornach/Aesch). Im Jahr 2022 werden die
entsprechenden Ausgaben voraussichtlich rund 600'000 Franken betragen (Realisierung Veloweg Kut-
tigkofen-Lohn, Fortfuhrung der Projektierungsarbeiten diverser Projekte aus den Agglomerationspro-
grammen, Abschlussarbeiten Velonetzplan).

3.2.6 Zu Frage 6: Wie wird die Koordination fiir Velorouten, welche die Kantonsgrenzen dberschreiten,
sichergestellt? Die Koordination mit den Nachbarkantonen (BE / BL / AG) erfolgt bilateral unter den
Fachstellen der Kantone. Die Fachstellen stehen dabei in regelmassigem Austausch sowohl in Bezug auf
gemeinsame Projekte als auch in Bezug auf die weitere Netzentwicklung. Im éstlichen Kantonsteil er-
folgt die Koordination auch Uber das «Agglomerationsprogramm Aareland» und im Schwarzbubenland
Uber das Agglomerationsprogramm Basel.

3.2.7 Zu Frage 7: Welche Méglichkeiten sieht der Regierungsrat, um die Planung und Umsetzung des
kantonalen Velowegnetzes zu beschleunigen? Die beschleunigte Umsetzung der Schlisselprojekte des
kantonalen Velowegnetzes erfolgt im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprogramme. Mit den
entsprechenden Bundesbeitragen stehen wesentliche zusatzliche Finanzmittel zur Verfigung. Die Pla-
nung und Umsetzung des kantonalen Velowegnetzes richtet sich somit wesentlich an den Agglomerati-
onsprogrammen Solothurn, Aareland, Basel und Grenchen und deren Planungs- und Umsetzungsfristen
aus.
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3.2.8 Zu Frage 8: Wird der Regierungsrat mit dem Erstellen des Velowegnetzes von kantonaler Bedeu-
tung auch Zielwerte zur Wirkung - wie z.B. einen konkreten Beitrag zur Verlagerung des Modalsplits -
planen? Eine Wirkungskontrolle findet Uber die alle 5 Jahre stattfindenden Strassenverkehrserhebungen
statt. Zudem betreibt das Amt fur Verkehr und Tiefbau seit dem Jahr 2018 ein Messnetz mit aktuell
16 Dauerzéhlstellen fur den Veloverkehr. Die Standorte und Velozahlen der Dauerzahlstellen sind auf
dem Geoportal des Kantons Solothurn einsehbar (Geoportal Kanton Solothurn https://geo.so.ch/map:
mit der Suche des Begriffs «Verkehrszahlstellen» werden samtliche Messstellen des Kantons zum Ver-
kehrsaufkommen eingeblendet). Diese Erhebungen und Messungen mitsamt der Erweiterung des Mess-
netzes ermdoglichen es, Entwicklungstrends im Veloverkehr aufzuzeigen, Potentiale zu erkennen und
Zielwerte abzuleiten.

Mark Winkler (FDP). Die Fragen von Heinz Fluck sind berechtigt. Auf den ersten Blick scheint in Sachen
Veloweg nicht, zu wenig oder zu wenig schnell gearbeitet zu werden. Deshalb habe ich die Verantwort-
lichen fur die Veloplanung an eine der letzten Sitzungen der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission
eingeladen. Dabei wurden wir umfassend Uber den Stand der Planung, mégliche Planungshindernisse
und Uber die Umsetzung des Agglomerationsprogramms informiert. Vergessen wir nicht, dass es bei der
Planung von Velowegen nicht nur um die Stadte Solothurn, Grenchen und Olten geht. Dass der Ein-
druck erweckt wird, dass es bei der Planung nicht vorwartsgeht, hat auch damit zu tun, dass zwingend
das ganze Kantonsgebiet berlcksichtigt werden muss, also auch Buren, Schnottwil, Recherswil, Roders-
dorf, Schénenwerd, Gansbrunnen etc. Gerade in den Randregionen zeigt sich die Komplexitdt der
grenzUberschreitenden Planung zusammen mit den Kantonen Basel-Landschaft, Bern, Jura und Aargau
oder gar landertbergreifend mit Frankreich. Schnellschiisse wie das Teeren von irgendwelchen Feldwe-
gen sind keine gute Idee. Denken wir daran, dass ein ausgedehntes Velonetz in der Planung und Aus-
fuhrung sehr anspruchsvoll ist. Dabei geht es unter anderem um Landerwerb, Rodungsbewilligungen,
Einsprachen und méglicherweise auch um Enteignungen. Wir sehen also: Gut Ding will Weile haben. Im
Amt fur Verkehr und Tiefbau (AVT) gibt es seit zwei Jahren einen Verantwortlichen fur die Velowege
und das Velonetz. Der kantonale Velonetzplan wird in Kirze vorhanden und fir die Vernehmlassung
bereit sein. Ein entsprechender Beschluss des Regierungsrats wird im Verlauf dieses Jahres erwartet. Die
Antworten des Regierungsrats sind fir uns umfassend und plausibel.

Johannes Brons (SVP). Mir fallt bei dieser Interpellation auf, dass jahrlich maximal 2 Millionen Franken
fur den Ausbau der Velowege vorgesehen sind. Das heisst nicht, dass diese Mittel immer ausgeschopft
werden mussen. Ob das ein sehr bescheidenes Investitionsvolumen ist, lasse ich gerne im Raum stehen.
Einige der Fragen von Heinz Fliick hatte man in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission unter
dem Traktandum «Fragen an und Informationen aus dem BJD» stellen kénnen. In Sachen Veloweg hat
sich in den letzten Jahren einiges getan - Ausbau und Sicherheit fur Velofahrer, aber auch eine Verbes-
serung und Sicherheit fir den Automobilisten. Einige Velofahrer fahren lieber auf der vielbefahrenen
Autostrasse statt auf dem Veloweg, zum Arger vieler Automobilisten. Diese zahlen fir Autobahnen und
Strassen. FUr den Ausbau der Velowege zahlt der Velofahrer keine Beitrége. Ich bin auf die Diskussion,
Reaktion und Argumentation gespannt, wenn es um Verkehrsabgaben fur Velofahrer geht. Die SVP-
Fraktion mochte eine faire Beteiligung der Gratis-Velofahrer an die Verkehrsfinanzierung.

Marianne Wyss (SP). Ich danke dem Interpellanten Heinz Flick fur seine Fragen. Velofahren ist eine
wunderbare Sache. Obwohl das Velo zum Langsamverkehr gehort, kommt man oft schneller oder einfa-
cher von A nach B, und das erst noch mit Gratis-Fitness. Nun scheint aber die Realisierung des Auftrags,
den Netzplan Velo zu einem Konzept fur den Langsamverkehr zu erarbeiten, selber im Langsamver-
kehrsmodus zu stecken. Fur das vorgesehene, sehr bescheidene Investitionsvolumen von jahrlich
2 Millionen Franken scheint die Planungsphase sehr lang zu sein. Bereits vor der Abstimmung Uber den
Bundesbeschluss Velo im Jahr 2018 hatte der Kantonsrat am 27. Januar 2018 den Auftrag «Regierungs-
rat wird beauftragt, den Netzplan Velo zu einem Konzept fir den Langsamverkehr zu tGberarbeiten, der
die Velorouten von kantonaler Bedeutung bezeichnet» erheblich erklart. Der Bundesrat hat die Bot-
schaft zum neuen Bundesgesetz Uber Velowege, das Velowegnetzgesetz, zuhanden des Parlaments an
seiner Sitzung vom 19. Mai 2021 verabschiedet. Damit soll fur bessere und sicherere Velowege gesorgt
werden. Die Planungspflicht fir Velonetze, die Definition von Ubergeordneten Planungsgrundsatzen,
der Ersatz bei der Aufhebung von Velowegen und die Information Uber Velowegnetze sind die wich-
tigsten Punkte. Das Kernstlck des neuen Veloweggesetzes ist die Verpflichtung der Kantone zur Pla-
nung und Verwirklichung von Velowegnetzen. Damit die gewlinschte Netzwirkung erzielt wird, mussen
die Plane behérdenverbindlich sein. Das neue Gesetz enthalt Qualitatsziele: zusammenhangend, direkt,
sicher, homogen und attraktiv. Oft sind die Velowege nicht wirklich gerade direkt. Ich bin viel schneller,
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wenn ich auf der Hauptstrasse in Richtung Basel fahre, als wenn ich auf dem Veloweg bleibe. Es wurde
die Frage gestellt, ob die Region Olten bei der Planung der Massnahmen bisher Gbersehen wurde. We-
der von der Stadtverwaltung noch vom zustandigen Kreis Il spurt man den Willen fur eine konkrete
Losung der bekannten Veloprobleme. Es braucht mehr Schub in der kantonalen Veloinfrastrukturférde-
rung. Das will die Petition des Velowegs Gau voranbringen. Die Petition fordert das kantonale Amt fur
Verkehr und Tiefbau auf, die notwendigen Verbesserungsmassnahmen am Veloweg Olten-Kestenholz
zUigig zu planen und ab dem kommenden Jahr etappenweise umzusetzen. Ich hoffe, dass sich langfristi-
ge Verbesserungen realisieren lassen, dank der kantonalen Finanzierung von Velowegen von kantonaler
Bedeutung. Viele Pendler nutzen diese und der Langsamverkehr nimmt rasant an Volumen und auch an
Tempo zu. Der E-Bike-Boom kann nicht mehr gestoppt werden und dazu braucht es Infrastrukturen. Oft
ist in den Dorfern wenig Platz fur breite Radstreifen. Hinzu kommen gefahrliche Situationen bei der
verengten Fihrung des Radstreifens bei Fussgangerstreifen. Ein gut ausgebautes Velonetz entlastet die
Hauptstrassen vom Veloverkehr und bringt mehr Sicherheit auf den Strassen, ob fur Pendler oder Frei-
zeitvelofahrer. Mit dem Ja zum Bundesbeschluss Uber die Velowege hat sich die Stimmbevélkerung im
Herbst 2018 daflir ausgesprochen, dass der Bund die Kantone bei den Velowegen unterstutzt. Ein gutes
und sicheres Velonetz hilft, den Verkehr zu entflechten und die Mobilitat besser zu bewaltigen. Auto,
Velo und Fussverkehr kommen sich weniger ins Gehege. Das hilft, Umfalle zu vermeiden. Nach der Pla-
nungsphase sollten jetzt auch Taten folgen. Die Fraktion SP/Junge SP ist von der Beantwortung der Fra-
gen teilweise befriedigt.

Heinz Fltck (Grine). Ich mdchte vorausschicken, dass im Bereich der Velorouten in den letzten Jahren
nicht nichts passiert ist. Auf etlichen Abschnitten, insbesondere im Zusammenhang mit Sanierungen von
Kantonsstrassen, haben deutliche Verbesserungen fur den Veloverkehr stattgefunden. Hier pflichte ich
den zwei ersten Sprechern durchaus bei. Aber bereits bei den Antworten auf die Fragen 1 und 2 hat sich
Erntchterung breitgemacht. Es wird von einer Potentialanalyse vom ersten Halbjahr 2021 geschrieben,
aber kein Wort dazu, wann diese 6ffentlich werden soll, wann sie allenfalls mit Fachverbanden bespro-
chen wird und wann sie in den nétigen politischen Prozess eingespiesen werden soll. Seitdem das Ge-
schaft zum ersten Mal traktandiert wurde - sage und schreibe vor rund dreiviertel Jahren im Juni 2021 -
hat man nichts Weiteres vernommen. Jetzt heisst es, dass das in Kirze der Fall sein wird und ich hoffe,
dass zutrifft, was der Prasident der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission gesagt hat. Zur sogenann-
ten Fachstelle Langsamverkehr: Es wird ausgeflihrt, dass diese zurzeit mit den Agglomerationspro-
grammen 4. Generation beschaftigt ist. Es ist notabene die 4. Generation. Bei den Agglomerationspro-
grammen geht es immer um ein ganzes Biindel von Massnahmen - OV, Fussgdnger, Velo und
motorisierter Individualverkehr - und um die Kombination der verschiedenen Verkehrstréager. In den
Agglomerationsprogrammen 1 bis 3 haben das die Kreisbauamter im AVT bearbeitet. Jetzt soll aber die
Fachstelle voll mit diesen Programmen ausgelastet sein. Es ist grundsatzlich zu begrussen, dass es endlich
eine Fachstelle gibt, die die Anliegen des Veloverkehrs beurteilen und einbringen kann. Es ist aber nicht
die Meinung, dass sie sich ausschliesslich mit den Aufgaben rund um die Agglomerationsprogramme
eindeckt, um andere Stellen zu entlasten. Immerhin nehmen wir positiv zur Kenntnis, dass die interkan-
tonale Zusammenarbeit mit den Agglomerationsprogrammen in gewissen Gebieten funktioniert. Es ist
zu hoffen, dass sie auch in anderen Gebieten ausserhalb der Agglomerationsperimeter, wo es namlich
auch entsprechende Pendenzen gibt, besser wird. Das gilt beispielsweise fir den Anschluss der Gemein-
de Buchegg Uber das Muhletal, der seit Jahren blockiert ist. Hier geht es um eine Strecke von lediglich
650 Metern durch den Kanton Bern. Man weiss aber auch, dass es bei den Agglomerationsprogrammen
aufgrund der Komplexitat, die ein solches Gesamtprojekt mit sich bringt, immer wieder Verzégerungen
bei der Umsetzung gibt. Selbstverstandlich ist es wichtig, dass man die damit verbundenen Gelder des
Bundes abholt. Es gibt aber nicht nur im Rahmen des Agglomerationsprogramms Pendenzen. Aus die-
sem Grund erachten wir die Antwort auf die Frage 7 als absolut ungentigend. «Das Velo ist das beste
Verkehrsmittel. Es ist schneller, direkter, glinstiger und nicht zuletzt auch energieeffizienter als jede
andere Fortbewegungsart. Doch dem Velo fehlt aktuell vielerorts die richtige Infrastruktur, um diese
Vorteile ausspielen zu kénnen.» Das sagt Sascha Attia, Beauftragter flr Langsamverkehr, im Newsletter
Langsamverkehrs-Offensive Solothurn LOS vom November 2021. Bereits beim letztjdhrig behandelten
Auftrag zum Rechtsabbiegen hat sich gezeigt, dass im Kanton offenbar trotz der Fachstelle der Wille
fehlt, sich nicht nur mit der Attraktivierung des Veloverkehrs zu befassen, sondern auch entsprechend
zu handeln. Wahrscheinlich ist auch die Bezeichnung Langsamverkehr nicht mehr zeitgemass. Sie be-
zeichnet aktuell vor allem das diesbezligliche langsame Vorwartskommen in der Verwaltung. Wenn die
Infrastruktur stimmt, ist das Velo vor allem in den Agglomerationen das schnellste Verkehrsmittel. Lei-
der zeigen die Zahlen, dass die Umsetzung noch viel zu langsam ist. Die im Zusammenhang mit der Revi-
sion des Strassengesetzes gemachten Prognosen, namlich dass jahrlich 0,5 Millionen Franken bis
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2 Millionen Franken ins Velonetz investiert werden - das sind im Schnitt 1,25 Millionen Franken - werden
bei Weitem unterschritten. Der Schnitt der Jahre 2021 und 2022 liegt bei 400'000 Franken. Zum Ver-
gleich: FUr den Rest des Strassennetzes wird rund das Hundertfache dieses Betrags ausgegeben. Will
man das Potential des Veloverkehrs besser nutzen, nicht zuletzt auch um andere Verkehrstrager zu ent-
lasten - hier kdnnte man sich einmal Uber die Kostendeckung unterhalten - kommt man nicht darum
herum, ab heute entsprechende Vorleistungen zu erbringen. Mit der geplanten Steigerung des Velover-
kehrs - die Anzahl Fahrten soll nach Aussage der Fachstelle mittelfristig von 7% auf 14% gesteigert
werden - kdnnte der Veloverkehr auch einen massgebenden Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrs
leisten. Daflir muss man aber endlich mehr machen. Die Antwort auf die Frage 3 kommt ziemlich unbe-
stimmt daher. Aber im bereits zitierten LOS-Newsletter lese ich unter dem Titel «Mehrstufiger Planungs-
und Realisierungsprozess» leider: «Nach einer Machbarkeitsstudie fliessen die Projekte in die entspre-
chenden Agglomerationsprogramme ein.  Grenchen-Solothurn ist im Programm 2020 bis
2024. Zusatzliche Projekte sollen in das Agglomerationsprogramm 2028 - ja, Sie haben richtig gehort,
2028 - aufgenommen werden.» Sie sollen also erst aufgenommen und nicht bereits realisiert werden.
Solche Verzégerungen sind aus unserer Sicht absolut unhaltbar. Daniel Urech hat das bereits beim Vo-
tum zum Legislaturplan erwahnt. Es gibt geniigend Strecken, bei denen das Potential und der Bedarf
klar gegeben sind. Hier kann man heute mit der Planung beginnen und sie morgen realisieren. Man
muss nicht noch Jahre warten. Leider zeigt die Antwort eine nach wie vor stiefmutterliche Behandlung
des Veloverkehrs und keine seiner Potentiale auf. Deshalb bin ich von der Antwort nicht befriedigt.

Kuno Gasser (Die Mitte). Es wurde bereits vieles gesagt, deshalb kann ich es kurz machen. Der Interpel-
lant stellt einen bunten Strauss von acht Fragen - im Zusammenhang mit den Velowegen, Uber den
Stand der Planung, die Fertigstellung, die Bewilligungsverfahren, den Mitteleinsatz, die Koordination
usw. Unserer Ansicht nach hatte man das auch mit einer Kleinen Anfrage oder mit einer direkten An-
frage beim AVT erledigen kénnen. Im Weiteren ist es so, dass die Eingabefrist fir das Agglomerations-
programm 4 der 15. Juni 2021 war. Wir gehen also davon aus, dass sich der zustandige Sachbearbeiter
im AVT voll seiner eigentlichen Aufgabe widmen kann. Wir danken der Verwaltung fir die ausfuhrliche
Beantwortung der Fragen, die leider nicht mehr ganz aktuell sind. Der Aufwand fiur die Beantwortung
von all den Fragen scheint uns erheblich gewesen zu sein.

Jonas Walther (glp). Ich muss mich als schmarotzender Gratis-Velofahrer outen. Nebenbei bin ich aber
auch zahlender Automobilist. Ich leiste also meinen Obulus an den Staat fur die Strassen. Ich muss im-
mer schmunzeln, wenn ein System dem anderen gegenibergestellt und dagegen ausgespielt wird. Ich
staune jeweils Uber die Pendler, die mit dem Velo von Brig nach Bern radeln. Ein Teil unserer Mobilitat
sind die Velos und es ist ein wesentlicher Teil. Wir bedanken uns bei Heinz Fluck fur die durchaus be-
rechtigten Fragen. Wir haben bereits moniert, dass im Zusammenhang mit der Revision und der Teilrevi-
sion des Strassengesetzes einfach ein Betrag eingesetzt wurde, ohne dass man eine Planungsgrundlage
dahintergestellt hat. Der Velonetzplan ist noch immer nicht verfigbar. Auf welcher Basis wird also ge-
plant? Wir haben schon damals beanstandet, dass einfach ein Betrag angenommen wird, ohne dass man
weiss, worum es geht. Uns ist durchaus bewusst, dass die Agglomerationsprogramme prioritar abgear-
beitet werden mussten, weil es Eingabefristen gibt. Aber in Anbetracht der Grosse des AVT kénnte man
davon ausgehen, dass der eine oder andere Zeit gehabt hatte, um mitzuhelfen. In diesem Sinne sehen
wir es als Erganzung und nicht als Konkurrenz. Wir wollen, dass es vorangetrieben wird und die Velo-
wege zur Verfugung stehen, vor allem fur Kurzstrecken und nicht unbedingt von Brig nach Bern.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Wir reden vom Langsamverkehr und Heinz
Flick ware hier sicher gerne auf der Uberholspur auf der Autobahn. Es geht aber wirklich nicht so
schnell, wie wir uns das vorgestellt haben. Marianne Wyss hat gesagt, dass es nur um Investitionen von
0,5 Millionen Franken geht. Es hat aber nichts mit dem Investitionsvolumen zu tun, sondern schlicht und
ergreifend mit der Planung und der Komplexitat. Die Petition beispielsweise sagt, dass es sich zwischen
Neuendorf und Olten nur um eine kurze Strecke handelt und dass man - salopp gesagt - kein Bliro auf-
machen, sondern das Stlick teeren soll. So einfach ist es aber nicht. Wenn wir Velowege machen, missen
sie einem Sicherheitsstandard entsprechen und unser grosses Problem ist der Platz. Wir mussen dafur
sorgen, dass der Autoverkehr, der Fussverkehr und der Veloverkehr sicher sind. Zurzeit kampfen wir mit
dem Platz und es wird auch Diskussionen mit Grundeigentiimern geben. Haufig haben wir keine andere
Wahl, als einen Korridor auszuscheiden, wie wir es gerne machen wirden. Das Agglomerationspro-
gramm ist eine grosse Sache. Konkret sind vier Verbindungen aufgenommen. Neben den Projekten, die
wir aufgenommen haben, sind sechs weitere Veloverbindungen enthalten, von denen wir hoffen, dass
wir umsetzen kénnen. Haufig gehen sie Uber die Kantonsgrenzen hinaus, was wiederum mit Diskussio-
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nen verbunden ist. Wir konnen nicht einfach Wege teeren, sondern sie mussen in den Netzplan passen,
damit es nicht wieder Lucken gibt. In Bezug auf das Agglomerationsprogramm sollten wir im zweiten
Halbjahr Bescheid erhalten, wie es weitergeht. Wenn wir Beitrdge aus dem Programm erhalten, gibt es
unbestrittenerweise nochmals mehr Schub. Bis anhin waren es 35% bis 40%. Wir hoffen, dass wir die
Gelder erhalten. Ansonsten missten wir wieder schauen, wie viel wir umsetzen kénnen. Uber den ge-
nannten Betrag kann man sich streiten. Es sei dahingestellt, ob es schlau war, diesen Betrag anzuneh-
men. Ich méchte betonen, dass es nicht so ist, dass es uns nicht wichtig ware oder wir es auf die lange
Bank schieben wurden. Aber nur weil es nun méglich ist, heisst nicht, dass es auch einfach ist. Ich halte
fest, dass das Anliegen zuoberst auf dem Radar und auch im Legislaturplan enthalten ist. Der Velonetz-
plan sollte noch dieses Jahr stehen. Bis dann sollten wir wissen, was wir in das vierte Agglomerations-
programm aufnehmen kénnen. Anschliessend sollten wir es auch zligig umsetzen kénnen.

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Der Interpellant hat bereits erklart, dass er nicht befriedigt ist. Wir
kommen nun zu den Begriindungen der dringlichen Interpellationen.

AD 0037/2022

Dringliche Interpellation Fraktion FDP.Die Liberalen: Wie kann die Aufnahme ukrainischer
Flichtlinge zum Wohle aller Beteiligten initiiert werden?
(Wortlaut des dringlichen Auftrags vom 22. Mérz 2022 siehe «Verhandlungen» 2022, S. 284)

Begriindung der Dringlichkeit.

Barbara Leibundgut (FDP). Wir haben Fragen im Zusammenhang mit der Aufnahme von ukrainischen
Fluchtlingen gestellt, nicht weil wir denken, dass nichts geht, sondern weil viele Beteiligten nicht wissen,
was geht. Teilweise ist das Wissen Uber das Organisatorische in den Képfen und in den oberen Gremien
vorhanden. An der Basis brodelt es aber und deshalb denke ich, dass eine Interpellation, die dringlich
behandelt wird, Schub gibt, dass die breite Offentlichkeit informiert werden kann. Es ist also auch als
Kommunikationshilfe zu verstehen. Es geht nicht darum, jemandem den Schwarzen Peter zuzuschieben,
sondern darum, moéglichst pragmatische Lésungen zu finden, damit die Gemeinden wie auch die Schu-
len effizient arbeiten und die Menschen mit Wohlwollen aufgenommen werden kénnen. Sie sollen sich
bald zuhause fahlen kénnen und begleitet werden.

AD 0038/2022

Dringliche Interpellation Andrea Meppiel (SVP, Hofstetten-Fltih): Aufnahme von ukrainischen
Flichtlingskindern an den Schulen
(Wortlaut des dringlichen Auftrags vom 22. Mérz 2022 siehe «Verhandlungen» 2022, S. 285)

Begrindung der Dringlichkeit.

Andrea Meppiel (SVP). Ich war Uberrascht, dass die FDP.Die Liberalen-Fraktion eine fast identische Inter-
pellation eingereicht hat. Aber es sind doch einige Fragen abweichend. Die Dringlichkeit lasst sich klar
mit der aktuellen Situation begriinden. Wir haben stark steigende Zahlen von Fliichtlingen aus der Uk-
raine. Die Einschulung der Kinder muss jetzt geklart werden. Wir haben bereits Kinder zusammen mit
ihren Eltern in den Gemeinden, die aufgenommen worden sind. Es braucht eine optimale Vorbereitung
der Schulen und Gemeinden. Im besten Fall gibt es ein einheitliches kantonales Vorgehen. Uns ist es
besonders wichtig, dass keine riesengrosse Birokratie bei der Aufnahme und der Einschulung der
Fluchtlingskinder entsteht. Diese Frage muss jetzt dringend geklart werden, weil wir jetzt mit dieser
Situation konfrontiert sind.

Nadine Végeli (SP), Prasidentin. Wir werden morgen als erstes Uber die Dringlichkeit der beiden Inter-
pellationen abstimmen. Jetzt wiinsche ich lhnen einen guten Appetit und gute Fraktionssitzungen. Wir

sehen uns morgen wieder.

Schluss der Sitzung um 12:30 Uhr



