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9. Sitzung

Dienstag, 27. Juni 2023, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Susanne Koch Hauser, Die Mitte, Prasidentin

Redaktion: Myriam Ackermann, Parlamentsdienste

Anwesend sind 94 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Markus Ammann, Anna Engeler, Kuno
Gasser, Franziska Rohner, Jennifer Rohr, Marianne Wyss

DG 0134/2023

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Présidentin. Guten Morgen miteinander, liebe Frau Landammann,
Damen und Herren Regierungsrate, Herr Staatsschreiber, liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei und der Parlamentsdienste, sehr geehrte Zuschauerinnen
und Zuschauer am Live-Stream, ich begrisse Sie herzlich zur Juni-Session, der vierten Session im
2023. Ich komme nun gleich zu den Mitteilungen. Wir kommen zur ersten Klatschrunde, denn es gibt
zwei runde Geburtstage zu feiern. Zusammen wurden die beiden Personen 100 Jahre alt. Es ist gleich-
massig verteilt. Herzliche Gratulation an Stephanie Ritschard und an Remo Ankli (Beifall im Saal). Weiter
habe ich eine Mitteilung zum FC Kantonsrat. Kirzlich fand ein Spiel gegen den FC Grossrat Aargau statt.
Es war ein sehr omindses Spiel, das man auf Tele M1 nachschauen und sich etwas amusieren konnte. Es
muss ein ganz guter Anlass gewesen sein. Ich habe dem Beitrag von Tele M1 entnommen, dass man
noch auf der Suche nach einem Torhuter ist. Wer Fahigkeiten dieser Art hat, soll sich melden, denn das
Team ware froh um eine Aufstockung - zumindest nickt der Chef dieser Truppe. Ich komme nun noch zu
den organisatorischen Hinweisen und zu den Abgabezeiten fur die Vorstdsse. Dringliche Interpellatio-
nen mussen bis spatestens heute Dienstag um 10 Uhr abgegeben werden. Dringliche Auftrage mussen
bis morgen Mittwoch um 10 Uhr eingereicht werden. Alle weiteren Vorstdsse ohne Dringlichkeitsantrag
kénnen bis am Mittwoch der nachsten Woche um 11 Uhr abgegeben werden. Morgen werden wir eine
etwa speziellere Organisation von Seiten der Parlamentsdienste haben. Im Rundmail vom Mai, das an
den Kantonsrat gesandt wurde, hat man informiert, dass sich die Parlamentsdienste organisatorisch neu
aufstellen. Das Ziel ist naturlich, dass die Aufgaben agiler verteilt werden und man auch Stellvertretun-
gen erméglichen kann. Eine Folge davon ist morgen ein Stresstest, weil unser Ratssekretar im September
einen verlangerten Vaterschaftsurlaub antritt. Er wird dann durch Martin Greder vertreten. Morgen
wird er mich entsprechend sekundieren. Ich wollte Ihnen dies mitteilen, damit Sie morgen nicht erschre-
cken, wenn Markus Ballmer nicht hier sitzen wird. Ich bin Uberzeugt, dass das gut verlaufen wird. Der
Geschaftsbericht ist quasi die Kernkompetenz von Martin Greder. Ich komme nun zu den Veranstaltun-
gen. Bald schon erhalten Sie ein Rundmail fur den Kantonsratsausflug vom 6. September
2023. Logischerweise fuhrt er ins Schwarzbubenland, in meine Region. Wie immer gibt es eine Jassgrup-
pe. Weiter gibt es eine Gruppe, die bei Christian Thalmann die «Bandelifabrik» besucht. Sie heisst zwar
nicht so, aber es klingt besser. Zudem gibt es einen kulturellen Teil mit der Brosi-Orgel. Man vernimmt,
wie ein solches Instrument gebaut wird und kann selber darauf spielen, wenn man das méchte. Logi-
scherweise gibt es eine Wanderung, die etwas schwieriger sein wird und fur die ganz Trittsicheren zuge-
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schnitten ist. Wir kommen nun zur Bereinigung der Tagesordnung, die am 14. Juni 2023 publiziert wur-
de. Bislang gab es dazu keine Anmerkungen oder Anderungen. Ich nehme an, dass das so bleibt. Das
scheint der Fall zu sein. Wir kommen damit zu den Kleinen Anfragen. Der Regierungsrat hat folgende
Kleine Anfragen beantwortet:

K 0067/2023

Kleine Anfrage Martin Rufer (FDP.Die Liberalen, Liisslingen): Teilzeitarbeit: Férderung und
Begiinstigung?

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 22. Marz 2023 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 26. Juni 2023:

-~

. Vorstosstext. Der Regierungsrat ist gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Teilt der Regierungsrat die Haltung, dass es zur Beseitigung des Fachkraftemangels erstrebenswert
ist, dass grundsatzlich moglichst viele Menschen mit den jeweils individuell méglichst hohen Pensen
arbeiten?

2. Mit welchen Massnahmen strebt der Kanton Solothurn an, dass Menschen, die z.B. in der Familien-

betreuung stark absorbiert sind, wieder in Teilpensen in den Arbeitsmarkt zurtickzukehren bzw. die

Pensen erhéhen?

Wie viele Finanzmittel setzt der Kanton Solothurn fur diese Massnahmen ein?

4. Gibt es nach Einschatzung der Regierung auch politische Massnahmen, die statt der angestrebten
Ruckkehr in die Arbeitswelt einen Anreiz zu einer Reduktion der Arbeitspensen geben? Falls ja, wel-
che?

5. Teilt die Regierung die Meinung, dass einkommensabhdngige Massnahmen eine Teilzeiterwerbsta-
tigkeit gegentber einer Vollerwerbstatigkeit beglnstigen kénnen, in dem in der Regel nicht unter-
schieden wird, ob ein tiefes Einkommen Folge eines tiefen Lohnniveaus oder eines tieferen Beschaf-
tigungsgrades ist?

6. Kann der Regierungsrat einschatzen, wie sich die teilweise Beglinstigung der Teilzeitarbeit auf die
kantonalen Steuereinnahmen und die Beitrage fur die Sozialversicherungen auswirken?

7. Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf, um diese kantonalen Anreize zu Ungunsten hdherer Pen-
sen zu beseitigen?

2. Begriindung. Der Fachkraftemangel ist in aller Munde. Mit verschiedenen Rezepten wird von Seiten

der Wirtschaft und der Politik versucht, dem Problem entgegenzuwirken. So wird z.B. angestrebt, még-

lichst viele betreuende Elternteile im Arbeitsmarkt zu halten bzw. zurtickzugewinnen. Das erfreuliche

Ergebnis: Ein sehr hoher Anteil der Bewohner und Bewohnerinnen der Schweiz ist im Arbeitsmarkt ak-

tiv. Die Teilzeitpensen nehmen stark zu. Ein Teil der Zunahme der Teilzeitpensen ist darauf zurlckzu-

fuhren, dass damit die Arbeit mit der Betreuungsarbeit in der Familie oder mit «Care Arbeit» Uberhaupt
vereinbar ist. Ein anderer Teil der Zunahme der Teilzeitarbeit ist aber darauf zurlckzufthren, dass sich
ein berufliches Vollzeitengagement wegen staatlichen Regelungen kaum lohnt. So kann das progressive

Steuersystem oder die Ausgestaltung von staatlichen Leistungen neben den eigentlich angestrebten

sozialen Zielen negative Effekte auf die Erwerbstatigkeit haben. Oder anders ausgedrtckt: Wer in einem

hoheren Pensum arbeitet, hat am Ende des Monats nicht unbedingt ein hoheres verfligbares Einkom-
men.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Teilt der Regierungsrat die Haltung, dass es zur Beseitigung des Fachkrdaftemangels

erstrebenswert ist, dass grundsétzlich méglichst viele Menschen mit den jeweils individuell méglichst

hohen Pensen arbeiten? Ja. Dies gilt fur alle erwerbsfahigen Personen.

3.1.2 Zu Frage 2: Mit welchen Massnahmen strebt der Kanton Solothurn an, dass Menschen, die z.B. in

der Familienbetreuung stark absorbiert sind, wieder in Teilpensen in den Arbeitsmarkt zurlickkehren

bzw. die Pensen erh6hen? Eine zentrale Massnahme zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie liegt in der

Forderung einer allgemein zugénglichen, bezahlbaren und flachendeckenden familienergédnzenden

Kinderbetreuung. Der Regierungsrat plant im laufenden Gesetzgebungsprojekts tUber die Mitfinanzie-

rung der familien- und schulergdnzenden Betreuung (A 0073/2020) die Bezahlbarkeit der familienexter-

w
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nen Kinderbetreuung zu verbessern und damit die Zuganglichkeit zu erhéhen. Dartber hinaus kann der
Kanton erwerbstatige Eltern, die seit mindestens zwei Jahren ununterbrochen hier wohnen und das
jungste Kind unter sechs Jahre alt ist, auf Gesuch hin mit Familienerganzungsleistungen (FamEL) unter-
stutzen. Diese Massnahme ist darauf ausgerichtet, Haushalten mit niedrigem Einkommen, insbesondere
Working-Poor-Familien, zu unterstitzen, wenn die Einkommen nicht ausreichen, um die Lebenskosten
zu decken. Damit soll die Familienarmut reduziert werden und verhindert werden, dass einkommens-
schwache Familien aus dem Erwerbsleben fallen und auf Sozialhilfe angewiesen sind. Die FamEL ist eine
zusatzliche Leistung, die zusammen mit einem vorhandenen Erwerbseinkommen gewahrt wird und
nicht als Sozialhilfe gilt. Sie setzt als Erwerbsanreiz ein Mindesteinkommen voraus. 2022 wurden dafur
Finanzmittel im Umfang von rund 9.8 Millionen Franken aufgewendet. Diese sind zum grossten Teil
gegenfinanziert durch Beitrage der Wirtschaft. Einen wichtigen Beitrag kénnen auch Arbeitgebende
leisten, etwa Uber flexible Pensen, Elternurlaube oder finanzielle Entlastungsmassnahmen. Der Kanton
Solothurn fordert als Arbeitgeber die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Elternschaft. Das heisst
konkret die Férderung von Teilzeitstellen — auch im Kaderbereich, Jahresarbeitszeit, bezahlter Urlaub
zur Pflege von erkrankten oder verunfallten Kindern (GAV § 114), finanzielle Beitrage zur familiener-
ganzenden Kinderbetreuung und die Mdglichkeit, unbezahlten Urlaub zu beziehen. Die jahrlichen Fi-
nanzmittel lassen sich nicht fur alle diese Massnahmen exakt beziffern. Nicht beziffert werden kénnen
die Massnahmen zur Férderung der Teilzeitstellen im Kaderbereich, Jahresarbeitszeit, der bezahlte Ur-
laub von erkrankten oder verunfallten Personen, welche im gleichen Haushalt leben sowie unbezahlter
Urlaub. Die finanzielle Beteiligung an der familienergéanzenden Kinderbetreuung fir das Personal des
Kantons betrug im Geschaftsjahr 2022 insgesamt 506'000 Franken. Auf finanzielle Anreize im Bereich
der Steuern wird in der Antwort zur Frage 7 eingegangen.

3.1.3 Zu Frage 3: Wie viele Finanzmittel setzt der Kanton Solothurn fir diese Massnahmen ein? Siehe
Antwort zur Frage 2.

3.1.4 Zu Frage 4: Gibt es nach Einschdtzung der Regierung auch politische Massnahmen, die statt der
angestrebten Ruickkehr in die Arbeitswelt einen Anreiz zu einer Reduktion der Arbeitspensen geben?
Falls ja, welche? Die unter der Frage 2 erwdahnten Massnahmen zielen alle darauf ab, Erwerbsanreize zu
setzen.

3.1.5 Zu Frage 5: Teilt die Regierung die Meinung, dass einkommensabhdngige Massnahmen eine Teil-
zeiterwerbstatigkeit gegentber einer Vollerwerbstétigkeit begtinstigen kénnen, in dem in der Regel
nicht unterschieden wird, ob ein tiefes Einkommen Folge eines tiefen Lohnniveaus oder eines tieferen
Beschédftigungsgrades ist? Diese Abhangigkeit erscheint uns nicht naheliegend. Hingegen ist erwiesen,
dass einkommensabhangige Massnahmen, wie bspw. Betreuungsgutscheine, die Aufnahme bzw. Wie-
deraufnahme einer Erwerbstatigkeit begtnstigen.

3.1.6 Zu Frage 6: Kann der Regierungsrat einschatzen, wie sich die teilweise Beglinstigung der Teilzeit-
arbeit auf die kantonalen Steuereinnahmen und die Beitrdge fir die Sozialversicherungen auswirken?
Nein, dafur fehlen uns die entsprechenden statistischen Grundlagen. Wenn Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, um das Arbeitsangebot insgesamt zu erhéhen, wirkt sich dies positiv auf die Steuer-
einnahmen aus: Wenn insgesamt mehr gearbeitet wird (unabhangig davon in welchem Pensum), ist mit
einem generell héheren Lohnvolumen und entsprechend auch mit hoheren Steuereinnahmen (und ge-
ringeren Transferleistungen) zu rechnen.

3.1.7 Zu Frage 7: Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf, um diese kantonalen Anreize zu Ungunsten
héherer Pensen zu beseitigen? Wir kénnen zurzeit keine Hinweise erkennen, aus denen sich ein unmit-
telbarer Handlungsbedarf ableiten liesse (siehe auch unsere Antwort auf Frage 6). Im Gegenteil: Wir
stellen fest, dass die Steuerertrage der Einkommenssteuer im Einklang mit dem generellen Wirtschafts-
wachstum zunehmen. Einen Rickgang der Erwerbsquote aufgrund vermehrter Teilzeitarbeit kénnen
wir — wie bereits ausgefihrt — auch nicht erkennen. Im vorliegenden Vorstoss wird als Anreiz fir ver-
mehrte Teilzeitarbeit die progressive Ausgestaltung der Steuertarife genannt. Grundsatzlich ist nicht zu
bestreiten, dass mit zunehmendem Einkommen die steuerliche Belastung bei der Einkommenssteuer
Uberproportional zunimmt. Die progressive Wirkung des Steuertarifs ist jedoch vom Gesetzgeber so
gewollt und steht im Einklang mit der verfassungsmassigen Besteuerung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit. Auf Bundesebene hat bis am 16. Marz 2023 die Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die
Individualbesteuerung stattgefunden, wozu auch wir am 7. Marz 2023 Stellung genommen haben
(RRB Nr. 2023/343). Im Rahmen einer mdglichen Umsetzung der Individualbesteuerung musste auch das
kantonale Steuerrecht einer Totalrevision unterzogen werden. Die hier aufgeworfene Thematik musste
in einem solch grundlegenden Gesetzgebungsprojekt behandelt und politisch diskutiert werden. Was
die Besteuerung von Familien mit Kindern betrifft, so wird im vorliegenden Zusammenhang noch auf
die bereits erfolgte Umsetzung des Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Jetz si mir draa» per 1. Januar
2023 hingewiesen. Mit dem teilrevidierten kantonalen Steuergesetz wurde u.a. der Steuerabzug fur die
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Kosten der Drittbetreuung der eigenen Kinder von maximal CHF 12'000 auf neu maximal
CHF 25'000 massiv erhoht. Auch bei der direkten Bundessteuer wurde der Maximalabzug auf den glei-
chen Betrag erhéht. Diese Massnahme soll Familien gezielt steuerlich entlasten, in denen beide Eltern-
teile erwerbstatig sind. Aufgrund der progressiv wirkenden Steuertarife kann die Steuerentlastung
durchaus signifikant ausfallen. Diese Massnahme ist ein Anreiz dafur, dass beide Elternteile einerseits
einer Erwerbstatigkeit nachgehen, andererseits hdhere Pensen wahlen.

K 0086/2023

Kleine Anfrage Rémy Wyssmann (SVP, Kriegstetten): Motorfahrzeugkontrolle, strenger als
die anderen?

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 29. Marz 2023 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 30. Mai 2023:

1. Vorstosstext. Gemass Berichterstattung in den Medien (vgl. Solothurner Zeitung vom 10. Februar
2023: «Gericht ruffelt die Motorfahrzeugkontrolle») war 2022 jede dritte von 30 Beschwerden gegen
Administrativmassnahmen der Motorfahrzeugkontrolle (MFK) erfolgreich. So wurde etwa im Urteil des
Verwaltungsgerichts des Kantons Solothurn vom 22. Dezember 2022 (VWBES.2022.194) der von der MFK
verfugte FUhrerausweisentzug von drei Monaten auf einen Monat reduziert. Mit Urteil vom 18. Januar
2023 (VWBES.2022.223) schliesslich wurde eine Auflageverfigung der MFK aufgehoben, weil der medi-
zinisch relevante Sachverhalt von der MFK ungeniigend abgekldrt war. Nun hat der Bundesrat per
1. April 2023 zwei neue Verordnungen zum Strassenverkehr in Kraft gesetzt. Neu kann die MFK bei
einer leichten Widerhandlung trotz Ausweisentzug berufliche Fahrten bewilligen. Das soll verhindern,
dass Chauffeure ihren Job bei leichtem Verschulden verlieren und somit doppelt resp. dreifach bestraft
werden (vgl. Pladoyer, 1/2023, Seite 4).

Der Unterzeichner bittet den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Worin liegt die auffallend hohe Gutheissungsquote von Beschwerden beim Verwaltungsgericht be-
grindet?

2. Wie sehen die entsprechenden Vergleichszahlen in den anderen Kantonen aus?

Wie lassen sich allfallige Unterschiede zu den anderen Kantonen begrinden?

4. Wie gedenkt die MFK das vom Bundesrat den kantonalen Behérden in Art. 33 Abs. 5 und 6 der Ver-
kehrszulassungsverordnung (VZV) zugestandene (Hartefall-) Ermessen zu handhaben?

5. Wie viele Juristen und Juristinnen beschaftigt die MFK aktuell? Wie hat sich deren Bestand in den
letzten 30 Jahren entwickelt?

6. Nach welchen Auswahlkriterien (Ausbildung, Berufs- und Lebenserfahrung etc.) werden Juristen und
Juristinnen von der MFK angestellt?

7. Nach zitierter Rechtsprechung ist die MFK an die Sachverhaltsfeststellung der Staatsanwaltschaft
nicht gebunden. In welchen Fallen und mit welchen Mitteln (Parteibefragung, Zeugenbefragung,
Expertenbefragung, Augenschein am Unfallort, Augenschein am und im Fahrzeug, Gutachten, amtli-
che Erkundigung bei Therapeuten, Arzten, beim Arbeitgeber und anderen Drittpersonen etc.) klart
die MFK den Sachverhalt von Amtes wegen selbstandig ab?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu den Fragen

3.1.1 Zu Frage 1: Worin liegt die auffallend hohe Gutheissungsquote von Beschwerden beim Verwal-

tungsgericht begriindet? Der Unterzeichner der Kleinen Anfrage bezieht sich auf einen Bericht in der

Solothurner Zeitung vom 10. Februar 2023. In diesem Zeitungsartikel steht, dass «jede dritte von

30 Beschwerden gegen Administrativmassnahmen der Motorfahrzeugkontrolle (MFK) vom Verwal-

tungsgericht gutgeheissen wurde». Der MFK ist nicht bekannt, welches Zahlenmaterial der Verfasser des

erwahnten Berichts beigezogen hat. Der Verfasser hat die MFK nie kontaktiert, um diesbezulgliche In-
formationen zu erhalten. Folglich ist nicht nachvollziehbar, wie eine Gutheissungsquote von 33 % er-
rechnet werden konnte. Diese Gutheissungsquote stimmt nicht mit derjenigen Uberein, welche unter

Verwendung der in den Geschaftsberichten der MFK jahrlich publizierten Zahlen und Werte resultiert.

So weisen die Geschéaftsberichte der Jahre 2020 bis 2022 im Zusammenhang mit dem Globalbudgetindi-

w
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kator «Anteil gutgeheissener Beschwerden bei Verfligungen im Administrativmassnahmenbereich»
folgende Zahlen und Werte aus:

a) Geschaftsbericht 2022: Im Jahr 2022 hat die Administrativbehdrde 7'624 Verfigungen erlassen.
60 Verfugungen sind mittels Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten worden. Lediglich in
vier Féllen sind die Beschwerden gutgeheissen worden. Das entspricht 0.05 % aller Verfigungen. Be-
trachtet man die Gutheissungen im Verhaltnis zu den Beschwerden, resultiert bei 60 Beschwerden und
vier Gutheissungen eine Quote von 6.7 %.

b) Geschaftsbericht 2021: Im Jahr 2021 hat die Administrativbehérde 7'536 Verfigungen erlassen.
69 Verfugungen sind mittels Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten worden. Lediglich in
zwei Fallen sind die Beschwerden gutgeheissen worden. Das entspricht 0.03 % aller Verfigungen. Be-
trachtet man die Gutheissungen im Verhaltnis zu den Beschwerden, resultiert bei 69 Beschwerden und
zwei Gutheissungen eine Quote von 2.9 %.

c) Geschaftsbericht 2020: Im Jahr 2020 hat die Administrativbehérde 7'990 Verfugungen erlassen.
66 Verfigungen sind mittels Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten worden. Lediglich in
zwei Fallen sind die Beschwerden gutgeheissen worden. Das entspricht 0.03 %. Betrachtet man die Gut-
heissungen im Verhaltnis zu den Beschwerden, resultiert bei 66 Beschwerden und zwei Gutheissungen
eine Quote von 3 %. Von einer auffallend hohen Gutheissungsquote kann keine Rede sein. Sie liegt in
Bezug auf die Anzahl eingereichter Beschwerden zwischen 2.9 % und 6.7 % pro Jahr und damit deutlich
unter 33 %. Bezlglich aller ergangenen Verflgungen resultiert eine jahrliche Gutheissungsquote zwi-
schen lediglich 0.03 % und 0.05 %. Die Berichterstattung ist dementsprechend falsch.

3.1.2 Zu Frage 2: Wie sehen die entsprechenden Vergleichszahlen in den anderen Kantonen aus?

Kanton Total Gutgeheissen %
AR 10 0 0
VS 97 3 3.1
ZH 78 0 0
Al 0 0 0
GR 19 0 0
UR 0 0 0
GE 88 0 0
FR 70 8 1.4
SG 198 20 10.1
NW 2 0 0
ow 1 0 0
AG 104 15 14.4
ZG 9 0 0
SO 60 4 6.67
BE 135 12 8.88
Sz 23 1 4.34
VD 15 1 6.67
BL 25 1 4
NE 22 4 18.2
LU 31 0 0
BS 7 0 0
SH 7 2 28.57
JU 3 0 0
TG 35 4 11.42
GL 6 1 16.66
FL 7 0 0

1052 76 7.22

3.1.3 Zu Frage 3: Wie lassen sich allféllige Unterschiede zu den anderen Kantonen begriinden? Die Gut-
heissungsquote im Kanton Solothurn liegt unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. Statistisch
relevante Unterschiede bestehen somit nicht.

3.1.4 Zu Frage 4: Wie gedenkt die MFK das vom Bundesrat den kantonalen Behérden in
Art. 33 Abs. 5 und 6 der Verkehrszulassungsverordnung (VZV) zugestandene (Hértefall-) Ermessen zu
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handhaben? Art. 33 Abs. 5 und Abs. 6 der Verkehrszulassungsverordnung (VZV; SR 741.51) wurden per
1. April 2023 in Kraft gesetzt. Bisher fehlen Erfahrungswerte dazu. Die schweizweite Praxisfindung ist im
Gang und die klnftige Rechtsprechung wird einen weiteren Beitrag zur Vereinheitlichung der Praxis
und zur Rechtssicherheit bilden. Die MFK halt sich bei der Umsetzung der Motion von Nationalratin
Graf-Litscher eng an die gesetzlichen Vorgaben sowie die entsprechenden Ausfihrungen in den Erlaute-
rungen des Bundesamtes fur Verkehr (ASTRA) zur Anderung der Verkehrszulassungsverordnung. Vor
der EinfGhrung der neuen Regelung wurde eine Weiterbildungsveranstaltung fur alle Mitarbeitenden
der Dienststelle Administrativmassnahmen durchgefiihrt. Um besondere Hartefélle im Berufsleben zu
vermeiden, kann die MFK den Ausweisinhaberinnen und Ausweisinhabern Fahrten, die zu ihrer Berufs-
austibung notwendig sind, wahrend der gesamten Dauer eines laufenden Lernfahr- oder Fihrerauswei-
sentzugs bewilligen. Die neue Regelung gem. Art. 33 Abs. 5 VZV ist somit auf Personen anwendbar, die
1. eine berufliche Tatigkeit austben, die nur mit einem Fahrzeug ausgelbt werden kann (Kurier/in,
Chauffeur, Chauffeuse, Taxifahrerin, Taxifahrer, Busfahrer/in);
2. eine leichte Widerhandlung begehen und darum einen Warnungsentzug nach Art. 16a SVG erhalten;
3. in den letzten funf Jahren nicht mehr als einen Ausweisentzug hatten.
Das Ermessen der Behdrde wird durch die gesetzlichen Vorgaben begrenzt. Es handelt sich um eine
kleine Gruppe von Personen, auf welche die neue Regelung von Art. 33 Abs. 5 VZV Anwendung findet.
Da noch keine Erfahrungswerte bestehen und die Praxisbildung im Gang ist, werden Entscheide Gber
die Berechtigung fir berufliche Fahrten wahrend eines Fuhrerausweisentzugs nicht von einer Einzelper-
son getroffen, sondern von einem Fachgremium. Diesem gehoéren die Leiterin der Administrativmass-
nahmen, der stellvertretende Leiter der Administrativmassnahmen und der Verwaltungsjurist fur Stras-
senverkehrsrecht an. In einer ersten Phase werden Entscheide gemeinsam getroffen. Wir gehen davon
aus, dass nach 6 - 12 Monaten alle méglichen Konstellationen mindestens einmal eingetreten sind und
eine entsprechende Praxis gebildet werden konnte, wobei diese im Lichte der Rechtsprechung stets
weiterzuentwickeln ist. Darlber, wie die Praxis sich entwickeln wird und welche Resultate zu erwarten
sind, ist naturgemass noch keine Aussage moglich.
3.1.5 Zu Frage 5: Wie viele Juristen und Juristinnen beschéaftigt die MFK aktuell? Wie hat sich deren Be-
stand in den letzten 30 Jahren entwickelt? Die MFK beschaftigt aktuell eine Juristin (60 %-Pensum) und
zwei Rechtsanwalte (je ein 100 %-Pensum). Der Leiter der Abteilung Fihrerzulassung (Rechtsanwalt) ist
gleichzeitig stellvertretender Amtschef und arbeitet mit einem 100 %-Pensum. Der zweite Rechtsanwalt
ist Spezialist fur Strassenverkehrsrecht (100 %). Die Juristin (60 %-Pensum) fungiert als Stabsjuristin und
arbeitet fur alle Bereiche der MFK (Bearbeitung von Rechtsgeschaften aus samtlichen Rechtsgebieten
[ausser SVG], Rechtsabklarungen, Stellungnahmen, Vernehmlassungen [Bund und Kanton], Vorberei-
tung Regierungsratsbeschlisse inkl. Medienmitteilungen, Beantwortung von parlamentarischen Anfra-
gen, Erlass von Verfiigungen, Beratung und Instruktion von Mitarbeitenden, Leitung von Rechtset-
zungsprojekten, Uberpriifung von Prozessen bei Gesetzes-, Verordnungs- oder Weisungsdnderungen
etc.). Vertretungsweise ist sie im Fachbereich Administrativmassnahmen tatig. Im Jahr 1993 beschéaftigte
die MFK einen Juristen mit einem 100 %-Pensum. Der Bestand hat somit in den letzten 30 Jahren um
160 auf 260 Stellenprozente zugenommen.
3.1.6 Zu Frage 6: Nach welchen Auswahlkriterien (Ausbildung, Berufs- und Lebenserfahrung etc.) wer-
den Juristen und Juristinnen von der MFK angestellt? Massgebend fir eine Anstellung sind jeweils die
fachlichen und personlichen Kompetenzen. Als Ausbildungsvoraussetzung werden definiert: abgeschlos-
sener juristischer Universitatsabschluss, lic. iur. oder MLaw und erste Berufserfahrung im 6ffentlichen
Recht. Beim Vorstellungsgesprach wird tGberprift, ob nicht nur die Ausbildung und die Berufserfahrung
mit dem Stellenprofil Ubereinstimmen, sondern auch ob die persénlichen Voraussetzungen stimmen.
Insbesondere Selbstandigkeit, Flexibilitat und Belastbarkeit und vielseitiges Interesse an verkehrsrele-
vanten Fragen sind Voraussetzungen fur die Arbeit bei der MFK. Das Strassenverkehrsrecht ist ein sehr
spezialisiertes Rechtsgebiet. Daher ist es nicht einfach, Spezialisten/-innen auf diesem Gebiet rekrutieren
zu kénnen. Glucklicherweise ist es in den letzten 30 Jahre immer gelungen, Juristen und Juristinnen mit
der entsprechenden Berufserfahrung aus dem ASTRA, anderen Strassenverkehrsamtern oder der kanto-
nalen Verwaltung anzustellen.
3.1.7 Zu Frage 7: Nach zitierter Rechtsprechung ist die MFK an die Sachverhaltsfeststellung der Staats-
anwaltschaft nicht gebunden. In welchen Féllen und mit welchen Mitteln (Parteibefragung, Zeugenbe-
fragung, Expertenbefragung, Augenschein am Unfallort, Augenschein am und im Fahrzeug, Gutachten,
amtliche Erkundigung bei Therapeuten, Arzten, beim Arbeitgeber und anderen Drittpersonen etc.) klért
die MFK den Sachverhalt von Amtes wegen selbsténdig ab? Die fur den FUhrerausweisentzug zustandi-
ge Verwaltungsbehorde darf bei einem Warnungsentzug grundsatzlich nicht von den Tatsachenfeststel-
lungen des rechtskraftigen Strafentscheids abweichen. Eine Abweichung ist nur zulassig, wenn die Be-
horde ihrem Entscheid Tatsachen zugrunde legt, die dem Strafrichter unbekannt waren, wenn sie
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zusatzliche Beweise erhebt oder wenn der Strafrichter nicht alle sich mit dem Sachverhalt stellenden
Rechtsfragen abklarte. Die MFK erhalt im Rahmen eines Administrativmassnahmenverfahrens sehr aus-
fuhrliche Polizeirapporte. Parteibefragungen (Auskunftspersonen, Zeugen, beschuldigte Personen)
nimmt die Polizei vor und legt diese dem Rapport bei. Bei komplexen Sachverhalten, wenn beispielswei-
se eine unfallbeteiligte Person nicht unmittelbar befragt werden kann, erfolgt zu einem spateren Zeit-
punkt eine ausfuhrliche Befragung durch die Polizei. Diese Befragungen werden dem Rapport ebenfalls
beigelegt. Die Unfallstelle wird im Bedarfsfall von der Polizei ausgemessen, skizziert und fotografiert.
Wenn Beilagen fehlen, wie z.B. Uberwachungsvideos der Strassen oder Einvernahmen, werden diese
von der MFK bei der Polizei oder der zustandigen Strafbehérde nachverlangt. Ein Augenschein am Ort
des Vorfalls erlibrigt sich in aller Regel. Sofern ein medizinisches Problem oder die charakterliche Eig-
nung im Vordergrund stehen, werden (fach)arztliche Berichte oder verkehrsmedizinische bzw. -
psychologische Gutachten eingeholt. Bei widersprichlichen Aussagen von Betroffenen sowie unklaren
oder bestrittenen Sachverhalten werden die Falle sistiert und erst nach dem Abschluss des Strafverfah-
rens in Kenntnis des Strafbefehls oder des Strafurteils wieder an die Hand genommen. Dabei wird auf
die Sachverhaltsdarstellung in den Strafakten abgestellt. Die rechtliche Wurdigung der MFK kann ge-
mass bundesgerichtlicher Rechtsprechung von der rechtlichen Wurdigung der Strafbehérden abwei-
chen. Sachverhaltsabklarungen von Amtes wegen durch die MFK sind nach dem Gesagten in den aller-
meisten Fallen nicht notwendig, da diese durch die Polizei und die Strafbehérden umfassend
vorgenommen werden.

K 0110/2023

Kleine Anfrage Matthias Borner (SVP, Olten): Auswirkungen des indirekten Gegenentwurfs
zur Gletscher-Initiative auf den Kanton

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 9. Mai 2023 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
13. Juni 2023:

1. Vorstosstext. Am 18. Juni 2023 stimmen wir Uber den indirekten Gegenentwurf zur Gletscher-
Initiative ab. In der Vorlage kommt der Begriff «Kanton» rund zehn Mal vor. Dies unter Titeln wie «Ziel
der Verminderung von Treibhausgasemissionen und der Anwendung von Negativemissionstechnolo-
gien», «Vorbildfunktion von Bund und Kantonen», «Umsetzung der Ziele», «Vollzug» und «Impulspro-
gramm [...]». So mussen auch die Kantone in der Schweiz und im Ausland die Verfugbarkeit von Koh-
lenstoffspeicher gewahrleisten, weitere Massnahmen zur Anpassung an und zum Schutz vor den
nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels ergreifen, eine generelle Vorbildfunktion wahrnehmen,
sich fur die Begrenzung von Risiken einsetzen usw. Zentral ist die gesetzliche Pflicht im Bundesgesetz
Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG), dass die
Kantone fur ihre zentralen Verwaltungen «ab 2040 mindestens Netto-Null-Emissionen aufzuweisen»
haben. Es ist unbestritten, obwohl wir heute schon zu wenig Strom haben, wird durch das KIG de facto
Heizol, Gas, Diesel und Benzin verboten werden - oder durch teilweisen Ersatz mittels Synthfuels ext-
remst verteuert werden. Betroffen sind 60 % unseres Energieverbrauchs. Das heisst massiv mehr Strom-
bedarf und tausende Franken Mehrkosten pro Haushalt im Jahr! Die Landschaft wirde mit Solarpanels
und Windradern zugepflastert. Trotzdem wird die Versorgung mit genug bezahlbarem Strom im Winter
nicht reichen. Unter dem Strich ist die Versorgungssicherheit gefahrdet. Nebst der Produktionsseite ist
auch véllig unklar, wie der notwendige Netzausbau vonstattengehen soll. Neuste Studien und Berichte
beziehen sich bis anhin nur auf die gesamte Schweiz, beispielsweise:

e Der notwendige Netzausbau kostet jeden einzelnen Strombezlger in landlichen Gebieten spirbar
mehr als in den Ballungszentren, insgesamt werden bei einer starkeren Elektrifizierung des Energie-
systems bis zu 84 Milliarden Franken fur den Netzausbau fallig. Dabei prognostiziert das Bundesamt
fur Energie einen Anstieg der Netznutzungstarife von bis zu 70 %.

e Je nach Technologie wird von einer Verdreifachung der Energiekosten pro Kopf ausgegangen. Man
rechnet mit Mehrkosten von 6'600 Franken, was bedeutet, dass die Kosten von heute rund
3'000 Franken auf 9'600 Franken pro Kopf und Jahr steigen.

e Die SBB und andere Bahnbetreiber haben 2022 rund 2.3 TWh Strom verbraucht. Das zeigt anschau-
lich, wie viel Stromproduktion der Schweiz bis 2050 fehlt: 40 TWh oder 17 Mal der Jahresbedarf der
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ganzen SBB und der anderen Bahnbetreiber! Die inlandische Stromerzeugung lag 2021 bei rund 64
TWh, davon produzierten die Kernkraftwerke 18,5 TWh, was 29 % der Stromerzeugung in der
Schweiz betragt.
Es ist nun zur Beurteilung der Vorlage offensichtlich, dass eine Wurdigung der kantonalen Auswirkun-
gen notwendig ist — und entsprechende Grundlagen zu erarbeiten sind.
Daher bitte ich die Regierung um die Beantwortung der folgenden Fragen:
1. Wie hoch schatzt der Regierungsrat den absehbaren Gesetzgebungsaufwand des Bundesgesetzes
Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit?
2. Wie mochte der Kanton fur seine Verwaltung Netto-Null-Emissionen bis 2040 umsetzen?
Was sind die Auswirkungen des indirekten Gegenentwurfs auf die kantonale Stromversorgung?
4. Welche Massnahmen muss der Regierungsrat treffen, um die kantonale Stromversorgung sicherzu-
stellen?
5. Wie sehen die finanziellen Auswirkungen der Umsetzung dieses indirekten Gegenentwurfs auf Stufe
Kanton aus und wann werden diese Kosten zeitlich anfallen?
2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. Im Jahr 2017 hat sich die Schweiz zusammen mit 192 anderen Staaten und der EU
im Pariser Abkommen dazu verpflichtet, den Ausstoss von Klimagasen zu reduzieren. Bis 2050 soll die
Schweiz klimaneutral werden. 2019 wurde die Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» eingereicht. Mit der Initiative ware der Verbrauch von Ol, Benzin, Diesel und Erdgas ab dem
Jahr 2050 verboten worden. Bundesrat und Parlament ging das zu weit. Das Parlament hat deshalb
einen indirekten Gegenvorschlag ausgearbeitet. Dieses Klima- und Innovationsgesetz (KIG) tragt nach
Ansicht des Parlaments zu einer sicheren Energieversorgung bei, reduziert die Abhangigkeit der Schweiz
von Energieimporten und starkt den Klimaschutz. Das KIG wurde vom Nationalrat mit 139 Ja-Stimmen
gegen 51 Nein-Stimmen und zwei Enthaltungen angenommen. Im Standerat votierten 38 Ratsmitglieder
mit Ja und vier mit Nein. Zwei enthielten sich. In den Schlussvoten unterstrichen die Beflrwortenden
insbesondere den Aspekt der Versorgungssicherheit. Der Ukraine-Krieg habe gezeigt, wie gefahrlich es
sei, von Energieimporten abhangig zu sein. Die Ablehnenden warnten indes vor einem stark steigenden
Stromverbrauch aufgrund der Umrlstung von Heizungen und der steigenden Zahl von Elektroautos.
Gegen die Vorlage wurde das Referendum ergriffen, weshalb sie am 18. Juni 2023 vor das Stimmvolk
kommt. Die Schweiz importiert rund drei Viertel ihrer Energie. Fossile Energietrdger wie Heizél, Benzin,
Diesel und Erdgas stammen vollstandig aus dem Ausland. Die Abhangigkeit der Schweiz ist damit gross.
Zudem belastet der Verbrauch fossiler Energietrager das Klima und zunehmend auch den Geldbeutel.
Bundesrat und Parlament wollen mit dem KIG die Schweiz unabhangiger von Energieimporten machen
und den Klimaschutz starken. Bund und Kantone sollen zudem Massnahmen zum Schutz von Mensch
und Natur gegen die negativen Folgen des Klimawandels ergreifen. Die Vorlage soll den Rahmen fur
eine langfristige Klimapolitik der Schweiz bilden und die wichtigsten Klimaziele festlegen. Die Vorlage
enthalt konkrete Massnahmen und soll aus den allgemeinen Bundesmitteln finanziert werden. Die Vor-
lage enthalt keine neuen Steuern, GebUhren oder Abgaben. Es gibt darin auch keine neuen Vorschriften
oder Verbote. Weitergehende Massnahmen zur Erreichung des klimapolitischen Ziels missen vom Par-
lament in anderen Gesetzen, insbesondere im CO,-Gesetz, geregelt werden. Das soll es moglich machen,
kunftige technologische Fortschritte zu berlcksichtigen und die Massnahmen entsprechend auszuge-
stalten. Auch diese weiteren Gesetze unterstehen dem Referendum. Das Volk behalt damit das letzte
Wort. Damit die Ziele des Gesetzes erreicht werden kénnen, wird es kinftig mehr Strom brauchen. Ent-
sprechend mussen die erneuerbaren Energien zugebaut werden. Dazu berat das Parlament derzeit das
Bundesgesetz Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien. Die Energieperspektiven
2050+ zeigen, dass es bis 2050 technisch moglich sein wird, die Schweiz klimaneutral mit Energie zu
versorgen. Die daflir notwendigen Technologien sind vorhanden oder in Entwicklung. Es ist moglich,
den Mehrbedarf, der fur Warmepumpen und Elektroautos entsteht, mit Strom aus erneuerbaren Quel-
len wie Wasserkraft oder Photovoltaik zu decken. Gleichzeitig kann mit mehr Effizienz viel Strom ge-
spart werden. Die notwendigen zusatzlichen Investitionen in die Energieinfrastruktur sind wirtschaftlich
tragbar und ohnehin grésstenteils nétig (Strategie Stromnetze). Mit der Vorlage kann der Bund zwi-
schen 2025 und 2030 fur die Gebaudesanierung und den Umstieg auf klimafreundliche Heizungsanla-
gen gesamthaft rund 2.9 Milliarden Franken bereitstellen. Hinzu kommen jahrliche Mittel ftr den Aus-
bau der Ladeinfrastruktur fur Elektroautos, fur das Umrlsten der Busflotten im Orts- und
Regionalverkehr auf Elektroantrieb oder fir die Risikoabsicherung beim Ausbau von Fernwarmenetzen.
Die Vorlage geht insbesondere mit dem Gebaudebereich und der Mobilitat Sektoren an, die fur den
Klimaschutz zentral sind.

w
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3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie hoch schéatzt der Regierungsrat den absehbaren Gesetzgebungsaufwand des Bun-

desgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit? Aus

der Vorlage lasst sich kein zusatzlicher Gesetzgebungsaufwand direkt ableiten. Es werden bestehende

Instrumente und Massnahmen verstarkt und die bestehenden Zustandigkeiten bertcksichtigt. Abschlies-

send lasst sich diese Frage jedoch erst beantworten, wenn die Ausgestaltung der Ausfliihrungsgesetzge-

bung in allen Bereichen vollstandig vorliegt. Wir gehen insgesamt von einem geringen kantonalen Ge-
setzgebungsaufwand aus, wenn Uberhaupt.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie mdéchte der Kanton flr seine Verwaltung Netto-Null-Emissionen bis

2040 umsetzen? Diese Zielvorgabe ist nicht neu und wurde bereits im Rahmen der Erarbeitung des kan-

tonalen Energiekonzepts 2022 aufgenommen (Vorbildfunktion). Fir die Umsetzung sind folgende Mas-

snahmen vorgesehen:

o Uberarbeitung der kantonalen Gebé&udestrategie. Mit der Uberarbeitung der kantonalen Gebau-
destrategie soll abschliessend festgelegt werden, wie die Treibhausgasemissionen der kantonseige-
nen Gebaude bis 2040 auf Netto-Null gebracht werden und die vorhandenen Potentiale zur erneu-
erbaren Stromproduktion ausgenutzt werden sollen.

e Effizienzsteigerung und Dekarbonisierung der verwaltungsrelevanten Mobilitat. Dazu soll die Elekt-
rifizierung der verwaltungseigenen Fahrzeuge zeitnah ausgebaut und die dafur nétige Ladeinfra-
struktur bei kantonseigenen Bauten ausgebaut werden.

e Prafung und Schaffung einer «Best practice Plattform» fur Gemeinden. Die im Rahmen der Vorbild-
funktion beim Kanton und den Gemeinden gesammelten Erfahrungen sollen auf einer Plattform den
interessierten Kreisen zur Verfigung werden.

3.2.3 Zu Frage 3: Was sind die Auswirkungen des indirekten Gegenentwurfs auf die kantonale Stromver-

sorgung? Aus der Vorlage lassen sich keine direkten, kantonsspezifischen Auswirkungen auf die Strom-

versorgung ableiten. Die Stromversorgung ist in erster Linie eine nationale Aufgabe und betrifft die

Stromversorgung der gesamten Schweiz gleichermassen. Die Strombranche steht hinter dem Ziel der

Klimaneutralitdt ab 2050 und will ihren Beitrag dazu leisten. Der Verband Schweizerischer Elektrizitats-

unternehmen (VSE) fordert deshalb, dass das Ziel der Klimaneutralitat explizit festgehalten wird und

dass nun pragmatisch in allen Sektoren wirksame Massnahmen zur Senkung der CO2-Emissionen umge-
setzt werden. Wichtig ist, dass die Marschrichtung fur Wirtschaft und Gesellschaft klar aufgezeigt wird
und damit zu einer héheren Planungs- und Investitionssicherheit beigetragen wird. Fur die Strombran-
che, welche fur das Ziel der Klimaneutralitat grosse Investitionen in den Ausbau der erneuerbaren

Stromproduktion, in Speicher sowie den Um- und Ausbau und die Digitalisierung der Netze tatigen

muss, ist dies ein wichtiges Signal.

3.2.4 Zu Frage 4: Welche Massnahmen muss der Regierungsrat treffen, um die kantonale Stromversor-

gung sicherzustellen? Die kantonalen Aufgaben im Bereich der Stromversorgung bestehen vor allem bei

der Verbesserung der Stromeffizienz im Gebaudebereich und in der Unterstitzung der Bundesmass-
nahmen im Bereich des Ausbaus der erneuerbaren Stromerzeugung. Der kantonale Beitrag zur Sicher-
stellung der Schweizer Stromversorgung ist ein zentrales Element des kantonalen Energiekonzepts

2022. Im direkten Aufgabenbereich des Kantons, dem Gebaudebereich, sind dabei primar die bestehen-

den ineffizienten Elektroheizungen und Elektroboiler zu ersetzen. Ebenso sollen erneuerbare Warme-

netze in geeigneten Gebieten verstarkt realisiert werden, um sinnvolle Alternativen zu Warmepumpen
anbieten zu konnen. Neu sollen die Massnahmen des Bundes im Einflussbereich des Kantons starker
unterstitzt werden. In enger Abstimmung mit den Bundesmassnahmen sollen dazu zwei neue Forder-
programme flr Photovoltaikanlagen und ein neues Férderprogramm fur Ladestationen fur Elektroautos
in Mehrparteienhdusern umgesetzt werden. Ebenfalls sind kantonale Nutzungsplane fur Photovoltaik-

Grossanlagen und Windkraftanlagen vorgesehen, um die jeweiligen Verfahren zu beschleunigen und

die betroffenen Gemeinden zu entlasten.

3.2.5 Zu Frage 5: Wie sehen die finanziellen Auswirkungen der Umsetzung dieses indirekten Gegenent-

wurfs auf Stufe Kanton aus und wann werden diese Kosten zeitlich anfallen? Die finanziellen Auswir-

kungen des indirekten Gegenvorschlags treffen den Kanton vor allem im Geb&audebereich. Betroffen ist
die Finanzierung der bestehenden Forderprogramme fir erneuerbaren Heizungsersatz, die Férderung
fur die energetische Sanierung von Gebaudehtllen und die Férderung indirekter Massnahmen in den

Bereichen der kantonalen Energieberatung sowie der Massnahmen in den Bereichen Information, Aus-

und Weiterbildung von Fachkraften. Hier beteiligt sich der Bund an der Finanzierung der bestehenden

Foérderprogramme bisher zu zwei Dritteln. 2022 hat sich der Bund mit rund 9 Millionen Franken an den

Forderkosten beteiligt. Die Finanzierung der Bundesmittel erfolgt dabei Uber die Teilzweckbindung aus

der CO:-Lenkungsabgabe und hat bereits 2022 ihre Grenzen erreicht. Aufgrund der zunehmenden

Nachfrage nach Foérdermitteln und der zeitgleich kontinuierlich sinkenden Einnahmen aus den CO»-
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Brennstoffabgaben entstehen bereits heute Probleme bei der Finanzierung der kantonalen Férderpro-
gramme. Fir einzelne Kantone hat der Bund deshalb die Bundesbeitréage bereits 2022 von zwei Drittel
auf die Halfte reduziert. Aufgrund der im Kantonsvergleich guten Wirkung der umgesetzten Forder-
programme blieb der Kanton Solothurn bisher von einschneidenden Reduktionen der Bundesbeitrage
fur das Gebaudeprogramm verschont. Eine Zustimmung zum Gegenentwurf fuhrt zur finanziellen Si-
cherstellung der bisherigen Bundesbeitrage fur die bestehenden Férderprogramme im Gebaudeener-
giebereich in bekanntem Umfang (erneuerbarer Heizungsersatz, Gebaudehulle und Energieberatung).
Zusatzlich ist eine Entlastung des Kantons bei der Umsetzung der geplanten zusatzlichen Verstarkung
der Férdermassnahmen zu erwarten. Eine Ablehnung fuhrt zu einer schrittweisen Senkung der Bundes-
beitrage fur samtliche bestehende Férderprogramme im Gebaudebereich und zu einer fehlenden Ent-
lastung der im Energiekonzept 2022 geplanten neuen kantonalen Férderprogramme in den Bereichen
Photovoltaik, Warmenetze, Energieplanung und Elektromobilitdt. Die fehlenden Bundesbeitrage fihren
im Kanton Solothurn zu schrittweisen Mindereinnahmen im Bereich zwischen zwei bis sechs Millionen
Franken pro Jahr. Die Finanzierungslicke fuhrt zu einer entsprechenden Mehrbelastung des Kantons
oder zu einem entsprechenden Abbau der aktuellen und geplanten Férderprogramme fir Private, Un-
ternehmen und Gemeinden.

K 0119/2023

Kleine Anfrage Bruno Vogtli (Die Mitte, Hochwald): Was unternimmt die Polizei gegen stei-
gende Einbriiche und Verbrechen in unserem Kanton?

Es liegt vor:

Wortlaut der Kleinen Anfrage vom 17. Mai 2023 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
13. Juni 2023:

1. Vorstosstext. In der Schweiz hat die Polizei 2022 erstmals seit zehn Jahren eine Zunahme der Ein-

bruch- und Einschleichdiebstahle festgestellt. Insgesamt wurden 35'732 Falle registriert. Mit der Zunah-

me um 14,6 Prozent wurde ein dhnlicher Wert wie vor der Pandemie verzeichnet, wie das Bundesamt

fur Statistik zur polizeilichen Kriminalstatistik 2022 mitteilte. Die Zahl der Diebstdhle nahm um

17,4 Prozent auf 174'702 zu. Auch im Kanton Solothurn stiegen die Einbriche und Verbrechen von

7'833 auf 8'335 Falle, laut Geschaftsbericht der Staatsanwaltschaft. Die Bewohner und Bewohnerinnen

in unserem Kanton machen sich deshalb grosse Sorgen. Auch die Schaden, welche verursacht und durch

die Versicherungen gedeckt werden missen, sind enorm hoch.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie hat sich die Einbruchs- und Verbrechenssituation im Kanton Solothurn in den letzten Jahren
entwickelt?

2. Wie hoch ist die Einbruchsgefahr in den Randregionen des Dorneck-Thierstein?

3. Kann man mit einer héheren Prasenz der Polizei auch in der Nacht rechnen?

4. Bietet der Kanton Solothurn fur die Bevolkerung Praventionskurse an?

5. Findet auch eine kantonsibergreifende Zusammenarbeit der Polizei statt?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen: Inhalt der Polizeilichen Kriminalstatistik und des Geschéaftsberichts der Staatsan-

waltschaft: Die vom Bundesamt flr Statistik (BFS) publizierte Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) enthalt

andere Angaben als die Geschaftsberichte von Staatsanwaltschaften und Gerichten: Die PKS gibt Aus-

kunft Gber die Anzahl der innerhalb eines Jahres gegentber den Polizeibehdrden der Schweiz gemelde-

ten Straftaten. DemgegenuUber enthalt der Geschaftsbericht der Staatsanwaltschaft in erster Linie Anga-

ben Uber die Erledigungsart der bei ihr eingegangenen Strafanzeigen (Anzahl Verurteilungen,

Freispriche, Einstellungen, Nichtanhandnahme). Im Vorstosstext wird zunachst die in der Medienmittei-

lung des BFS genannte Anzahl angezeigter Diebstahle zitiert, welche im 2022 in der gesamten Schweiz

verUbt wurde. Anschliessend wird aus dem Geschaftsbericht der Staatsanwaltschaft des Kantons Solo-

thurn die Anzahl der 2022 total im Kanton Solothurn eingegangenen Strafanzeigen wegen Verbrechen

und Vergehen genannt. Die Angabe aus dem Geschaftsbericht der Staatsanwaltschaft umfasst anders als

die Angabe aus der PKS nicht bloss Diebstahldelikte. Die Zahlen der PKS kénnen deshalb nicht direkt mit

den Zahlen des Geschéaftsberichts der Staatsanwaltschaft verglichen werden. Als aussagekraftig erweist

Y]
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sich hingegen der Vergleich zwischen der gesamtschweizerischen Situation im Hinblick auf die Anzahl
Diebstahle, v.a. im Mehrjahresvergleich, sowie die entsprechenden Situationen in einem einzelnen Kan-
ton und einzelnen Kantonen, die einen gemeinsamen Kriminalitdtsraum bilden, bspw. Kantone der
Nordwestschweiz, die sich u.a. deswegen bereits 1996 zum Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW)
zusammengeschlossen haben. All diese Angaben finden sich in den vom BFS seit 2009 jahrlich publizier-
ten PKS. Gestutzt darauf lassen sich schweizweite und kantonale Trends der Kriminalitatsentwicklung
feststellen und geeignete Massnahmen ergreifen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie hat sich die Einbruchs- und Verbrechenssituation im Kanton Solothurn in den letz-
ten Jahren entwickelt?

Entwicklung der gemeldeten Einbruchdiebstdhle im Kanton Solothurn 2013-2022: Die nachfolgende
Tabelle gibt Aufschluss Uber die Anzahl aller der Polizei Kanton Solothurn gemeldeten Einbruchdieb-
stahle (EBDS) in den letzten Jahren sowie Uber den sog. Haufigkeitswert. Darunter versteht man die
Anzahl EBDS im Verhéltnis zu 1'000 Einwohner/innen:

2013 | 2014 |2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anzahl 1950 1817 | 1482 1205 1427 1167 911 854 726 1052
EBDS
Haufig- | 7.5 7.0 5.6 4.5 5.3 4.3 3.3 3.1 2.6 3.8
keits-
wert

Entwicklung der gemeldeten Widerhandlungen gegen das Schweizerische Strafgesetzbuch im Kanton
Solothurn 2013-2022

Die PKS gibt insbesondere Auskunft Gber Widerhandlungen gegen das Schweizerische Strafgesetzbuch
vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0), gegen das Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel und die
psychotropen Stoffe vom 3. Oktober 1951 (Betdubungsmittelgesetz, BetmG; SR 812.121) und gegen das
Bundesgesetz Uber die Ausldanderinnen und Auslander und Uber die Integration vom 16. Dezember
2005 (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG; SR 142.20). Eine weitergehende Unterscheidung zwischen
Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen trifft die PKS jedoch nicht. Angaben lber die Entwicklungen
von Verbrechen sind demnach nicht méglich. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl aller der Polizei
Kanton Solothurn gemeldeten Widerhandlungen gegen das StGB (Verbrechen, Vergehen und Ubertre-
tungen). Mithin umfasst sie auch die in der Tabelle aufgefuhrten EBDS (vgl. Ziff. 3.2.1).

Zudem ist wiederum der Haufigkeitswert ersichtlich.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anzahl 18'014 | 16'321 | 16'018 | 14'133 | 14'733 | 14'112 | 14'698 | 15'086 | 14'521 18'638
StGB-
Wider-
hand-
lungen
Haufig- | 69.5 62.4 60.7 53.0 54.7 52.0 53.8 54.8 52.3 66.5

keits-
wert

Die der Polizei Kanton Solothurn gemeldete Anzahl einzelner Verbrechen (bspw. Tétungsdelikte oder
Vergewaltigungen) sind der jeweils im Frihling prasentierten Polizeilichen Kriminalitatsstatistik zu ent-
nehmen. Diese sind nach wie vor abrufbar unter Statistiken / Jahreszahlen - Polizei Kanton Solothurn -
Kanton Solothurn.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie hoch ist die Einbruchsgefahr in den Randregionen des Dorneck-Thierstein? Eine
verlassliche Einschatzung Uber die Einbruchsgefahr in einzelnen Bezirken ist schwierig. Nachfolgende
Tabelle gibt die Entwicklung der Anzahl EBDS in den Bezirken Dorneck und Thierstein wieder. Die An-
gaben stammen wiederum aus der PKS des BFS.
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Bezirk Dorneck

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anzahl 154 227 118 130 160 88 20 70 30 105
EBDS
Haufig- | 7.8 11.4 5.8 6.4 7.8 4.3 4.4 3.4 1.4 5.0
keits-
wert
Bezirk Thierstein

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anzahl 57 61 53 74 77 66 20 28 22 29
EBDS
Haufig- 4.1 4.3 3.7 5.1 5.3 4.5 1.4 1.9 1.5 1.9
keits-
wert

Fazit: Ein Vergleich der Haufigkeitswerte der Tabelle in Ziffer 3.2.1 mit den Tabellen in den Ziffern
3.2.2 zeigt fur den Bezirk Dorneck einen jeweils leicht erhdhten, fur den Bezirk Thierstein indessen ei-
nen deutlich geringeren Wert. Dorneck ist demnach etwas starker von EBDS betroffen als der Kanton
Solothurn als Ganzes. Im Bezirk Thierstein jedoch ist die Belastung geringflgiger.

3.2.3 Zu Frage 3: Kann man mit einer héheren Prdsenz der Polizei auch in der Nacht rechnen? Nein. Im
Bezirk Thierstein besteht dazu keine Notwendigkeit, siehe Fazit in Ziffer 3.2.2. Fur eine erhéhte Prasenz
in den anderen Bezirken, inkl. Dorneck, fehlt es der Polizei Kanton Solothurn derzeit an Einsatzkraften:
Unser Kanton liegt hinsichtlich Polizeidichte schweizweit an 19. Stelle. Mit den aktuell vorhandenen
Personalressourcen kann sowohl im praventiven als auch im repressiven Aufgabenbereich der Polizei
lediglich die Grundabdeckung gewahrleistet werden. Fir eine spirbare und entsprechend wirksame
Erh6hung der personalintensiven Patrouillentatigkeit jedoch fehlen derzeit die erforderlichen Krafte.
3.2.4 Zu Frage 4: Bietet der Kanton Solothurn fir die Bevélkerung Préventionskurse an? Die Polizei Kan-
ton Solothurn bietet seit Jahren kostenlose Sicherheitsberatungen an. Dabei beurteilt ein erfahrener
Korpsangehdoriger die vorhandenen baulichen und technischen Sicherheitsstandards von Liegenschaften
und berat die Einwohnerinnen und Einwohner individuell Gber mégliche Optimierungsméglichkeiten
und sinnvolle Verhaltensweisen. Ausserdem informiert die Polizei Kanton Solothurn auf ihrer Homepa-
ge sowie Uber die sozialen Medien regelmassig Uber aktuelle Phanomene, unter dem Titel «lhr Auto ist
kein Tresor» bspw. finden sich Tipps zum Schutz vor Diebstéhlen aus Fahrzeugen.

3.2.5 Zu Frage 5: Findet auch eine kantonsibergreifende Zusammenarbeit der Polizei statt? Selbstver-
standlich. Ohne eine kantonsubergreifende Polizeiarbeit ist das Ziel des effizienten, lage- und situati-
onsabhangigen Ressourceneinsatzes nicht zu erreichen. Fir den Kanton Solothurn mit seiner weit un-
terdurchschnittlichen Polizeidichte gilt dies umso mehr. Wir verweisen in diesem Zusammenhang
insbesondere auf die Stellungnahmen des Regierungsrates zu friheren Vorstéssen: Auftrag Fabio Jeger
(CVP, Meltingen): Interkantonale Polizeipatrouillen im Schwarzbubenland, RRB Nr. 2012/1144 vom
05.06.2012, Ziff. 3.1 und 3.4; Auftrag Silvio Jeker (SVP, Erschwil): Schutz der Bevélkerung im Schwarzbu-
benland vor Einbrtichen, RRB Nr. 2014/2211 vom 16.12.2014, Ziff. 3.2 und 3.6; Interpellation Christian
Imark (SVP, Fehren): Armee an die Grenze?, RRB Nr. 2015/2168 vom 22.12.2015, Ziff. 3.1.3 und 3.1.6.
Dartber hinaus haben wir bereits auf die Interpellation Fabio Jeger (CVP, Meltingen): Verbrechensbe-
kdampfung an der Landesgrenze, RRB Nr. 2013/731 vom 23.04.2013, auf den Nutzen der automatisierten
Fahrzeugfahndung (AFV) hingewiesen. Bekanntlich wurde u.a. gegen diese Bestimmung der Anderung
des Gesetzes Uber die Kantonspolizei Beschwerde beim Bundesgericht erhoben, weshalb sich Anschaf-
fung und Inbetriebnahme einer solchen Anlage verzégern. Immerhin kann die Polizei Kanton Solothurn
im Herbst 2023 gestutzt auf den Beitritt des Kantons Solothurn zur Interkantonalen bzw. interbehérdli-
chen Vereinbarung Uber den Datenaustausch zum Betrieb von Lage- und Analysesystemen im Bereich
der seriellen Kriminalitat (SGB 0187/2022 vom 14.12.2022) gemeinsam mit den Polizeikorps des Kantons
Aargau und Basel-Landschaft den Betrieb des Analysesystems Picard aufnehmen.
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SGB 0092/2023

1. Vereinigung der Einwohnergemeinde Hiiniken und der Biirgergemeinde Hiiniken;
2. Anderung des Verzeichnisses der solothurnischen Gemeinden

Es liegen vor:
a) Botschaft und zwei Beschlussesentwurfe des Regierungsrats vom 4. April 2023:

1. Vereinigung der Einwohnergemeinde Hiniken und der Birgergemeinde Huniken

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 47 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Solothurn

vom 8. Juni 1986, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 4. April

2023 (RRB Nr. 2023/585), beschliesst:

1. Der Vereinigung der Einwohnergemeinde Huniken mit der Blrgergemeinde Huniken wird zuge-
stimmt. Die Gemeinde tragt zukiinftig den Namen «Gemeinde HUiniken».

2. Dieser Beschluss tritt per 1. Januar 2024 in Kraft.

2. Anderung des Verzeichnisses der solothurnischen Gemeinden

Der Kantonsrat von Solothurn gestUtzt auf Artikel 47 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Solothurn
(KV) vom 8. Juni 19861), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
4. April 2023 (RRB Nr. 2023/585) beschliesst:

.

Der Erlass Verzeichnis der solothurnischen Gemeinden vom 28. Oktober 19972) (Stand 1. Januar 2022)
wird wie folgt geandert:

§ 1 Abs. 1

' Im Kanton Solothurn bestehen folgende Einheitsgemeinden (vereinigte Einwohner- und Blrgerge-
meinden):

g) Bezirk Wasseramt

6.(neu) Huniken

§ 2 Abs. 1

' Im Kanton Solothurn bestehen folgende Einwohnergemeinden:
d)Bezirk Wasseramt

12.Aufgehoben.

§ 3 Abs. 1

' Im Kanton Solothurn bestehen folgende Blirgergemeinden:
d)Bezirk Wasseramt

13.Aufgehoben.

Il.

Keine Fremdédnderungen.
1)BGS 111.1.

2)BGS 131.3.

1.
Keine Fremdaufhebungen.

V.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 24. Mai 2023 zu den zwei Be-
schlussesentwirfen des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Redaktionskommission vom 19. Juni 2023 zu den zwei Beschlussesent-
wurfen des Regierungsrats.
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Eintretensfrage

Hardy Jéggi (SP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Es handelt sich hier um ein
sehr einfaches Geschaft, das in der Kommission vollig unbestritten war. Die Zustimmung erfolgte ein-
stimmig ohne Diskussion. Ich bitte Sie im Namen der Kommission, dies ebenfalls zu tun.

Beat Spéti (FDP). Ich mochte drei Tatsachen herausstreichen. Erstens: Gerade in Kleinstgemeinden schaf-
fen wenige Stimmen grosse Mehrheiten. Das sieht man, indem bei der Einwohnergemeinde 63 Ja-
Stimmen mit 95 % und bei der Blirgergemeinde 22 Ja-Stimmen mit doch noch satten 92 % die Mehrheit
bilden. Zweitens: Es zeigt exemplarisch, wie das Prinzip der Subsidiaritat, der Selbstbestimmung auf
unterster Ebene, hervorragend funktioniert. Ein dritter Punkt, der mir bemerkenswert erscheint, ist der
Umstand, dass die Urnenabstimmung zur Fusion am gleichen Tag stattfand wie die Erneuerung des
Gemeindegesetzes mit der Erhéhung der Fusionsbeitrdge. Die Meinungsbildung der Huniker hat ganz
klar vorher stattgefunden. Das zeigt doch, dass der finanzielle Zustupf beim Entscheid nicht an oberster
Stelle stand. Das ist richtig so, so soll es sein.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Ich kann der leeren Liste entnehmen, dass keine weiteren
Fraktionssprecher das Wort wiinschen. Allem Anschein nach gilt das auch fur die Einzelsprecher. Fir das

Protokoll stelle ich fest, dass das Eintreten unbestritten ist. Wir kommen damit zur Detailberatung des
ersten Beschlussesentwurfs.

Detailberatung
Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffern 1. und 2. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 1]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 1 94 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress, Ziffern L., 11, lll. und IV. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 2]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 2 93 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
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SGB 0104/2023

Neubau «Zentralgefdngnis Kanton Solothurn (ZGSO)» in Flumenthal/Deitingen; Bewilligung
eines Verpflichtungskredites

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 2. Mai 2023:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf die Art. 35 Abs. 1 Bst. e und Art. 74 Abs. 1 Bst. a der Verfas-
sung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 sowie § 56 Abs. 1 Bst. a des Gesetzes Uber die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Ent-
wurf des Regierungsrates vom 2. Mai 2023 (RRB Nr. 2023/711), beschliesst:

1. FUr den Neubau «Zentralgefangnis Kanton Solothurn (ZGSO)» in Flumenthal/Deitingen wird ein
Verpflichtungskredit von 120 Mio. Franken (inkl. MWST.) bewilligt (Basis Teuerungsindizes Bausub-
ventionen, Bundesamt fur Statistik, 1. Oktober 2020 = 99,0 Pkte., Basis 1. Oktober 2015 = 100,0 Punk-
te). Einzelheiten sind in der Projektdokumentation enthalten.

2. Der Verpflichtungskredit nach Ziffer 1 verandert sich um die teuerungsbedingten Mehr- oder Min-
derkosten (Vorvertrags- und Vertragsteuerung) und allenfalls berechtigte Mehrkosten in Folge aus-
sergewohnlicher Umstande fur Bauarbeiten.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 1. Juni 2023 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 1. Juni 2023 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

d) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 14. Juni 2023 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

e) Antrag der Fraktion SVP vom 23. Juni 2023 zum Beschlussesentwurf des Regierungsrats:

Das Geschaft sei zurtuckzuweisen, damit der Regierungsrat zeitnah, verbindlich und transparent auf-
zeigt, von welchem gesamthaften kantonalen baulichen Investitionsvolumen in den nachsten 10 Jahren
ausgegangen wird, zu welchem zusatzlichem Ausgabenwachstum dies flhrt, welche Prioritdten dabei
gesetzt werden und inwieweit die dergestalt noch zu definierenden Vorgaben einer haushaltvertragli-
chen Finanzierung aller Grossbauprojekte der nachsten 10 Jahre mit dem vorliegenden Vorhaben im
Einklang stehen.

f)  Antrag der Fraktion FDP.Die Liberalen vom 26. Juni 2023 zum Beschlussesentwurf des Regierungs-
rats:

Ruckweisung des Geschaftes an die Kommission verbunden mit folgendem Auftrag: Die Betriebskosten

fur das geplante Zentralgefangnis sind einem Benchmarking (bspw. pro Platz) mit anderen Gefangnis-

sen zu unterziehen. Zudem ist darzulegen, wie hoch die effektiven jahrlichen Mehrkosten gegentber

heute sind.

Eintretensfrage

Susan von Sury-Thomas (Die Mitte), Sprecherin der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Am
1. Juni 2023 haben 13 Mitglieder der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission das Geschaft «Neubau
'Zentralgefangnis Kanton Solothurn (ZGSO)' in Flumenthal/Deitingen; Bewilligung eines Verpflichtungs-
kredits» beraten. Regierungsratin Sandra Kolly, Departementssekretar Bernardo Albisetti, Kantonsbau-
meister Guido Keune und der Chef des Amts fur Justizvollzug, Michael Leutwyler, waren bei den Bera-
tungen dabei. Der Betrieb eines effektiven Justizvollzugs- und Gefangniswesens ist eine zentrale
Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Im Grunde genommen ist es die Fortsetzung und Ergéanzung unserer
Sicherheitsbemihungen, vor allem der Polizei. Bevor ich zur Empfehlung der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission komme, werde ich erstens die Vorgeschichte abhandeln und zweitens auf das eigent-
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liche Projekt zu sprechen kommen. Die Vorgeschichte des neuen Zentralgeféngnisses ist mehr als zehn
Jahre alt. Man weiss seit sehr langer Zeit, dass die beiden Untersuchungsgefangnisse in Olten und in
Solothurn, erbaut in den Jahren 1964 und 1977, die mitten in Wohngebieten liegen, nicht mehr den
Anforderungen eines zeitgemassen Haftregimes entsprechen, und zwar bezogen auf den Standort und
auf die Grosse, raumlich, aber auch technisch und betrieblich. Die Instandstellungskosten an diesen bei-
den Standorten héatten 2012 schon mehr als 30 Millionen Franken gekostet. 2013 wurde eine Nutz-
wertanalyse mit 14 moéglichen Standorten gemacht, die klar den Standort Schachen im Gemeindegebiet
von Flumenthal/Deitingen favorisiert hat. Ausschlaggebend war, dass das Land schon im Besitz des Kan-
tons war, die bestehende Erschliessung, die abgeschiedene, aber Ubersichtliche Lage und nicht zuletzt
die Nahe zur Justizvollzugsanstalt, was bauliche und betriebliche Synergien erméglicht. Die BDO wurde
beauftragt, die Nutzwertanalyse zu beurteilen. Sie hat dieser Analyse ein gutes Zeugnis ausgestellt. Die
BDO hat auch die Wirtschaftlichkeit der Varianten «Zentral», das ist nur der Schachen, mit der Variante
«Dezentral», das sind der Schachen und Olten, verglichen. Die Variante «Zentral» ist deutlich kosten-
gunstiger. Bereits im Jahr 2014 hat das Hochbauamt vom Regierungsrat den Auftrag fur die Durchfih-
rung eines Qualitatsverfahrens in Form eines zweistufigen Projektwettbewerbs erhalten. Das Wettbe-
werbsverfahren konnte erst im Jahr 2020/2021 durchgefiihrt werden, weil parallel dazu eine
Nutzungsplanung erfolgen musste, mit einer Anpassung von Zonen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen.
Die neue Nutzungsplanung konnte wegen Einsprachen erst Ende 2019 genehmigt werden. Auf politi-
scher Ebene gab es zudem einen Versuch, das Projekt mit dem Uberparteilichen Auftrag von
2020 «Stopp den Planungsarbeiten fur ein zentrales Untersuchungsgefangnis in Deitingen/Flumenthal»
zu stoppen. Ein Hauptargument war der Verlust von Landwirtschaftsland am Standort Schachen. Der
Auftrag wurde vom Kantonsrat am 8. September 2021 nicht erheblich erklart. Erst dann konnte es rasch
vorwartsgehen. Die Publikation des Wettbewerbsprogrammes fur die Vorselektion erfolgte im November
2020. Von den 29 Eingaben von Architekturbiros wurden zwolf fir den eigentlichen Wettbewerb aus-
gewahlt. Im Oktober/November 2021 ging das Projekt «Walddach» der IPAS Architekten und Planer AG
aus Solothurn als Sieger hervor. Die IPAS Architekten sind Fachleute fur Gefangnisbauten und haben fur
uns auch die Justizvollzugsanstalt gebaut. Das Biro der IPAS Architekten und Planer AG wurde mit der
Generalplanung beauftragt und hat zusammen mit dem Hochbauamt und dem Amt fir Justizvollzug
ein Vorprojekt ausgearbeitet, das uns heute vorliegt. Alle weiteren Projektphasen, insbesondere die
Detailplanung und die Ausfuhrung, brauchen die Zustimmung des Kantonsrats und des Stimmvolks.

Das Projekt: Der Verpflichtungskredit, der heute zur Bewilligung vorliegt, ist fur ein Zentralgefangnis.
Das ist nicht eine Justizvollzugsanstalt, in der Personen wahrend Wochen, Monaten und Jahren zum
VerbuUssen einer Strafe einsitzen, sondern es ist das, was man fruher als Untersuchungsgeféangnis be-
zeichnet hat. Dort befinden sich Personen in Polizeigewahrsam. Es sind Personen, die wahrend einer
Strafuntersuchung abgeschottet werden mussen und auch administrativ Verwahrte, so zum Beispiel
Asylbewerber mit einem negativen Entscheid, die auf ihre Ruckfihrung warten. Das ZGSO ist eine ge-
schlossene Anstalt. Sie soll méglichst viel Sicherheit fur die Offentlichkeit, fir die Mitarbeiter und fir die
gefangenen Personen bieten. Wichtig sind gleichzeitig die Multifunktionalitat und die Flexibilitat far
eine Nutzungsanpassung bei kiinftigen Veranderungen. Das stellt hohe Anforderungen an den Bau mit
seinen funf Hauptbereichen wie Leitung und Administration, Sicherheit, Betreuung und Aufenthalt,
Versorgungsbetriebe und Gewerbebetriebe. Alle diese Bereiche sind wichtig und mussen gut funktio-
nieren, damit das ZGSO seiner Aufgabe gerecht wird. Das ZGSO kommt als Baukoérper nérdlich der Jus-
tizvollzugsanstalt zu liegen. Die beiden Anstalten sind organisatorisch unabhangig. Zwischen ihnen gibt
es aber viele Synergien. Das beginnt bei der gemeinsamen Erschliessung und geht tber die gemeinsame
Sicherung beim Perimeter. Synergien gibt es zudem bei der Sicherheit, bei der Gesundheitsversorgung,
bei der Logistik und beim Betrieb. Auch die Instandhaltungs- und Erneuerungsarbeiten der Justizvoll-
zugsanstalt und des ZGSO lassen sich koordinieren. Es gibt zudem eine unterirdische Verbindung zwi-
schen den beiden Anlagen. Damit entsteht in Flumenthal/Deitingen ein eigentliches Justizvollzugszent-
rum. Das Ziel besteht darin, zwei Institutionen und zwei Betriebskulturen zusammenzufiuhren. Dies soll
auf eine maéglichst rasche, sichere, effiziente und zeitgemasse Art und Weise erfolgen. Die zwei Stand-
orte Olten und Solothurn mit 88 Haftplatzen in 56 Zellen werden ab 2029 durch einen Standort
Schachen mit 130 Haftplatzen, erweiterbar auf 150 Platze, ersetzt. Das entspricht auch den Empfehlun-
gen des Bundesamts fur Justiz. In Olten und in Solothurn stehen heute 7310 m? an Geschossflache zur
Verfiigung. Im ZGSO werden es 20'600 m? sein. Es steht also viel mehr Platz zur Verfiigung als bisher.
Das Gebaude wird nicht nur bis zu 150 Insassen - Manner, Frauen und Jugendliche - aufnehmen kénnen,
sondern es werden 90 bis 100 Mitarbeitende in 85 Vollzeitstellen dort arbeiten. Zudem werden Arbeits-
partner des Justizvollzugs ein- und ausgehen, aber auch einweisende Behdrden, Bezugspersonen und
Lieferanten. Neben der Funktionalitat ist die Sicherheit fur alle diese Gruppen eine zentrale Anforde-
rung an das ZGSO. Der Baukorper ist 156 Meter lang, 41 Meter breit und 16,5 Meter hoch. Er ist von
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einer sechs Meter hohen Uberwachten Betonmauer umgeben und zusatzlich mit einem Gitterzaun gesi-
chert. Das ZGSO hat ein Kellergeschoss mit Check-Points und Effektenraumen. Im Erdgeschoss liegen der
Empfang, die Gefangnisaufnahme, die Garage, die Mitarbeiter-Mensa, die Kliche und die Lingerie sowie
Raume fur die Polizei, fur die Staatsanwaltschaft, fur die Gerichte und fur die Besucher. Im ersten Ober-
geschoss sind die Administration, die Sicherheitszentrale, die Gesundheitsraume, die Aufenthaltsraume
und die Neben- sowie die Technikrdume untergebracht. Im zweiten und dritten Obergeschoss befinden
sich die Haftplatze, hauptsachlich sind es Einzelzellen. Im vierten Obergeschoss gibt es einen Spazierhof
und einen Sportplatz. Es ist ein kompakter Stahl-Beton-Bau mit ausbruchsicherer Fassade mit Stahlfens-
tern und bruchsicheren Sicherheitsvergitterungen im Zellentrakt. Ein Teil der Fassade ist vorfabriziert,
wodurch der Neubau schneller, kostengunstiger, praziser und unter Wahrung der Sicherheit erstellt
werden kann. Das ZGSO entspricht dem Minergiestandard mit der Grundwassernutzung fir das Heizen
und das passive Kuhlen. Es gibt Luftungsanlagen, aber keine Klimaanlage. Wichtig sind auch eine siche-
re und kontrollierte Informatik und Telekommunikation. Die Erschliessung mit dem &ffentlichen Ver-
kehr ist nicht optimal. Es wird daher mehr motorisierten Privatverkehr geben. Daher ist es wichtig, in
Zukunft eine bessere OV-Anbindung zu schaffen. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission ist der
Auffassung, dass sich das zentralisierte Projekt «aus zwei machen wir eines» auch wirtschaftlich rechnet.
Auf 40 Jahre hinaus gerechnet ist es 23 % gunstiger als eine dezentrale Variante mit zwei Standorten. Es
handelt sich aus unserer Sicht um ein gutes, angepasstes, funktionales und nicht Uberrissenes oder luxu-
ridses Projekt am richtigen Standort, das auch energetische und Umweltaspekte bertcksichtigt. Uns ist
jedoch auch klar, dass der Bau selber und spater der Betrieb aufwendig und komplex sind. In der Um-
welt-, Bau- und Wirtschaftskommission wurde viel Uber den oberirdischen Parkplatz diskutiert, den man
in der heutigen Zeit nicht mehr nachvollziehen kann. Unterirdische Parkplatze sind aber sehr teuer und
aufwendig und verbrauchen sehr viel Beton. Dank gemeinsamen oberirdischen Parkplatzen kann man
mit der Justizvollzugsanstalt Synergien nutzen. Das ist die wirtschaftlichste Lésung. Viele Diskussionen
gab es zudem wegen den hohen Kosten des Neubaus des ZGSO im Vergleich zu anderen neuen Gefang-
nissen in der Schweiz. Die Anforderungen und die Verhaltnisse sind von Kanton zu Kanton unterschied-
lich. Daher kann man die Gefangnisse und die Kosten nicht 1:1 vergleichen. Nach einer langen Diskussi-
on waren die Mitglieder der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission Uberzeugt, dass der Standort
Flumenthal/Deitingen die beste Losung fur das ZGSO ist, weil die Lage, die Grosse, das Raumprogramm
und die Infrastruktur technisch und betrieblich sehr geeignet sind und Synergien mit der Justizvollzugs-
anstalt genutzt werden kénnen. Ein Mitglied der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission wird dem
Neubau des ZGSO nicht zustimmen, weil der Neubau auf Landwirtschaftsland stehen wird. Die Bruttoan-
lagekosten sind mit 120 Millionen Franken veranschlagt. Davon sind 18,2 Millionen Franken an Subven-
tionen vom Bund zu erwarten. Der Verkauf der bisherigen Untersuchungsgefangnis-Standorte in Olten
und in Solothurn sollte gegen 9 Millionen Franken bis zu 10 Millionen Franken einbringen. Die Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission empfiehlt lhnen mit 12 Stimmen bei einer Gegenstimme, dem Ver-
pflichtungskredit von 120 Millionen Franken zuzustimmen.

Johanna Bartholdi (FDP), Sprecherin der Justizkommission. Als Ergénzung zur Kommissionssprecherin
der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission méchte ich noch einige Informationen aus der Diskussion
innerhalb der Justizkommission abgeben. Ich versuche, Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Die Justiz-
kommission hat am 1. Juni 2023 in Anwesenheit von Regierungsratin Sandra Kolly, Michael Leutwyler,
Chef Amt fur Justizvollzug, und Guido Keune, Kantonsbaumeister, das Geschaft beraten. Vorgangig
haben einige Mitglieder der Justizkommission das Untersuchungsgefangnis in Solothurn besucht. Die
heutigen Raumverhaltnisse in den bestehenden Untersuchungsgeféangnissen sind unbefriedigend. In
einem Untersuchungsgefangnis ist die Trennung nach Geschlecht, zwischen Jugendlichen und Erwach-
senen und unter Berlcksichtigung der verschiedenen Haftregimes wie Untersuchungshaft, Vollzug,
vorzeitiger Vollzug und weitere Freiheitsentzige nétig. Damit diese Flexibilitdt moglich ist, sollte die
maximale Auslastung in einem Untersuchungsgefangnis bei 85 % liegen. In den heutigen Untersu-
chungsgefangnissen stésst man diesbezuglich an die Kapazitatsgrenzen. Daher sind im vorliegenden
Projekt 130 Haftplatze in Einzelzellen vorgesehen. Neu sind aber auch Wohngruppen mit Einzelzellen
geplant, welche einerseits soziale Kontakte, andererseits Riickzugsorte erméglichen. Im neuen Untersu-
chungsgeféngnis kann das Phasenmodell umgesetzt werden. Wahrend der Eintrittsphase ist wegen der
Kollusionsgefahr der Einzeleinschluss normal. Danach kommt die Phase Gruppenvollzug, in der gearbei-
tet, die Freizeit gestaltet und Kontakte nach aussen und nach innen gepflegt werden kénnen. Daher
braucht es mehr Raum. In den zwei bestehenden Gefangnissen mit 88 Haftplatzen stehen gerade einmal
16 Arbeitsplatze zur Verfugung und bei weitem nicht gentigend Raum fur Beschaftigung, Aufenthalt,
Freizeit und Sport. In der Vollzugslandschaft ganz allgemein ist der Trend zu grésseren Vollzugseinrich-
tungen zu beobachten, auch aus betriebswirtschaftlichen Griinden. Zum Personalbedarf: Der zukinftige
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Personalbedarf berlcksichtigt einerseits die Erhdhung infolge der angestiegenen Anzahl der inhaftier-
ten Personen um rund 50 %, aber auch den Gruppenvollzug. Um den notwendigen Personalaufbau
umzusetzen und fur die Inbetriebnahme im Jahr 2029 bereit zu sein, werden die ersten personellen
Auswirkungen bereits im Globalbudget 2026 bis 2028 auftauchen, da die erforderliche berufsbegleiten-
de Ausbildung in der Regel drei Jahre dauert. Beim Personalbedarf hat man sich an den Empfehlungen
des Bundesamts fur Justiz orientiert, jedoch ohne die grossziigigen Personalreserven. Weiter gibt es
gemass der Wirtschaftlichkeitsberechnung ermittelte Mehrkosten fur die Verschiebungen. Dort sind es
1,168 Millionen Franken, die genauer erlautert werden. Die Verschiebungskosten werden als Personal-
kosten gerechnet, womit vor allem diejenigen der Polizei und der Staatsanwaltschaft berucksichtigt
sind, jedoch nicht die der Anwalte und Pflichtverteidiger. Es wurde aber darauf hingewiesen, dass Ein-
vernahmen via Video gemacht werden kénnen. Genauere Ausklnfte wollte die Justizkommission Gber
die jahrlichen Life Cycle Kosten. In der ersten Schatzung aus dem Jahr 2013 ist man von 15,1 Millionen
Franken ausgegangen, wahrend jetzt 28,6 Millionen Franken kommuniziert wurden. Die Schatzungen
der BDO aus dem Jahr 2013 haben sich jedoch nur auf die Beantwortung der Frage fur einen zentralen
Standort oder fur mehrere Standorte konzentriert. Das Betriebskonzept, das Anforderungsprofil, die
Pflichtenhefte und das Raumprogramm lagen damals noch nicht vor. Weiter hatte man nur die seiner-
zeitigen Personalkosten berulcksichtigt, denn man kannte damals die genaue Flache nicht, wie das heute
der Fall ist. Bei der Frage, ob eine Konzentration des Gefangnisses, der Staatsanwaltschaft und der Ge-
richte effizienter und 6kologischer gewesen ware, wird auf den Auftrag «Stopp den Planungsarbeiten
fur ein zentrales Untersuchungsgefangnis in Deitingen/Flumenthal» hingewiesen. Damals hat man
hochgerechnet, dass man fur ein solches Zentrum rund 500 Millionen Franken ausgeben musste. Jedoch
wurde auch unterstrichen, dass es einen eigentlichen Benchmark nicht gibt. Jede Situation ist anders.
08/15 Institutionen gibt es in der Schweiz nicht. Guido Keune hat darauf hingewiesen, dass im Polizei-
und Justizzentrum Zarich mit 2000 Arbeitsplatzen, 241 Haftplatzen und Kosten von 570 Millionen Fran-
ken ein Haftplatz somit 2,3 Millionen Franken kostet, wahrend man im vorliegenden Projekt von rund
900'000 Franken ausgeht. Es wurde aber auch betont, dass das vorliegende Projekt jetzt schon sehr op-
timiert ist und der Steuerfranken so nachhaltig und vorausschauend wie méglich investiert wird. Mit
14:1 Stimmen hat die Justizkommission dem Beschlussesentwurf des Regierungsrats zugestimmt.

Remo Bill (SP). Die bestehenden Untersuchungsgefangnisse in Solothurn und Olten sind veraltet. Es gibt
in diesen Gefangnissen zu wenig Platz. Ein zeitgemasser und rechtskonformer Freiheitsentzug ist auf-
grund von mangelnder Infrastruktur nicht mehr moglich. Es ist eine Zumutung fir die Inhaftierten, aber
auch fur das Personal. Eine unabhangige interne KostenUberprifung hat eine zentrale L6sung als beste
Variante mit einem Neubau ergeben. Sie ist kostenginstiger als eine dezentrale Lé6sung mit den not-
wendigen Anpassungen an die bestehenden Untersuchungsgefangnisse. Mit einem Qualitatsverfahren
und der Durchfuhrung eines Projektwettbewerbs wurde das Siegerprojekt «Walddach» fur die Weiter-
bearbeitung ausgewahlt. Das Projekt Uberzeugte die Jury aufgrund seiner funktionalen, betrieblichen
und gestalterischen Qualitat sowie aufgrund seiner Wirtschaftlichkeit. Geschickt sind die Nutzflachen
auf die einzelnen Stockwerke verteilt. Das konkretisierte Vorprojekt wurde nach SIA Teilphase 31 mit
Terminen und Baukosten ausgearbeitet. Das Zentralgefangnis ist noérdlich und parallel zur Justizvoll-
zugsanstalt geplant. Das Gebaude, eine Betonkonstruktion, ist ein schlanker und kompakter Baukérper.
Die zweiblndige Anlage hat sechs Geschosse mit einer Mittelzone und drei Erschliessungskernen. Das
Gebaude wird im Minergiestandard geplant und realisiert. Die Baukosten wurden nach dem Baukosten-
plan BKP ermittelt und sind in der Projektdokumentation im Detail aufgefihrt. Die Wirtschaftlichkeits-
rechnung und der Klimafit-Check sind erfolgt. Die positiven Ergebnisse sind ebenfalls in der Projektdo-
kumentation ersichtlich. Es ist mir klar, dass ein Benchmarkvergleich nicht vorhanden ist. Es gibt keine
vergleichbaren Anstalten in der Schweiz mit einem gleichen Nutzungsmix. Ein Gefangnis hat zum Bei-
spiel eine Umfassungssicherheitsbetonmauer, ein anderes zusatzlich einen Tunnel als Zugangsschleuse.
Als Architekt mit Erfahrung in 6ffentlichen Bauten kann ich das bestatigen. Jedes Projekt ist anders, sei
es in der Konzeption, aber auch in der Ausfihrung, ob es nun ein Schulhaus, ein Industriebau oder ein
Einfamilienhaus ist. Es ist ein Eyecatcher und kann nicht mit einem Benchmark verglichen werden. Fazit:
Das neue Zentralgefangnis mit 130 Haftplatzen, erweiterbar auf 150 Haftplatze, erfullt die Bedingun-
gen flUr einen zeitgemassen Vollzug. Zudem Uberzeugt das Projekt durch die betrieblichen architektoni-
schen Qualitaten. Es sind eine Ubersichtliche Vorlage und ein gelungenes Vorprojekt mit einem hohen
Detaillierungsgrad.

Simone Rusterholz (glp). In der Justizkommission hatten wir Gelegenheit, das Untersuchungsgefangnis
in Solothurn zu besuchen. Wir konnten den ganzen Weg absolvieren, den Gefangene bei der Einwei-
sung machen. Wir konnten uns davon Uberzeugen, wie eng die Raumlichkeiten, insbesondere beim
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Eingangsbereich sind. Man will sich nicht vorstellen, was passiert, wenn eine Person - bdse gesagt -
austickt. Das ware tatsachlich ein Sicherheitsrisiko. Fir die Granliberale Fraktion ist es aus Kosten- und
aus Effizienzgriinden richtig, dass wir jetzt ein neues Gefangnis im Schachen erstellen und nicht die zwei
Gefangnisse in Solothurn und in Olten renovieren. Damit konnen Synergien mit der Justizvollzugsanstalt
in Deitingen genutzt werden. In Solothurn steht das Geféngnis direkt neben einem Wohnquartier mit
einem Kinderspielplatz, der direkt an das Gitter angrenzt. Als Anwohner ist das nicht gerade das, was
man sich winscht. Die Granliberale Fraktion hat sich in der September-Session 2021 gegen das Geschaft
«Stopp den Planungsarbeiten fur ein zentrales Untersuchungsgefangnis in Deitingen/Flumenthal» aus-
gesprochen. Heute haben die Gefangnisse ganz andere Anforderungen an Haftregimes zu erftllen als
dies gegolten hat, Untersuchungsgefangnisse in Solothurn und in Olten gebaut wurden. Es gibt ganz
verschiedene Haftarten, die jeweils unterschiedliche Voraussetzungen kennen. Zudem hat man bis vor
ein paar Jahren die Meinung vertreten, dass insbesondere die Untersuchungshaft sehr streng ausgestal-
tet werden soll, damit sie abschreckend wirkt und die Insassen keine neuen Straftaten mehr begehen. In
den letzten Jahren ist man von diesem Ansatz weggekommen. Tatsachlich gilt nattrlich auch in der
Untersuchungshaft die Unschuldsvermutung, die besagt, dass jemand bis zur Schuldsprechung als un-
schuldig gilt. Im Marz 2021 hat das Komitee zur Verhltung von Folter und unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe (CPT) des Europarats zu Kontrollzwecken des entsprechenden Uber-
einkommens mehrere Gefangnisse besucht. Darunter war auch das Untersuchungsgefangnis in
Solothurn. Das Komitee hat beméangelt, dass die Geféangnisinsassen kaum Mdoglichkeiten zur Betatigung
haben, was das Arbeiten oder die Freizeit anbelangt. Wir konnten uns beim Besuch des Untersuchungs-
gefangnisses von den eingeschrankten Moéglichkeiten und den engen Verhéltnissen Gberzeugen. Zudem
hat die Kommission festgestellt, dass die Insassen bis zu 23 Stunden pro Tag in ihren Zellen verbringen
mussen, was heute nicht mehr den Vorgaben entspricht. Es ist logisch, dass es mehr Betreuungspersonal
braucht, wenn die Insassen weniger lange in den Zellen eingeschlossen sind. Gestitzt auf diese Tatsa-
chen stimmt die Grunliberale Fraktion dem Verpflichtungskredit einstimmig zu. Wir lehnen die einge-
gangenen Ruckweisungsantrage der SVP-Fraktion und der Fraktion FDP.Die Liberalen ab. Wir sind der
Auffassung, dass ein Vergleich dieser Gefangnisse schwierig ist und es jetzt nicht noch einmal zu weite-
ren Verzdgerungen des Baus kommen darf. Die Zustande in diesen zwei Untersuchungsgefangnissen
sollen nun wirklich nicht mehr langer als unbedingt nétig herrschen.

Martin Rufer (FDP). Ich begrinde insbesondere den Rickweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen
und fihre aus, welche Uberlegungen von uns dahinterstehen. Eingangs méchte ich jedoch festhalten,
dass die grosse Mehrheit der Fraktion nicht grundsatzlich gegen ein Zentralgefangnis ist. Das macht
Sinn, aber - und nun komme ich zu unserem Riickweisungsantrag - wir haben noch grundlegende Fra-
gen zur Finanzierung, welche nicht geklart sind. Es sind Fragen, die wir Ubrigens teilweise bereits in der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 1. Juni 2023 gestellt haben. Es wurde uns in Aussicht
gestellt, dass man die Fragen bezuglich der Vergleichbarkeit klart. Tatsache ist nun aber, dass wir bis
zum letzten Donnerstag oder bis am Freitag nichts bekommen haben. Daher sind wir der Meinung, dass
man hier noch einmal genauer hinschauen sollte, damit die wichtigen Fragen, die zur Finanzierung
gestellt wurden, sauber geklart werden kénnen. In diesem Projekt geht es um sehr viel Geld. Es geht um
120 Millionen Franken fur 130 Platze, das sind 920'000 Franken je Platz. Gerne méchte ich noch darauf
verweisen, dass wir im 2021 Uber den Auftrag «Stopp den Planungsarbeiten fur ein zentrales Untersu-
chungsgefangnis in Deitingen/Flumenthal» diskutiert haben. Damals hat man hier im Rat noch von
150 Platzen und 85 Millionen Franken gesprochen, also von 560'000 Franken je Platz. Das war wesent-
lich guinstiger. Jetzt liegen die Kosten héher. Attestieren méchten wir, dass am Wochenende schlussend-
lich eine Tabelle nachgeliefert wurde. Sie zeigt einen Vergleich mit den anderen Geféngnissen. Fur die
geleistete Arbeit mochte ich ganz herzlich danken. Der Grossteil, das ist das Wichtigste, sind die Be-
triebskosten. Es geht um 28,6 Millionen Franken. Dort fehlt die Einordnung in der bestehenden Gefang-
nislandschaft, sprich, ob das viel, normal oder wenig ist. Wir haben bis gestern Nachmittag sehr intensi-
ve Abklarungen getroffen. Die Mitarbeitenden von Sandra Kolly waren sehr aktiv und offen. Aber die
Zahlen, die wir auf dem Tisch haben, sind aus unserer Optik noch zu wenig gut. Wir haben folgende
Zahlen, die uns zuganglich sind und die ich an dieser Stelle kurz erwdhnen mdchte: Gemass Botschaft
haben wir die Kosten von 28,6 Millionen Franken. Das sind 220'000 Franken Betriebskosten pro Platz
oder 620 Franken pro Tag. Das ware beim neuen Zentralgefangnis der Fall. Aktuell haben wir fur die
beiden Untersuchungsgefangnisse 9,9 Millionen Franken im Budget, das heisst nicht einmal 10 Millionen
Franken, fur die 85 Platze. Das sind 320 Franken je Platz und Tag. Wir sprechen hier von einer Steige-
rung von 300 Franken je Platz und Tag. Es stellt sich die Frage, ob diese Kostensteigerung gerechtfertigt
ist. Am Schluss sind es 18 Millionen Franken, die wir permanent wiederkehrend zuséatzlich in das Budget
aufnehmen mussen, wenn wir den Betrag von 28,6 Millionen Franken mit den 10 Millionen Franken
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vergleichen, die wir heute im Budget haben. Das ist sehr viel Geld. Wir mdéchten hierzu zumindest eine
Einordnung. Wenn wir einen so weitgehenden Entscheid fallen mussen - einerseits zu den Investitions-
kosten, andererseits zu den permanenten Betriebskosten - so brauchen wir bessere Grundlagen. Natur-
lich kann man sagen, dass jedes Gefangnis und jede Voraussetzung anders sind. Es gibt aber durchaus
Anhaltspunkte. Als Beispiel nenne ich die sogenannten Kostgeldlisten der Konkordatsgefangnisse. Dort
werden die Vollkosten verrechnet, wenn man einen Haftling vom Kanton A in den Kanton B bringen
muss. Dazu gibt es sehr detaillierte Zahlen und man hat eine gewisse Vergleichbarkeit. Wenn ich diese
Zahlen betrachte, so zeigt sich, dass die Kosten je Platz in der Regel wesentlich unter den 620 Franken
liegen, die jetzt ausgewiesen werden. Unser Antrag geht in die Richtung, dass man sich diese Zahlen
noch einmal ansieht und das Ganze sauber einordnet und vergleicht. Daher ist unser Rickweisungsan-
trag auch mit einem klaren Auftrag verbunden respektive mit zwei Auftragen. Erstens geht es darum,
die Betriebskosten noch einmal mit anderen Gefangnissen zu vergleichen. Zudem méchten wir noch
einmal dargelegt haben, ob effektiv Mehrkosten von 18 Millionen Franken im Vergleich zum Status quo
entstehen, die wir Uber die ganze Lebensdauer finanzieren mussen. Wir sind der Meinung, dass wir das
brauchen, damit wir im Kantonsrat unsere Aufgabe wahrnehmen und sauber beschliessen kénnen. Ich
mochte auf die Spitaldiskussion verweisen, wo wir ebenfalls das Thema der Betriebskosten hatten. Das
mochten wir verhindern, indem man die Zahlen hier sauber auf den Tisch legt. Ich weiss oder befurchte,
was Sandra Kolly sagen wird. Sie wird sagen, dass man nicht Apfel mit Birnen vergleichen kann und dass
nicht mehr Zahlen vorliegen. Wir sind aber der Uberzeugung, dass es hier durchaus noch Méglichkeiten
geben wiirde, um bessere Zahlen auf den Tisch zu bringen. Die Zeit hat von Donnerstagabend bis heute
Uber das Wochenende schlicht und einfach nicht gereicht, die Zahlen aufzuarbeiten. Daflir habe ich
Verstandnis, dass das nicht besser méglich war. Deshalb mussten wir uns nun dazu die Zeit nehmen. Wir
kénnten im September einen Beschluss fallen, sprich wir wiirde das Ganze um drei Monate hinausschie-
ben. Es besteht keine derart grosse Eile, dass wir das nicht in drei Monaten machen kénnten. Es geht um
Investitionskosten von 120 Millionen Franken und um 28 Millionen Franken fir die Betriebskosten. In
der Botschaft steht geschrieben, dass sich die Betriebskosten, gerechnet auf die Lebensdauer, auf
1,1 Milliarden Franken belaufen. Das sind so grosse Betrage, bei denen man sich diese Zeit nehmen
kénnte. Insbesondere ware es auch geschickt, wenn man damit die Grundlagen fur die Volksabstim-
mung schaffen wirde. Wenn derart viele offene Fragen auf dem Tisch liegen, die selbst wir hier nicht
beantworten kénnen, dann wird schwierig und ich wiinsche viel Vergniigen bei der Abstimmung. Daher
ware es schlau, nicht mit einem lahmen Pferd, das heisst mit den offenen Fragen, in die Abstimmung zu
gehen. Man sollte vielmehr die Arbeit erledigen und die Zahlen auf den Tisch bringen, damit man gut
gerustet ist. Daher bittet unsere Fraktion, dem Ruckweisungsantrag zuzustimmen.

Karin Kissling (Die Mitte). Als Mitglieder der Justizkommission hatten wir, wie das bereits erwahnt wur-
de, die Gelegenheit, das Untersuchungsgefangnis in Solothurn zu besichtigen. Die Bedingungen dort
sind erschreckend und ich kann mir nicht vorstellen, dass jemand anderer Meinung sein kann. Das Ge-
baude, Ubrigens ebenfalls dasjenige des Untersuchungsgefangnisses in Olten, entspricht in keiner Weise
den Vorgaben an ein modernes Gefangnis. Das haben die Kommissionssprecherinnen bereits ausge-
fuhrt. Der Platz ist eingeschrankt und es ist beispielsweise nicht moglich, die notwendigen Trennungen
nach Alter, Geschlecht etc. genligend vorzunehmen. Sicherheitstechnisch ist alles sehr bedenklich. Daher
ist es fUr uns keine Frage, dass es dringend nétig ist, den Neubau zu realisieren. Die Ruckweisungsantra-
ge der SVP-Fraktion und der Fraktion FDP.Die Liberalen lehnen wir einstimmig ab. Es darf nicht noch
langer zugewartet werden und der Bau ist moéglichst rasch anzugehen - selbstverstandlich nur dann,
wenn das Stimmvolk dem auch zustimmt. Zudem sind die gestellten Forderungen des Riickweisungsan-
trags der SVP-Fraktion bereits erfullt. Zum Beispiel ist in der Projektdokumentation ein Zahlungsplan
enthalten und das Projekt ist im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) eingestellt. Was mit dem
Ruckweisungsantrag nun verlangt wird, ware ein stark ausgebauter IAFP. Die bisherige Praxis hat sich
aber bewahrt und kann nicht anhand eines einzelnen Projekts kurzerhand auf den Kopf gestellt wer-
den. Die beabsichtigten Nettoinvestitionen betragen bis 2027 zwischen 100 Millionen Franken bis
150 Millionen Franken pro Jahr, was aber bei einer Bilanzsumme von drei Milliarden Franken und einem
Umsatz von 2,5 Milliarden Franken nicht gerade Gbertrieben viel ist. An dieser Stelle ist zu bemerken,
dass die SVP-Fraktion und die Fraktion FDP.Die Liberalen in der Vergangenheit auch mit allen anderen
den Verzug von Investitionen zu Recht immer wieder kritisiert haben. Zu diesen Antrdagen méchte ich
noch anmerken, dass die Arbeit in den Kommissionen nicht sehr seriés gemacht wurde, wenn der Vorla-
ge in drei Kommissionen mit kaum Gegenstimmen zugestimmt wurde und jetzt Rickweisungsantrage
aus der Fraktion kommen. Wir sind auch der Meinung, dass die Kosten sehr hoch sind. Wir sind aber
Uberzeugt davon, dass jetzt gentigend abgeklart und geplant wurde, was alles méglich ist. Fur uns ist
nachvollziehbar, dass es keine wirklichen Vergleichsméglichkeiten gibt. Jedes Gefangnis ist anders, er-
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fullt andere Bedurfnisse, hat andere Grossen etc. Trotzdem haben wir jetzt noch einmal ein weiteres
Dokument erhalten, das die Investitionskosten plausibilisieren soll. Allgemein kann gesagt werden, dass
wir sehr grindlich informiert wurden. Viele Fragen, die aufgetaucht sind, wurden zusatzlich beantwor-
tet. Vom Kantonsrat wurde beispielsweise auch noch die Standortfrage geklart. Im Weiteren wurde
aufgezeigt, dass zwei Standorte auf jeden Fall kostenintensiver waren, sowohl bei einem Umbau und
bei Erweiterungen, die zudem platzmassig kaum mdéglich wéren, als auch bei den Betriebskosten. Des-
halb sind wir nicht der Meinung, dass hier - wie das der Ruckweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Libe-
ralen verlangt - noch weitere Benchmarks, die ohnehin nicht viel aussagen, nétig sind, um das Geschaft
beurteilen zu kénnen. Vor allem ist es falsch, wenn man die kunftigen Betriebskosten mit dem Status
quo vergleicht. Diesen Status quo wird es ohnehin nicht mehr geben, weil das, wie allen klar ist, gar
keine Option mehr ist. Mit dem vorliegenden Vorschlag haben wir nun auch in Bezug auf die Kosten ein
stabiles Vorprojekt, das uns trotz der hohen Kosten Uberzeugt. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP wird
die Ruckweisungsantrage ablehnen und dem vorliegenden Geschéaft einstimmig zustimmen.

Daniel Urech (Grtine). Die Grine Fraktion unterstitzt den vorgelegten Kredit und lehnt die Ruckwei-
sungsantrage mehrheitlich ab. Das ist nicht, weil wir restlos begeistert sind. Vor allem zur Standortfrage
haben wir uns im Zusammenhang mit dem Vorstoss «Stopp den Planungsarbeiten fir ein zentrales Un-
tersuchungsgefangnis in Deitingen/Flumenthal» deutlich gedussert und uns klar fur eine Lésung ohne
Kulturlandverlust ausgesprochen. Der Kantonsrat hat dann aber einen eindeutigen Entscheid gefallt,
den wir als Demokraten und Demokratinnen akzeptieren. Jetzt eine weitere Verzégerung herbeizufiuh-
ren, finden wir nicht sinnvoll, denn der Handlungsbedarf ist tatsachlich gross. Die Verhéltnisse in den
Untersuchungsgefangnissen sind nicht mehr akzeptabel und nur noch knapp mit den Minimalstandards
der Menschenrechte vereinbar, wenn Gberhaupt. Wir missen uns bewusst sein, dass es in den Untersu-
chungsgeféngnissen in erster Linie um Menschen geht, die gemass gesetzlicher Definition als unschuldig
angesehen werden mussen. Die Haft dient einzig der im Gesetz definierten Haftzweck. Das ist die Ver-
hinderung von Flucht, die Verhinderung von Verdunkelung - also beispielsweise das Beeinflussen von
Zeugen oder das Verschwinden lassen von Beweisen - und die Verhinderung von Ausfuhrungs- oder
Fortsetzungsgefahr. Ein Strafzweck kommt der Untersuchungshaft nicht zu. Umso mehr sollten die da-
fur gebauten Gefangnisse so konstruiert und vorgesehen sein - auch im Vollzug, was teurer ist - dass sie
diesen Aufgaben geniigen und dass sie nicht bei jeder Uberpriifung durch die nationale Kommission zur
Verhltung von Folter zu kritischen Rickmeldungen fuhren, wie das im Moment der Fall ist. Ein zweiter
Aspekt sind die Arbeitsbedingungen. Das wurde bis jetzt noch nicht genannt. Die Arbeitsbedingungen
sind sehr schwierig. Ich ziehe den Hut vor allen Mitarbeitenden in den Untersuchungsgefdangnissen, die
eine nicht einfache Aufgabe mit sehr mangelhaften Mitteln erfillen mussen. Wir sind erntichtert, dass
die Kommissionsmitglieder offenbar so durftige Arbeit geleistet haben sollen, dass wir jetzt mich nach-
traglichen Ruckweisungsantragen konfrontiert sind, obschon sich drei Kommissionen mit diesem Ge-
schaft auseinandergesetzt haben. Wir haben den Eindruck, dass die Verwaltung die Vorlage mit hoher
Fachkompetenz und entsprechend den vom Regierungsrat und auch vom Kantonsrat getroffenen stra-
tegischen Entscheidungen erarbeitet hat und dass uns hier zwar nicht ein mega gulnstiges, aber ein gu-
tes Projekt vorliegt. Es ist jetzt an der Zeit, dass wir diese Lottergeféangnisse ersetzen. Daher stimmen wir
Ja.

Rémy Wyssmann (SVP). Wir von der SVP-Fraktion sind nicht prinzipiell gegen den Neubau. Bei uns in der
Fraktion gab es aber vor allem Vorbehalte gegenliber den Kosten in Bezug auf das Einzelprojekt, aber
auch in Bezug auf die Kosten in der Gesamtschau. Wir fordern vom Regierungsrat klar eine Auslegeord-
nung Uber die Grossprojekte, die alle in den nachsten Jahren angedacht sind. Zuerst ist es das Zentralge-
fangnis. Das sind die 120 Millionen Franken, Uber die wir heute debattieren. Dann haben wir auch den
geplanten und angedachten Neubau der Kantonsschule Solothurn in der Weststadt Solothurn. Man hért
- wir wissen es aber noch nicht sicher - dass es etwa 300 Millionen Franken kosten soll. Weiter haben wir
den Rétihof-Neubau, den zentralen Verwaltungsneubau in Solothurn. Wie viel dieser kosten soll, wissen
wir nicht. Zudem haben wir das Staatsarchiv. Aber auch dafur haben wir keine verlasslichen Zahlen.
Diese Mega-Projekte sind nicht im IAFP oder noch nicht im IAFP enthalten. Wenn man planen méchte,
dann muss man beim ersten Projekt planen und nicht zuerst mit dem Bauen beginnen. Man sollte viel-
mehr schon beim ersten Projekt zeigen, was kommt. Seien wir uns doch bewusst, dass das Ausgaben-
wachstum im Kanton Solothurn seit 2014 vom Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum komplett abge-
koppelt ist. Seien wir uns bewusst, dass das Ausgabenwachstum weiter steigt und weiter vom
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum losgelést ist. Auch deshalb darf man nicht einfach mit diesen
Grossprojekten drauflos bauen, sondern man muss zuerst aufzeigen, was das wann und wie viel ge-
samthaft kosten soll. Seien wir uns klar, dass jedes dieser Grossprojekte zwingend vor das Volk muss.
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Seien wir uns auch klar, dass es bereits einmal einen solchen Fall gegeben hat. Vielleicht mégen sich
viele oder auch ein paar wenige von Ihnen daran erinnern. Bereits 1980 hat man ein solches Grosspro-
jekt vor das Volk gebracht. Das war der Sandmattfall im Fischer-Areal in Solothurn. Das war ein Mega-
Verwaltungsprojekt fir die kantonale Verwaltung. Das ist dort, wo die BDO jetzt ihren Sitz hat - sinni-
gerweise genau die BDO, die heute das Gutachten zum Zentralgeféngnis erstellt hat. Man war damals
absolut sicher, dass das Volk Ja sagen wird. Man war sich der Sache so sicher, dass man noch Witze ge-
macht hat, ob man den Verwaltungsneubau nicht in Oensingen machen mochte. Das Volk hat es aber
gar nicht so witzig gefunden und hat dann das Projekt mit 65 % Nein-Stimmen abgeschmettert. Klar
kann man sagen, dass es jetzt nicht um einen Verwaltungsneubau geht, sondern um ein Gefangnis.
Schlussendlich muss die Bevolkerung und nicht wir hier im Rat GUberzeugt werden. Machen wir uns auch
nichts vor, wenn wir nun jedes Jahr - oder auch nur alle zwei oder alle drei Jahre - mit einem solch neu-
en Mega-Projekt im dreistelligen Millionenbereich kommen. Die Bevélkerung wird ganz sicher Fragen
stellen und die Akzeptanz wird ziemlich sicher mit jedem neuen Fall sinken. Gerade deshalb braucht es
von Anfang an bei diesen Projekten eine Gesamtschau, damit die Bevélkerung transparent und ehrlich
weiss, was auf sie zukommt. Deshalb stellen wir von der SVP-Fraktion den Rickweisungsantrag, der
genau das fordert. Ich habe noch einen weiteren Punkt: Dass man uns kurz vor der Debatte noch ein
Dokument des Hochbauamts per Mail schickt, welches die Investitionskosten plausibilisieren soll, aber
gleichzeitig das Dokument fiir geheim erklaren lasst, steigert unser Vertrauen nicht - und sicher auch
nicht das Vertrauen der Bevolkerung. Bis heute haben wir keine Begriindung gesehen, weshalb das
Dokument geheim sein soll. Vielleicht kann Frau Regierungsratin uns noch begrinden, warum das Do-
kument geheim sein muss. Auch dieses Vorgehen zeigt, dass das Projekt unausgereift und vor allem der
Bevolkerung gegenlber nicht transparent ist. Wir von der SVP-Fraktion werden daher auch einstimmig
Ja zum Ruckweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen sagen.

Nadine Végeli (SP). Es wurde bereits ganz viel gesagt. Was mir tatsachlich sauer aufstosst, ist die Arbeit
in den Kommissionen. Sie wurde offenbar unseriés gemacht, wenn man in drei Kommissionen mit so
wenig Gegenstimmen einer Vorlage zustimmt und danach solche Rickweisungsantréage gestellt werden.
Von einer der Fraktionen ist man sich das gewéhnt, von der anderen bis jetzt nicht - dafir bekomme ich
wohl nun eine Zurechtweisung von Markus Spielmann. Ich bin der Meinung, dass man anders agieren
sollte, wenn man sich als staatstragende Partei prasentieren will. Es ist logisch, dass die Betriebskosten
bei diesem neuen Gefangnis viel héher sein werden, als das im aktuellen Gefangnis der Fall ist. Wenn
man die Personen 23 Stunden lang einsperren muss, weil man die verschiedenen Haftregimes nicht sau-
ber trennen kann, dann braucht es massiv weniger Personal. Eine Resozialisierung kann nicht durchge-
fuhrt werden. Sie kdnnen davon ausgehen - mir wirde es auf jeden Fall so gehen - dass man nicht weiss,
ob man noch der gleiche Mensch ist, wenn man wieder herauskommt, nachdem man ein paar Monate
in diesem Untersuchungsgefangnis inhaftiert gewesen ist. Um das sicherzustellen und um die Leute so
zu entlassen, damit sie in der Gesellschaft wieder funktionieren und es ihnen gut geht, braucht es Arbeit
und Arbeitskrafte und es braucht Geld. Es geht nicht um eine Kuscheljustiz, es geht nicht um einen Lu-
xusknast, das ist einfach billige Stimmungsmache. Es geht um das Personal, das dort arbeitet. Ich weiss,
dass sich nicht alle gleich fur gute Arbeitsbedingungen des Staatspersonals einsetzen, aber uns ist das
wichtig. Im Justizvollzug sind wir zum Beispiel in einzelnen Bereichen im Vergleich mit anderen Kanto-
nen Vorreiter, beispielsweise wenn es darum geht, dass Kinder ihre inhaftierten Eltern besuchen kén-
nen. Es ware doch auch schén, wenn wir mit diesem neuen Zentralgefangnis in einzelnen Bereichen
eine Vorreiterrolle Ubernehmen kénnten. Es geht um Menschen, seien es die Inhaftierten oder auch das
Personal. Es ist sicher wichtig, dass man hier vorwarts macht. Wenn man nonchalant sagt, dass es nicht
auf ein paar Monate mehr oder weniger ankommt, so méchte ich noch einmal betonen, dass jeder Tag,
den die Inhaftierten und das Personal in den beiden Untersuchungsgefangnissen verbringen, einer zu
viel ist. Ich hoffe, dass wir endlich vorwartsmachen kénnen.

Walter Gurtner (SVP). Ich muss etwas zu Nadine Végeli sagen. In der Finanzkommission - da verletze ich
nun vielleicht ein Kommissionsgeheimnis - habe ich das Geschaft abgelehnt und sogar einen Ande-
rungsantrag gestellt. Das Geschaft ist also nicht telquel bei den Kommissionen durchgegangen. Das
madchte ich hier festhalten. Ein Bericht in der Berner Zeitung vom 8. Juni 2023 hat mich in Bezug auf das
vorliegende Geschaft «Neubau Walddach, Untersuchungsgefangnis im Deitinger Schachen» bestatigt
und auch stutzig gemacht. Ich zitiere: «Niederlage fur den Berner Regierungsrat. Das Kantonsparlament
hat einen Kredit fur den Gesamtleistungswettbewerb fur einen Erweiterungsneubau der Justizvollzugs-
anstalt Witzwil an den Berner Regierungsrat zurickgewiesen. Die Baudirektion soll unter anderem eine
betriebswirtschaftliche Analyse machen und die Anzahl Platze je nach Planung anderer Kantone anpas-
sen.» Oder mit anderen Worten: Angebot schafft Nachfrage. Wenn man mehr Platze hat, bringen ande-
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re Kantone ihre Klientel einfach zu uns und das wollen wir sicher auch nicht. Die bestehenden Untersu-
chungsgefangnisse in Solothurn und Olten haben total 88 Haftplatze in 56 Zellen. Neu sind
130 Haftplatze vorgesehen, die bis auf 150 Platze erweiterbar sind - das alles mit Totalkosten von sa-
genhaften 120 Millionen Franken. Der Personalaufwand wird mit 90 bis 100 Mitarbeitenden in rund
85 Vollzeitpensen angegeben. Schon nur das zusatzlich benétigte Personal zu finden wird in der heuti-
gen Zeit eine Riesenherausforderung sein, inklusive der hohen Betriebs- und Personalkosten - und das
wiederkehrend alle Jahre. Ich komme noch zu den Kosten. 2021 hat ein Platz noch 560'000 Franken
gekostet. Jetzt sind wir schon bei 920'000 Franken pro Platz - innerhalb von zwei Jahren. Ich bin nicht
gegen einen Gefangnisneubau, aber ich schaue wie immer auf die Kosten und auf den Nutzen. Daher
kann ich dieser Vorlage so nicht zustimmen. Es ist fUr mich zu gross und zu teuer. Daher werde ich den
beiden Ruckweisungsantragen zustimmen.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Ich mochte Sie darauf aufmerksam machen, dass Tele
M1 am Filmen ist. Somit wissen Sie, welcher Fernsehsender hier im Saal ist.

Markus Dietschi (FDP). Ich glaube nicht, dass es das Kommissionsgeheimnis verletzt, wenn ich an dieser
Stelle erwdhne, dass ich in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission der Einzige war, der das Pro-
jekt abgelehnt hat. Gerne méchte ich erlautern, warum das so ist. Da ich wahrend der Beratungen zum
Standort in einem Sabbatical war und meinen Unmut wegen dem weiteren Verschleiss von Ackerland
damals leider nicht kundtun konnte, bleibt mir heute nichts Anderes Ubrig, als zu diesem Projekt Nein
zu sagen.

Markus Spielmann (FDP). Warum soll ich Nadine Vogeli zurechtweisen? Sie hat recht und ich méchte
betonen, dass dies nicht immer so ist, aber heute hatte sie mit fast allem recht, was sie gesagt hat. Ich
mochte aber die anderen 98 Personen hier im Saal aufrufen und sie bitten, einen Moment in sich zu
gehen. Diejenigen, die das Zentralgefangnis bauen wollen, stimmen der Rickweisung zu. Aber ich be-
ginne von vorne. Beim Vorstoss «Stopp den Planungsarbeiten fur ein zentrales Untersuchungsgefangnis
in Deitingen/Flumenthal» war ich damals Zweitunterzeichner. Er stammte aus der Feder von Kantonsrat
Peter Brotschi und meiner Wenigkeit. Nachdem Peter Brotschi aus dem Rat ausgeschieden war, bin ich
als Erstunterzeichner zurtickgeblieben, um diesen Auftrag zu verteidigen. Das ist Geschichte. Er wurde
bekanntlich nicht erheblich erklart. Ich méchte betonen, dass ich mit mir gerungen habe. Ich finde es
nach wie vor nicht ideal. Aber der politische Standortentscheid ist fir mich gefallt und ich unterziehe
mich demselben, namlich dass dort gebaut werden kann. Im Weiteren haben wir ganz viel Gber die
Notwendigkeit dieses Neubaus gehort. Ich verliere dartber keine Worte, denn das ist unbestritten. Je-
der, der etwas von der Materie versteht, sieht die Notwendigkeit des Neubaus. Aber warum wurde ein
Ruckweisungsantrag gestellt? Ich méchte auch denjenigen recht geben, die finden, dass der Kantonsrat
ungltcklich agiert, wenn drei Kommissionen das Geschéaft vorberaten und in den Fraktionssitzungen in
der Vorwoche Fragen aufpoppen, die danach zu Rickweisungsantragen fihren. Das ist nicht gut. Ich
mochte aber auch betonen, dass der Regierungsrat und die Verwaltung unglicklich agieren. Wenn Fra-
gen gestellt und Antworten in Aussicht gestellt werden und - auf Deutsch gesagt - die «armen Kerle»
Uber das Wochenende das Ganze zu beantworten versuchen, dann ist es auch dort nicht gut gelaufen.
Wir sprechen tber 120 Millionen Franken, die vom Volk verabschiedet werden mussen. Man beschaftigt
sich seit elf Jahren mit der Planung. Wenn man nun sieht, dass man noch etwas priufen muss - die
Benchmarks sind moglich oder man kann begriinden, warum das nicht geht - dann geht Uberhaupt
nichts verloren, wenn man eine Session innehélt, das Ganze klart, sauber in den Prozess einspielt und
nachher vor dem Kantonsrat und vor dem Volk gut aufgestellt sagen kann, dass es das so braucht. Die
Kosten sind klar, die Betriebskosten ebenfalls und wir haben einen Vergleich gemacht. Ich bin tber-
zeugt, dass das weniger Widerstand gibt. Jetzt ist das Projekt angezahlt. Wenn das heute halbwegs
durchgeht, dann wird es in der Volksabstimmung zum Problem. Daher lautete mein einleitender Satz:
Gehen Sie kurz in sich. Uberlegen Sie sich, ob die Zusatzrunde intelligent wéare. Dann wird das ziemlich
unbestritten in der nachsten Session durchgehen, wenn man es plausibel begrinden kann. Ich lege
lhnen dies ans Herz. Wenn die Mitte beispielsweise nicht gegen die eigene Regierungsratin stimmen
kann, so kénnen Sie sich enthalten und mit diesem Move das Quorum beeinflussen, damit das Geschaft
noch einmal zurick in die Kommissionen gehen kann. Die Benchmarks kénnen dann erhoben werden.
Das ist meine tiefe Uberzeugung. Vor zwei Jahren haben wir von 85 Millionen Franken gesprochen,
jetzt sprechen wir von 120 Millionen Franken. Ich wiederhole noch einmal: Der Ruckweisungsantrag ist
nicht da, um das Projekt zu torpedieren. Der Riickweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen ebnet
den Weg, um das Projekt sauber durchzubringen. Die Fragen sind gerechtfertigt. Leider ist alles etwas
spat gewesen, bis man gemerkt hat, dass man diese Fragen beantworten muss. Denken Sie bitte daran,
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was noch kommt und stimmen Sie dem Ruckweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen zu. Dann
machen wir den Weg frei.

Bruno Végtli (Die Mitte). Ich mochte noch etwas zu den Kosten anfligen. Als Unternehmer hatten wir in
den letzten 20 Jahren die Méglichkeit, in zwei Gefangnissen und in zwei psychiatrischen Kliniken mitzu-
arbeiten. Dabei ging es um die Fenster, Fassaden und um die Innentlren. Fir ein solches Gebaude
braucht es eine sehr lange Planung. Alles ist technisch anspruchsvoll und die Sicherheitsbestimmungen
sind gross. Es gilt, die Menschenrechte einzuhalten. Zudem mussen Bemusterungen gemacht werden,
die genehmigt werden mussen. Dementsprechend sind die Kosten hoch. Es ist nicht dasselbe wie bei
einem Einfamilienhaus oder bei einem Industriebau. Ich werde dieser Vorlage trotzdem zustimmen.

Susan von Sury-Thomas (Die Mitte). Es wurde viel gesagt, sei es Pro oder Kontra. Ich méchte noch einmal
ganz sachlich betonen, dass es sich hier um ein gut durchdachtes Projekt handelt. Das Projekt wurde
sorgfaltig geplant und es wurde in allen Bereichen &usserst seriés ausgearbeitet. Daher sehe ich hier
absolut keinen Grund, das Geschaft zurtickzuweisen. Persoénlich finde ich es schade, dass der Neubau des
Zentralgefangnisses als Wahlkampfthema verwendet wird. Seien Sie daher verninftig, bleiben Sie sach-
lich und lehnen Sie diese Ruckweisungsantrage ab.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich danke fur die intensive, aber doch auch
sachliche Debatte. Ich versuche nun, einige Fragen zu beantworten und hoffe, etwas zur Klarung beizu-
tragen, so dass ich das Durcheinander, das vielleicht da und dort besteht, I6sen kann. Der Anfang des
Geschafts, das ist die Ironie, bildete ein Sparmassnahmenplan aus dem Jahr 2012. Damals hiess es als
Sparmassnahme, dass man konzentrieren muss. Unter dem Strich ist es also eine Sparmassnahme. Aber
zuerst mussen wir zlnftig investieren. Mittel- bis langfristig gesehen haben wir aber 23 % weniger Kos-
ten. Das scheint so auch nicht bestritten zu sein. Was uns jetzt - das finde ich doch speziell - um die Oh-
ren fliegt, ist die absolute Vollkostenrechnung, das Life-Cycle-Costing (LCC) auf 40 Jahre gerechnet. Eine
solche Vollkostenrechnung mussen wir machen und wir haben sie gestutzt auf die Vorschriften erstellt.
Das ist ein absolutes Worst-Case-Szenario. Dort haben wir alles aufgezeigt und es ist alles abgebildet.
Wir hatten samtliche Reserven aufgebraucht, es wirden keine Subventionen gesprochen, alle Kosten
sind aufgezeigt. Gemass dem Finanzdepartement mussen wir den Kapitalzins mit 2,5 % dort einrech-
nen. In Tat und Wahrheit ist dieser Zinssatz aber tiefer. Das, was uns hier vorliegt, ist in etwa dasselbe,
wie wenn Sie auf die Bank gehen, um eine Hypothek aufzunehmen. Die Bank rechnet das Ganze durch,
verwendet aber nicht einen Zinssatz von 0,5 % oder 0,6 %, sondern einen Zinssatz von 2 % oder
2,5 %. Das wurde auch bei dieser Rechnung so gemacht und wir haben das alles aufgezeigt. Daraus
resultiert ein Betrag von 613 Franken, der fur Verwirrung sorgt, denn man sagt, dass die Betriebskosten
nun um 18 Millionen Franken hoéher sind. Das Amt fur Justizvollzug (AJUV) hat jetzt knapp 10 Millionen
Franken fur die Untersuchungsgefdngnisse eingestellt. Im Budget werden es dann neu rund
14 Millionen Franken sein, namlich 25 Millionen Franken fur die Betriebs- und Personalkosten abzuglich
der Verschiebungskosten. Diese sind auch im Life-Cycle-Costing enthalten, fallen aber nicht beim AJUV
im Budget an. Das ist der erste Punkt. Gegentber dem Voranschlag 2023 waren es 14 Millionen Franken
mehr. Wir haben aber 50 % mehr Zellen und wir brauchen mehr Personal. Im jetzigen Budget sind keine
Abschreibungen, keine Verzinsungen und keine Rickbaukosten enthalten. Ich méchte den Sprung zur
Solothurner Spitaler AG (soH) machen. Im Life-Cycle-Costing haben wir Riickbaukosten von 11 Millionen
Franken. Das heisst, wenn wir in 40 Jahren zum Ergebnis kommen, das Gefangnis abzureissen, dann sind
diese Kosten auch schon eingerechnet. Das ist bei der soH nicht der Fall, wir bezahlen diese Kosten jetzt.
Wenn Sie nun um eine Uberpriifung der Betriebskosten bitten, so muss ich Ihnen sagen, dass wir nicht
mehr Zahlen liefern kénnen. Die Betriebskosten liegen vor. Wir haben quasi bis auf die Unterwasche
alles aufgezahlt. Wenn Sie nun um einen Vergleich bitten, dann wird es tatsachlich schwierig. Ich beto-
ne, dass es nicht so ist, dass wir das nicht tun wollen, sondern dass wir das nicht tun kénnen. Wir kénnen
es schon machen, aber die Zahlen erhalten wir teilweise nicht. Man vergleicht tatsachlich - es tut mir leid
- Apfel mit Birnen. Das Gefangnis, das wir bekommen, ist weit herum das modernste. Solche Gefangnis-
se gibt es gar nicht. Das Gefangnis, mit dem wir am ehesten Vergleiche ziehen kénnen, ist Witzwil. Das
ist aber erst 2032 in Betrieb. Ich kann dort zwar die Betriebskosten erfragen, aber es gibt sie noch nicht.
In Frauenfeld wird es in den Jahren 2033/2034 ein Gefangnis geben. Auch dort kennt man die Betriebs-
kosten noch nicht, denn man befindet sich erst in der Projektierungsphase mit einer Kostengenauigkeit
von plus/minus 25 %. Alle anderen Geféngnisse haben eine ganz andere Nutzung oder sind zum Teil seit
zehn Jahren in Betrieb. Zehn Jahre planen, finf Jahre bauen - das ist bei uns auch der Fall. Daher kann
man nicht mehr vergleichen und es wird schwierig werden. Ich komme auf das Votum von Walter
Gurtner in Bezug auf Witzwil zurlick. Der Verpflichtungskredit belief sich auf 12 Millionen Franken fur
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ein Projekt und fur einen Wettbewerb. Ich habe deswegen den Kantonsbaumeister angerufen und ihn
gefragt, was da gemacht wird. Unser Vorprojekt und unser Wettbewerb hat 2,5 Millionen Franken ge-
kostet. Witzwil muss nun Abkldrungen in Bezug auf die Anzahl der Haftplatze in der Schweiz machen.
Das wissen wir in etwa und haben es aufgezeigt. Sie wollen nun die Personalkosten erfahren. In der
Kommission haben wir erldutert, dass wir uns am Bundesamt flur Justiz orientieren. Nur die Reserven
haben wir weniger grossziigig eingerechnet. So gesehen ist alles vorhanden. Der Grund, weshalb das
Gefangnis Witzwil zuriickgewiesen wurde, ist ein ganz anderer. Man kann keine Vergleiche ziehen,
indem man das Konkordat ins Spiel bringt. Die Justizvollzugsanstalt Schachen ist im Konkordat. Dort
werden sogenannte Kostgelder festgelegt. Das ZGSO ist eine kantonale Anstalt und nicht im Konkordat.
Wir bauen sie nur fur uns. Man spricht in diesem Sinn nicht von Kostgeldern. Ich sehe es in Bezug auf
die Aussagen von Walter Gurtner gegenteilig. Er hat erwahnt, dass wir viel zu viele Platze bauen. Ich
kénnte Ihnen die verschiedenen Zahlen nennen, verzichte aber darauf. Sie kdnnen die Zahlen gerne bei
mir einsehen, die begrinden, warum wir auf eine Zahl von 130 gekommen sind. Diese Zahl ist berech-
tigt und wir bauen nicht zu viel. Wenn wir nun tatsachlich im Anfangsbetrieb Gber freie Platze verfligen
sollten, so kénnten wir diese auswarts vergeben. Wir massen uns nicht nach dem Kostgeld eines Kon-
kordates richten, sondern wir kdnnten den Preis machen. Wir kénnten die Haftlinge bei uns zu einem
von uns bestimmten Preis aufnehmen. Man kénnte somit fast ein Geschaft mit dem Gefangnis machen,
was ein ganz neues Geschaftsmodell ware. Der Finanzdirektor zeigt sich beinahe begeistert (Heiterkeit
im Saal).

Weiter wurden die Arbeitsplatzbedingungen angesprochen. Diejenigen, die das Gefangnis besucht ha-
ben, haben gesehen, dass die Situation beelendend und verheerend ist. Wir sind darauf angewiesen,
dass wir mehr Platz haben. Im Juni war das Gefangnis mehrfach zu 100 % belegt. Es war nicht eine Be-
legung von 85 %, die es uns ermdglicht, Verschiebungen zu machen, sondern es waren 100 %. Ich
mochte noch auf die Summe von 87 Millionen Franken zurtickkommen, die immer wieder herum-
schwirrt. Dieser Betrag ist entstanden, als man Anfang der 2000er-Jahre versucht hat, Benchmarks zu
machen, als man wusste, dass man ein neues Gefangnis haben muss. Als der Kantonsrat 2012 um die
Erarbeitung eines neuen Projekts gebeten hat, hat man sich funf Gefangnisse in Bezug auf die Kosten
naher angeschaut. Die Gefangnisse stammten aus den Jahren 2012, 2011, 2010 und 1998. Sie sehen, dass
diese Daten weit zurlickliegen und heute nicht mehr anwendbar sind. Seinerzeit waren die Haftregimes
und die Bedingungen anders. Damals hatte man ein komplett anderes Regime, als dies heute der Fall ist.
Spater kamen dann das Betriebskonzept und das Rahmenkonzept hinzu. Gestlutzt darauf konnte man
die Kosten explizit aufrechnen. Ich kann Ihnen versichern, dass wir uns zwolf Projekte angeschaut haben
und das «Walddach» das gunstigste Projekt war. Es war durch und durch optimiert. Man konnte sich
Ubrigens die Projekte anschauen, sie waren 6ffentlich ausgestellt. Es gab Projekte, die 160 Millionen
Franken und mehr kosteten. Das ware fiir den Regierungsrat nie in Frage gekommen. Es war tatsachlich
das gunstigste Projekt. Zudem ist es sehr gut ausgenutzt und optimiert. Ich komme nun noch auf die
Frage von Rémy Wyssmann bezlglich des geheimen Dokumentes zurlick. Wir haben Anrufe getatigt
und konnten weiter das entnehmen, was 6ffentlich war. Niemand méchte aber die Zahlen offenlegen.
Wir haben die Angaben von den Homepages genommen. Beispielsweise ist Witzwil dort aufgefuhrt. Wir
kénnen das aufnehmen, was wir gefunden haben und was sie uns sagen konnten. Das Projekt ist jedoch
auch erst in der Erarbeitung. So verhalt es sich ebenfalls mit dem Gefangnis im Thurgau. Es ist kein Inte-
resse da. Wir haben die Angaben sorgfaltig eruiert, aber es kann immer noch Unscharfen mit dabei
haben. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, dass diese Zahlen kantonsratsintern bleiben sollen
und mit Vorsicht zu geniessen sind. Wir wirden es auch nicht schatzen, wenn der Kanton Bern Zahlen
Uber den Kanton Solothurn nennen wirde, die man sich irgendwie zusammengereimt hat. Ich méchte
daher betonen, dass die Liste mit grosster Sorgfalt, nach bestem Wissen und Gewissen erarbeitet wurde.
Wir haben aber darauf hingewiesen, dass es - ich muss es noch einmal erwahnen - ein bisschen wie das
Vergleichen von Apfeln mit Birnen ist, denn niemand weist eine gleiche Auslastung auf.

Zum Schluss mochte ich noch auf die zwei Ruckweisungsantrage zu sprechen kommen. Zuerst komme
ich zum Antrag der SVP-Fraktion. Beim Projekt, das in den 1980-er Jahren abgelehnt wurde, ging es um
einen Kredit Gber 780'000 Franken, da man einen Verwaltungsbau erstellen wollte. Ich muss dazu sa-
gen, dass wir inzwischen Mietkosten von 250 Millionen Franken gezahlt haben. Der Verwaltungsbau
ware schon dreimal bezahlt. Das ist der eine Punkt. Bei all den Projekten, die aufgezeigt sind, erwahne
ich den Rotihof, der im IAFP enthalten ist. Wenn alles gut geht, kommen wir damit 2026 oder 2027 vor
das Volk. Bei der Kantonsschule Solothurn ist man am Diskutieren. Es ist mir schleierhaft, woher der
Betrag von 300 Millionen Franken stammt. Der Regierungsrat hat dazu noch Uberhaupt keinen Ent-
scheid getroffen. Wir wollen dort die wirtschaftlichste Losung. Zeitlich gesehen siedeln wir das in den
Jahren 2028 oder 2029 an. Das Kloster Solothurn, in welches das Staatsarchiv einziehen méchte, steht
seit 20 Jahren leer. Jedes Jahr investieren wir 100'000 Franken, damit es nicht in sich zusammenfallt. Nun
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modchte man das Staatsarchiv in der Grossenordnung rund um 2030 dort integrieren, damit wir eine
Wertsch6pfung haben. Das kann doch nicht falsch sein. Der Verwaltungsbau Rétihof wird im Bereich
von 80 Millionen Franken bis 100 Millionen Franken kosten. Jedes Jahr bezahlen wir zwischen
5 Millionen Franken und 6 Millionen Franken an Miete. Wirtschaftlich gesehen rechnet sich das. Der
Regierungsrat ist sich sehr wohl bewusst, was er macht. Die Baudirektorin ist nicht wild am Planen, ohne
dass der Regierungsrat informiert ware. Wir investieren heute rund 100 Millionen Franken pro Jahr. Auf
zehn Jahre gerechnet, wie das im Antrag der SVP-Fraktion steht, ergibt dies die Summe von einer Milli-
arde Franken. Aber der Betrag von 100 Millionen Franken ist eher klein und liegt am unteren Level.
Dazu méchte ich lhnen gerne eine Anekdote mitgeben. Es gab einen Massnahmenplan 2014. Seinerzeit
war ich Kantonsratin. Wir hatten ein strukturelles Defizit von 100 Millionen Franken und verflgten Uber
rund 110 Millionen Franken Eigenkapital. Eigentlich hatte man sagen kénnen: «Game over». Daraufhin
gab es einen Massnahmenplan. Wissen Sie, welches eine der Sparmassnahmen war? Das Bau- und Jus-
tizdepartement (BJD) darf im Schnitt in vier Jahren nicht mehr als 125 Millionen Franken pro Jahr aus-
geben. Das war eine Sparmassnahme, die heute noch Gultigkeit hat. Heute verfligen wir Uber ein ganz
anderes Eigenkapital. So gesehen muss ich sagen, dass der Rickweisungsantrag aus diesen Grinden
abzulehnen ist. Die Projekte sind eingestellt, sie werden priorisiert und wir verfugen Uber die Planun-
gen. Ich komme nun noch zum Rulckweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen. Ich habe es bereits
gesagt und kann es nur noch einmal erwahnen: Wenn es so einfach ware, rasch anzurufen und um die
Zahlen zu bitten - wie wenn man verschiedene Leuchtstifte hatte, namlich einen Stabilo Boss, einen
Parker und einen von der Migros und nach dem Preis derselben fragen wiirde - dann wirde ich das noch
so gerne machen. Auch fur mich ware das viel einfacher zum Argumentieren. Aber es ist und bleibt so:
Jede Justizvollzugseinrichtung ist anders und man kann sie nicht einfach so vergleichen. Die Zahlen sind
vorhanden und das Life-Cycle-Costing zeigt alles auf. Die Betriebskosten sind sauber vorhanden. Aus
meiner Sicht kann man den Rickweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen ablehnen, weil alles
vorhanden ist. Ich hoffe, dass ich alle Fragen beantwortet habe. Ansonsten durfen Sie nachher noch
gerne auf mich zukommen. Der Regierungsrat beantragt zweimal die Ablehnung der Rickweisungsan-
trage und er beantragt weiter einen Kredit von 120 Millionen Franken. Wir bedanken uns, wenn Sie uns
folgen.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Besten Dank fir diese Ausfuhrungen. Fur das Protokoll
halte ich fest, dass Eintreten unbestritten ist. Es liegen aber zwei Rickweisungsantrége vor. Einerseits ist
es der Antrag der SVP-Fraktion vom 23. Juni 2023 und der Antrag der Fraktion FDP.Die Liberalen vom
26. Juni 2023. Weil sich der Auftrag und die Zielsetzung der beiden Ruckweisungsantrage gegenseitig
nicht ausschliessen, werden wir die beiden Antrage separat behandeln und auch separat dartber ab-
stimmen lassen. In den Fraktionsvoten wurde bereits zu den Rickweisungen gesprochen. Méchte sich
noch jemand separat dazu aussern? Das scheint nicht der Fall zu sein. Wir kommen damit zur Abstim-
mung Uber den Riuckweisungsantrag der SVP-Fraktion.

Antrag der SVP-Fraktion vom 23. Juni 2023:

Das Geschaft sei zurtuckzuweisen, damit der Regierungsrat zeitnah, verbindlich und transparent auf-
zeigt, von welchem gesamthaften kantonalen baulichen Investitionsvolumen in den nachsten 10 Jahren
ausgegangen wird, zu welchem zusatzlichem Ausgabenwachstum dies flhrt, welche Prioritdten dabei
gesetzt werden und inwieweit die dergestalt noch zu definierenden Vorgaben einer haushaltvertragli-
chen Finanzierung aller Grossbauprojekte der nachsten 10 Jahre mit dem vorliegenden Vorhaben im
Einklang stehen.

Abstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 3]

Fur den Ruckweisungsantrag der SVP-Fraktion 35 Stimmen
Dagegen 54 Stimmen
Enthaltungen 5 Stimmen

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Dieser Antrag wurde abgelehnt. Es geht nun weiter mit
dem Rickweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen vom 26. Juni 2023.

Antrag der Fraktion FDP.Die Liberalen vom 26. Juni 2023:
Ruckweisung des Geschaftes an die Kommission verbunden mit folgendem Auftrag: Die Betriebskosten
fur das geplante Zentralgefangnis sind einem Benchmarking (bspw. pro Platz) mit anderen Gefangnis-
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sen zu unterziehen. Zudem ist darzulegen, wie hoch die effektiven jahrlichen Mehrkosten gegentber
heute sind.

Abstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 4]

Fur den Rickweisungsantrag der Fraktion FDP.Die Liberalen 39 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Enthaltungen 3 Stimmen

Marlene Fischer (Griine). Meine Abstimmungsknopfe funktionieren nicht. Vorhin hat es die Abstimmung
von Remo Bill bei mir angezeigt. Ansonsten stimme ich bei der nachsten Abstimmung mit Handerheben
ab.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Présidentin. Mochte Marlene Fischer zu Protokoll geben, wie sie bei
den beiden Abstimmungen zu den Ruckweisungen abgestimmt hat?

Marlene Fischer (Grtine). Ich habe zweimal Nein gestimmt.

Martin Rufer (FDP). Bei der zweiten Abstimmung hat es bei mir auch nicht funktioniert. Ich hatte dort
zugestimmt.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Présidentin. Ich stelle fest, dass es in beiden Fallen keine Auswirkung
auf das Resultat gehabt hatte. Wir kommen damit zur Detailberatung. Gibt es dazu Wortmeldungen?
Anderungsantrége liegen keine vor.

Christian Thalmann (FDP). Ich méchte an dieser Stelle fur das hervorragende Votum der Baudirektorin
danken. Es wurde mit sehr grossem Engagement geftihrt. Ich hoffe jetzt, nachdem die Rickweisungen
vom Tisch sind und im Hinblick darauf, dass das Geschaft vor das Volk kommt, dass es mit einem ebenso
grossen Engagement behandelt und vertreten wird. Man kann sicherlich teilweise den Fachkommissio-
nen den Vorwurf machen, dass man das separat zu wenig angeschaut hat. Wir haben es versucht, aber
vielleicht hatte man mehr insistieren mussen. Aber es erfolgte nun doch eine gewisse Erhellung. Genau
SO muss man argumentieren, so auch im Abstimmungsbtchlein, wenn man das Geschaft ins Trockene
bringen will. Theorie bringt in diesem Fall nichts, wenn man es beim Volk durchbringen will. Das ist
meine spontane Reaktion.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Wir kommen damit zur Schlussabstimmung. GestUtzt auf
das Spargesetz mussten es 51 zustimmende Stimmen sein.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2. und 3. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 5]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 64 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen
Enthaltungen 9 Stimmen

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Der Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referen-
dum. Die Volksabstimmung wird am Wahlsonntag im Oktober 2023 stattfinden. In Anbetracht der Zeit
schlage ich vor, dass wir jetzt eine Pause von einer halben Stunde einlegen. Mit dem nachsten Geschaft
fahren wir um 10.30 Uhr fort.

Die Verhandlungen werden von 10.00 bis 10.30 Uhr unterbrochen.
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SGB 0133/2023
Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) im Kanton Solothurn 2024 - 2027

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 23. Mai 2023:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die Regionalpolitik vom 6. Oktober
2006, die Verordnung Uber Regionalpolitik vom 28. November 2007, Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a,
74 Absatz 1 und 121 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986, § 56 des Gesetzes

Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung (WoV-G) vom 3. September 2003, § 40°* des Kantons-

ratsgesetzes vom 24. September 1989, § 4 des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes (WAG) vom 8. Marz

2015, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 23. Mai 2023 (RRB Nr.

2023/834), beschliesst:

1. Das «Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik (NRP) im Kanton Solothurn 2024 - 2027» wird
zur Kenntnis genommen.

2. Fur die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) im Kanton Solothurn wird fur die Jahre von
2024 - 2027 ein Verpflichtungskredit von brutto 4 Millionen Franken fur A-fonds-perdu-Beitrage be-
schlossen.

3. Fur die Aktivitaten im Rahmen der NRP und die daflr benétigten finanziellen Mittel in Form eines
Verpflichtungskredites wird in der Globalbudgetvorlage des Departementssekretariates des Volks-
wirtschaftsdepartementes im Kapitel «Finanzstrome und Investitionen ausserhalb Globalbudget» ei-
ne Finanzgrosse «Neue Regionalpolitik 2024 - 2027» definiert.

4. Der Regierungsrat wird beauftragt, auf Basis des «Umsetzungsprogramms zur Neuen Regionalpolitik
(NRP) im Kanton Solothurn 2024 — 2027» mit dem Bund eine Programmvereinbarung abzuschliessen.

5. Der Verpflichtungskredit wird unter der Bedingung ausgelost, dass der Antrag von den Bundesbe-
horden bewilligt wird. Bewilligt der Bund den Antrag teilweise, wird der Verpflichtungskredit so an-
gepasst, dass die kantonale Aquivalenzleistung der Unterstiitzung des Bundes entspricht.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 1. Juni 2023 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 7. Juni 2023 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Sibylle Jeker (SVP), Sprecherin der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Weiterfihrung der
Neuen Regionalpolitik (NRP) hat die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission an der Sitzung vom
1. Juni 2023 behandelt. Mit der neuen Regionalpolitik unterstiitzt der Bund Berggebiete und den landli-
chen Raum sowie Grenzregionen. Die regionale Wirtschaft wird so geférdert, indem wirtschaftlich we-
niger entwickelte Regionen gestarkt werden und die Regionen Arbeitsplatze schaffen oder erhalten
kénnen. Geférdert werden zwei thematische Schwerpunkte: Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
sowie der Tourismus. Die Projekte werden mit A-fonds-perdu-Beitragen gestltzt. Der Bund und der
Kanton bezahlen zwei Drittel an die Projektkosten, wahrend der Initiant fur ein Drittel der Kosten sel-
ber aufkommen muss. Neu sind ergdanzend zu den thematischen Schwerpunkten auch Projekte méglich,
die auf die lokale Wirtschaft ausgerichtet sind sowie auch kleinere Infrastrukturen. Als Projekttrager
sind Vereine, Verbande, Gruppen von Unternehmen, Gruppen von Gemeinden oder Private Public Part-
nership moglich. Neu soll sich der Kanton Solothurn ab dem 1. Januar 2024 an der Entwicklung des re-
gionalen Innovationssystems (RIS) beteiligen. Die Voraussetzung fur eine Beteiligung des Staatssekreta-
riats far Wirtschaft (SECO) am RIS ist, dass das RIS tberkantonal betrieben werden muss. Mit dem «RIS
Mittelland Plus» beabsichtigen der Kanton Bern, der Kanton Aargau und der Kanton Solothurn sich
zusammenzuschliessen. Das aktuelle Umsetzungsprogramm NRP endet im Jahr 2023. Von insgesamt
26 eingereichten Projekten wurden vier bewilligt. Einige Projekte wurden abgelehnt, da sie nicht den
Kriterien entsprochen haben. Andere wurden aus strategischen oder finanziellen Grinden zurlickgezo-
gen. Um das Interesse respektive das Verstandnis am NRP zu wecken, hat die Standortférderung ein
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Erklarvideo veroffentlicht. Gerne hatte ich IThnen an dieser Stelle das Erklarvideo gezeigt. Leider lassen
das aber verschiedene Formvorschriften innerhalb der Debatte nicht zu. Der Link zum Video wurde
lhnen jedoch zugestellt. Zwolf Projekte werden aktuell gepruft. Das SECO hat das Schwarzbubenland
aus dem NRP-Wirkungsperimeter ausgeschlossen, mit Ausnahme der Gemeinden Beinwil, Erschwil und
Grindel. Das ist ein Ausschluss, der fur alle Kommissionsmitglieder nicht nachvollziehbar war. Dieser
Ausschluss basiert auf statistischen Annahmen. Bereits fur das Programm 2020 bis 2023 hat das SECO
den ganzen Kanton Solothurn als stadtischen Kanton bewertet. Per Gesuch wurde dann der ganze Kan-
ton wieder in den Wirkungsperimeter aufgenommen. Soviel zu den Statistiken. Die Standortférderung
des Kantons ist aber zuversichtlich, dass das Schwarzbubenland mit einem Gesuch und mit einer Be-
griindung an das SECO wieder aufgenommen wird. Das Schwarzbubenland hat Ubrigens von den vier
bewilligten NRP-Projekten im Kanton eines aktuell im Tourismusbereich am Laufen. Fur die Umsetzung
des NRP fur den Zeitraum 2024 bis 2027 stellt der Kanton einen Verpflichtungskredit in der H6he von
vier Millionen Franken an A-fonds-perdu-Beitragen zur Verfiigung, woran sich der Bund mit zwei Milli-
onen Franken beteiligt. Das Umsetzungsprogramm muss bis am 31. Juli 2023 beim Bund eingereicht
werden. Das Programm bildet die Basis fur die Verhandlungen zur Vereinbarung zwischen dem Bund
und dem Kanton in der zweiten Jahreshalfte. Der personelle Aufwand liegt bei 80 Stellenprozenten.
Diese fallen bei der Fachstelle Standortférderung und Aussenbeziehungen an. Die ganzen zwei Millio-
nen Franken respektive vier Millionen Franken werden zugunsten der Projekte fliessen. Die Personalkos-
ten werden zu Lasten des Globalbudgets abgedeckt. Innerhalb der Kommission hat man das Geschaft
wohlwollend aufgenommen und es hat zu keinen grossen Diskussionen gefuihrt. Die Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission hat dem Beschlussesentwurf einstimmig zugestimmt. Die SVP-Fraktion stimmt
diesem Geschaft ebenfalls zu.

Mark Winkler (FDP). Wir haben in diesem Parlament schon verschiedentlich diskutiert, dass die NRP des
Bundes eine gute Sache ist. Es ist in unserer Fraktion unbestritten, dass unser Kanton die NRP 2024 bis
2027 umsetzen soll. Wir sehen es nur positiv, dass bei den regionalen Innovationsprojekten auch kan-
tonstbergreifende Projekte bertcksichtigt werden kénnen. Es ist zeitgemass und zwingend, dass die
Nachhaltigkeit einen zusatzlichen Schwerpunkt bilden wird. Es ist ein Gewinn fir unseren Kanton, dass
die NRP als Instrument dient, um die Standortstrategie umzusetzen. Die maximal eingesetzten zwei
Millionen Franken des Kantons sind eine gute Investition fur die Zukunft. Als Schwarzbube danke ich
dem Kanton, dass er sich beim SECO dafur einsetzt, dass auch das ganze Schwarzbubenland an diesem
Topf teilhaben kann. Das ist nicht ironisch gemeint. In diesem Sinn freuen wir uns auf gute, sinnvolle
und nachhaltige Projekte im Kanton Solothurn.

Karin Kélin (SP). Die Neue Regionalpolitik will die Standortvoraussetzungen in landlichen Regionen mit
A-fonds-perdu-Geldern férdern und verbessern. Wir haben gehért, dass schwerpunktmassig die Hand-
lungsfelder Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen sowie Tourismus im Kanton unterstltzt werden
sollen. Die Fraktion SP/Junge SP unterstitzt die Vorhaben. Wir sind froh, dass mit den Umsetzungsmass-
nahmen jetzt das ganze Schwarzbubenland mit einbezogen und bezugsberechtigt sein soll. Es sind drei
verschiedenen Ausrichtungen fur Co-Finanzierungen auszumachen. Einerseits sind es die Subventionen
fur rein lokale wirtschaftsfordernde und kleinere Infrastrukturprojekte und neu ist es die Ausarbeitung
von Uberkantonalen Projektentwicklungen im regionalen Innovationssystem, im sogenannten «RIS Mit-
telland plus» mit Aargau, Bern und Solothurn. Nicht explizit erwéahnt ist die Férderung von Landesgren-
zen Uberschreitender Zusammenarbeit, die in der Nordwestschweiz mit dem EU-Programm Interreg
Oberrhein mit Schweizer Beteiligung Uber NRP co-finanziert wird. Die Handhabung flr Solothurner
Interreg-Projekte ist bis anhin leider nicht direkt Gber den NRP-Foérdertopf, sondern tber die Regio Basi-
liensis und Uber den Bund gelaufen. Es ist zu hoffen, dass die Kooperation mit der Regio Basiliensis, die
in diesem Jahr das 60-jahrige Jubildum feiert, und ihrer interkantonalen Koordinationsstelle - die gibt es
Ubrigens auch schon seit 50 Jahren und der Kanton ist seit 2003 dabei - intensiviert und weiter ausge-
baut wird. Es ware schén, wenn der NRP-Fordertopf kinftig auch fur grenziberschreitende - ich spreche
hier auch von Landesgrenzen Uberschreitenden Projekten - gedufnet wirde. Die Regionen, ich nenne es
mal so, mit erhéhter Grenzlast werden dankbar sein. Die Fraktion SP/Junge SP nimmt das NRP-
Umsetzungsprogramm 2024 bis 2027 wohlwollend zur Kenntnis und stimmt dem Beschlussesentwurf zu.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Nach dem sehr guten Vorstellen des Geschafts durch die Kommissions-
sprecherin kann ich relativ viel klirzen. Wir wissen, dass wir seit der letzten Programmperiode wieder
mitgemacht haben. Das macht aus unserer Sicht Sinn. Unbestritten ist auch, dass das Schwarzbubenland
als Ganzes wieder dabei sein muss. So will es das Amt auch vorschlagen und es ist optimistisch, dass es
gelingen wird. Vielleicht miusste man einen Beamten des SECO nach Kleinlitzel einladen. Dann merkt
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wohl auch er, dass es dort landlich ist. Abgesehen davon, ist es aus unserer Sicht wichtig, dass der Kan-
ton mit einem Mitteleinsatz von rund zwei Millionen Franken an Investitionen rund 5,56 Millionen
Franken auslést. Der Mechanismus, der die Finanzierung in den Bereichen Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen sowie Tourismus zu je einem Drittel unter den Beteiligten aufteilt, schitzt davor, dass
Projekte mit wenig Aussicht auf Erfolg aufgegleist werden, weil die Projektinitianten auch ein Drittel
der Kosten tragen mussen. Trotzdem besteht naturlich die Gefahr von sogenannten Mitnahme-Effekten,
das heisst, dass Projekte unterstltzt werden, die auch ohne Unterstitzung durchgefuhrt werden kénn-
ten. Wir sind aber der Ansicht, dass diese Gefahr relativ gering ist, zumal die Projektvorschriften eng
gefasst sind und wir darauf vertrauen, dass die zustandigen Amtsstellen das auch erkennen wdarden.
Unsere Fraktion wird der Vorlage einstimmig zustimmen.

Christof Schauwecker (Griine). Die Grline Fraktion dankt dem Regierungsrat und der Verwaltung fur die
Vorlage zur kantonalen Umsetzung der Neuen Regionalpolitik 2024 bis 2027 bei uns im Kanton Solo-
thurn. Die Stossrichtung des kantonalen NRP-Projekts stimmt fiir uns. Aus unserer Sicht gilt es, zum vor-
liegenden Geschaft zwei Punkte hervorzuheben. Erstens: Wir begrissen es sehr, dass neu auch die Ge-
meinden - und zwar alle Gemeinden im Schwarzbubenland - von den Méglichkeiten der Neuen
Regionalpolitik des Bundes profitieren. Zweitens: Von uns aus gesehen ist es sehr wichtig und sogar
zwingend, dass sich die NRP-Projekte im Kanton an den Zielen der Nachhaltigkeit in den drei Dimensio-
nen Umwelt, Wirtschaft und Soziales orientieren. Unterstitzte und gefoérderte Projekte mussen sich in
all diesen drei Dimensionen in Bezug auf die Nachhaltigkeit orientieren. Konkret heisst das, dass die
Projekte eine Perspektive haben mussen, langerfristig wirtschaftlich eigenstandig zu Uberleben. Sie
mussen ihre soziale Verantwortung der Region und der Gesellschaft gegentiber wahrnehmen. Schluss-
endlich mussen sie zum Umwelt-, Klima- und Biodiversitatsschutz und zur Ressourcenschonung beitra-
gen. Wir finden es wichtig, dass die Projekte, die von diesen A-fonds-perdu-Anschubfinanzierungen
profitieren kénnen, aufzeigen mussen, dass sie auch langerfristig bestehen. Trotzdem ist ein gewisses
Risiko vorhanden. Das wissen wir alle. Die wichtige und oftmals schwierige erste Phase kénnen einige
neue Unternehmen leider nicht Uberstehen. Daher ist es wichtig, dass der Griinder- und Grinderinnen-
geist unterstitzt wird und die 6ffentliche Hand in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft dazu bei-
tragt, Innovationen im landlichen Raum zu stitzen und zu férdern. Wir blicken optimistisch auf die
kommende NRP-Phase im Kanton Solothurn und werden der Vorlage einstimmig zustimmen.

Thomas Luthi (glp). Auch unsere Fraktion steht geschlossen hinter diesem Geschaft. Das Preisschild an
Kantonsgeldern von jahrlich 500'000 Franken beziehungsweise der Anteil von total zwei Millionen
Franken an diesem Bruttokredit von vier Millionen Franken scheint uns gut eingesetzt und zusammen
mit der Beteiligung eines Drittels der Projektanten auch ausserst fair. Wenn man zwischenzeitlich aus
solchen Programmen aussteigt oder ganzlich neu einsteigt, ist es oft schwierig, Projekte zu finden, die
alle Anforderungskriterien erftllen. Wir haben daher erfreut zur Kenntnis genommen, dass bereits rund
ein Dutzend Projektideen vorliegen. Die Anschubfinanzierung im Tourismus und - aus unserer Sicht
besonders begrissenswert - auch im Industriebereich ist gut investiertes Geld. Das Regionale Innovati-
onssystem bietet zudem ausgezeichnete Chancen, gute Projekte, die Uber die Kantonsgrenzen hinaus-
gehen zu unterstUtzen. Wie bereits erwahnt, stimmen wir dem Geschaft einstimmig zu.

Brigit Wyss (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Ich danke lhnen fur die gute Aufnahme.
Der Ausschluss im Schwarzbubenland wirkt willkirlich und man kann in diesem Bereich dazu nur sagen:
«soviel zur Statistik». Wir kénnen das korrigieren, davon sind wir Uberzeugt. Das Ganze ist neu kan-
tonslbergreifend, was fur uns eine ganz neue Sache ist. Wir hoffen auch dort auf gute Projekte. Insbe-
sondere geht es dabei um Innovationssysteme. Wir sind gespannt, welche Projekte wir da bekommen
werden. Interreg lauft Gber den Bund. Aktuell werden mehrere Projekte unterstiitzt. Es trifft nicht zu,
dass es nur um diejenigen geht, die bei uns erscheinen. Es sind jedoch mehrere Projekte, die wir zusam-
men mit dem Bund unterstitzen. Den vorgebrachten Mitnahmeeffekt erachten wir als gering bis als
praktisch ausgeschlossen, denn es ist doch eine grosse Leistung, die die Tragerschaft erbringen muss,
indem sie ein Drittel der Gelder selber aufbringen muss. So gesehen prifen wir die Projekte wirklich
sehr umfassend. Ich bin der Meinung, dass man einen Mitnahmeeffekt praktisch ausschliessen kann. Wie
bereits erwahnt, danke ich fur die gute Aufnahme und empfehle lhnen allen das Erklarvideo. Der Ein-
stieg in ein solches Projekt ist oft nicht ganz einfach, aber das Video baut die Hirden am Anfang ab. Wir
freuen uns auf gute Projekte fur den Kanton Solothurn.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Fur das Protokoll halte ich fest, dass das Eintreten unbe-
stritten ist. Wir kommen damit zur Detailberatung.
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Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2., 3., 4. und 5. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 6]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 92 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
1 0055/2022

Interpellation fraktionsiibergreifend: Spezielle Férderung und Chancengleichheit

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 30. Marz 2022 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
26. April 2022:

1. Interpellationstext. Die Spezielle Forderung wurde als Konsequenz des Behindertengleichstellungsge-
setzes, das seit 1.1.2004 in Kraft ist, 2018 im Kanton Solothurn eingeftihrt. Die Folge war, dass die Klein-
klassen aufgehoben wurden, welche bis anhin vollzeitlich von einem schulischen Heilpadagogen oder
einer schulischen Heilpadagogin (SHP) unterrichtet und betreut wurden. Aktuell werden Schiler und
Schulerinnen (SuS) mit Forderbedarf in den Regelklassen durch SHP unterstltzt. Die Ressourcierung sieht
wie folgt aus:

20-28 Lektionen pro 100 SusS fur die Zyklen 1 und 2

15-25 Lektionen pro 100 SuS fur den Zyklus 3

Nach bald vier Jahren Erfahrung fragen wir uns, ob die Ressourcierung wirklich bedarfsgerecht ist und

ob mit dieser Art wirklich Chancengleichheit gelebt werden kann. Je nach Bevélkerungsstruktur und

Bildungshintergrund unterscheiden sich die Gemeinden stark in Bezug auf die bendtigten Ressourcen.

Entsprechend musste die Ressourcierung differenzierter erfolgen, damit die Chancengleichheit nicht

gefahrdet wird.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Regierung, folgende Fragen zu beantworten:

1. Welchen Berechnungen liegt die festgelegte Bandbreite zu Grunde?

2. Wie kann festgestellt werden, dass die Alimentierung zu hoch, zu tief oder richtig alimentiert ist?

3. Teilt die Regierung die Meinung, dass es Gemeinden gibt, die mit diesem System zu viele Lektionen
zugesprochen erhalten und andere zu wenig?

4. Falls ja, wie konnte das System angepasst werden?

5. Welche begriindeten Ausnahmen (gemass den Richtlinien des Volksschulamts [VSA]) wurden ge-
wahrt?

6. Teilt die Regierung die Meinung, dass die Bildung im Finanz- und Lastenausgleichsgesetz (FILAG)
nicht abgebildet wird, da der soziobkonomische Index lediglich die Ausldanderquote und den Ergan-
zungsleistungs (EL)-Anteil beinhaltet?

7. Falls ja, welchen Vorschlag hat die Regierung, diesen Missstand zu korrigieren?

2. Begrindung. Im Vorstosstext enthalten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Die Regelschule wird gemass Volksschulgesetz von den Einwohnergemeinden

gefuhrt. Die Einwohnergemeinden beziehungsweise Schultrager sind deshalb in der Verantwortung,

ihre Schulen ausreichend zu ressourcieren und auszurUsten. Der Kanton gibt Rahmenbedingungen vor,
damit eine Mindestausstattung gewahrleistet ist und im Falle der Speziellen Férderung wird auch eine
obere Grenze gesetzt. Diese umfasst diejenige Anzahl Lektionen, die subventioniert wird. Muss die

Grenze Uberschritten werden und ist die Uberschreitung begriindet, werden auch die bewilligten Mehr-

lektionen subventioniert. Im laufenden Schuljahr fand eine breite Befragung in Form einer Evaluation
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bei Behorden, Schulleitungen und Lehrerschaft zur Speziellen Férderung statt. Die Auswertung und
Berichterstattung erfolgt in der zweiten Jahreshéalfte 2022. Die ersten Erkenntnisse zeigen keine Ver-
werfungen auf, die eine systemische Anpassung erfordern wirden. Die Ergebnisse der Evaluation wer-
den nach der Verdffentlichung noch breit diskutiert. Massnahmen, die sich aus der Diskussion ergeben,
werden im Anschluss daran festgelegt.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Welchen Berechnungen liegt die festgelegte Bandbreite zu Grunde? Die Berechnung
der notwendigen Lektionen entstand aus der Auswertung der eingesetzten Ressourcen in den Jahren
2013-2015 und war Teil der Konzipierung der Schilerpauschalen. Die untere Grenze wurde als Minimal-
ausstattung definiert. Die Gemeinden kénnen nach ihrem Bedarf die Férderlektionen einsetzen.

3.2.2 Zu Frage 2: Wie kann festgestellt werden, dass die Alimentierung zu hoch, zu tief oder richtig ali-
mentiert ist? Der Schultrager ist daftr verantwortlich, mit seinen Ressourcen optimal umzugehen. Es
gibt wenige Gemeinden, die aufgrund ihrer Struktur mit dem vom Volksschulamt (VSA) berechneten
Mengengerust nicht auskommen und mehr Lektionen beantragen. Solche Mehrlektionen sind im System
vorgesehen. Sind sie begriindet, werden sie vom VSA bewilligt.

3.2.3 Zu Frage 3: Teilt die Regierung die Meinung, dass es Gemeinden gibt, die mit diesem System zu
viele Lektionen zugesprochen erhalten und andere zu wenig? Im Moment haben wir keine Kenntnis von
Sachverhalten, die eine solche Aussage bestatigen wirden. Die Evaluation Spezielle Férderung wird uns
dazu genauere Auskunft geben.

3.2.4 Zu Frage 4: Falls ja, wie kénnte das System angepasst werden? Siehe Antwort zu Frage 3.

3.2.5 Zu Frage 5: Welche begriindeten Ausnahmen (geméss den Richtlinien des Volksschulamts [VSA])
wurden gewéhrt? Schultrager, die ihre Kinder mit Férderbedarf nachweislich nicht mit dem vorgegebe-
nen MengengeruUst unterstitzen kénnen, beantragen Mehrlektionen. Das VSA schaut die Situation mit
dem Schultrager zusammen an. Begrindete Gesuche werden, wie erwahnt, vom VSA bewilligt. Im lau-
fenden Schuljahr sind es vier Schultrager, die mehr als 28 Lektionen pro 100 Schuler/Schilerinnen auf
der Primarstufe fur die Schulische Heilpadagogik beantragt haben und ein Schultrager, der die Ober-
grenze bei der Logopadie leicht Uberschreitet.

3.2.6 Zu Frage 6: Teilt die Regierung die Meinung, dass die Bildung im Finanz- und Lastenausgleichsge-
setz (FILAG) nicht abgebildet wird, da der sozio6konomische Index lediglich die Auslénderquote und
den Ergdnzungsleistungs (EL)-Anteil beinhaltet? Die Bildung war vor 2016, d.h. vor Inkrafttreten des
Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden (BGS 131.73), Teil eines indi-
rekten Finanzausgleichs, indem die Hohe der Beitrdge bei der damaligen Subvention von Lehrerléhnen
durch eine Gemeindeklassifikation gesteuert wurde. Im geltenden Finanz- und Lastenausgleich (FILA),
der direkte Steuerungsgréssen vorsieht, ist die Bildung nicht mehr enthalten. Die Ressourcen fir die
Bildung auf der Volksschulstufe sollen bei jedem Schultrager im Grundsatz gleich ausgestattet sein. Der
Kanton beteiligt sich mit den Schilerpauschalen an den Ausgaben der Gemeinden. Im soziodemografi-
schen Lastenausgleich kommen die Kriterien «EL-Quote» und «Auslanderquote» (fur die Bestimmung
der Steuerung) zur Anwendung. Da soziodemografische Lasten mit einem héheren Anteil der Bevolke-
rung unter 20 Jahren tendenziell zunehmen, wird zur Berechnung der Beitragshdhe zusatzlich ein «Ju-
gendkoeffizient» bertcksichtigt. Ein héherer Bedarf bei einem Schultrager, der durch seine besondere
Bevolkerungsstruktur bedingt ist, ist nicht ausgeschlossen und kann beim VSA begriindet beantragt
werden. Die dadurch héheren Bildungsausgaben werden erganzend subventioniert und sind subsidiar
im (direkten) FILA durch die jeweils jahrlich bestimmbaren Steuerungsgréssen ebenfalls abgegolten. Es
drangt sich nicht auf, die Bildung zusatzlich im FILA abzubilden.

3.2.7 Zu Frage 7: Falls ja, welchen Vorschlag hat die Regierung, diesen Missstand zu korrigieren? Wir
erkennen keinen Missstand, sondern erachten die Festlegung einer Grundausstattung mit einer nor-
mierten Obergrenze und der Moglichkeit, diese in begrindeten Fallen zu tGberschreiten, fur passend.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Présidentin. Im Einvernehmen mit der Erstunterzeichnenden und dem
Regierungsrat wurde dieses Geschaft zurtickgestellt, damit vorgangig die Publikation des Evaluationsbe-
richts Umsetzung Spezielle Férderung im Kanton Solothurn» und dessen Besprechung in der Bildungs-
und Kulturkommission abgewartet werden konnten.

Nicole Hirt (glp). Ich danke noch einmal, dass meinem Wunsch entsprochen wurde, dieses Geschaft zu
verschieben. Was lange wahrt, wird vielleicht gut oder auch nicht. Erlauben Sie mir, bevor ich auf meine
Fragen und die kurzen, knappen Antworten des Regierungsrats zu sprechen komme, einen Blick in den
Evaluationsbericht. Da steht wértlich geschrieben: «Die Ergebnisse der Evaluation weisen sowohl in der
Online-Befragung als auch in den Gruppengesprachen darauf hin, dass die Spezielle Férderung prinzipi-
ell akzeptiert und etabliert ist.» Am Anfang des Berichts sind die zentralen Fragen erwahnt. Sie lauten:
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«Wie wird die Spezielle Forderung in den Schulen im Rahmen des Leitfadens umgesetzt? Nutzen die
Schulen ihren Handlungs- und Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung aus?» Diese Fragen sind ganz
bestimmt berechtigt, aber die Spezielle Férderung wurde von Anfang an nicht ganz einheitlich beleuch-
tet. Es wurde ausgeblendet oder sogar ignoriert, dass wir schon seit langerem ein Problem mit fehlen-
den Logopaden und Logopadinnen sowie schulischen Heilpddagogen und Heilpddagoginnen haben.
Warum? Es werden zu wenig Personen ausgebildet und die ausgebildeten Personen finden in der Son-
derpadagogik oft die besseren Rahmenbedingungen. Ein Beispiel: Wenn ein schulischer Heilpadagoge
oder eine schulische Heilpadagogin in der Volksschule 100 % arbeiten mochte, dann betreut er oder sie
Schilerinnen aus mehreren Klassen, wahrend die Person in der Sonderpadagogik fir eine Klasse von
maximal zwolf Schulern und Schilerinnen verantwortlich ist und zusatzlich noch auf Unterstitzung
zahlen kann. Die acht definierten Handlungsfelder, wie beispielsweise Haltung, Ressourcenmanage-
ment, Zuweisung von Mitteln und wie sie alle heissen, sind gut gemeint. Aber die Ursachen kdénnen
damit nicht bekampft werden, namlich den ausgepragten Mangel an Forderlehrpersonen, den wir jetzt
und bereits seit langerem haben. Die Kinder hatten den Unterricht von Fachlehrpersonen zugute, be-
kommen ihn aber nicht. Wenn ich lese, dass die Massnahmen frihestens in zwei Jahren greifen kénn-
ten, dann macht mir das Angst. Wie viele Lehrpersonen brennen bis dann noch aus? Fur die Gewahrleis-
tung der wissenschaftlichen Gutekriterien sowie die Auswertung der Befragungen hat das
Forschungszentrum Lehrerinnen- und Lehrerbildungsforschung am Institut fur Forschung und Entwick-
lung an der Péddagogischen Hochschule (PH) der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) verantwort-
lich gezeichnet. Das hinterlasst bei mir einen fahlen Geschmack. Niemand beisst doch die Hand, die ihn
futtert. Die Begrindung waren die Kosten. In der Auswertung wurde kein Unterschied gemacht zwi-
schen schulischen Heilpadagogen und Heilpadagoginnen mit Ausbildung und solchen ohne Ausbildung.
Damit wurde eines der gréssten Probleme, das wir aktuell haben, nicht bertcksichtigt. Wie soll die Spe-
zielle Férderung gelingen, wenn nicht die ausgebildeten Fachleute am Werk sind? Die Rucklaufquoten
der Befragungen waren grundsatzlich in Ordnung. Auffallig sind die Werte unter 62 % bei den Lehrper-
sonen und bei den Schilern und Schulerinnen des Zyklus 2 sowie die mageren 38,9 % der Eltern von
Schulern mit Férderbedarf - ausgerechnet. Bei den methodischen Hinweisen ist zu lesen, dass es offen-
bar schwierig war, Teilnehmende fir die mindlichen Befragungen zu finden. Da frage ich mich, warum
das eigentlich so ist. Die Zahl der Gruppeninterviews hat in allen Gruppen ein bis zwei Interviews um-
fasst. Nur bei den Eltern der Schuler und Schulerinnen wurden immerhin neun Gruppen befragt. Der
wichtigste Satz in diesem Bericht ist der folgende: «Aus der Auswertung der statistischen Daten kénnen
keine Aussagen Uber die Qualitat der Speziellen Férderung im Kanton Solothurn gemacht werden.» Das
ist spannend. «Und trotzdem ist die Spezielle Férderung prinzipiell akzeptiert und etabliert.» Dieser Satz
stammt vor allem von den Schulleitungen und von den schulischen Heilpddagogen und Heilpddagogin-
nen ohne Ausbildung, nicht aber von allen anderen Playern wie den schulischen Heilpddagogen und
Heilpadagoginnen mit Ausbildung, den Logopaden und Logopadinnen sowie den Klassenlehrpersonen.
Bei der Frage, ob unsere Schulen gentigen Ressourcen zur Umsetzung haben, stehen die Werte auf einer
Skala von 1 bis 4 bei 1,9 bis 2,4. Genau um diese Fragen ging es mir bei meiner Interpellation. Dann
kommt man trotzdem zum Schluss, dass die Umsetzung der Speziellen Férderung akzeptiert und etab-
liert ist.

Schlussendlich hat man festgestellt, dass der Bericht eigentlich nicht viel Neues hergibt und man hat
dann zur Beruhigung von allen einen Aktionsplan aufgestellt. Aber auch dieser I6st das Problem nicht.
Woher nehmen wir die fehlenden Lehrpersonen? Was lauft falsch, dass wir einen Mangel in einem ei-
gentlich krisensicheren Beruf haben? Da muss wahrscheinlich jemand an den Grundmauern dieser Fes-
tung ratteln. Jetzt komme ich noch zu den Fragen meiner Interpellation. Sechs meiner sieben Fragen
wurden mit einem Ein- bis Drei-Zeiler beantwortet. Nur auf die Frage 6 wurde etwas ausfuhrlicher ein-
gegangen. Ich erinnere daran, dass das Thema nach wie vor bewegt - vielleicht nicht hier im Kantonsrat,
aber ganz sicher bei vielen Lehrpersonen und bei den Schulleitungen, die in ihren Klassen ahnliche Be-
dingungen wie wir in Grenchen haben. Zur lllustration nenne ich dazu ein paar Zahlen: In Grenchen
haben wir 174 neu eintretende Kindergartnerinnen und Kindergartner. 70 % brauchen Deutsch als
Zweitsprache. In den 16 Kindergarten, die wir in Grenchen haben, sind in acht - also in der Halfte davon
- mehr als 75 % fremdsprachige Kinder. Ich bin sicher, dass es in mindestens zehn von unseren Uber
100 Gemeinden ahnlich aussieht. Ich komme nun zu den Fragen im Einzelnen. Die Frage 1 wurde gar
nicht beantwortet. Fir die Berechnung der Schiilerpauschalen gibt es eine Formel. Das ist richtig. Ich
habe diese Formel angeschaut und ich frage mich, ob diese Formel dem Umstand Rechnung tragt, wie
er in zehn Gemeinden im Kanton vorkommt. Der Faktor Spezielle Férderung ist darin enthalten. Aber
reicht das tatsachlich fir die zehn Gemeinden? Zur Frage 2: Es ist richtig, dass es wenig Schultrager gibt,
die mit dem MengengerUst der Speziellen Férderung nicht auskommen. Wie erwahnt, gibt es sie aber.
Es ist richtig, dass Lektionen Uber dem Maximum beantragt werden kénnen. Grenchen hat zusatzliche
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Lektionen beantragt und dann die Rickmeldung erhalten, dass man diese zukUnftig bitte wieder sen-
ken soll. Zu den Fragen 3 und 4: Dort wird auf den Evaluationsbericht hingewiesen. Ich konnte leider die
entsprechenden Antworten darin nicht finden. Zur Frage 5: Es beantragen ganz sicher nicht alle Schul-
trager Lektionen Uber das Maximum hinaus, obschon sie es eigentlich brauchen wurden. Immerhin fi-
nanziert der Schultrager diese Lektionen mit. Somit ist es wahrscheinlich fur viele Gemeinden auch eine
finanzielle Frage. Zur Frage 6: Wie eingangs bereits erwahnt, wurde sie eigentlich gut und als einzige
ausfuhrlich beantwortet. Der Evaluationsbericht hat die Probleme aufgezeigt. Wenn der Regierungsrat
in der Interpellation nun sagt, dass es in der Speziellen Férderung oder in der Ressourcierung keinen
Missstand gibt, dann ist das vielleicht kein Missstand, aber bestimmt ein kleineres Problem. Aufgrund
der Thematik, die uns seit Jahren bewegt, hatte ich mir gewulnscht, dass die Fragen ernster genommen
werden. Aus diesem Grund bin ich mit der Beantwortung massig zufrieden.

Daniel Ndtzi (Die Mitte). Wir haben gehort, dass der Regierungsrat abschliessend bei der Beantwortung
der Interpellation festhalt, dass er keinen Missstand erkennt und dass er nicht das Gefuhl hat, dass zu
wenig Ressourcen vorhanden sind, so dass die Chancengleichheit nicht gewahrleistet ware. Bezogen auf
die eingereichte Interpellation erachtet unsere Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP die Beantwortung der
gestellten Fragen ebenfalls teilweise als oberflachlich. Gemass der aktuell geltenden Regelung werden
Schiler und Schulerinnen mit Férderbedarf in der Regelklasse unterrichtet. Es steht eine Ressourcierung
zur Verfugung, die kantonal definiert ist. Man konnte das den Unterlagen entnehmen. Sie ist fur den
Zyklus 1 und 2 mit 20 bis 28 Lektionen und fur den Zyklus 3 mit 15 bis 25 Lektionen pro 100 Schuler
dotiert. Die Festlegung der Lektionenbandbreite griindet auf der Auswertung der eingesetzten Ressour-
cen in den Jahren 2013 bis 2015. Es sind nun aber doch einige Jahre vergangen. Das Ganze war auch Teil
der Konzipierung der Schulerpauschalen. Die Untergrenze wurde dabei als Minimalausstattung defi-
niert. Auf die konkret gestellte Frage 1 betreffend die urspriingliche Berechnung der festgelegten
Bandbreiten wurden keine weiteren erganzenden Hintergrundinformationen geliefert. Wie viele Lekti-
onen innerhalb der festgelegten Bandbreiten an den jeweiligen Schulstandorten eingesetzt werden,
liegt in der Kompetenz des jeweiligen kommunalen Schultragers. Es liegt in der Natur der Sache, dass
aufgrund einer doch grossen Bandbreite an unterschiedlichen Schulstandorten mit allenfalls gleichen
Voraussetzungen - zum Beispiel gleiche Schulerzahl, dhnlicher Férderbedarf - je nach Prioritatensetzung
der kommunalen Aufsichtsbehérden eine unterschiedliche Anzahl Forderlektionen eingesetzt werden
kénnen. Im Weiteren kann die Anzahl der Schiler und Schilerinnen mit Férderbedarf von Gemeinde zu
Gemeinde variieren. Das kann verschiedene Ursachen haben: die Bevélkerungsstruktur, aber auch das
Wohnangebot in einer Gemeinde, also infrastrukturelle Rahmenbedingungen. Es kann also durchaus
sein, dass beispielsweise bei Gemeinden mit gleicher Schilerzahl die Anzahl der Schiler mit Férderbe-
darf erheblich variieren kann. Wenn dann noch hinzukommt, dass allenfalls durch den kommunalen
Schultrager nur die Mindestausstattung zur Verfigung gestellt wird, stellt sich schon die Frage, ob dann
noch eine Chancengleichheit gewahrt ist. Wir haben bereits gehort, dass im Schuljahr 2021/2022 eine
breite Umfrage in Form einer Evaluation bei Behérden, Schulleitungen und Lehrpersonen zur Speziellen
Forderung im Kanton Solothurn stattgefunden hat. Die entsprechende Auswertung und Berichterstat-
tung liegen seit dem 20. Marz 2023 vor. Der Evaluationsbericht zeigt in der Gesamteinschatzung zwar
auf, dass die Spezielle Férderung in diesem Sinn akzeptiert und etabliert sein soll. Allerdings gibt es
einige Bereiche, in denen Optimierungspotential besteht, so zum Beispiel bei den zur Verfligung ste-
henden Ressourcen und beim Einsatz dieser Ressourcen. In der Befragung der Klassenlehrpersonen im
Rahmen der vorher angesprochenen Evaluation wurde dieser Punkt der Ressourcierung in allen drei
Zyklen, das heisst in der Primarschule und auf Sek-I-Stufe, schlecht beurteilt. Im Weiteren wurde nebst
anderen Optimierungspunkten auch der Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten als optimierungswiurdig
taxiert. Im Schulalltag ist dieser Punkt ausserst zentral und herausfordernd. Da kann durchaus festgehal-
ten werden, dass die Erfahrungen aus der Praxis in diesem Evaluationsbericht nicht unbedingt de-
ckungsgleich abgebildet werden. Es ist sehr zentral, dass die Ergebnisse der Evaluation «Umsetzung
Spezielle Férderung im Kanton Solothurn» sauber analysiert und die notwendigen und richtigen Schlus-
se daraus gezogen werden. Ob die Chancengleichheit im Kanton Solothurn aktuell so gewahrleistet ist,
wie das der Regierungsrat im Zusammenhang mit der Beantwortung der vorliegenden Interpellation
sieht, darf an dieser Stelle offengehalten werden.

Laura Gantenbein (Grtine). Huch, das erste Votum im Kantonsrat. Ich entschuldige mich schon jetzt fur
allfallige Fettnapfchen, in die ich treten kénnte. Wir werden es sehen. Wir Grinen danken fiur die Studie
zur Umsetzung der Speziellen Férderung im Kanton Solothurn. Die Ergebnisse sind sehr interessant, fir
die Politik sowie fur die Schulen mit all ihren Rollen von der Heilpddagogin tber den Klassenlehrer bis
hin zur Schulleiterin. Ich danke Nicole Hirt fur die Interpellation. Auch ich finde, genau wie meine Vor-
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rednerin, die Antworten durftig, vor allem in Anbetracht dessen, dass die Evaluation vorliegt. Sie zeigen
aber auf, welchen Rahmen das Gesetz bietet und wie dieser ausgeschépft wird. Immer wieder wird aber
auf die Evaluationsergebnisse verwiesen, die aber nicht zu allen Fragen Antworten geben. Das haben
wir bereits gehort. Ich finde es nach dieser Evaluation schwierig, dass der Regierungsrat am Schluss der
Beantwortung keinen Missstand erkennt. Die Ergebnisse der Evaluation sind sofort in einen Aktionsplan
«Starkung der Volksschule» geflossen, der die beschriebenen Handlungsfelder und Massnahmen auf-
nimmt. Ich habe mich aber etwas Uber die Auswahl der Befragten gewundert. Es wurden
1220 Fragebogen ausgefullt. Auch fanden Gruppeninterviews, Einzelinterviews und Expertenhearings
statt. Der Rucklauf war in einigen Bereichen zwar gut, in anderen jedoch sehr dirftig. Beispielsweise hat
nur die Halfte der Gemeinden den Fragebogen zuriickgeschickt. Im Kanton Solothurn verfolgen wir seit
2014 respektive flachendeckend seit 2018 eine Schule fur alle. Wie man dieser Evaluation entnehmen
kann, ist dieser Grundsatz unbestritten. Er ist sogar breit abgestitzt, basierend auf den Ergebnissen der
Kinder Uber die Lehrerpersonen bis zu den Eltern. Wichtig ist auch der Leitfaden - ich habe einen sol-
chen mitgebracht - und zwar fur die Klassenlehrpersonen wie auch fur die Lehrpersonen, die in der
Speziellen Foérderung tatig sind. Wir Grinen unterstitzen, dass dieser erganzt und optimiert werden
soll. Es ist wichtig, dass der Grundsatz «Schule fur alle» unbestritten ist und man grundsatzlich zufrieden
ist, weil man aus der Evaluation auch anderes lesen kann. Insbesondere im Zyklus 2 und 3, das heisst
funftes bis elftes Schuljahr - und fir alle, denen HarmoS nicht so bekannt ist dritte bis neunte Klasse -
war die Verteilung der Antworten bei den Lehrerpersonen von éalteren Schulerinnen und Schilern gene-
rell breiter gestreut als im Zyklus 1. In den meisten Punkten waren sie immer noch zufriedenstellend,
aber kritischer. Es ist naturlich klar, womit das zu tun hat. Im Zyklus 1 muss und wird man Ressourcen
geben, spater werden die Massnahmen aber aufgehoben - so die Férderstufe A, wie man lesen konnte
oder je nachdem auch die Férderstufe B, weil die Férderung im Zyklus 1 schon gegriffen und geholfen
hat. Es ist weiterhin sehr wichtig, dass im Zyklus 1 im Sinn einer Schule fur alle viele Ressourcen gespro-
chen werden. Ansatze werden genannt, beispielsweise kdnnen das im Kindergarten Assistenzen, Halb-
klassen oder je nach Bedarf mehr Lektionen sein. Bald werden wir Uber die friihe Férderung vor der
Schulzeit diskutieren. Uns ist allen bewusst, dass die fruhe Férderung am meisten Sinn macht. Es ist aber
nicht so, dass im Zyklus 2, also ab der dritten Klasse respektive ab dem funften Schuljahr nach HarmosS -
man muss das in der Deutschschweiz etwas bekannt machen, weil es noch nicht so beworben wurde -
alle Baustellen der Kinder bereits behoben sind. Nein, das ist nicht so, denn bei vielen Kindern muss es
mindestens im zweiten Zyklus noch weitergehen. Es braucht immer noch Trainings, Unterstttzung, Hilfe
bei der Umsetzung der Baustelle in eine Starke, in ein Schloss, weil weniger Zeit bleibt und von der
Schule und von der Gesellschaft mehr gefordert wird und bald die Selektion ndherkommt. Das sieht
man in den Ergebnissen, so auch im Zyklus 2 und 3, dass zu wenig Ressourcen vorhanden sind. Ich finde
hier den Ansatz gut, dass man zuerst schauen soll, wie genau die vorhandenen Ressourcen besser einge-
setzt werden kénnen. Das bedeutet einen haushalterischen Umgang mit unseren Finanzen. Der Tatsa-
che «Mehr Kinder, gleich mehr Gesprache, gleich mehr Administration» soll Rechnung getragen und
Hurden sollen abgeschafft werden, damit man wie erwahnt, mehr in die Tiefe arbeiten kann. Das ist
auch ein Teil im Aktionsplan «Starkung der Volksschule». Im Klartext missen wir uns aber auch tiefer
bewusst werden, dass wir eine Schule fur alle wollen, also Integration in der Regelklasse. Wenn man es
richtig und gut machen will, dann kostet das. Es kostet, wenn man nicht wieder mehr Kinder in die Spe-
zialklassen einteilen und eine Separation generieren will, sondern eine wirkliche Integration verfolgen
will. Ich méchte an dieser Stelle noch kurz das Thema Verhalten ansprechen. Es wird explizit ausge-
klammert und nicht der Heilpddagogik zugeordnet, sondern als Massnahme wird mehr schulische Sozi-
alpadagogik gefordert. Das ist ein grosses Handlungsfeld und auch schulische Sozialpadagogen und
Sozialpadagoginnen fehlen in einigen Gemeinden. Es gibt mehr Férderstufe A, weil auch verhaltensauf-
fallige Kinder unter dieser Forderstufe geflihrt werden. Verhaltensauffalligkeiten im Zyklus 1, also bei
der Einschulung, nehmen zu. Das ist den veranderten Lebenssituationen im Vergleich zu friher zuzu-
weisen. Die Anspriche an die Gesellschaft werden komplexer, Eltern arbeiten beide, die Kinder haben
komplexe Tage mit unterschiedlicher Betreuung und der Medienkonsum ist nicht wegzudiskutieren (die
Kantonsratsprésidentin ldutet mit der Glocke). Zuletzt - ich entschuldige mich fur die Verlangerung -
mochte ich noch auf folgende Umstéande zu sprechen kommen, die ich im Schulalltag erkenne. Als Klas-
senlehrperson sehe ich ziemlich gut in diese Thematik hinein. Wenn ein Kind in ein separatives Angebot
eingeteilt wird und die Eltern damit nicht einverstanden sind, dann kommen die Kinder ohne Ressour-
cen in die Regelklasse, obwohl vielleicht vorher schon Spezielle Férderung angesprochen wurde. Dem-
nach sind danach wieder keine Ressourcen vorhanden. Wie meine Vorrednerin bereits erklart hat, gibt
es zu wenig Forderstufenlehrpersonen, obwohl die Ausbildung von vielen absolviert wird. Das hat mit
den Arbeitsbedingungen zu tun. Man kann in diesem Job nicht 100 % arbeiten, auch wenn man das tun
mochte. Ich stelle aber auch die Frage in den Raum, ob die Schulerpauschalen in Zukunft nicht Gberar-
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beitet werden mussten, wenn man der Schule fur alle richtig und tief Rechnung tragen und sie umset-
zen mochte.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Das Klingeln der Glocke hat mehr dem Lautstarkepegel
als der Lange des Votums gegolten. Laura Gantenbein hat fur ihr Votum weniger als zehn Minuten
gebraucht.

Beat Kinzli (SVP). Wir kénnen bis heute nicht ganz verstehen, weshalb diese Interpellation so lange
hinausgeschoben wurde. Mittlerweile ist mehr als ein Jahr vergangen, seitdem diese Interpellation bei
uns auf der Pendenzenliste zu stehen kam. Man hat auf den Schlussbericht der Evaluation zur Umset-
zung des Integrativunterrichts im Kanton Solothurn gewartet. Dieser Vorstoss hat jedoch aus unserer
Sicht nicht viel bis gar nichts mit dieser Evaluation zu tun. Uber diesen Bericht lasst sich ohnehin streiten,
da man doch davon ausgehen muss, dass darin einiges beschénigt ist und den wirklichen Tatsachen, wie
man sie im Feld draussen hort, nicht allzu nahe kommt. Eine gewisse Skepsis ist bisher auch in allen
Fraktionen, fur die bereits Sprecher gesprochen haben, splr- und hérbar - und das nicht nur bei uns im
Kanton Solothurn. Ich zitiere einen Ausschnitt aus der Basler Zeitung vom 15. April 2023: «Die integrati-
ve Schule steckt in der Krise, auch im Kanton Basel-Stadt. Mehr separative Angebote sollen nun Lehrper-
sonen und Klassen schnell entlasten. Ein Ausbruch aus dem Hamsterrad wirde allen Beteiligten guttun.
Die integrative Schule ist gescheitert. Davon sind immer mehr Menschen im Kanton Basel-Stadt Uber-
zeugt.» Der Kanton Basel-Stadt ist wahrhaftig kein burgerlicher Kanton. Es gibt bereits weitere Kanto-
ne, die einen Ruckzieher machen. Die integrative Schule wird immer starker bekampft. Eine Umfrage in
Zurich hat ergeben, dass zwei Drittel der Befragten die Kleinklassen zurlick wollen. In Bern fordert das
Parlament ebenfalls genau das. In Basel kommt eine Initiative fur Férderklassen im Rekordtempo zu-
stande. Man muss nicht vor einer Klasse stehen, um zu merken, dass etwas nicht ganz stimmt. Man fin-
det auch als normaler Berufstatiger heraus, dass irgendetwas bei der Integration schieflauft. Hier im
Kanton Solothurn reden wir einmal mehr um den heissen Brei herum. Wir diskutieren wohlwollend tGber
einen Evaluationsbericht und glauben allen Ernstes, dass wir die Einzigen sind, die das kénnen. Nun
aber zurtick zum eigentlichen Vorstoss, der wie gesagt nichts mit diesem Bericht zu tun hat, sondern die
Ressourcen fur einen bedarfsgerechten Unterricht in Frage stellt. Das Ziel dieser Interpellation ist aus
unserer Sicht unterschwellig nichts Anderes als die Forderung nach einer Anpassung der Lektionen fur
die Spezielle Férderung nach oben. Aus diesem Grund habe ich diese Interpellation auch nicht unter-
zeichnet. Die Interpellantin hat mir zwar persénlich versichert, dass es ihr nicht darum gehen wirde. Das
mag zwar sein, aber es gibt hier bei uns im Saal Krafte, die diese Interpellation zum Anlass nehmen
werden, um genau dieses Ziel zu erreichen, namlich die Bandbreite nach oben zu verschieben. Das ist
innerhalb der Volksschule noch etwas vom Wenigen, bei dem die Schultrager autonom innerhalb dieser
Bandbreite entscheiden kénnen. Jede Gemeinde kann selber am besten abschatzen, wie viele Lektionen
sie bendtigt und wie viele zugeteilt werden sollen. Gemass Angaben des Regierungsrats ist es in be-
grindeten Fallen sogar méglich, mehr Lektionen Uber die vorgegebene Bandbreite hinaus, also im Ma-
ximum die 28 Lektionen pro 100 Schiler, zu beantragen. Wortber machen sich die Interpellanten also
Sorgen, wenn jeder Schultrager selber entscheiden kann und, wenn nétig, auch zusatzliche Lektionen
beantragen kann? Die SVP hat immer darauf hingewiesen, dass die integrative Beschulung mit Speziel-
ler Férderung die Schultrager teuer zu stehen kommt und dass das Bildungsniveau entsprechend sinken
wird. Aus Sicht der SVP-Fraktion wirden wir gerne wieder einmal ein paar Fragen zu diesen Tatsachen
stellen. Darum darf die untere Bandbreite des Lektionenpools keinesfalls angetastet und nach oben
verschoben werden, weil es Gemeinden gibt, die nicht alle Lektionen ausschépfen wollen oder mussen.
Ich kann Ihnen aus eigener Erfahrung sagen - ich gehe davon aus, dass mir bestimmt viele Gemeindever-
treter hier im Rat beipflichten - dass von den Schulleitungen immer mehr Lektionen gefordert werden,
ohne dass der Bedarf effektiv ausgewiesen wird. Das Budget fur die Mehrlektionen, das allenfalls bewil-
ligt wird, wird denn auch immer ausgeschdpft, obwohl zum Zeitpunkt des Budgetantrags der Schullei-
tung noch gar nicht klar ist, wie viele Kinder mit Férderbedarf tatsachlich unterstitzt werden mussen.
Man sucht sich also anhand der zur Verfiigung stehenden Lektionen die Kinder aus, die integrativ zu
beschulen sind. Gibt es dann noch genltgend Lektionen, die Uiberzahlig sind, findet man schon die ent-
sprechenden Kinder dazu. Das will heissen: Wir kénnen die Lektionen verdoppeln und ich versichere
Ihnen, dass dafur die Kinder gefunden werden. Wir sind froh, dass der Regierungsrat keinen Hand-
lungsbedarf erkennt und keinen Anlass feststellt, um die von den Interpellanten zwischen den Zeilen ein
bisschen erkennbare Erh6hung der Lektionenbandbreite zu unterstitzen. Es muss unbedingt in der
Autonomie der Gemeinden liegen, wie viele Lektionen zugeteilt werden. Und noch einmal: Sie sind
diejenigen, die die Situation vor Ort kennen, den Bedarf abschatzen kénnen und letztlich das Ganze
auch finanzieren mussen. Ich komme noch ganz kurz zum prominent und immer wieder verwendeten
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Wort Chancengleichheit. Ich sage es ehrlich, dass ich es kaum mehr héren mag. Es ist zwar ein wunder-
schén klingendes Wort und eines, das von der Sozialindustrie kreiert wurde. Aber eben, es ist auch eine
vollig untaugliche und nicht realisierbare Floskel. Chancengleichheit wird es - so schén das auch klingt -
nie geben. Das Umfeld, die Herkunft, die genetische Veranlagung, das persénliche Schicksal und der
Wohnort kénnen nie vereinheitlicht werden. Wir missen und dirfen mit gewissen Ungleichheiten le-
ben.

Nicole Wyss (SP). Gerne mochte ich vorweg etwas aufnehmen, was Laura Gantenbein vorhin gesagt hat,
und zwar dass integrative Férderung nicht weniger kostet als das, was separat geschult wird. Das war
mein erster Gedanke, als das Gesetz neu eingefihrt wurde. Es hat seinerzeit geheissen, dass es glunstiger
werden wird. Ich glaube, dass man nicht davon ausgehen kann. Eine gute Integration kostet Geld, das
ist einfach so. Hinsichtlich der Beantwortung der Fragen sind wir von der Fraktion SP/Junge SP auf das
Gleiche gekommen. Die Fragen wurden sehr durftig beantwortet. Man hat auf die Evaluation der Spe-
ziellen Foérderung gewartet. Wenn man die Evaluation liest, sieht man, dass im Grundsatz, bis auf ein
paar Justierungsarbeiten, eigentlich alles in Ordnung ist. Grossmehrheitlich profitieren die Schuler und
Schulerinnen und die Eltern sind mit der Umsetzung zufrieden. Die Evaluation hat aber auch aufgezeigt,
dass es zwischen den Schultrégern grosse Unterschiede gibt. Da ist sicher eine Anpassung nétig, aber
vielleicht auch eine Aufklarung, wie man das anders umsetzen kénnte. Es gibt sicher Luft nach oben, das
ist ganz klar. Man hat nun gesehen, wo die Handlungsfelder sind und wir hoffen, dass wir sie angehen.
Vor allem der Fachkrdaftemangel spielt bestimmt eine grosse Rolle. Ich 6ffne hier eine Klammer und
gehe in die frihe Forderung. Auch dort braucht es Logopaden und Logopadinnen. Letzte Woche hatte
ich ein Gesprach mit Eltern, die gesagt haben, dass sie ihr Kind angemeldet haben und drei Monate
warten mussten. Jetzt hatten sie einmal Logopadie, aber nun ist eine der Logopadinnen erkrankt. Es ist
nur noch eine andere Logopéadin da und sie muUssen nun wieder warten. So werden die Kinder dann
eingeschult. Der Fachkraftemangel ist auch unten bekannt, nicht nur oben. Ich bin der Meinung, dass
das ein wichtiges Handlungsfeld ist, das man angehen muss, damit die Schuler und Schulerinnen - vor
allem auch die Familien - gut unterstitzt werden. Am Schluss soll das Ziel unserer Schule sein, dass alle
Kinder gleichermassen profitieren kénnen, egal ob mit oder ohne Fdrderbedarf. Das finde ich einen
ganz wichtigen Punkt.

Michael Kummli (FDP). Manchmal ergeben sich Gelegenheiten, als Drittunterzeichner die Unterschrift
fur eine Interpellation zu geben, damit man die Antworten bekommt, die man sich erhofft, auch wenn
es dann nicht ganz diejenigen sind, die die Initiantin sucht. In dieser Situation hatten Nicole Hirt und ich
- ich darf das sagen - einen intensiven Austausch, bevor die Fragen gestellt wurden. Wenn man Nicole
Hirt zugehort hat, hat man erkannt, von wo diese Fragen gestellt werden. Daher ist es wichtig, dass man
weiss, dass man eine Situation fur 107 oder wie viele Gemeinden auch immer hat und nicht eine Situati-
on speziell fir Grenchen und die anderen neun Gemeinden. Ein herzlicher Dank geht an Nicole Hirt.
Jetzt lege ich los. Wenn man die Interpellation gesondert betrachtet, so erkennt man, dass es sich bei
den Fragen genau um diejenigen handelt, die je nach Gemeinde dringlicher und anders wahrgenom-
men werden als in der Antwort. Entsprechend werden sie auch vollig anders bewertet als wiederum in
Gemeinden, in denen der Schuh weniger drickt. Eines sollte man sich immer bei jeder Leseart vor Au-
gen halten, wenn wir Uber Zahlen und Fakten sprechen. Wir sprechen von ganz viel Zahlen, von Fakten,
vom Fachkraftemangel, von Prozenten, von Rucklaufen und von was auch immer. Aber zuletzt sind
hintendran ganz viele Einzelfalle und die Kinder. Mir erscheinen daher die Argumentationslinien nicht
ganz einfach zu sein. Eigentlich hatten wir diese Interpellation, da gehe ich mit Beat Kuinzli einig, ruhig
separat besprechen kénnen. Das Traktandum hat man nun verschoben und neu aufgegleist und ich bin
der Meinung, dass es nun doch irgendwie passt. Wir als Fraktion FDP.Die Liberalen entnehmen bereits
aus der Interpellation, was dann auch im Bericht resultiert. Die Alimentierung reicht im Grundsatz, viel-
leicht fur 97 von 107 Gemeinden, aus. Aus den folgenden Fragen kann man herauslesen, dass das Volks-
schulamt die Abweichungen bei einem begriindeten Aufwand erméglicht, zusammen mit den Schultra-
gern. Auch da hat Beat Kunzli recht. Sehr wichtig ist fur uns die Aussage, dass es keinen Grund gibt,
aufgrund der Speziellen Férderung die Bildung zusatzlich, respektive mit anderen Steuerungsgrdssen als
heute, separat im Finanz- und Lastenausgleich abzubilden. Indirekt anmerken méchte ich auch noch die
Sonderschulkosten, namlich den Hinweis geben, dass wir bis 2026 umverteilen. Beim Evaluationsbericht
zur Speziellen Fdérderung zeigt sich wiederum, dass im Allgemeinen die Ressourcen konsequent einge-
setzt werden und man das auch anerkennt. Das gilt fur uns vor allem fur die technische, sprich schuli-
sche Seite. Jedoch schalt sich heraus, dass es sinnvoll ist, den Leitfaden der Férderung anzupassen und
ihn exakter zu machen. Dies gilt insbesondere fur die Forderstufe A. Hierzu habe ich noch eine personli-
che Anmerkung an Laura Gantenbein. Wenn ich das Gefuhl habe, dass ich bei einem solchen Bericht zu
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wenig Rucklauf habe, so melde ich Kritik an. Im Normalfall gehe ich mit meinem gesunden Menschen-
verstand davon aus, dass ich es mitteile, wenn ich ein Problem habe. Ansonsten ist es mir egal und der
Rucklauf ist je nachdem grésser oder weniger gross. Wichtig wird auch sein, wohin sich die Reintegrati-
on in Zukunft entwickeln wird. Das haben wir in der Bildungs- und Kulturkommission lange diskutiert.
Wird es noch schwieriger, als dies bereits heute der Fall ist? Ich gehe davon aus. Was heisst es, wenn
mehr Spezialklassen als heute benétigt werden? Was heisst es vor allem spater fur den Arbeitsmarkt
und fur unsere Kinder und Jugendlichen? Wir mussen uns dies klar vor Augen halten. Irgendeinmal
werden wir durchgehend beschulen und durchgehend sozialisieren. Wie wollen wir die Jugendlichen
irgendwo in die Gesellschaft bringen? Ich habe einmal sehr provokativ gesagt, dass wir eigentlich einen
Bauernhof kaufen - wahrscheinlich den gréssten im Kanton Jura - und damit beginnen sollten, den Kin-
dern, den Jugendlichen und den jungen Erwachsenen eine geschickte Tatigkeit zu geben, wie wir das
heute in unserem Arbeitsumfeld gar nicht mehr tun kénnen. Dem muss man sich bewusst werden. Viel-
leicht sage ich das auch, weil ich relativ nahe bei der Stahl Gerlafingen arbeite. Was uns tatsachlich sehr
nachdenklich stimmt - das sollte nicht nur bei der Fraktion FDP.Die Liberalen der Fall sein, sondern bei
allen - ist die massive Steigerung an verhaltensauffalligen Kindern. Es gibt dazu die verschiedensten
Theorien, woher diese massiven Steigerungen herriihren. Wir lassen sie an dieser Stelle weg, denn zehn
Minuten sind etwas knapp bemessen. Mit der Frihférderung, die jetzt aber intensiviert wird - da sind
wir an der Ausarbeitung - bin ich gespannt, wie sich das entwickelt. Wir haben es vorhin von Nicole Hirt
gehort, namlich dass sie 75 % fremdsprachige Kinder hat. Wenn man das weiss, den Bericht genau liest
und mit den Fachpersonen spricht, sind nicht die 75 % Fremdsprachigen das Hauptproblem der Zukunft.
Es sind die verhaltensauffalligen Kinder. Das sollte uns bewusst sein. Fur uns ist klar, dass eine Entwick-
lung nicht zwischen der Férderlehrperson und dem Kind passieren kann. Das wird so nicht ausreichen.
Damit sind wir dann beim gesellschaftlichen Thema der Verantwortung der Eltern. Ja, Nicole Hirt, wir
haben vorhin beim Bericht von einer Ricklaufquote von 38 % von den Eltern gehort. Mich wundert das
nicht. Da bin ich wieder sehr provokativ. Ich gehe sehr davon aus, dass viele Eltern, die ihre Kinder und
Jugendlichen in den ganzen Férderungen haben, gar nicht wissen, was ablauft. Ein Kind ist sehr oft
gltcklicherweise oder leider ein Abbild der Eltern. Dem muss man sich bewusst sein. Wenn da einfach
eine nackte Zahl steht, kann man das interpretieren, wie man es moéchte. Fur mich heisst das, wenn ein
Kind aus diesen Hausern Probleme hat, so kann es sein, dass die Rucklaufquote bei 38 % liegt, weil man
sich gar nicht dussern kann oder auch nicht versteht, um was es geht. Das ist meine Meinung. Die Frak-
tion FDP.Die Liberalen nimmt zur Kenntnis, dass die Fragen der Interpellation in unserem Sinn gréssten-
teils zu unserer Zufriedenheit beantwortet wurden und gleichzeitig werden wir uns alle zusammen
gemeinsam den Problemen und Fragen dieser Férderung in absehbarer Zeit wieder stellen mussen. Je
nach der Entwicklung - leider wissen wir, in welche Richtung das geht - wird das Preisschild dusserst
gross werden. FUr die Fraktion FDP.Die Liberalen ist klar, dass es nicht einfach ein Preisschild ist, sondern
hinter diesem Preisschild Schicksale und Kinder stehen.

Matthias Meier-Moreno (Die Mitte). Die Antwort auf die Frage 7 kann ich leider nicht so stehen lassen.
Ich erkenne klar einen Missstand und dieser hat sich auch bestatigt. Zusammen mit Michael Ochsenbein
war ich als Behérdenvertreter bei der Befragung im Zuge der Evaluation der Speziellen Férderung da-
bei. Was wir zwei von den anderen Behdrdenvertretern mitbekommen haben, kommt leider einem
Missstand gleich. Gemeinden mit einem sehr hohen Anteil an Spezieller Férderung sowie an Fremdspra-
chigkeit haben einen klaren Nachteil gegenitiber anderen Gemeinden, die das nicht haben. Da braucht
es zwingend eine Entlastung der betroffenen Schultrager oder allenfalls sogar eine Systemanpassung.
Wer den Evaluationsbericht «Umsetzung Spezielle Férderung im Kanton Solothurn» gelesen hat, dem ist
sicher aufgefallen, dass er sich sehr positiv zeigt und wenig kritische Punkte beinhaltet. Fur mich ist das
nicht Uberraschend. Jedoch sind die gemachten Aussagen im Bericht nicht deckungsgleich mit meinen
eigenen Erfahrungen und den Aussagen der Behordenvertreter. Wenn ich mit Personen spreche, die sich
tagtaglich im schulischen Umfeld bewegen, hére ich immer wieder, dass sie sehr belastet sind. Das ist fur
mich auch spurbar. Das Gleiche gilt fur den Bereich, in dem ich beruflich tatig bin, namlich fir den son-
derpadagogischen Bereich. Daher werde ich das Gefuhl nicht los, dass man der Realitat nicht unbedingt
in die Augen schauen wollte und im urspriinglichen Bericht noch viel mehr Brisantes steckt als in dem,
der uns hier vorliegt. Darin werden die Verhaltensauffalligkeiten der Schiler — wir haben es vorhin ge-
hort — sowie die fehlenden Heilpadagogen als herausfordernd und Uberfordernd erwahnt. Deshalb
mussen wir zwingend mehr Sorge zu unserer Schule und zu den Lehrpersonen tragen, sie dort unter-
stitzen, wo es tatsachlich noétig ist, damit sie ihre Arbeit bestmdoglich ausfuhren kénnen und damit man
den Kindern gerecht werden kann. Das geht aber nur, wenn man den Missstand auch als einen solchen
erkennt.
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Mathias Stricker (SP). In ihrem Grundgedanken unbestritten ist die Integration im Schulalltag immer
auch eine Herausforderung fur alle Beteiligten. Aus Sicht der Lehrpersonen und Schulleitungen zum
Beispiel sind es die vielen Absprachen, der hohe administrative Aufwand und die zur Verfligung stehen-
den Férderlektionen. Das sind nur einige der Themen, die die Solothurner Lehrer und Lehrerinnen be-
lasten. In ein paar Kantonen sind aktuell Bestrebungen im Gange, die schulische Integration teilweise
auch wieder anders zu organisieren beziehungsweise wieder vermehrt zu separieren. Beat Kinzli hat
eine Volksinitiative des baselstadtischen Lehrpersonenverbands erwahnt, die die Wiedereinfihrung von
sogenannten Forderklassen will. Da gilt es aber zu bedenken, dass ein direkter Vergleich mit anderen
kantonalen Modellen schwierig ist. Begriffe wie Férderklasse, Kleinklasse oder Spezialklasse bedeuten
oft sehr Unterschiedliches. Die konkrete Ausgestaltung ist von Kanton zu Kanton sehr verschieden. Auch
hier kann man von einem Vergleich von Apfeln mit Birnen sprechen, wie wir das heute auch schon ge-
hort haben. Zum Beispiel ist der Kanton Basel-Stadt in der Umsetzung viel weitergegangen als der Kan-
ton Solothurn. Da liegt Beat Kiinzli falsch. Die Integration wird dort vom Lehrerverband nicht bekampft,
sondern sie wird grundsatzlich bejaht. Bei uns im Kanton Solothurn haben wir die Spezialangebote
Vorbereitungsklasse und Verhalten zur Verfligung. Die anderen Kantone kennen das so nicht. Das Ziel
bei diesen Spezialangeboten ist die Re-Integration, falls dies mdglich ist. Auch sind im Kanton Solothurn
schulinterne Angebote wie Schulinseln méglich, also eine Separation innerhalb der Integration. Die zur
Verflgung stehenden Forderlektionen sind im Kanton Solothurn eher héher dotiert als in anderen Kan-
tonen. Das muss ich von meiner Seite auch erwahnen. Ob das ausreichend ist, ist eine andere Diskussion.
Gleichwohl sind etliche Optimierungsmassnahmen nétig. Uber den Bericht spreche ich nicht mehr, er
wurde in diesem Sinn mehrmals erwahnt. Es wurden Empfehlungen entlang von acht Handlungsfeldern
aufgefihrt, zum Beispiel das Ressourcenmanagement und die Zuweisung der Mittel, der Umgang bei
schwierigem Verhalten, die erwdhnten Spezialangebote, die Begabungs- und Begabtenférderung, die
wir hier im Rat auch schon diskutiert haben oder insbesondere die Umsetzung in der Sek I. Fur die Lehr-
personen und fir die Schulleitungen ist die Umsetzung der Speziellen Férderung im Schulalltag oft eine
grosse Herausforderung. Entsprechend hatte auch ich erwartet, dass das in den Befragungen der Lehr-
personen deutlicher zum Ausdruck kommt. Wichtig ist mir, dass das Volksschulamt trotz der relativ gu-
ten Ergebnisse Optimierungsmassnahmen erarbeiten will, die die Lehrer und Lehrerinnen in ihrem
Schulalltag entlasten. Auch der Verband Lehrerinnen und Lehrer Solothurn (LSO) hat sich in seinen
Gremien intensiv mit dem Schlussbericht befasst. Naturlich sind wir als Verband bereit, in Arbeitsgrup-
pen mitzuwirken, wenn es um konkrete Massnahmen flr bessere Rahmenbedingungen geht. Diese
Arbeit wird jetzt in Zusammenhang mit dem Aktionsplan «Starkung der Volksschule» aufgegleist. Die
Handlungsfelder aus der Evaluation werden dort integriert. Wichtig ist jetzt, dass Nagel mit Képfen
gemacht werden, und zwar mit kurzfristigen und langfristigen Massnahmen. Verbesserte Massnahmen
haben meistens auch ein Preisschild. Fir mich ist es daher sehr schwierig nachzuvollziehen, dass der
Regierungsrat die Departemente beauftragt hat, Einsparungen beziehungsweise Plafonierungen vorzu-
nehmen. Bei der Volksschule bedeutet das Einsparungen bei einem ausgewiesenen Handlungsbedarf
und gleichzeitig zunehmenden Schiler- und Schilerinnenzahlen. Wahrend Corona wurde auch fur die
Lehrer und Lehrerinnen geklatscht. Es kann nicht sein, dass es beim Klatschen bleibt. Ich weiss und weise
daher darauf hin, dass der Kanton Solothurn gemass den Angaben der eidgendssischen Finanzverwal-
tung und des Bundesamts fiur Statistik bezlglich der Ausgaben der Kantone und der Gemeinden auf
Platz 21 von allen Kantonen steht. Das heisst, dass man im schweizweiten Vergleich fur die Volksschule
pro Person nach den Kantonen Schwyz, Jura, Uri, Wallis und Tessin am wenigsten Geld einsetzt. Natur-
lich ist Geld nicht alles, aber um angesichts des Fachkraftemangels bestehen zu kénnen, insbesondere
auch im Konkurrenzkampf mit anderen Kantonen, muss auch investiert werden, damit qualitativ gutes
Personal gehalten und zusatzliches rekrutiert werden kann. Beispielsweise muss die standig zunehmen-
de Arbeit der Klassenlehrpersonen entsprechend gewiirdigt und honoriert werden. Heute eine Klasse zu
fuhren ist gleichbedeutend mit der Fihrung eines kleinen Unternehmens, weil alles koordiniert werden
muss, was die Klasse betrifft, sei es mit den Eltern, mit allen, die die Klasse unterrichten, mit den Diens-
ten und dem Team. Das Gleiche gilt auch fur die grossen Klassen. Dort brauchen wir Unterstitzung,
wenn es grosse Klassen sind. Heute eine Klasse mit Uber 20 Kindern und Jugendlichen zu unterrichten,
ist oft nicht mehr zielfihrend zu leisten. Bei der Speziellen Férderung sind verschiedenste weitere Opti-
mierungsmassnahmen in den Handlungsfeldern Ressourcenverteilung und Forderstufe A - das wurde
erwahnt - anzugehen und umzusetzen (Die Kantonsratsprédsidentin weist auf das Ende der Redezeit
hin.) Die vorhandenen Ressourcen setzen wir zielgerichtet ein. Dann kénnen sie auch chancengerechter
verteilt werden. Mein Motto lautet: So viel Integration wie moglich, so viel Separation wie nétig. Ich
habe noch eine Anmerkung zu Beat Klnzli. Er hat erwahnt, dass wir Kinder suchen und sie dann auch
finden, damit wir sie speziell fordern kénnen. Ich finde diesen Ansatz zynisch und er entspricht nicht
unserem Alltag.
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Beat Kinzli (SVP). Ich bin sehr froh, dass ich aus sehr vielen Fraktionen auch kritische Worte zum integ-
rativen Unterricht gehért habe. Das muss grundsatzlich unserem Volksschulamt zu denken geben. Letzt-
endlich darf es aber nicht dazu fuhren, dass wir am Schluss zwei Systeme fahren. Wir sprechen nun
schon von separativem und integrativem Unterricht. Ich warne davor. Ich habe die Aussage Separation
innerhalb der Integration von Mathias Stricker gehort. Da lauten bei mir alle Alarmglocken. Dann wird
es richtig teuer, wenn wir zwei Systeme fahren werden. Davor méchte ich warnen.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fiur Bildung und Kultur). Ich wollte mein Votum eigentlich
nicht so beginnen, mochte aber jetzt doch noch auf das letzte Wort von Beat Kiinzli reagieren. Das ist
genau das, was der Kanton Basel-Stadt nun aufgleist und vorbereitet, namlich diese Doppelgleisigkeit.
Das ist naturlich auch eine Frage der Kosten. Ich komme nun aber zurlick zu dem, was ich eigentlich
sagen wollte. Ich mochte eine Unterscheidung machen, einerseits zwischen der Interpellation und den
Fragen, die Nicole Hirt gestellt hat und andererseits der grundsatzlichen Beurteilung und Evaluation des
Berichts. Die grundsatzliche Behandlung der Speziellen Férderung hat mit der Interpellation eigentlich
nichts zu tun. Nun wird beides vermischt, was verstandlich ist. Ich hatte keine Probleme in Bezug auf die
Verschiebung der Interpellation, damit man UGber beides sprechen kann. Aber bei der Diskussion muss
man es doch etwas auseinanderhalten. Die Integrationsfrage ist alter als die andere Frage, die von Nico-
le Hirt gestellt wurde. Ich komme spater noch darauf zurick. Sie hat namlich mit dem Neuen Finanzaus-
gleich (NFA) zu tun. Grundsatzlich war die Beurteilung der Integration wichtig. Es war wichtig, dass man
einen Bericht gemacht und die Gruppen, die betroffen sind, befragt hat. Die Rucklaufe kann ich nicht
erzwingen, sie sind in dem Masse vorhanden, wie wir sie haben. Es stellt sich die Frage, ob wir den Be-
richt ernst oder nicht ernst nehmen wollen. Wenn man ihn ernst nimmt, dann nimmt man ihn integral
ernst mit den positiven und mit den negativen Seiten. Wenn man den Bericht nicht ernst nimmt, kann es
nicht sein, dass man die negativen Seiten zwar in der Diskussion ins Feld fuhrt und die positiven nicht.
Das geht naturlich so nicht auf. Entweder nimmt man den Bericht ernst oder man tut es nicht. Der Be-
richt zeigt nicht nur Positives auf, sondern auch Negatives. Das haben wir transparent gemacht. Es gibt
nicht zwei Berichte, einen urspriinglichen und einen frisierten Bericht. Der Bericht ist so, wie er sich hier
prasentiert. Die Beurteilung ist alsdann durch uns erfolgt, das heisst durch die Steuergruppe, die wir
gebildet haben. Der Kanton sowie die betroffenen Verbande, inklusive auch der Verband Solothurner
Einwohnergemeinden (VSEG), waren mit dabei. Nun geht es darum, die Massnahmen, die man definiert
hat, zu konkretisieren und umzusetzen. Das wurde bereits erwahnt. Das ist die Behandlung der Frage
Integration und wie das Umsetzen der Integration geschehen soll. Jetzt kommen wir zum zweiten The-
ma. Die Integration gibt den Gemeinden Kompetenzen, sich darin zu bewegen und je nach ihren Be-
durfnissen Entscheide in Bezug auf die Lektionenanzahl zu fallen. Der NFA macht eine pauschale Finan-
zierung Uber alle Gemeinden hinweg. Man achtet nicht darauf, welche Gemeinde mehr Kinder mit
einem Bedarf an Spezieller Férderung hat und welche Gemeinden weniger. Man kénnte dies auch mit
anderen Problemen machen. Der NFA macht keinen Unterschied, sondern man arbeitet mit einer Schu-
lerpauschale, die in allen Gemeinden gleich hoch ist. Das war die Strategie des NFA. Der Ausgleich zwi-
schen den Gemeinden - in gewissen Gemeinden hat man mehr Kinder mit einem Bedarf an Spezieller
Forderung - erfolgt dann aus dem Topf des sozio-demografischen Ausgleichs. Das war die Mechanik des
NFA. Man macht jedoch keinen Ausgleich in der Bildung. In der Bildung werden alle Gemeinden gleich
behandelt, sie haben die gleiche Schulerpauschale zugute. Innerhalb der Schulerpauschale kénnen sie
bei der Speziellen Férderung aber je nach Bedarf die Lektionenzahl, wie das ausgeftihrt wurde, in den
Bandbreiten beschliessen. Wenn es eine Gemeinde gibt - das ist ebenfalls in der Interpellation ausdrick-
lich ausgefuihrt - die Gber das Maximum hinaus Lektionen braucht, kann sie beim Volksschulamt einen
Antrag stellen. Das Volksschulamt pruft diesen Antrag. Im letzten Schuljahr waren es etwa funf Ge-
meinden, die einen solchen Antrag gestellt haben. Diesen Gemeinden wurden die zusatzlichen Lektio-
nen zugesprochen und der Kanton hat seine 38 % an Subventionen ebenfalls beigetragen. Man hat die
Moglichkeit flr aussergewohnliche Situationen, aber grundsatzlich werden alle Gemeinden gleich be-
handelt. Der Bericht hat nun aber aufgezeigt, dass in den verschiedenen Gemeinden die Spezielle For-
derung unterschiedlich umgesetzt wird. Jetzt sind wir wieder bei der Speziellen Férderung und nicht bei
der Finanzierung. Es geht nun darum, dass wir Verbesserungen erzielen. Es wurden Felder identifiziert,
bei denen man genauer hinschauen muss. Es macht keinen Sinn, die Lektionen der Speziellen Férderung
flachendeckend in den Schulen einer Gemeinde Uber die Klassen zu verteilen, ungesehen des Bedarfs in
der jeweiligen Klasse. Man muss starker gewichten und starkere Schwerpunkte setzen. Das ist nur ein
Punkt, es gibt noch mehrere andere Punkte. Diese mussen wir angehen, damit die Spezielle Férderung
besser umgesetzt wird und damit es zu weniger Problemen kommt. Es ware fahrlassig, die Aussage zu
machen, dass es zu keinen Problemen mehr kommt. Es ist ein schwieriges Thema, das schwierig und
anforderungsreich bleiben wird. Wir mussen alle zusammenarbeiten, seien es die Lehrer und Lehrerin-
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nen, aber auch die Schultrager und der Kanton. Gerne méchte ich noch etwas zur Akzeptanz der Spezi-
ellen Forderung sagen. Immer wieder werden dazu Umfragen gemacht. Es gibt eine gesamtschweizeri-
sche Umfrage, die diesen Juni von Sotomo durchgefihrt und veréffentlicht wurde. Es zeigt sich, dass es
in der Schweiz ein kritisches Potential gibt. Die Spezielle Férderung wird in dieser Umfrage zu
55 % geteilt. 37 % der Befragten lehnen die Integration in der Form, wie sie jetzt gelebt wird, ab. Es
gibt kritische Stimmen, die schweizweit vorhanden sind. Ich habe bereits erwahnt, dass es ein schwieri-
ges Thema ist und es ist nicht einfach mit einem Bericht gel6st. Der Bericht dient lediglich dazu, Verbes-
serungen zu erzielen. Aber trotz allem unterstltzt eine Mehrheit die Integration in der Schule. Das
scheint mir ein wichtiger Punkt zu sein, den ich noch einmal unterstreichen méchte. Beim Geld, das der
Kanton Solothurn fur die Schulen auf allen Staatsebenen ausgibt, stehen wir gut da. Man kann nun
sagen, dass man im Vergleich mit den anderen Kantonen wenig Geld ausgibt. Ich wirde es anders for-
mulieren. Im Kanton Solothurn werden die Bildungsgelder effizient eingesetzt. Wir sind einer der Kan-
tone, mit denen man sich vergleichen darf. Teilweise sind es auch landlichere Kantone. Wir kénnen da
mithalten, was den Effizienzgrad des Bildungsgeldes anbelangt. Das freut mich. Im Kulturbereich sind
wir sogar an der Spitze. Das freut mich noch einmal. Aber es wiirde wohl niemand im Kanton Solothurn
behaupten, dass die Kultur einen schlechten Stellenwert hat. Es ist wichtig und es kommt darauf an, wie
man das Geld einsetzt. Ich habe wohl alles erwahnt, mdchte aber noch etwas aufnehmen. Ich gebe Nico-
le Hirt in einem Punkt bei ihrem Votum recht. Das mdéchte ich unterstitzen. Es geht dabei um den Man-
gel an Fachlehrpersonen. Einen solchen stelle ich nicht in Abrede. Das ist ein Problem, aber ich kann das
nicht von einem Tag auf den anderen I6sen. Das Problem besteht und wir dirfen es nicht unter den
Tisch fallen lassen.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Besten Dank fir diese Ausfuhrungen. Fur das Protokoll
halte ich fest, dass sich die Erstunterzeichnerin als méassig, demnach als teilweise befriedigt gezeigt hat.

A 0166/2022

Auftrag fraktionsiibergreifend: Unbefriedigende Planung: Auslegeordnung und Szenarien
Verkehrsfiihrung Olten/Niederamt/Untergau

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 7. September 2022 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 7. Marz 2023:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird ersucht, dem Kantonsrat bis Ende 2023 eine Auslegeordnung
mit moglichen Szenarien zur Verbesserung der Verkehrssituation in Olten, dem Untergau und dem Nie-
deramt, sowie Szenarien zur Entflechtung und Erschliessung von Olten, des Niederamtes und des Unter-
gaus mit 6ffentlichem Verkehr (OV) und Individualverkehr, motorisiertem Verkehr und Langsamverkehr
vorzulegen.

2. Begriindung. Die Regionen Olten, Untergdu und Niederamt verzeichnen eine stete Zunahme der
Bevolkerung und damit verbunden ein hohes Wachstum an Verkehr. Der Ausbau der Verkehrsinfra-
strukturen hat mit dieser Entwicklung nicht Schritt gehalten. Das Niederamt, sowohl von Daniken wie
auch von Trimbach her, und auch das obere Oberbaselbiet via Hauenstein, werden nach wie vor mitten
durch die Stadt Olten erschlossen. Der Oltner Postplatz ist vollig UGberlastet. Die gebaute Entlastungs-
strasse zwischen Kappel und Salikreisel Olten ist nicht fertig gebaut mit entsprechend negativen Aus-
wirkungen auf Bevolkerung und Gewerbe in Egerkingen, Harkingen, Gunzgen, Kappel, Hagendorf,
Wangen und Olten. Olten wird durch Verkehrsachsen von Nord/Sid wie auch West/Ost zerschnitten.
Sowohl fur Autofahrende wie auch fur Fussganger und Fussgangerinnen und Radfahrer und Radfahre-
rinnen ist der Zustand unzumutbar. Der Verkehr sucht seinen Weg durch die Wohnquartiere (Beispiel:
Saliquartier Olten) und Nebenstrassen (Beispiel: Daniken - Walterswil). Durch Verkehrsmassnahmen wird
die Situation auf den Achsen noch verschlimmert (Beispiele: Arbeiten am Belchentunnel, jahrelange
Sanierungsarbeiten Postplatz/Salikreisel); durch den Ausbau des Oltner Saliparks wird die Schnittstelle
Salikreisel zusatzlich belastet werden. Der Platz fur getrennte Verkehrswege fur Fussganger und Fuss-
gangerinnen und sichere Langsamverkehrsachsen fehlen ebenso wie eine Ubergeordnete Planung zur
Attraktivierung des Veloverkehrs, mit dem Anreiz umzusteigen und das Strassennetz so zu entlasten.
Von den SBB wird die Region stiefmutterlich behandelt (Beispiel: Zugshalte in Dulliken). Ein méglicher
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Ausbau der schienengebundenen Infrastruktur des Regionalverkehrs Olten und innovative Angebote
(Beispiel: «Schienenbusse» mit mehr Haltestellen auf den bestehenden Fahrwegen Schénen-
werd/Oensingen/Trimbach/Schénenwerd) sind nicht absehbar. Mit gewissen Gemeinden fluhrt der Kan-
ton in der Sache Gesprache, aber eine Gesamtsicht und maégliche Vorgehensszenarien fehlen.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Der Regierungsrat anerkennt die hohe Bedeutung einer guten verkehrlichen
Erschliessung fur die Regionen Olten, Niederamt und Untergau in raumlicher, wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Hinsicht. Nachstehend wird erldutert, mit welchen Mitteln der Regierungsrat den ver-
kehrlichen Herausforderungen in diesem Raum begegnet. Die Ubergeordnete Verkehrsplanung des
Kantons folgt dem Planungsgrundsatz gemass Kapitel V-1 des kantonalen Richtplans. Der Kanton setzt
die Ziele fur den Gesamtverkehr um, indem er die verschiedenen Instrumente koordiniert (wie Agglo-
merationsprogramme, regionale Entwicklungskonzepte, Mobilitatsstrategien, Ubergeordnete Betriebs-
konzepte, Mehrjahresprogramm Strasse und Leistungsauftrag offentlicher Verkehr). Die erwdhnten
Ziele beziehen sich auf eine vertragliche Abwicklung der Mobilitatsbedurfnisse sowie auf eine gute
Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr. Im urbanen und agglomerationsgepragten Raum liegt der
Fokus auf einer Verlagerung des Verkehrs hin zum Fuss- und Veloverkehr resp. zum 6ffentlichen Ver-
kehr. Die Verkehrsplanung ist grundsatzlich angebotsorientiert - der Verkehr soll daher in aller Regel
mit der bestehenden Infrastruktur abgewickelt werden. Gréssere Infrastrukturausbauten sind nur in
Ausnahmefallen vorgesehen. Die im Auftrag verlangte Gesamtsicht ist Uber den Planungsgrundsatz des
Richtplans gewahrleistet und bildet die Grundlage fiir verschiedene Planungen im Raum Niederamt /
Olten / Untergau, welche die Ziele des Richtplans konkretisieren.

3.2 Nationale und kantonale Planungen. Das Gebiet zwischen der Kantonsgrenze im Osten bei Eppen-
berg-Woéschnau und Oensingen im Westen liegt im Perimeter des Agglomerationsprogramms AareLand.
Das Hauptziel der Agglomerationsprogramme ist die Abstimmung von Siedlung und Verkehr. Die in
diesen Programmen festgelegten Massnahmen tragen entscheidend dazu bei, die verkehrlichen Heraus-
forderungen in den Agglomerationen zu bewaltigen. Im Niederamt ist hier beispielsweise die intermo-
dale Drehscheibe Schénenwerd zu nennen, welche das Umsteigen zwischen 6ffentlichem Verkehr, Fuss-
und Veloverkehr und Individualverkehr stark vereinfacht. In diversen Gemeinden ist eine Aufwertung
der Ortsdurchfahrt geplant, um das Verkehrsaufkommen vertraglich abwickeln zu kénnen. Weitere
Massnahmen erh6éhen die Attraktivitat des Fuss- und Veloverkehrs. So sind beispielsweise Velovorrang-
routen - das sind Velorouten mit hohem Ausbaustandard als attraktive Route beispielsweise fur Pen-
delnde - zwischen Olten und Aarau aber auch zwischen Olten und Zofingen geplant. Die Unterlagen
zum Agglomerationsprogramm AarelLand finden sich auf der Website des Amtes fir Raumplanung. Im
Bereich des Veloverkehrs besteht mit dem «Velonetzplan Kanton Solothurn» eine GUbergeordnete, kan-
tonale Grundlage. Basierend auf einer Potentialanalyse fur den Veloverkehr wurden Routen kantonaler
Bedeutung definiert. Der Plan durchlduft derzeit ein Richtplanverfahren und wird es dem Kanton er-
méglichen, geméss § 4% Strassengesetz (BGS 725.11) gezielt dort Investitionen tatigen zu kénnen, wo
die grosste Wirkung fur den Veloverkehr erreicht wird. Im Gebiet Untergau / Olten / Niederamt ist ne-
ben der oben erwahnten Velovorrangroute Olten - Aarau auch eine solche Route von Olten nach Ha-
gendorf geplant. Des Weiteren sind Velohauptrouten (ebenfalls Routen kantonaler Bedeutung) zwi-
schen Olten und Niedergdsgen auf der nérdlichen Aareseite wie auch von Hagendorf nach Oensingen in
diesem Plan enthalten. Die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Verkehrs wird auf nationaler Ebene mit
den Bahnausbauschritten 2025 und 2035 festgelegt. Seitens Kanton liegen verschiedene Buskonzepte
vor, welche auf die nationale Bahnplanung abgestimmt sind. Fur die Region von grosser Bedeutung sind
die Drehscheiben des 6ffentlichen Verkehrs. Neben dem Bahnhof Olten bilden auch die Bahnhofe
Oensingen, Egerkingen und Schénenwerd wichtige Umsteigepunkte zwischen Bahn und Bus aber auch
zwischen 6ffentlichem Verkehr und Individualverkehr. Die Buskonzepte Olten Gésgen Gau (umgesetzt
Ende 2018) und Niederamt (teilweise umgesetzt Ende 2021, vollstdandige Umsetzung Ende 2023 vorge-
sehen) hatten insbesondere eine bessere Abstimmung zwischen Bahn und Bus an diesen Umsteigepunk-
ten zum Ziel. Die Bedeutung dieser Drehscheiben wird in Zukunft noch zunehmen - beispielsweise sieht
der Bahn-Ausbauschritt 2035 einen halbstindlichen Fernverkehrshalt in Egerkingen und Oensingen vor.
Die Buskonzepte fuir den Zustand 2035 werden in den kommenden Jahren erarbeitet.

3.3 Regionale Planungen. Neben den nationalen oder kantonalen Planungen bestehen verschiedene
regionale Konzepte: Im Gau werden die raumlichen und verkehrlichen Herausforderungen im Prozess
«All-Gau» bearbeitet. Speziell zu nennen ist dabei die vertragliche Abwicklung des Verkehrs von und
zur Autobahn - insbesondere im Zusammenhang mit dem hohen Guterverkehrsaufkommen im Bereich
der Arbeitszonen. In diesen Arbeiten sind 15 Gemeinden direkt eingebunden. Unterlagen zu diesem
Prozess sind online beim Amt fur Raumplanung verflugbar. Die im Auftrag angesprochene Verlangerung
der ERO von Wangen b. Olten in den Raum Hagendorf (ERO+) war auch in diesem Prozess ein wichtiges



IV. Session — 9. Sitzung - 27. Juni 2023 555

Thema. Aus diesem Grund wurde eine vertiefende Studie «Verkehrsanbindung Agglo Olten» gestartet,
welche die verkehrliche Erschliessung der westlichen Agglomeration von Olten ganzheitlich beurteilt.
Die Studie vergleicht ein Szenario mit ERO+ und eines ohne ERO+ bezlglich Kriterien im Bereich Raum,
Verkehr und Umwelt. Der Schlussbericht zu dieser Studie liegt mittlerweile vor und Gemeinden, Kanton
sowie Interessensverbande kénnen bis im April 2023 dazu Stellung nehmen. Im Niederamt wurden alle
Gemeinden in die Planung «Raum und Mobilitdt Niederamt» einbezogen. Der Prozess entstand aus
verschiedenen Anliegen verkehrlicher Art, dhnlich wie im Gau beschaftigt auch hier der Schwerverkehr
von und zur Autobahn. Weitere wichtige Themen sind die Anbindung an die Stadte Olten und Aarau
aber auch die heute vergleichsweise geringe Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs. Aus dem Prozess her-
vor gehen Massnahmen im Bereich der Erschliessung fur den motorisierten Verkehr - insbesondere eine
Korridorstudie fur die Anbindung des Niederamts an Olten - aber auch im Bereich Fuss- und Veloverkehr
und beim 6ffentlichen Verkehr. Ein Synthesebericht Uber den Prozess und dessen Ergebnisse wird der-
zeit fertiggestellt und in Karze ver6ffentlicht. Im Anschluss werden die Massnahmen konkretisiert und
entsprechend ihrer Prioritdit umgesetzt. Erste Massnahmen koénnen voraussichtlich bereits Ende
2023 realisiert werden: Nach langeren Verhandlungen mit der SBB ist es dem Kanton gelungen, ab die-
sem Zeitpunkt den S-Bahn Halbstundentakt fur alle Bahnhofe im Niederamt zu sichern. Fur die Stadt
Olten liegt mit dem Mobilitatsplan Olten (MPO) bereits seit 2017 ein Gesamtverkehrskonzept vor. Dieses
definiert Massnahmen im Bereich aller Verkehrstrager, um die verkehrliche Erschliessung von Olten zu
gewahrleisten. Das Hauptaugenmerk gilt der beschréankten Kapazitat des stadtischen Strassennetzes. Im
Sinne der angebotsorientierten Verkehrsplanung soll der Verkehr auch zukiinftig ohne gréssere Infra-
strukturausbauten bewaltigt werden kénnen - solche waren im innerstadtischen Raum auch nur sehr
beschrankt umsetzbar. Die Situation fir den 6ffentlichen Verkehr und Fuss- und Veloverkehr soll verbes-
sert werden. Zu nennen ist dabei insbesondere das Projekt «Neuer Bahnhofplatz Olten» (NBO), welches
den Knotenpunkt Bahnhof Olten entscheidend aufwerten soll. Die Stadt Olten, die SBB und der Kanton
werden im Jahr 2023 das Vorprojekt in Angriff nehmen.

3.4 Fazit. Die im Auftrag verlangte Auslegeordnung zur verkehrlichen Erschliessung des Raums Olten /
Untergau / Niederamt liegt in Form der verschiedenen Planungen bereits vor. Diese Planungen sind
raumlich und zeitlich miteinander abgestimmt und werden im Rahmen des Agglomerationsprogramms
AarelLand durch entsprechende Massnahmen konkretisiert. Bei der Umsetzung der Massnahmen kommt
der Mitwirkung der Region eine hohe Bedeutung zu. Dabei erweisen sich insbesondere der Regional-
verein Olten Go6sgen Gau (OGG) sowie die betroffenen Konferenzen der Gemeindeprasidien (GPG im
Gau und GPN im Niederamt) als wertvoll, um den Austausch und die Koordination zwischen den Regi-
onsgemeinden sicherzustellen. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die vorhandenen Gremien und
Instrumente die Koordination der verkehrlichen Anliegen in der Region sicherstellen. Er erachtet eine
Zusammenfassung der vorhandenen Planungsunterlagen deshalb als nicht notwendig.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 23. Mé&rz 2023 zum Antrag
des Regierungsrats.
Erheblicherklarung und Abschreibung.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 4. April 2023 zum Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschafts-
kommission.

Eintretensfrage

Thomas Liathi (glp), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Wir sprechen Uber den
fraktionstbergreifenden Auftrag «Unbefriedigende Planung: Auslegeordnung und Szenarien Verkehrs-
fihrung Olten/Niederamt/Untergdu». Kurz zusammengefasst wird bis Ende 2023 eine Auslegeordnung
mit moglichen Szenarien zur Verbesserung der Verkehrssituation in Olten, im Untergdu und im Nieder-
amt gefordert. Es ist schon einige Zeit vergangen, seitdem wir das Geschaft am 23. Méarz 2023 bei uns in
der Kommission beraten haben. Der Regierungsrat argumentiert, dass die im Auftrag verlangte Gesamt-
sicht Uber den Planungsgrundsatz im Richtplan gewahrleistet ist und die Grundlage fur verschiedene
Planungen im Raum Niederamt/Olten/Untergau bildet. Die funf Fussnoten in der Antwort des Regie-
rungsrats weisen auf den aktuellen Richtplan hin, auf die umfangreiche Dokumentation zum Agglome-
rationsprogramm AarelLand, bei dem die vierte Generation lauft und bei dem Uber einen Perimeter von
64 beitragsberechtigten Gemeinden aus dem Aargau und aus Solothurn zwischen Granichen und Ober-
buchsiten geplant wird. Ergédnzt werden die Gbergeordneten Planungen im Richtplan und im Agglome-
rationsprogramm mit Planungen, die die Ubergeordneten Ziele und Planungen in Teilgebieten konkreti-
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sieren. Es handelt sich dabei beispielsweise um den Mobilitdatsplan Olten, um die Synthese und um den
Schlussbericht zum Projekt «All-Gau» oder um den kurzlich vernehmlassten Bericht zu méglichen Projek-
ten ERO plus in Varianten im Raum Wangen bei Olten, Rickenbach, Hagendorf und Kappel. Im Bereich
Fahrradverkehr lag kurzlich der kantonale Fahrrad-Netzplan auf Stufe Richtplan auf. In der Kommission
wurden die bereits geleisteten Vorarbeiten im Amt fir Raumplanung und im Amt fur Verkehr und Tief-
bau (AVT) gewdrdigt. Es wurde angemerkt, dass beispielsweise im Wasseramt die Kommunikation unter
den Gemeinden und mit den Kantonsraten vor Ort besser funktionieren wiirde und eine solche unter-
schiedliche Einschatzung der Situation hatte vermieden werden kénnen. Die umfangreichen Unterla-
gen, die bereits vorliegen, haben dazu gefuhrt, dass wir uns einig waren, dass keine zusatzliche Bericht-
erstattung notig ist. Eine Nichterheblicherklarung, wie das urspriinglich vom Regierungsrat beantragt
wurde, erschien uns aufgrund der vorliegenden Planung ebenfalls unpassend. In der Kommission wurde
daher der Antrag auf Erheblicherklarung mit gleichzeitiger Abschreibung gestellt. In der Abstimmung
hat die Erheblicherklarung gegeniiber dem Antrag des Regierungsrats mit 10:4 Stimmen obsiegt. Bei der
anschliessenden Abstimmung zur Abschreibung wurde die Abschreibung einstimmig mit 14:0 Stimmen
ohne Enthaltung unterstitzt. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission stellt Ihnen also den An-
trag, diesen Auftrag erheblich zu erklaren und gleichzeitig abzuschreiben.

Christian Ginsig (glp). Ich darf sogleich an das Votum meines Fraktionskollegen anschliessen. Wenn man
den 199 Seiten langen Bericht «Agglomerationsprogramm AareLand 4. Generation» zur Hand nimmt,
dann liest man unter Verkehr Olten/Niederamt: «Die Verkehrssituation in Olten ist unbefriedigend. Die
Knotenbelastungen sind sehr hoch. Vom Westen her Stadtgrenze ab Salikreisel - das ware, was Olten
anbelangt, beim Ende der Entlastung Region Olten (ERO), Uber den Postplatz bis Verbindungsachse
Autobahn und Bahnhofplatz - sind an der Kapazitatsgrenze. Der Bericht kommt ebenfalls zum Schluss,
dass signaltechnische Optimierungen auf bestehenden Strassen nur noch wenig Spielraum bieten. Das
Strassennetz des Niederamts ist ebenfalls stark belastet. Vereinfacht ausgedriickt: Die vom Kantonsrat
beschlossene und von der Bevolkerung bestatigte Umfahrung ERO Olten endet weiterhin in Olten in der
Stadt. Die Zufahrts- und Durchfahrtsachsen Niederamt oder in Richtung Autobahn bleiben Uberlastet,
obwohl die ERO erst 2013 er6ffnet wurde. Fur das Gau entnimmt man dieser Berichterstattung auch
ahnliche Aussagen in Bezug auf Logistik- und Industriebetriebe. Dort gibt es aber zumindest gewisse
Loésungsansatze wie Autobahnanschluss - wir haben es vorhin vom Kommissionssprecher gehort - fur
belastete Ortsdurchfahrten in Hagendorf und in Oensingen. Olten, aber auch Oensingen werden in
diesen Berichten aber mit den Farben dunkelrot bis violett, also mit einer Auslastung der Strassen von
100 % oder sogar mehr ausgewiesen. Eine Engpassgrafik aus dem Jahr 2019 halt fur die Stadt Olten in
mehreren Punkten fest: Uberlastung absehbar, Uberlastung ausgepragt, Schwachstelle fir Busbetrieb,
Stausituation Busbetrieb. Das Kurzfazit: Die Bezirke Gau, Olten und Niederamt leiden weiterhin unter
einer nicht vollendeten Verkehrsplanung. Die angedachte und in Betrieb gesetzte Umfahrung Olten
bleibt ein Flaschenhals. Da nutzt es dann auch wenig, wenn man aus den Berichten mitnimmt, dass so
und so viele Prozente quasi eigenverursachter Verkehr sind. Die Situation ist unbefriedigend. Die Grun-
liberale Fraktion begrusst die sehr transparente Berichterstattung des Regierungsrats Gber die Probleme
und dankt auch fur die geleisteten Arbeiten in den Kommissionen. Wir sind der Meinung, dass ein Teil
dieses Auftrags bestimmt erfullt ist. Gleichzeitig bleiben aber die Verkehrsprobleme im Gau tber Olten
bis ins Niederamt ungel6st. Eine Mehrheit der Grinliberalen Fraktion kann und will das Thema aus die-
sem Grund nicht abschreiben, denn der Auftragstext fordert vom Kanton nicht nur eine Auslegeord-
nung bis Ende 2023, sondern auch mégliche Szenarien zur Verbesserung der Verkehrssituation. Wir
bitten insbesondere den Regierungsrat, die Chance jetzt zu nutzen, die Gesamtperspektive mit konkre-
ten Losungen zu unterlegen und der Bevolkerung zu prasentieren, wie man das Thema langfristig an-
gehen will. Die Grundlagenarbeit ist sicher erledigt. Aus Sicht der Grunliberalen Fraktion wére es aber
ein komplett falsches Zeichen und wirde auch von der Bevélkerung im unteren Kantonsteil nicht ver-
standen, wenn dieser Auftrag als erfullt abgeschrieben wirde. Es geht nicht nur um die Versorgung von
lokalpolitischen Themen wie das Gewerbe Olten oder die Industrie oder es ist nur isoliert auf einen Ver-
kehrstrager gedacht, indem es nur um den motorisierten Individualverkehr geht. Vielmehr geht es auch
um die Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrs. Im Niederamt verfiigt nicht jede Gemeinde Uber einen
Bahnhof. Weiterhin hat es auch Schuler, Studierende und Arbeitnehmende, die auf punktliche Busver-
bindungen und Anschlisse angewiesen sind. Sie missen mit dem OV auch umsteigen kénnen. Als Kan-
tonsrat sind wir die Vertreter und Vertreterinnen der Bevélkerung. Wir bitten die Kollegen und Kolle-
ginnen im Kantonsrat, diesen Auftrag nicht abzuschreiben. Die lokale Bevélkerung im unteren
Kantonsteil winscht sich verbindliche Antworten. Mit der Erheblicherklarung ohne Abschreibung ist es
aus unserer Sicht ein wichtiges Zeichen, das wir das Problem auch hier im Kantonsrat ernst nehmen. Die
Grunliberale Fraktion wird dieses Anliegen grossmehrheitlich unterstitzen.
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Johannes Brons (SVP). Einige Mitglieder der SVP-Fraktion des Kantons Solothurn haben diesen Auftrag
unterstitzt, so auch ich. Insbesondere geschah das wegen dem motorisierten Verkehr und dem Schwer-
kehr, aber auch wegen der Hauptverkehrsstauzeiten, die Jahr fir Jahr definitiv schlimmer werden. Seit
Jahrzehnten warten wir auf eine Entwicklung, die dem Abhilfe schaffen soll. Ich nenne hier Beispiele
aus dem Niederamt: Eine Untertunnelung von Daniken nach Walterswil mit Autobahnanschluss an die
A1, was fur die Stadte Aarau und Olten kantonstbergreifend eine enorme Entlastung bringen wurde.
Das ist jedoch zu teuer und wird aus diesem Grund nicht weiter verfolgt. Andere Lésungen sind nicht in
Sicht. Klammerbemerkung: Je mehr Menschen in der Schweiz leben, desto mehr Verkehr hat es. Logi-
sche Konsequenz: Der Tunnelbau wird wohl eines Tages kommen. Der Ausbau im Bereich Fuss- und
Fahrradverkehr, die verschiedenen OV-Drehscheiben zwischen Bus und Bahn und dem Individualverkehr
begrissen wir und das entlastet ein wenig. Aber die Massnahmen und Mehrjahresplanungen werden
dieses Problem fur den taglichen motorisierten Verkehr und fur den Schwerverkehr nicht beseitigen.
Der Regierungsrat hat zwar gut beschrieben, dass die festgelegten Massnahmen national und kantonal
bei allen Positionen wie bei den Bahn- und Fahrradwegen gut unterwegs sind. Bei den Kantonsstrassen
werden sie jedoch nur vertraglicher gemacht. Die SVP-Fraktion mochte, dass der Regierungsrat Verant-
wortung Ubernimmt. Es braucht weiter eine durchgehende Planung. Die Realitat zeigt, dass nicht alles
aufeinander abgestimmt ist. Bei einer Abschreibung des Auftrags ware das Ganze gefdhrdet. Die SVP-
Fraktion wird diesen Auftrag deshalb erheblich erklaren, ohne Abschreibung.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Der fraktionstubergreifende Auftrag nimmt ein Thema auf, das jeden
direkt betrifft, aber vor allem diejenigen, die sich rund um die Stadt Olten bewegen mussen, stark be-
trifft. Der naturliche Reflex ist da naturlich immer, dass man mehr Strassen fur den Individualverkehr
und fir den strassengestiitzten OV verlangt. Es stellt sich die Frage, wie weit das in Zukunft aber noch
zielfUhrend ist. Wenn man weiss, dass gemass Untersuchungen der sogenannte hausgemachte Verkehr
zum Beispiel in den beiden Gemeinden Hagendorf und Rickenbach bei sagenhaften 85 % liegt, dann ist
auch klar, wo wir eigentlich ansetzen mussten. Es ist tatsachlich so, dass vor allem die Gemeinden bezie-
hungsweise die Region in der Verantwortung stehen wirden und stehen. Wie wir der Antwort des Re-
gierungsrats entnehmen kénnen, leitet der Kanton bereits im Rahmen des Agglomerationsprogramms
diverse Massnahmen zur Verbesserung der Situation ein und stellt vor allem auch die Grundlagen in
Form von diversen Studien zur Verfligung. Erwahnt sei hier die Studie zur Verkehrsanbindung Agglome-
ration Olten, von der die vorhin zitierte Zahl auch herrihrt. Im Gegensatz zum Votum von Christian
Ginsig und von Johannes Brons sehen wir etwas andere Verantwortlichkeiten. Wir sind der Meinung,
dass es an den Gemeinden in der Agglomeration liegt, die richtigen Schllsse aus den bereits vorliegen-
den Studien zu ziehen und umzusetzen. Klar ist dabei, dass regional gehandelt werden muss und die
entsprechenden vorhandenen Gefasse, wie beispielsweise der Regionalverein Olten-GOsgen-Gau ge-
starkt werden mussen. Nebenbei bemerkt hat man den Eindruck, dass der untere Kantonsteil in diesem
Bereich dem oberen Kantonsteil mit seinen Regionalplanungsgruppen (repla) noch etwas hinterher-
hinkt. Wir sind der Meinung, dass der Kanton in dieser Sache seine Aufgaben, wenn auch nicht bis ganz
zum Schluss, aber doch zu einem wesentlichen Teil gemacht hat. Daher stimmen wir grossmehrheitlich
dem Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission fur Erheblicherklarung bei gleichzeitiger
Abschreibung zu. Falls der Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission demjenigen des Auf-
traggebers unterliegt, werden wir bei der Schlussabstimmung fur die Nichterheblicherklarung pladieren.

Stefan Ndnlist (FDP). Ich spreche als Erstunterzeichner und Fraktionssprecher. Der vorliegende Auftrag
verlangt vom Kanton, eine Auslegeordnung Uber die verschiedenen Planungen im unteren Kantonsteil
vorzunehmen und Szenarien aufzuzeigen, wie das Verkehrsthema rund um Olten anzugehen ist. Der
Handlungsbedarf ist unbestritten. Die Verkehrssituation in der Region Olten ist fur alle Verkehrsteil-
nehmenden unbefriedigend. Christian Ginsig hat das hervorragend ausgefuihrt. Seit dem Beschluss vor
vielen Jahren, auf eine direkte Anbindung vom Niederamt an die Nationalstrassen zu verzichten, wird
das Niederamt durch die Stadte Olten und Aarau erschlossen. Das heisst konkret, dass der gesamte Ver-
kehr Gber den Oltner Salikreisel und Uber den Postplatz gefuhrt wird. Zudem werden die Wohnquartie-
re in Walterswil, Gretzenbach und Daniken sehr stark belastet. Ahnlich verhalt es sich im Gau. Mit der
ersten Etappe der ERO erfolgte eine punktuelle Entlastung. Aber die Entlastungsstrasse endet im Wes-
ten mitten in Kappel und in Olten auf dem besagten Salikreisel. Entsprechend wurden jetzt zwei Szena-
rien fur eine ERO plus zur Entlastung der Dorfer im Westen erarbeitet und vorgestellt. Im Osten geht
aber leider gar nichts. Im Projekt «All-Gau» wird Gber Raum und Verkehr im Gau nachgedacht - Johanna
Bartholdi wird da bestimmt noch etwas dazu sagen - aber leider ohne Mitwirkung von Olten oder des
Niederamts. Uberhaupt keine Ideen und Szenarien gibt es in Bezug auf den Nord-Siid-Verkehr. Wer vom
Oberbaselbiet nach Bern oder Olten will, der fahrt via Hauenstein und Trimbach mitten durch die Stadt
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Olten hindurch und geht dann in Aarburg auf die Autobahn. Wenn es ein Problem im Belchentunnel
gibt - und das gibt es immer mal wieder - dann haben wir den gesamten Nord-Sid-Verkehr, der durch
unser kleines Stadtchen rollt. Um gewisse Anwohner vom Durchgangsverkehr zu entlasten, hat Olten in
der Zwischenzeit Wohn- und Industriequartiere mit Fahrverboten belegt und ganze Strassenzige mit
Barrieren gesperrt. Die Belastung der Durchgangsachse hat sich so zusatzlich erhdht. Man kénnte nun
sagen, dass das alles nicht so schlimm ist. Man solle doch einfach den Langsamverkehr und den OV fér-
dern. Das kdnnte man tun, es klingt gut und man macht es auch. Nur auf dem Schienenverkehr sind die
Trassees sehr beschrankt, wie man immer wieder in der Zeitung lesen kann. Dérfer wie Dulliken wurden
sehr lange sehr stiefmutterlich behandelt. Im Bereich OV auf den Strassen stellt sich das Problem, dass
der Bus im Stau steht. Im Bereich Langsamverkehr geht praktisch nichts. In Olten fehlt einfach der Platz
fur attraktive Langsamverkehrsachsen. Wir haben permanent Konflikte zwischen Fahrradfahrern, Fuss-
gangern und Automobilisten. Angesichts dieser Situation hat der Oltner Stadtrat zum Projekt ERO am
24. April 2023 ausgefiihrt, dass, ich zitiere: «.....die Raum- und Verkehrsentwicklung im Gau mit der
Stadt und der Agglomeration Olten besser abgestimmt werden muss.» Der Stadtrat fordert konkret vom
Kanton mogliche Erganzungen und Alternativen zur ERO plus. Mit Hilfe einer weiterfiUhrenden ERO Ost
und der Erweiterung des Salikreisels seien die rechte Stadtseite, der Postplatz und die UnterfUhrungs-
strasse zu entlasten und Raum fur den Langsamverkehr zu schaffen. Dazu braucht es den Kanton. Denn
sowohl die Salistrasse als auch die anderen Verkehrsachsen, die genannt wurden, sind Kantonsstrassen.
Konkret verlangt der Oltner Stadtrat vom Kanton die Erarbeitung eines Gesamtverkehrskonzepts fur
den Raum Olten. Das ist genau das, was wir mit dem vorliegenden Auftrag ebenfalls verlangen. Der
Regierungsrat weist auf die verschiedenen Aktivitaten in der Region hin, beispielsweise auf das Projekt
«All-Gau», ERO plus und auf das Projekt Niederamt. Es ist korrekt, dass diese Projekte laufen. Aber sie
sind immer nur eine Teilsicht und gehen das Problem nie tbergreifend und im Kern an. Im Gegensatz
zur Region Solothurn, wo unter der Leitung von Roger Siegenthaler eine sehr starke repla arbeitet, gibt
es so etwas in Olten nicht. Der vom Regierungsrat und auch von meinem Vorredner erwdhnte Regional-
verein Olten-Gosgen-Gau (OGG) macht sehr vieles gut, aber leider nicht im Bereich der Verkehrspla-
nung. Wenn man sich die Homepage der OGG ansieht, so erkennt man, dass die letzte Aktualisierung
vom Sommer 2021 datiert. Dabei geht es um die Verabschiedung von Peter Hodel als Gemeindeprasi-
dent von Schénenwerd. Der vom Regierungsrat erwahnte Verein AarelLand ist ein Zusammenschluss der
Kantone Aargau, Solothurn und Luzern. Das Baselbiet fehlt. Sie tagen zwar auf dem Sélischldssli, aber
die Relevanz fur unsere Region ist leider gleich Null. Wir haben heute Morgen eine sehr engagierte
Regierungsratin und Baudirektorin erlebt. Es wirde mich wahnsinnig freuen - und zwar alle anderen
Oltner und Oltnerinnen und andere in unserer Region auch - wenn Sandra Kolly jetzt auch die Gummi-
stiefel anziehen und mit dieser Energie und Lust fur unsere Region eintreten wirde, wenn sie eine L6-
sung bringen und Szenarien entwickeln wirde, von denen alle Verkehrsteilnehmenden in dieser Region
profitieren kénnten. In unserer Fraktion sind wir uns einig, dass Handlungsbedarf besteht. Kontrovers
haben wir diskutiert, inwiefern der Kanton in der Pflicht steht und ob man den Auftrag gemass dem
Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission abschreiben soll oder nicht. Eine Minderheit der
Fraktion wird den Auftrag Uberweisen und abschreiben. Das sind vor allem diejenigen aus dem oberen
Kantonsteil. Wir haben aber auch noch eine wackere Mehrheit, die den Abschreibungsantrag der Um-
welt-, Bau- und Wirtschaftskommission ablehnt. Ich méchte Sie bitten, diesen Auftrag entsprechend zu
Uberweisen, damit wir Sandra Kolly die Chance ermdglichen, sich fir unseren unteren Kantonsteil ein-
zusetzen.

Christof Schauwecker (Griine). Ich kénnte es kurz machen und sagen, dass das Agglomerationspro-
gramm AarelLand die meisten Punkte dieses Auftrags bereits aufnimmt. Dennoch méchte ich etwas aus-
holen. Eine moderne, zukunftsgerichtete Verkehrsplanung orientiert sich am sogenannten Vier-V-
Modell. Das heisst erstens den Verkehr zu vermeiden, zweitens ihn zu verlagern, drittens ihn vertraglich
zu gestalten und viertens verschiedene Verkehrstrager miteinander zu vernetzen. Es waren nun etwas
mehr als vier «V», aber trotzdem. Die Reihenfolge der vier «V», die ich aufgezahlt habe, wurde dabei
nicht zuféllig gewahlt, sondern beschreibt eine Kaskade. Als erster Schritt soll Uberlegt werden, wie
Verkehr vermieden werden kann. Dann wird geschaut, wie der Verkehr vom motorisierten Verkehr auf
den OV, Fahrrad- und Fussverkehr verlagert werden kann. Der Fahrradnetzplan definiert beispielsweise
insbesondere auch in der Region Olten/Niederamt/Gau Korridore, wo attraktive Fahrradrouten fir den
Alltagsverkehr entstehen sollen. So wird ein wichtiger Beitrag zur Verlagerung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs hin zum Fahrradverkehr geleistet. Genau in diese Richtung muss eine moderne, zukunfts-
weisende Verkehrsplanung gehen. Wenn die ersten beiden «V» abgehandelt wurden, wird in einer
zukunftsorientierten Verkehrsplanung darauf geachtet, wie der Verkehr vertraglich gestaltet werden
kann. Als Beispiel nenne ich die Einfihrung von Tempo 30. Schlussendlich wird beim vierten «V» die
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Vernetzung von Verkehrstragern evaluiert und umgesetzt. Das wird beispielsweise in Schonenwerd mit
der intermodalen Verkehrsdrehscheibe gemacht. Der Sprecher der SVP-Fraktion kann mir da sicher bei-
pflichten. Als anderes Beispiel nenne ich Wéschnau, wo neben der Busstation Parkierungsmoglichkeiten
erstellt werden, und zwar fur Personen, die von Eppenberg-Wéschnau nach Aarau den Bus benutzen
und dort weiter in den Schnellzug Richtung Zurich, Basel oder Bern steigen. Vernetzen, das mochte ich
an dieser Stelle ganz klar feststellen, ist das Gegenteil von entflechten, so wie es der Auftrag anspricht.
FUr uns ist es klar, dass sich die Verkehrsplanung an dieser Vier-V-Kaskade orientieren muss. Wir sehen,
dass das im Raum Olten, der mit diesem Auftrag angesprochen wird, grundsatzlich auch gemacht wird.
Was der vorliegende Auftrag fordert, namlich die Entflechtung von Verkehrswegen und der verschiede-
nen Verkehrstrager sowie zusatzliche Erschliessungen, unter anderem fur den motorisierten Individual-
verkehr, ist von uns aus gesehen der falsche Weg. Die Grine Fraktion wird diesen Auftrag grossmehr-
heitlich nicht erheblich erklaren. Falls er doch erheblich erklart wird, werden wir dem Antrag der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission auf Abschreibung folgen. Wir sind der Ansicht, dass in der
Beantwortung dieses Auftrags bereits zusammengefasst wird, was in der Region OlI-
ten/Niederamt/Untergdu unternommen wird und geplant ist, um die Verkehrssituation zu verbessern.
Ich danke fur die Aufmerksamkeit und bin gespannt auf den weiteren Verlauf der Debatte und auf die
Abstimmung.

Thomas Marbet (SP). Ich mochte der Transparenz halber sagen, dass ich das Votum in Vertretung unse-
res Fraktionsvorsitzenden Markus Ammann halte. Er ist heute Morgen abwesend. Ich werde es mehr
oder weniger im Originalton wiedergeben, vielleicht noch mit ein oder zwei Erganzungen. Grundsatz-
lich deckt es sich aber schon. Was der Regierungsrat an Argumentationen vorbringt, ist zweifellos fast
alles richtig. Die Planungsgrundsatze sollen weiterhin gelten und sie sollen auch nicht in Frage gestellt
werden. Der Verweis auf die Angebotsorientierung und auf den Richtplan reichen aber nicht. Insbeson-
dere der Richtplan ist ein Instrument, das planerisch relativ weit geht und von der gelebten Realitat -
wir haben es nun schon einige Male gehort - weit entfernt ist. Die aufgefluhrten Planungstatigkeiten,
Projekte und Programme sind zweifellos nutzlich und kénnen ihren Beitrag fur eine Verkehrsplanung
im unteren Kantonsteil leisten. Allerdings fuhren die aufgefihrten Aktivitaten nicht dazu, dass in der
Region Olten alle Probleme gel6st sind. Das wurde heute schon mehrfach vorgebracht. Auch die gravie-
rendsten Probleme sind nicht gel6st. Das Niederamt wird weiter Uber Olten und den Post- und Salikrei-
sel erschlossen. Der Verkehr aus dem Gau endet dort eigentlich auch. Was die Kumulation dieser Pla-
nungen fur Olten bedeutet, ist klar. Man kénnte sagen, dass es der Erstickungstod ist. Das steht so in
diesem Skript geschrieben. Was uns als Fraktion aber viel mehr beschéaftigt, ist Folgendes: Trotz der Pro-
jekte «All-Gau», trotz «Raum und Mobilitdt Niederamt», trotz «Verkehrsanbindung Agglomeration
Olten» und trotz «Mobilitatsplan Olten (MPO)» und auch trotz Fahrradnetzplan des Kantons Solothurn
und Fahrradvorrangrouten hat sich die Situation fur den Langsamverkehr, fur die Fahrradfahrenden in
der Stadt Olten, nicht wirklich und auch nicht nachhaltig verbessert. Olten und sein Umland, insbeson-
dere mit den Gemeinden Wangen, Trimbach, Winznau und Dulliken waren eigentlich pradestiniert, als
Fahrradland zu dienen. Alltagsfahrten kénnten mit dem Fahrrad sehr gut und effizient abgewickelt
werden. Das hilft naturlich auch dem motorisierten Individualverkehr. Da méchte ich mich als Prasident
der Wirtschaftsférderung Region Olten melden. Es ist wichtig, dass der Gewerbe-, der Industrie- und der
Versorgungsverkehr dort ankommt, wo er muss. Das ist auch in seinem Interesse. Auch mit den aufge-
fuhrten Konzepten ist nicht absehbar, wie sich das in den Projekten und in der Realitat niederschlagt.
Die Fahrradrouten mussen in Olten und Umgebung in Zukunft besser gehandhabt werden. Mit Neid
blicken wir auf Stadte wie Kopenhagen, Paris oder Amsterdam, die naturlich besser ausgebaut sind.
Allerdings muss man sagen, dass dort mehr Platz vorhanden ist. Die Schweiz ist ein kleines Land. Ich
klirze das Votum ein bisschen ab und hoffe, dass das erlaubt ist. In und um Olten bleibt mit dem Umbau
des Bahnhofplatzes und mit der Neugestaltung des Bahnhofquais vieles noch unbefriedigend. Das muss
ich auch als Stadtprasident zugeben. Fur Fahrradfahrende ist es schwierig. Es ist schwierig, die Stadtseite
zu queren. Wir sehen das auch immer an den Vorstossen, die auf lokaler Ebene durchdringen. Trotz
allen wohlbekannten Konzepten des Niederamts bis ins Gau bleiben in Olten mindestens zwei bis drei
gordische Knoten erhalten. Der stadtische Verkehr in der Agglomeration soll daher siedlungsvertraglich,
effizient, aber auch 6kologisch abgewickelt und gestaltet werden. Daher ist diesen Planungen auch
Prioritat zu geben. Das ist nicht nur mit einzelnen regionalen Projekten zu erreichen, sondern es braucht
eine umfassende Zukunftsvorstellung, vielleicht im Rahmen einer visiondren Gesamtplanung fur die
Region Olten. Daher wird die Fraktion SP/Junge SP den Auftrag erheblich erklaren und grossmehrheit-
lich nicht abschreiben. Ich komme noch kurz auf den Regionalverein zu sprechen, der mehrfach genannt
wurde. Ich bin nun ein Jahr im Prasidium. Wir haben erkannt, dass wir etwas verdndern mussen. Wir
haben eine Retraite durchgefiihrt und beschlossen, das Ressort Regionalplanung zu grinden. Zudem
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haben wir beschlossen, uns mit einem Planerblro zu verstarken. Die ersten Offerten sind bereits einge-
troffen. Es sind der Wille und die Absicht des Regionalvereins, sich zu verstarken. Fabian Gloor kann das
bestatigen. Wir werden uns nachsten Montag wieder treffen. Morgen habe ich ein Gesprach mit dem
Raumplaner, welches auch in diese Richtung geht. Es ist nicht ganz mit der repla zu vergleichen. Diese
Unterscheidung muss man doch machen. Der Regionalverein ist eine Interessengemeinschaft von
33 Gemeinden in der Region, die die Gemeindewerke fihren. Primar sind das Oltech, Infra und die
Suchthilfe. Naturlich ist das Wort «Regio» in der Bezeichnung enthalten. Man muss es starker nachle-
ben. Das ist das Bestreben und wir haben dafur einen Budgetposten eingesetzt. Wir wollen uns dem
annehmen. Es ist erkannt, hat aber fur den neuen Prasidenten etwas Zeit gebraucht.

Johanna Bartholdi (FDP). Es stimmt zwar, dass gemass Auftrag eine breite Auslegeordnung vorliegt.
Eindrucklich ist die Zahl der Planungen, Projekte und Zukunftsstrategien. «Agglomerationsprogramm
AareLand», «Fahrradnetzplan Kanton Solothurn», «Bahn-Ausbauschritte 2025 und 2035», «All-Gau»,
«Verkehrsanbindung Agglomeration Olten», «Raum und Mobilitdt Niederamt» und «Mobilitatsplan
Olten». Jetzt das grosse Aber: Die einzelnen Planungen, Projekte und Zukunftsstrategien sind nicht
aufeinander abgestimmt, obwohl gegenseitige Hinweise vorhanden sind. Mit Ausnahme des «Mobili-
tatsplans Olten» fallt auf, dass sich Olten jeweils ganz am Rand der verschiedenen Planungen befindet.
Da habe ich mir gesagt: Dominic Deville lasst grissen. Es ist schon fast offensichtlich, dass sich der ganze
Kanton Solothurn zwar auf den Nabel des Kantons fokussiert, aber ohne eine Loésung der Auswirkungen
auf die Stadt und auf die nachste Umgebung aufzuzeigen. Olten entwickelt sich quasi zum Nabelbruch
des Kantons, was ausserst schmerzhaft und unschén ist, kann doch ein solcher Bruch auch zum totalen
Verschluss fuhren, was todlich sein konnte. Daher kann ich dem Abschreiben des Auftrags nicht zustim-
men. Der Kanton muss zwingend Szenarien zur Entflechtung vorlegen, und das regionentbergreifend.
Er wird nicht darum herumkommen, auch neue Verkehrsinfrastrukturen nicht mehr explizit auszu-
schliessen. Solche Szenarien hat Ubrigens Stefan Nunlist bereits skizziert. Aber auch die Gemeindeprasi-
dentenkonferenzen Gau und Untergau sind sich dahingehend einig und fordern genau solche Szenarien
und eine Gesamtplanung. Ich komme noch auf das Votum von Georg Nussbaumer beziglich dem Hin-
weis Uber den hausgemachten Verkehr zurlick. Das Gau liegt nun einfach am Fuss des Juras, mit Aus-
nahme naturlich des Aaregaus. An diesem Fuss liegen die Wohngebiete, die Ubrigens gegenwaértig ganz
im Sinne des Raumplanungsgesetzes verdichtet werden. Jetzt zu glauben, dass wir die Lésung mit einem
besseren OV-Anschluss dieser Wohngebiete haben oder dass alle auf das Fahrrad umsteigen werden, ist
einfach schlicht illusorisch. Daher Erheblicherkldrung Ja, Abschreiben Nein. Abgeschrieben wird, wenn
ein Szenario vorliegt, dem die betroffenen Gemeinden im Gau, Untergau und in Olten zustimmen kon-
nen.

Philippe Ruf (SVP). Wir haben diesen Auftrag mitunterstitzt. Dies geschah aus der Realitatserfahrung,
dass wir in dieser Region effektiv Themen haben, die nicht geldst sind. Bei den ersten Recherchen, die
ich im Zuge der Unterstitzung dieses Auftrags angestellt habe, habe ich gesehen, dass verschiedene
Konzepte wie AareLand, ERO plus etc. entwickelt werden. Sie scheinen jedoch nicht aufeinander abge-
stimmt zu sein. In der Beantwortung des Auftrags sehen wir nun eine Erkldarung, weshalb diese Themen
immer noch nicht gelést sind. Es wird dargelegt, was in der Theorie unternommen wird und es wird
behauptet, dass es miteinander abgestimmt ist. Ich méchte an dieser Stelle alle, die sich in dieser Region
bewegen, motivieren. Die Realitat sieht anders aus. Wenn man hier nun ernsthaft glaubt, dass wir das
so weiterlaufen lassen kénnen und es dann gel6st wird, dann kénnen wir diesen Auftrag tatsachlich
abschreiben. Aber wenn wir realistisch sind, dann mussen wir so ehrlich sein und sagen, dass es nach wie
vor nicht so funktioniert. Entsprechend mussen wir diesen Auftrag unterstitzen und durfen ihn nicht
abschreiben.

Markus Dick (SVP). Aus aktuellem Anlass habe ich mich entschieden, nach den verschiedenen Voten, die
wir gehért haben, kurz das Wort zu ergreifen. Wir haben vom OV, vom gewerblichem Verkehr, vom
motorisierten Individualverkehr und insbesondere wiederholt vom hausgemachten Verkehr gehort.
Dieser Begriff wurde mehrfach erwahnt und in letzter Zeit fast inflationar verwendet. Darin steckt
schon fast eine versteckte Unterstellung, namlich dass dieser Verkehr nicht nétig ware. Wer entscheidet
denn nun, welcher Verkehr nétig ist? Es gibt eine Tendenz - so habe ich den Eindruck - den Verkehr, den
motorisierten Individualverkehr oder den hausgemachten Verkehr zu schikanieren und ihn auf das Fahr-
rad oder als Fussganger umzusatteln und Verbote auszusprechen. Wir sind ein freies Land, wir sind freie
Menschen und haben die Bewegungsfreiheit in diesem Land. Niemand kann gleichzeitig zwei Autos
fahren. Das geht nicht. Und auch dieses Problem ist einmal mehr ein Problem, verursacht durch schnelles
und massloses Bevolkerungswachstum.
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Georg Nussbaumer (Die Mitte). Ich mochte gerne auf zwei, drei Voten zurlickkommen, die mein Votum
aufgenommen haben. Es ist richtig, dass wir alle darunter leiden. Es ist richtig, dass wir Lésungen suchen
mussen. Aber wenn wir hier im Rat Diskussionen Uber die Raumplanung und Uber Gebaude fuhren, die
wir auf Grunland aufstellen wollen, dann merken wir, wie sensibel - gottseidank - wir hier in der
Schweiz sind in Bezug auf den Landverschleiss. Wenn man neue Strassen baut, so braucht man Land. Das
muss man beachten. Ich komme noch auf den hausgemachten Verkehr zurtick. Vorhin haben wir von
Paris und von Kopenhagen gehort. Letztes Jahr habe ich - Ubrigens genau in dieser Zeit - Kopenhagen
getestet. In Kopenhagen und Umgebung benutzen 23 % der Bevélkerung ausschliesslich das Fahrrad
und den 6ffentlichen Verkehr. Das bedeutet keine Einschrankung. Sie machen es, weil es sehr einfach
geht und die Infrastruktur besteht. Wir mussen uns wahrscheinlich vor Augen halten, dass wir in einem
Teilbereich diesen Weg vorantreiben und darauf achten mussen, dass wir dort die Lésungen suchen.
Allerdings sind das Lésungen, die regional sind. Damit habe ich keinerlei Probleme, wenn man sagt, dass
man die Probleme angehen und I6sen muss. Das sehe ich gleich. Es geht einzig darum, dass man realis-
tisch sein und sich vor Augen halten soll, dass es nicht ganz so einfach sein durfte, innert kurzer Zeit bei
uns unten zusatzliche Strassen zu bauen. Halten Sie sich das auch vor Augen. Wahrscheinlich ist es ein
Mix von ganz vielen Massnahmen. Unter Umstanden braucht es am einen oder anderen Ort etwas Zu-
satzliches. Es geht nicht darum, dass man irgendjemanden hinten anstellen will, sondern es geht darum,
dass wir eine realistische Losung finden. Ich bin der Meinung, dass das Uber die Stadte und Uber die
Regionen gehen muss, die im Lead sind. Der Kanton muss unterstitzen, so wie er das jetzt tut.

Heinz Fltck (Grine). Ich komme auf das Votum von Markus Dick zurtick. Wer entscheidet dartber, ob es
sich um hausgemachten Verkehr handelt? Ich kann lhnen sagen, wer darlUber entscheidet. Es ist das
Angebot. In unserem dicht besiedelten Mittelland kénnen wir das Angebot fur den motorisierten Indi-
vidualverkehr noch so stark erweitern, aber wir werden immer nahe an die 100 % kommen, wenn das
Angebot genlgend attraktiv ist. Es ist nun wichtig, wie das Thomas Marbet und Georg Nussbaumer
ausgefuhrt haben, dass es fur die anderen Verkehrstrager, insbesondere fur den Fahrradverkehr bald -
und nicht erst in 20 Jahren, wie es im Massnahmenplan im Rahmen der Richtplananpassung heisst - dazu
kommen wird, sicher und direkt von Uberall nach Uberall in der Agglomeration zu kommen. Dann wer-
den wir vom Fahrradanteil von 3 % bis 5 %, den wir heute haben, bald auf 10 % bis 15 % kommen. Wir
wollen nicht auf 100 % kommen, aber die 10 % bis 15 % erreichen wir mit einer richtigen Verkehrspla-
nung. Das alles wird eine Entlastung der Infrastruktur fur den motorisierten Individualverkehr bedeu-
ten.

Stefan Nunlist (FDP). Ich bin der Ansicht, dass es nicht darum geht, hier eine theoretische Verkehrsdis-
kussion Gber Verkehrsfreiheit und vier oder funf «V» zu fuhren. Es geht um ein ganz konkretes Problem
einer Stadt, die eingeriegelt ist zwischen Sali, Born und Jurastidfuss. Wir verfligen Uber wenig Platz und
daher muss man das schlau machen. Wir haben eine Region im Westen, die boomt. Zudem haben wir
eine Region, die im Osten boomt, namlich im Niederamt und im G&u. Irgendwie muss man das zusam-
menfluhren. Es geht nur darum, Szenarien aufzuzeigen. Keinem Menschen in der Stadt Olten wirde es
in den Sinn kommen, beispielsweise mit dem Auto zum Schwimmbad zu fahren. Das macht man selbst-
verstandlich mit dem Fahrrad. Aber wir haben unterschiedliche Bedurfnisse. Es gibt in unserem Kanton
eher landliche Gebiete, die andere Verkehrsbedurfnisse haben als urbane Kantone. Ich bin der Meinung,
dass wir nicht einzelne Verkehrstrager gegeneinander ausspielen sollten. Es geht vielmehr darum, eine
Gesamtsicht und Szenarien far den unteren Kantonsteil zu haben. Das ist der Sinn dieses Auftrags und
in diesem Sinn und Geist mochte ich meinen Vorrednern danken. Ich bitte Sie, den Auftrag nicht abzu-
schreiben, damit wir diese Szenarien sehen.

Thomas Marbet (SP). Ich melde mich noch einmal als Einzelsprecher und méchte Sie erneut ermuntern,
fur die Erheblicherklarung zu stimmen. Es mag es auch leiden, wenn der Regierungsrat einmal Uber-
stimmt wird. Es passiert mir bei jeder Parlamentssitzung, dass ich korrigiert werde (Heiterkeit im Saal). Es
ist auch ein Zeichen an eine Region, dass man die Probleme erkennt. Geben Sie den Oltnern und Oltne-
rinnen und unserer Region nicht das Geflihl, dass Sie das nicht interessiert. Wir haben beim Hochwasser
gesehen, was passiert, wenn man nicht erheblich stimmt. Es kommt vielleicht nicht so gut an. Ich sage
das an dieser Stelle, drohe aber niemandem. Es finden bald Wahlen statt und es wird darauf geschaut,
wie jemand stimmt und ob man anerkennt, dass eine Stadt und eine Region ein Problem haben. Mit der
Erheblicherklarung gesteht man sich das zumindest ein.

Michael Kummli (FDP). Kurz vor dem Mittag - das ware nun auch etwas fur diejenigen, die jeweils Spe-
zielle Forderung erteilen: alle haben Hunger und wollen gehen. Lesen Sie bitte den Auftrag. Es geht um
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die Planung und nicht um den Verkehr. Der Verkehr ist nachher darin enthalten. Es geht nun hier aber
um Planungsfragen. Wie sind die Planungsfragen in unserem Kanton organisiert? Es wurde einige Male
gesagt, wo die Planungshoheit bleiben soll. Das mdchte ich noch mitgeben. Zur Ehrenrettung unseres
Kantonsteil kann ich das nun gut sagen, denn ich bin keiner, der im Wahlkampf steht. Wir haben
Kenntnis davon, dass in eurem Kantonsteil ein Riesenproblem besteht und wir erleben es tagtaglich,
wenn wir nach Hause fahren wollen. Die Einstellung ist jedoch eine andere. Wie habe ich es gelernt?
Wenn eine Region etwas will, dann steht diese Region zusammen. Man arbeitet etwas zusammen aus,
denn ein Fahrradweg, eine Autobahn, eine Nebenstrasse oder eine Hauptstrasse fihren selten nur durch
ein Dorf. Man geht von Subingen nach Derendingen und weiter nach Hiniken und dann hat man an
einem Ort 10'000 Einwohner und an einem anderen Ort 100 Einwohner. Man bespricht anschliessend
das Ganze zusammen, bevor es in die repla geht. In der repla sind mehrere Gemeinden zusammenge-
schlossen und man schaut fur einen gemeinsamen Weg. Alsdann gibt es ein Agglomerationsprogramm.
Uberall dort, wo man Hilfe braucht, holt man den Kanton ins Boot. Uberall dort, wo man sich einig ist,
holt man die anderen Gemeinden ins Boot, denn zuletzt muss jemand bezahlen. Ich weiss nicht, wie es
sich in eurem Kantonsteil verhalt, aber bei uns ist es einfacher, wenn aus der Gemeinde eine Zahl
kommt und die Gemeinde selber entscheidet, in welchem Jahr sie etwas im Budget haben will. Es ist
einfacher, wenn die Gemeinde den Vorlauf und die ganze Aufarbeitung betreibt und das Ziel benennt.
Wahrscheinlich liegt es bei lhnen vor allem an der Kommunikation. Ich sage wieder etwas sehr Provoka-
tives. In unserem Kantonsteil méchten wir vielleicht nicht, dass sich der Kanton explizit in die Planung
einmischt, sondern wir als Gemeinden gehen zum Kanton und sagen, wie wir die Planung sehen wir-
den. Ich lade Sie ein, dass das so auch bei Ihnen klappen sollte. Daher hat es vielleicht in unserem Kan-
tonsteil die eine oder andere Person, die das Gefluihl hat, den Auftrag abzuschreiben. Es ist nicht so, dass
wir Sie nicht gerne haben (Heiterkeit im Saal).

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich mache mich immer so beliebt, wenn ich
um 12.30 Uhr spreche. Ich werde nicht lange reden, aber ich muss dennoch auf zwei, drei Punkte einge-
hen. Wir haben ein Fazit gezogen und eigentlich meinen wir alle dasselbe. Ich kann mich Michael
Kummli anschliessen. Wir haben den Auftrag keineswegs nicht erheblich erklart, weil wir die Region
nicht mégen oder weil wir die Probleme nicht sehen. Wir haben effektiv das Gefuhl, dass die Auslege-
ordnungen vorhanden sind und man nun weiterarbeiten kann. Ich hatte nun den Eindruck, als ich ge-
wisse andere Voten der Wirtschaftsgruppe gehért habe, dass man das Gefuhl hat, dass der Kanton die
Region hangen lasst und dass man sagt, man solle gestltzt auf die Tausenden von Seiten der Studien
etwas machen. Dem ist nicht so. Wir sind uns naturlich bewusst, dass der Kanton mit an Bord bleibt. Ich
muss noch etwas erwahnen. Es wurde gesagt, dass man das Agglomerationsprogramm, die ERO und
«All-Gau» entwickelt hat. Das Agglomerationsprogramm bildet eine Art Schirm. Alle Projekte, die wir
haben, sei es nun das Niederamt, das «All-Gau» oder ein anderes bis nach Oensingen, sollen in diesem
Agglomerationsprogramm finanziert werden. Das ist wichtig, den dort holen wir das Geld zu 40 % oder
50 % ab. Wenn wir das nicht haben, kénnen wir viele Projekte gar nicht umsetzen, weil sie schlicht und
ergreifend zu teuer sind. Daher ist das Agglomerationsprogramm der Schirm. Wir haben versucht auf-
zuzeigen, dass das vorhanden ist und dass wir das machen kénnen. Ich komme noch kurz auf die repla
zu sprechen. Es stimmt, dass sie im oberen Kantonsteil hervorragend organisiert ist. Wir haben nun ge-
rade das Mobilitatsquintett Wasseramt verabschiedet. Sie haben eine Kommission gegriindet, die das
nun zusammen mit dem Kanton begleitet. Das ist sehr gut. Beim OGG hat man das erkannt. Ich biete
lhnen an, es wie die repla zu handhaben. Bei der repla sind je eine Person vom Amt fir Raumplanung
(ARP) und vom Amt fur Verkehr und Tiefbau (AVT) fix im Vorstand. Die VerknUpfungen laufen hervor-
ragend. Wir bieten Ihnen das gerne an. Wir sind uns bewusst und haben auch schon erkannt, dass wir
im Projekt «All-Gau» Olten neu dazu nehmen. Wir mussen so planen, sind uns dem bewusst und sind
auch willig. Daher haben wir uns fur die Nichterheblicherklarung ausgesprochen und wir haben uns
daraufhin dem Antrag auf Erheblicherklarung und Abschreibung angeschlossen. Eigentlich meinen wir
immer noch dasselbe. Es ist keineswegs so, dass der Regierungsrat nun schlaflose Nachte hat und wir
sind deswegen auch nicht am Boden zerstort. Bis Ende 2023, wie das der Vorstosstext verlangt, schaffen
wir es nicht, noch einmal eine Zusammenfassung zu machen. Ich kann lhnen aber versichern, dass wir
das weiter bearbeiten und die Stadt Olten noch enger einbinden werden. Mit der Gemeindepréasiden-
tenkonferenzen Gau und mit dem Regionalverein Olten-Gésgen-Gau sprechen wir vom Gleichen und
ziehen in die gleiche Richtung. Der Regierungsrat halt an seinem Antrag fest. Ich bin gespannt, wie es
nun herauskommen wird.

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Besten Dank fur diese Ausfuhrungen. Wir kommen damit
zu den Abstimmungen. Zuerst stimmen wir Uber die Erheblicherklarung ab. Im Fall einer Erheblicherkla-
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rung erfolgt eine zweite Abstimmung Uber die gleichzeitige Abschreibung gemaéass dem Antrag der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission und des Regierungsrats.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 7]

Fur Erheblicherklarung 79 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen
Enthaltungen 3 Stimmen

Abstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 8]

FUr Abschreibung 33 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Enthaltungen 6 Stimmen

Susanne Koch Hauser (Die Mitte), Prasidentin. Damit sind wir am Ende des heutigen Sessionsmorgen-
programms angelangt. Ich winsche Ihnen gute Fraktionssitzungen - bis morgen.

Schluss der Sitzung um 12:30 Uhr



