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5. Sitzung

Mittwoch, 12. Mérz 2025, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Roberto Conti, SVP, Prasident

Redaktion: Myriam Ackermann, Parlamentsdienste

Anwesend sind 88 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Myriam Frey Schar (l. Vizeprasidentin),
Johanna Bartholdi, Matthias Borner, Daniel Cartier, Anna Engeler, Thomas Giger, David Haner, Pierino
Menna, Andrea Meppiel, Martin Rufer, Christine RUtti, Sarah Schreiber

DG 0052/2025

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Roberto Conti (SVP), Prasident. Geschatzte Regierung, liebe Kolleginnen und Kollegen, geschatzte Gaste
im Ratssaal und am Livestream, guten Morgen. Wir starten zum allerletzten Sessionstag dieser Legislatur
und wir kdnnen heute Gaste begrissen. Auf der Zuschauertribline hat sich eine Gruppe der Kantons-
schule St. Gallen eingefunden. Sie steht unter der Leitung von Linus Koppel. Die Schiler und Schulerin-
nen fuhren diese Woche eine Projektwoche durch. Sie spielen dabei selber die Gesetzgebung und wol-
len sehen, wie das bei uns in der Realitat vor sich geht. Speziell interessiert sind sie naturlich am
Geschaft zur Kantonsschule Solothurn. Ich heisse sie alle herzlich willkommen (Beifall im Saal). Um
10.30 Uhr werden wir vom Buro des Grossen Rats des Kantons Thurgau mit dem Prasidenten Peter Blih-
ler besucht. Wir werden in der Pause zusammen einen Kaffee trinken. Deshalb werden wir heute die
Pause punktlich ansetzen. Ebenfalls missen wir heute die Session punktlich schliessen, da im Anschluss
an die Session ab 12.30 Uhr ein Mittags- und Nachmittagsprogramm organisiert wurde. Ich wollte Ihnen
das vorausschauend mitteilen. Ebenfalls werden um 11.15 Uhr Angehoérige von Walter Gurtner und von
Johannes Brons auf der TriblUne eintreffen. In Bezug auf die Punktlichkeit mussten wir die Beratungen
zu einem Geschaft allenfalls vor der Pause unterbrechen, sofern wir uns mitten in der Debatte dartber
befinden. Weiter komme ich auf den gestrigen Vorfall zurlck, der etwas Diskussionen ausgelést hat. Ich
habe die Voten nachgehort und sehe keinen Grund, jetzt vertiefter dartber diskutieren zu mussen. Ich
werde aber mit den Beteiligten das Gesprach suchen. Damit ist es fir mich so erledigt. Wir kommen nun
zuerst zu den Erneuerungswahlen der Beamten und Beamtinnen ohne richterliche Funktionen und zu
den Erneuerungswahlen der Beamten und Beamtinnen mit richterlichen Funktionen. Dazu méchte ich
lhnen vorgangig einige Erlduterungen zum Prozedere abgeben. Insgesamt haben wir 20 Wahlgeschéafte
traktandiert. 17 Wahlgeschafte betreffen die Erneuerungswahlen. Dort ist kein zweiter Wahlgang mog-
lich. Weiter haben wir drei Wahlgeschafte von erstmaligen Wahlen. Dort kann es mehrere Wahlgange
geben. Wir gehen in zwei Blocken vor und Sie finden daher auch zwei Wahlzettel auf lhrem Pult. Zuerst
kommen wir zu den Erneuerungswahlen, die die Traktanden 42 bis 58 umfassen. Diese Wahlzettel fin-
den Sie im Briefumschlag, der mit einer Etikette in griner Schrift versehen ist. Wenn diese Ergebnisse
ausgezahlt sind, kommen wir in einem zweiten Block zu den ersten Wahlgangen der Traktanden 59 bis
61. Dieses Couvert mussen Sie noch nicht 6ffnen, sondern im Moment mussen Sie lediglich den Um-
schlag mit der griinen Schrift zur Hand nehmen. Ich bitte Sie nun, das Couvert mit der griinen Bezeich-
nung «Erneuerungswahlen Traktanden 42 bis 58» zu 6ffnen. Sie finden darin zwei Einheitswahlzettel,
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einerseits fur die Beamten und Beamtinnen ohne richterliche Funktionen und andererseits fur die Beam-
ten und Beamtinnen mit richterlichen Funktionen. Ich bitte Sie, diese beiden Einheitswahlzettel auszu-
fullen. lhnen stehen daftr funf Minuten Zeit zur Verfugung. Alsdann werden die Stimmenzahler die
Wahlzettel einziehen. Ich frage Sie in etwa funf Minuten, ob alle ihre Wahlzettel in dieser Zeit ausfullen
konnten (die Session wird fur ca. finf Minuten unterbrochen).

Es werden gemeinsam beraten:

WG 0003/2025

Erneuerungswahl der Chefin der Kantonalen Finanzkontrolle fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0004/2025

Erneuerungswahl der Beauftragten fir Information und Datenschutz fiir die Amtsperiode
2025-2029

WG 0005/2025

Erneuerungswahl des Ratssekretdrs fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0018/2025

Erneuerungswahl des Oberstaatsanwalts fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0020/2025

Erneuerungswahl von 15 Staatsanwalten und 12 Staatsanwaltinnen fir die Amtsperiode
2025-2029

WG 0021/2025

Erneuerungswahl der leitenden Jugendanwaltin fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0022/2025

Erneuerungswabhl einer Jugendanwaltin und eines Jugendanwaltes fiir die Amtsperiode 2025-
2029

WG 0006/2025

Erneuerungswahl von fiinf Oberrichterinnen und finf Oberrichtern fir die Amtsperiode 2025-
2029

WG 0008/2025

Erneuerungswahl von funf Ersatzrichterinnen des Obergerichts, von zwei Ersatzrichtern des
Verwaltungsgerichts und von einer Ersatzrichterin des Versicherungsgerichts fiir die Amtspe-
riode 2025-2029

WG 0009/2025

Erneuerungswahl eines Mitglieds und eines Ersatzmitglieds der Gerichtsverwaltungskommis-
sion fiir die Amtsperiode 2025-2029
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WG 0010/2025

Erneuerungswahl von fiinf Mitgliedern sowie einer Ersatzrichterin und vier Ersatzrichtern des
Steuergerichts fir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0011/2025

Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizepradsidenten des Steuergerichts fiir die Amts-
periode 2025-2029

WG 0012/2025

Erneuerungswahl von fiinf Mitgliedern und funf Ersatzmitgliedern des Jugendgerichts fiir die
Amtsperiode 2025-2029

WG 0014/2025

Erneuerungswahl des leitenden Haftrichters und von einer Haftrichterin und eines Haftrich-
ters fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0015/2025

Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und drei Ersatzmitgliedern der Kantonalen Schat-
zungskommiission fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0016/2025

Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten der Kantonalen Schatzungskom-
mission fiir die Amtsperiode 2025-2029

WG 0017/2025

Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und sieben Ersatzmitgliedern der Schiedsgerichte in
den Sozialversicherungen fiir die Amtsperiode 2025-2029

Roberto Conti (SVP), Président. Ich habe den Eindruck, dass das Ausfullen der Wahlzettel inzwischen
beendet ist. Benotigt jemand noch mehr Zeit? Das scheint nicht der Fall zu sein. Vor dem Einziehen der
Wahlzettel habe ich noch einen Hinweis anzubringen. Beim Traktandum
56 «WG 0015/2025 Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und drei Ersatzmitgliedern der Kantonalen
Schatzungskommission fur die Amtsperiode 2025-2029» ist als Name Ingold Hans Ruedi aufgefuhrt.
Beim Traktandum 57 «WG 0016/2025 Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten der
Kantonalen Schatzungskommission fir die Amtsperiode 2025-2029» ist Ingold Hans Rudolf als Kandidat
aufgefuhrt. Das ist die gleiche Person. Ich wollte das noch klarstellen. Die Stimmenzahler kénnen nun
die Wahlzettel einziehen. Die Stimmenzahler werden sich dann zum Auszdhlen der Stimmen aus dem
Kantonsratssaal verabschieden. Wir fahren nun fort mit dem Traktandum 62.

SGB 0245/2024

Kantonsschule Solothurn; Standort- und Variantenentscheid

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 17. Dezember 2024:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 35 des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach
Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 17. Dezember
2024 (RRB Nr. 2024/2071), beschliesst:

1. Die Berichte baderpartner, BDO und Metron AG werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Empfehlung des Regierungsrates (Variante 3 «Dezentral KSSO + PH») wird zugestimmt.
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3. Der Regierungsrat wird mit der Umsetzung der Variante 3 «Dezentral KSSO + PH» beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 30. Januar 2025 zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 26. Februar 2025 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Matthias Anderegg (SP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Die Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission hat am 30. Januar 2025 Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom
17. Dezember 2024 beraten. Die Kommission wirdigt die detaillierte und umfangreiche Vorbereitung
dieses Geschafts. Die drei vorliegenden Studien Uber die Standortvarianten zeigen sdmtliche Vor- und
Nachteile auf. Mit der Analyse der Studien durch die Metron AG in Brugg liegt auch eine neutrale Ein-
schatzung auf dem Tisch. Einen wesentlichen Einfluss auf die Empfehlung hat mit Sicherheit auch der
Entscheid der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW), die Pddagogische Hochschule (PH) bereits im
Jahr 2026 zu verlassen. Die Empfehlung fur die Variante 3 «Dezentral Kantonsschule Solothurn (KSSO) +
Padagogische Hochschule (PH)» ist flr die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission mehr als nachvoll-
ziehbar. Aus heutiger Sicht erfordert diese Variante keine planungsrechtlichen Anpassungen und birgt
somit nur kleine Risiken. Ob die Kreditvergabe ausschliesslich Uber den Kantonsrat erfolgen kann, muss
man kritisch hinterfragen. Es ist ndmlich nur dann mdglich, wenn keine zusatzlichen Neubauten erstellt
werden mussen. Dieser Aspekt wurde in der Kommission ebenfalls kritisch hinterfragt, weil das heutige
Raumprogramm und die Bedurfnisabklarungen bereits vier Jahre alt sind. Ein besonderes Augenmerk
hat man dabei auf die Sportinfrastruktur gelegt. Fur die Schulzimmer und fur die Nebenrdume des
Schulbetriebs sollte die bestehende Struktur ausreichend sein und mit Anpassungen im Bestand aus-
kommen. Bei der Turnhalle und beim Hallenbad zeichnet sich jedoch ein Engpass ab. Einige Mitglieder
der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission machten darauf aufmerksam, dass man die Sportfachstel-
le des Kantons bei der Uberarbeitung der Bedirfnisabklarung zwingend beziehen soll. Falls sich heraus-
stellen sollte, dass Erganzungsbauten notwendig sind, wird mit grosser Wahrscheinlichkeit fur die Kre-
ditfreigabe eine Volksabstimmung unumgéanglich sein, was bei dieser Kredithéhe auch angebracht
ware. Ubrigens habe ich dieses Votum nicht erst gestern geschrieben. Ein ziigiges Vorantreiben des
Projekts ist fur die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission ebenfalls wichtig. Die Zeit drangt, da die
Nutzung im Moment total Uberlastet ist. Im Weiteren wurde positiv zur Kenntnis genommen, dass bei
der Variante 3 die Potentiale beider Areale noch nicht ausgeschépft sind und sich die Kantonsschule
Uber die nachsten Jahrzehnte organisatorisch weiterentwickeln kann. Eine spatere Nachverdichtung mit
Erganzungsbauten oder mit einer Erweiterung von Bestandesbauten ist méglich. Die Ressourcen und
der COz-Verbrauch sind bei der Variante 3 ebenfalls am geringsten, was auf die Nachhaltigkeitsbilanz
einen positiven Einfluss hat. Zu guter Letzt sind auch die Kosten im Variantenvergleich der drei Vor-
schlage mit ca. 130 Millionen Franken am niedrigsten. Das Gleiche gilt fur die Lebenszykluskosten mit
15,5 Millionen Franken pro Jahr. Die Variante 3 wird somit von der Firma Metron als nachhaltigste Lo-
sung zur Weiterverfolgung empfohlen. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission schliesst sich die-
ser Haltung einstimmig an und empfiehlt dies auch dem Parlament. Gerne wiirde ich mich an dieser
Stelle kurz zur Meinung der Fraktion SP/Junge SP dussern. Wir schliessen uns dem vollumfanglich an.

Sibylle Jeker (SVP). Die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag des Regierungsrats und begrusst insbeson-
dere die Wahl einer kostenglinstigen und zugleich nachhaltigen Lésung. Die Nutzung eines bestehen-
den Gebaudes ist ein pragmatischer Entscheid. Anstatt eines teuren Neubaus wird jetzt auf eine ver-
nunftige und verantwortungsvolle Loésung gesetzt. Der SVP-Fraktion ist es aber dennoch wichtig zu
erwahnen, dass es von zentraler Bedeutung ist, in jede Art von Ausbildung zu investieren und auch der
beruflichen Grundausbildung Aufmerksamkeit zu schenken. Viel zu haufig wird der Fokus auf die Matu-
ritats- und Studienwege gelegt, wahrend die Berufsbildung in den Hintergrund gerat. Dabei ist gerade
diese Ausbildung ein zentraler Pfeiler unserer Wirtschaft und verdient eine ebenso starke Férderung wie
der akademische Bildungsweg. Wir mussen sicherstellen, dass in jedes Bildungssystem gleich investiert
wird und dass die Unternehmen und die Berufsschulen nicht im Regen stehen gelassen werden. So
bleibt unser Kanton als Standort fur eine zukunftsfahige und breit abgestitzte Bildung attraktiv. Die
Vorteile Uberwiegen und die SVP-Fraktion ist froh um die erweiterte Variante. Wir werden dem ein-
stimmig zustimmen.
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Heinz Fltck (Grine). Ich hatte nie gedacht, dass mich das Thema «Erweiterung der Kantonsschule»
58 Jahre nach dem Eintritt in diese Schule beschaftigen wird. Damals gab es noch keinen Seminarneu-
bau und die letzten Jahrgange der Gymnasiasten und Gymnasiastinnen aus dem unteren Kantonsteil
kamen nach Solothurn in die Schule. Daher herrschte seinerzeit ein grosser Platzmangel. So waren wir in
den ersten Jahren Uberall, aber kaum an der Kantonsschule am Herrenweg, sondern im Schulhaus am
Land - der heutigen Jugendherberge - oder in der kaufméannischen Berufsschule Rosengarten, die da-
mals neu erbaut wurde und die heute Sitz des Departements fur Bildung und Kultur (DBK) ist. Am An-
fang waren wir 29 Schuler und Schulerinnen in der Klasse. Es gab vier erste Klassen mit je 29 bis
30 Schulerinnen und Schuilern. Hohe Schilerzahlen, aber auch andere Unterrichtsformen als damals
fuhren zur aktuell bereits erwahnten erneuten grossen Raumknappheit. Der Bedarf fir die Erweiterung
ist daher aus unserer Sicht unbestritten. Als Solothurner muss ich sagen, dass der Gedanke, im Westen
der Stadt ein ganz neues modernes Schulzentrum zu errichten, schon einen gewissen Charme verspriht.
Ein wichtiger Faktor, namlich die Erreichbarkeit, das heisst die Nahe zum Hauptbahnhof, ware aber
auch da nicht gegeben. Immerhin gibt es heute Extrabusse, die zur Kantonsschule fahren. In den 1960er
Jahren gab es das noch nicht. Auch wenn ein solcher Bus kiinftig in den Weitblick fahren wirde, wére es
verkehrstechnisch oder reisezeittechnisch eigentlich keine Verbesserung zu heute. Aber jetzt ist es klar.
Die aktuell vom Regierungsrat und von den Kommissionen vorgeschlagene Lésung Uberzeugt aus ver-
schiedenen Grunden. Es ist die glinstigste Losung, das heisst, mit dem geringsten finanziellen Aufwand
bekommt man gentigend geeignete Schulrdume. Es ist die 6kologischste Losung, ohne Landverbrauch
oder mit fast keinem Landverbrauch, je nachdem. Die Nutzung von bestehenden Gebauden ist immer
Okologischer als ein Neubau mit viel Beton. Das wirde auch ein energietechnisch besserer Neubau tber
Jahrzehnte hinweg nicht aufwiegen. Es ist die schnellste Losung. Bei den anderen beiden Varianten,
insbesondere beim Neubau Weitblick, aber auch bei der Erweiterung auf dem Areal der Kantonsschule
ware das Risiko von Einsprachen und anderen planerischen Verzégerungen gross. Das ist ein Aspekt,
den die sehr umfangreiche Vergleichsstudie nicht abschatzen kann. Apropos Studie: Die bereits vom
Kommissionssprecher gewdurdigten, Gberaus umfangreichen Dokumentationen zur Standortevaluation
hatte man sich aus unserer Sicht eigentlich sparen kénnen, wenn es zwischen dem Departement fur
Bildung und Kultur, dem Regierungsrat und der Fachhochschule Nordwestschweiz in der Vergangenheit
eine bessere Kommunikation gegeben hatte, namlich eine, die diesen Namen verdient. Bereits seit mehr
als zwei Jahren war klar, dass die Pddagogische Hochschule den Standort Solothurn verlassen wird und
die Schule von der FHNW aufgegeben wird. Man hat damals noch von einem spateren Termin gespro-
chen. Wir kénnen nicht verstehen, dass man die vorliegende Variante 3 mit einer Kombination erst nach
der kommunizierten Vorverlegung des Auszugs in Betracht gezogen hat. Hunderttausende Franken fur
die Studien - alleine in diesem Saal wurden mit dieser Studie 35'000 Seiten bedrucktes Papier aufgelegt -
und die Hunderten von teuren Arbeitsstunden, die dahinterstehen, hatte man sich unserer Meinung
nach sparen kénnen, wenn man etwas vorausdenkender miteinander kommuniziert hatte. Als Erstun-
terzeichner des Auftrags fur eine dreijahrige Sek P hoffe ich immer noch, dass dieser Auftrag umgesetzt
werden kann und damit die Sek P tberall mit den Gbrigen Niveaus der Sekundarschule in den Schulzen-
tren zusammengefihrt werden kann und so mittelfristig von der Kantonsschule wegkommt. Das wirde
eine weitere Entlastung der Standorte der Kantonsschulen bedeuten. Die Grune Fraktion kann daher
die Schlussfolgerungen und den Entscheid fur die Variante 3 nachvollziehen und wir werden dieser
einstimmig zustimmen.

Jonas Walther (glp). Die Grunliberale Fraktion unterstiitzt den regierungsratlichen Vorschlag ebenfalls,
weil das Ganze im Moment die intelligenteste und zukunftsfahigste Losung ist. Kurz gesagt: Die Varian-
te ist aus Sicht unserer Fraktion pragmatisch, nachhaltig und kosteneffizient, realistisch und hoffentlich
umsetzbar. Deshalb unterstitzen wir diesen Variantenvorschlag einstimmig und wir danken dem Hoch-
bauamt fur die geleistete Arbeit.

Pascal Walter (Die Mitte). Durch den frihzeitigen Auszug der Padagogischen Hochschule wird Schul-
raum frei, der jetzt effizient genutzt werden kann. Gemass den Abklarungen ist es auch an den beiden
kunftigen Standorten moglich, eine gréssere Zahl an Schiler und Schilerinnen zu betreuen, was wir als
Fraktion begrussen. Die Stadt ist seit langerer Zeit in diesem Projekt involviert und es fand immer ein
guter Austausch zwischen der Stadt und dem Kanton statt. Wir sind als Stadt aber nicht ganz unschul-
dig, dass es diese Variante 3 Uberhaupt gibt. Da ein Ausbau am aktuellen Standort aus stadtischer Sicht
viel Sportflachen und Grinflachen vernichtet hatte, haben wir eingegeben, dass man die Variante
«Weitblick» wirklich intensiv pruft. Dadurch haben sich einige zeitliche Verzégerungen ergeben und
wahrscheinlich gab es auch einige rote Képfe. Ich wiirde mich jetzt gerne daftr entschuldigen. Erst als
sich die Padagogische Hochschule entschieden hatte, sich frihzeitig vom heutigen Standort zurtickzu-
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ziehen, wurde die Variante 3 Uberhaupt moéglich. Aus Sicht der Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP ist diese
Variante die sinnvollste. Alle Expertisen und Wirtschaftlichkeitsrechnungen machen Sinn. Aus diesem
Grund unterstitzen wir den Entscheid fur diese Variante einstimmig.

Marco Lupi (FDP). Das Projekt ist ganz in unserem Sinn. Wir sind Uber die Variante 3 hocherfreut. In
Bezug auf die Wirtschaftlichkeit, wie auch aufgrund der zeitlich machbaren Umsetzung schwingt diese
Variante ganz klar weit obenauf. Fir uns ist auch klar, dass das Hallenbad ein wichtiger Teil des Ge-
samtpakets ist. Wenn es zusatzlich eine Turnhalle braucht, dann soll man es planen und sich nicht vor
einer Volksabstimmung furchten. Das hatte ich Ubrigens ebenfalls geschrieben, bevor ich gestern die
Zeitung gelesen habe. Ich méchte Heinz Flick beipflichten. Es gibt doch einen kleinen Elefanten in die-
sem Raum, den ich gerne ansprechen méchte. Als ich in der Kantonsschule die Matura abgelegt habe -
auch wenn Sie es nicht glauben, ist es doch schon etwas langer her - war Alt-Regierungsrat Roland Heim
Stundenplaner. Er hat bereits damals geflucht, weil es nicht gentigend Platz hatte. Auch der Rektor und
die Schulleitung haben immer betont, dass es an der Kantonsschule ein Problem gibt und dass sich die-
ses immer akzentuierter zeigt. Aus meiner Sicht haben wir hier planungstechnisch etwas versagt. Man
hatte das Ganze bestimmt friher aufgleisen kénnen. Jetzt haben wir unglaubliches Glick, da missen
wir doch auch ehrlich sein. Es war nicht planbar oder nicht geplant, dass das Ganze nun mit der Pada-
gogischen Hochschule so gut aufgeht. Wir nehmen das gerne so an. Grundsatzlich sind solche Projekte
weit im Voraus zu erkennen, damit man sich Gedanken dartber machen kann. Auf jeden Fall sind wir
sehr froh, dass es so herausgekommen ist, wie es nun vorliegt. Wir untersttitzen die Variante 3 voll und
ganz.

Remo Bill (SP). Ich danke dem Kommissionssprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission fur
die Erlauterungen. Auch dem Hochbauamt danke ich fur die vorliegende detaillierte Vorlage. Die drei
Standortvarianten wurden ausfuhrlich dargestellt und umschrieben. Fir mich als Architekten ist klar,
dass die Standortvariante 3 weiterverfolgt werden muss. Diese Variante ist mit 130 Millionen Franken
die glnstigste der drei Moglichkeiten. Es ist aber auch sehr wichtig zu betonen, dass es die nachhaltigste
Variante ist. Die Gebaude sind vorhanden, so dass der Ressourcenverbrauch entsprechend klein ist. Weil
die Grundstlicke bereits im Besitz des Kantons sind, besteht ein Potential fur kinftiges Wachstum. Es
geht also um eine Gesamtsanierung und um eine Werterhaltung der bestehenden Immobilien. Die zwei
Areale mit einer Grésse von 75'000 m? bieten gentigend Erweiterungsmoglichkeiten fur die spateren
Jahre, ohne dass die bestehende Textur der geschiitzten Bauten der Kantonsschule gestort wird. Dass
Potential fur mégliche Erweiterungen auf dem bestehenden Kantonsschulareal vorhanden ist, zeigt die
geschickte Anordnung des Navi-Trakts und der Mensa. Sie wurden von den bekannten Architekten der
sogenannten Solothurner Schule erbaut, némlich von Fritz Haller, Alfons Barth und Hans Zaugg. Einzig
die Turnhallensituation wird mit dieser Variante nicht gelost. Auf dem Areal ist aber gentigend Platz
vorhanden, um die fehlende Turnhalle - eventuell eine notwendige Dreifachturnhalle - zu platzieren.
Die Planung respektive die Studie fur die Sporthalle muss zwingend parallel zum Projekt «Gesamtsanie-
rung Kantonsschule Solothurn» in Angriff genommen werden. Der Bedarf fur eine Sporthalle fur die
Schule und fur die Vereine ist ausgewiesen.

Philipp Heri (SP). Ich knupfe gerne an die Voten von Remo Bill und von Marco Lupi an. Marco Lupi hat
erwahnt, dass man sich nicht vor einer Volksabstimmung firchten soll, wenn man eine zusatzliche
Sporthalle bauen muss. Das ist so. Wir mussen das Sportférdergesetz einhalten, so auch an der Kantons-
schule und nicht nur an der Berufsschule. Dort haben wir durchgespielt, dass man diese Lektionen ein-
halten muss. Wir haben das aber auch an der Kantonsschule. Es ist ganz wichtig, dass man von Anfang
an die Sporthallen-Situation genau pruft und einplant. Wir wollen am Schluss nicht Schuler der Kantons-
schule mit Bussen in irgendeine Sporthalle fahren, wie wir das heute in der Berufsschule machen. Wenn
man in diesem Zusammenhang daran denkt, dass man im heutigen Hallenbad das Wasser ablassen und
in dieses Volumen eine Sporthalle einbauen kdnnte, dann ist das schlicht eine eigenartige Vorstellung.
Das bringt Gberhaupt nichts. Es sind nicht die Masse, die dem Sportunterricht dienlich sind. Wenn man
die Situation verbessern will, dann braucht es eine neue Sporthalle. Wie Remo Bill erwahnt hat, braucht
es eine Dreifachsporthalle, die etwas bringt, und zwar nicht nur der Kantonsschule, sondern auch den
Vereinen, die standig auf der Suche nach Flachen sind, sei es in der Halle oder im Hallenbad. Man soll
also keine Wasserflachen vernichten und zusatzliche Hallen bauen. Wenn wir schon ein kantonales
Sportanlagenkonzept (KASAK) hatten, dann ware bereits bekannt, dass es das braucht. Ein solches wird
dann hoffentlich mit dem neuen Leitbild kommen.
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Laura Gantenbein (Grine). Ich mache es nicht viel langer, sondern nur ein wenig. Ich danke fur die sau-
beren Abklarungen, die getatigt wurden. Philipp Heri hat einen Teil meines Votums in Bezug auf die
Sportabklarungen vorweggenommen. Ich werde das nicht wiederholen. Besten Dank. Aus stadtischer
Sicht ist es wichtig, dass wir die Abklarungen vertieft fihren, insbesondere bezuglich des Hallenbads. Ich
mochte kritisch anmerken, dass die Stadt Solothurn nach diesem Entscheid - dies jedoch nicht aufgrund
unseres Entscheids, sondern aufgrund desjenigen der Fachhochschule Nordwestschweiz - Uber keine
Hochschule mehr verflugt. Das mochte ich hier in den Raum stellen. Ich bin als Gemeinderatin der Stadt
Solothurn und auch als Mitglied der Gemeinderatskommission tatig und ich finde diese Situation fur die
Stadt schwierig. Bezlglich der Zukunft sehe ich das Ganze kritisch, auch insofern, zukiinftige Generatio-
nen in der Stadt zu behalten, so auch junge Wahler und Wahlerinnen, obschon wir in der Stadt einen
sehr lebenswerten Lebensraum haben. Weiter méchte ich anfligen, dass die Kommunikation der Hoch-
schule mit den Studierenden schwierig war. Das haben wir sehr direkt mitbekommen. Ich arbeite als
Lehrperson an einer Partnerschule und habe das miterlebt. Fir Studierende, die sich kurzlich fur den
Lehrgang als Primarschullehrperson in Solothurn eingeschrieben haben, ist es schwierig. Sie haben sich
darauf eingelassen und kénnen nun doch nicht am selben Ort ihr Studium beenden. Diese vier Uberle-
gungen wollte ich mitgeben. Ich danke jedoch fiur die sauberen Abklarungen und ware naturlich auch
sehr froh, wie das unser Fraktionssprecher formuliert hat, wenn wir hoffentlich zu diesem Entscheid
kommen.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Laura Gantenbein hat mich soeben leicht herausgefordert. Grundsatzlich
mochte ich etwas anmerken und das reicht auch in das Votum, das wir von der Sprecherin der SVP-
Fraktion gehort haben. Die Berufsbildung bei uns in der Schweiz ist dual aufgestellt. Zu erértern, dass
eine Stadt nur dann eine gute Stadt ist, wenn sie GUber eine Hochschule verfligt, ist eine Aussage, die ich,
ehrlich gesagt, ziemlich speziell finde. Es gibt hier einen Bahnhof und die Fahrt nach Olten dauert nur
ein paar Minuten. Am Rande bemerkt, kommen auch wir immer nach Solothurn, wenn eine Session
stattfindet. Weiter habe ich noch eine Anmerkung zur dualen Berufsbildung, auch wenn das nicht ganz
hierher gehoért. Wir haben in Bezug auf die Sparmassnahmen nun Massnahmen des Bundes, die auf dem
Tisch liegen. Diese wurden kurzlich diskutiert. Wir stellen fest, dass der duale Bildungsweg bestens ge-
fordert wird. Der Bund macht nun aber das Gegenteil, indem er beispielsweise die Beitrage an die tber-
betrieblichen Kurse (UK) streichen will. Das ist eine unglaubliche Geschichte, die fiir uns fast nicht trag-
bar ist. In diesem Sinn mochte ich anmerken, dass die Qualitat einer Region oder einer Stadt in der
Schweiz nicht damit in einem Zusammenhang steht, ob sie Uber einen Hochschulstandort verfugt oder
nicht.

Laura Gantenbein (Grine). Ich hoffe, dass es bei einem Ping-Pong oder bei einem Ping oder einem Pong
bleibt. Ich habe nicht gesagt, dass die Qualitat damit in Frage gestellt wird. Ich ziele auf die jungen Ge-
nerationen ab, auf die Zukunft. Dazu méchte ich in den Raum stellen, dass das Durchschnittsalter hier
im Rat wohl um einiges hoher ist als dasjenige in einem ersten Studiengang an der Fachhochschule
Nordwestschweiz.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich freue mich sehr Gber den Entscheid, der
- wenn ich das richtig gesehen habe - einstimmig ausfallen wird. Es ist ein dusserst wichtiges Zeichen,
dass der Kantonsrat geschlossen hinter dieser Variante 3 steht. Auch der Regierungsrat steht aus voller
Uberzeugung dahinter. Der Grund dafir ist nicht finanzieller Art, weil es die gunstigste Variante ist,
sondern weil es auch die 6kologischste Variante ist. Stand heute ist es tatsachlich die schnellste Méglich-
keit, die wir haben. Wie Pascal Walter erwahnt hat, haben sich einige Verzégerungen ergeben. Es war
ein Hin und Her und man ist damit nicht so richtig vorwartsgekommen. Aber im Nachhinein - und das ist
meistens der Fall, dass man es erst etwas spater weiss - ist das eigentlich Gold wert. Jetzt ist namlich die
Variante 3 mit der Padagogischen Hochschule auf den Tisch gelangt. Im Jahr 2021 gab es die Varianten,
bei der Kantonsschule zu bleiben oder in den Weitblick umzuziehen. Wenn wir damals einen Entscheid
getroffen hatten und dann plétzlich, wie es tatsachlich geschehen ist, Anfang 2024 von der Padagogi-
schen Hochschule gehort hatten, dass man konkret Uber einen Umzug nachdenkt, weiss ich nicht, was
wir gemacht hatten, wenn wir die Padagogische Hochschule dann doch in Reichweite gehabt hatten.
Das Gute daran ist, dass alles geregelt ist. Wir verfiigen dazu Uber einen Regierungsratsbeschluss. Die
Padagogische Hochschule verlasst den Standort Mitte 2026. So gesehen, kénnen wir die Variante 3 mit
voller Kraft weiterverfolgen. Fiir den Regierungsrat hat dieses Geschaft zur Kantonsschule allerhéchste
Prioritat. Wir werden es vorantreiben und so bald wie mdglich mit der Kreditanfrage in den Rat kom-
men. Gerne &dussere ich mich noch zum Hallenbad. Stand heute ist geplant, dass man das Hallenbad
saniert und nicht zubetoniert. Es gibt ganz viele Personen aus dem Bau- und Justizdepartement, die dort
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schwimmen gehen. Sie haben bereits angedroht, dass wir Streit haben werden, wenn das Hallenbad
zubetoniert wird. Wir werden uns mit den zustandigen Personen der Kantonsschule zusammensetzen,
um das Raumprogramm noch einmal zu besprechen und um abzuklaren, wie viele Turnhallen es
braucht. Das ist wirklich wichtig, denn wir wollen eine Lésung, die wahrend ein paar Jahrzehnten Be-
stand hat. Wir wollen nicht eine Art von Flickwerk, das kann ich an dieser Stelle versichern. Wenn es
notig ist, dann scheue ich mich keineswegs davor, das Ganze in einer Volksabstimmung vorzulegen. Ich
bin Uberzeugt, dass das Volk fur die Kantonsschule Hand bieten wurde. Es ist keine Diskussion, dass wir
damit vor das Volk gehen wiirden. Das Ziel besteht nun darin, dass wir alles so rasch wie méglich an die
Hand nehmen, mit dem Kredit kommen und das Raumprogramm Uberarbeiten. Es missen entsprechen-
de Wettbewerbsverfahren durchgefihrt werden und dann wollen wir so schnell als méglich mit dem
Umbau und mit der Sanierung beginnen. Ich danke lhnen noch einmal ganz herzlich dafur, dass sich der
Kantonsrat hier auch einstimmig dahinter stellen kann. Gerne gebe ich nun noch das Wort dem Bil-
dungsdirektor.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fiir Bildung und Kultur). Von meiner Seite mdchte ich gerne
drei Bemerkungen zu diesem Geschaft anbringen. Punkt 1: Seitens des Departements flr Bildung und
Kultur, aber auch seitens des Regierungsrats sind fur uns jegliche Ausbildungen von jungen Personen
gleichwertig, sei es nun der Berufsbildungsweg oder der akademische Weg. Das zeigt sich auch bei den
Investitionen. Selbstverstandlich gibt es dort gewisse Schwerpunkte. Das ist nun die Kantonsschule, die
schon lange - seit Jahren oder eher wohl seit Jahrzehnten - auf der Pendenzenliste steht. In meiner
Amtszeit konnten wir aber auch das neue Schulhaus fur die kaufméannische Berufsschule in Solothurn
einweihen. Auch das war eine Investition in die Bildung, in diesem Fall betraf es die Berufsbildung. Beim
vorliegenden Geschaft ist es nun der gymnasiale Weg. Es ist eine sehr wichtige Angelegenheit, denn der
Platzmangel in der Kantonsschule Solothurn ist wohl unbestritten und muss unbedingt beseitigt wer-
den. Wir haben nun eine Lésung auf dem Tisch. Die Aussagen der Baudirektorin méchte ich nicht weiter
erganzen, denn sie hat bestens aufgefuhrt, dass eine gute Losung vorliegt. Ich mochte an dieser Stelle
erwahnen, dass die gute Losung, die wir auf dem Tisch haben, in Zusammenhang mit der Fachhochschu-
le Nordwestschweiz und mit der Padagogischen Hochschule steht. Es wurde erwéahnt, dass man das
schon langer gewusst hat. Man hat gewusst, dass die Padagogische Hochschule nach Olten umziehen
soll. Das war etwas, das wir vor zwei Jahren vierkantonal vereinbart haben. Es handelte sich dabei um
einen Eckwert, allerdings auf das Jahr 2029 bezogen. Dann ware der Mietvertrag ausgelaufen. Das ware
der ordentliche Weg flr eine Verschiebung der Padagogischen Hochschule von Solothurn nach Olten
gewesen. So wurde es vor zwei Jahren vereinbart. Mit dem finanziellen Druck, den die vier Kantone mit
dem neuen Leistungsauftrag auch auf die Fachhochschule ausgetibt haben, ist der Punkt gekommen,
dass es der Fachhochschule wichtig ist, moglichst schnell Kosten einsparen zu kénnen. Das ist der Grund
fur den friheren Wegzug von Solothurn nach Olten. Von der Fachhochschule, das heisst von der Pada-
gogischen Hochschule, wird das einen Kraftakt verlangen. Es braucht eine gute Losung in Olten, und
zwar schnell. Das gilt ebenso fur eine provisorische Lésung. Wichtig ist aber, dass man sich auf diese
Losung verlassen kann. Ansonsten besteht die Gefahr, dass unsere Studierenden nicht die Padagogische
Hochschule in Olten besuchen werden, sondern den Lehrgang ausserhalb der Fachhochschule belegen
werden. Dann mUssen wir gestttzt auf die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV) zuséatzliche
Beitrage bezahlen. Das heisst, dass fur uns Mehrkosten entstehen wuirden. Es ist wichtig, dass die Losung
in Olten stimmig ist. Daher bedeutet es auch einen Kraftakt seitens der Pddagogischen Hochschule. Das
ist etwas, das man auch anerkennen darf. Das war meine zweite Bemerkung. Nun komme ich zum
Schluss noch auf den dritten Punkt zu sprechen. Das neue Globalbudget der Mittelschulbildung, das ab
dem Jahr 2026 Gultigkeit haben wird, wird die Kosten der Provisorien auf dem Gelédnde der Padagogi-
schen Hochschule beinhalten. Man wird tUber Mehrkosten sprechen mussen, wenn das neue Global-
budget fur die Jahre 2026 bis 2028 hier im Kantonsrat diskutiert wird. Fur die Unterstitzung der Varian-
te 3 danke ich lhnen herzlich. Damit hat die Kantonsschule Solothurn eine Perspektive in Bezug auf die
Raumprobleme.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Besten Dank fur diese Ausfihrungen. Ich kann Sie nun Uber ein Wahler-
gebnis aus Bern informieren. Gewahlt wurde Martin Pfister, dies wohl zur Enttduschung unserer Gaste

aus St. Gallen. So verhalt es sich mit der Demokratie. Wir fahren fort. Ich kann fur das Protokoll festhal-
ten, dass das Eintreten unbestritten ist (die Stimmenzéahler kehren zur Abstimmung in den Saal zurtick).

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2. und 3. Angenommen
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Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 8]

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 87 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Roberto Conti (SVP), Prasident. Die Vorlage wurde einstimmig angenommen. Die Kantonsschule Solo-
thurn ist gerettet. Die Stimmenzahler verlassen nun wieder den Saal fur die weitere Auszéhlung.

SGB 0235/2024

Bewilligung eines Zusatzkredites zum Verpflichtungskredit der Globalbudgetperiode 2024 bis
2026 «Energie und Klima»

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 3. Dezember 2024:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung vom
8. Juni 1986, gestitzt auf § 57 und § 59 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung
vom 3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates
vom 3. Dezember 2024 (RRB Nr. 2024/1965), beschliesst:

a. Der fur die Globalbudgetperiode 2024 bis 2026 «Energie und Klima» bewilligte Verpflichtungskredit
von 9'533'000 Franken wird um einen Zusatzkredit von 12'690'000 Franken auf 22'223'000 Franken
erhoéht.

b. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 30. Januar 2025 zum
Beschlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 26. Februar 2025 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Markus Dietschi (FDP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Ich méchte vorwegneh-
men, dass nicht nur die Schuler der Kantonsschule St. Gallen tGber den Ausgang der Bundesratswahlen
enttauscht sind. Das wollte ich der Vollstandigkeit halber an dieser Stelle anbringen. Ich komme nun
zum Geschaft. Auch hier muss ich zuerst ein Intro machen, und zwar setze ich mich stets dafur ein, dass
der Kommissionssprecher hier vorne nicht die ganze Vorlage wiederholt, sondern nur auf die Diskussion
beziehungsweise auf den Inhalt der Diskussion in der Kommission eingeht. Aber weil es sich hier um
eine etwas komplizierte Vorlage handelt, haben wir in der Kommission tUber den ganzen Inhalt disku-
tiert. Daher werde ich in diesem Fall den Inhalt wiederholen. Aber das war Bestandteil der Diskussion.
Bei dieser Vorlage handelt es sich um eine reine interne Verrechnung ohne Kostenfolgen. Ein Teil des
Globalbudgets «Energie und Klima» wird jeweils Uber die Spezialfinanzierung Wasserwirtschaft und
Altlasten (FWWA) vom Amt fir Umwelt finanziert. Bis jetzt erfolgte die Zahlung dieser Spezialfinanzie-
rung direkt in das Globalbudget. Somit wurde die Spezialfinanzierung belastet und das Globalbudget
entlastet. Ab dem Jahr 2025 wird der Ertrag Uber eine interne Verrechnung zwischen dem Amt fir Um-
welt, also dem Bau- und Justizdepartement, und dem Amt fur Energie und Klima, also dem Volkswirt-
schaftsdepartement, abgewickelt. Dadurch erhéht sich der Globalbudgetsaldo «Energie und Klima» um
voraussichtlich 12,69 Millionen Franken. Der Saldo bei der Finanzgrésse Spezialfinanzierung Wasserwirt-
schaft und Altlasten wird damit um den gleichen Betrag kleiner. Fir den Kanton entstehen keine aus-
gabewirksamen Mehrkosten. Es handelt sich um eine reine Verschiebung innerhalb der Staatsrechnung.
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Die Mittel aus dem Spezialfinanzierungsfonds FWWA sind Ubrigens keine Steuergelder, sondern sie
stammen aus Mitteln im Bereich Energie. Unter anderem resultieren sie aus Konzessionsabgaben, wie
beispielsweise vom AKW Gésgen. In der Kommission wurde diskutiert, dass mit dieser Anderung die
Verwendung der Spezialfinanzierung nicht mehr neben dem Globalbudget lauft, sondern nun tber das
Globalbudget gesteuert werden kann. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission hat diesem Zu-
satzkredit einstimmig zugestimmt. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion wird gleich verfahren.

Jonas Walther (glp). Die Grunliberale Fraktion unterstitzt den vorliegenden Zusatzkredit. Es handelt
sich tatsachlich nur um eine Umschichtung. Sie soll fur den Kantonsrat Transparenz bringen. Ob sich das
die Verwaltung gut Uberlegt hat, lassen wir an dieser Stelle offen. Das Geschaft ist flr uns unbestritten
und wir stimmen der Vorlage zu. In den letzten vier Jahren habe ich 150 Voten in Walliserdeutsch ge-
halten. Das waren nun meine letzten Aussagen. Thomas Lithi hat mich vorhin gefragt, ob die St. Galler
wohl irgendetwas verstehen wirden. Es gibt aber auch hier im Solothurnischen Personen, die nicht viel
davon verstehen. Dies zum Trost. Ich danke fir die Geduld und wiinsche eine gute Zeit (zustimmendes
Klopfen im Saal).

Roberto Conti (SVP), Prasident. Besten Dank fur dieses Votum. Ich komme auf den Dialekt spater noch
zu sprechen.

Edgar Kupper (Die Mitte). Ich kann mich auch kurzhalten. Unsere Fraktion bewilligt den Zusatzkredit im
Globalbudget «Energie und Klima». Wie der Kommissionssprecher bereits ausgefuhrt hat, entstehen
keine Mehrkosten. Es handelt sich rein um eine Verschiebung in der Staatsrechnung. So gesehen, stim-
men wir dem einstimmig zu.

Roberto Conti (SVP), Président. Fur das Protokoll kann ich festhalten, dass das Eintreten unbestritten ist.
Die Stimmenzahler verzichten auf eine Teilnahme an dieser Abstimmung.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern a. und b. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 9]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 77 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
10216/2024

Interpellation Matthias Anderegg (SP, Solothurn): Einspracheverfahren bei Planungs- und
Bauvorhaben

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 6. November 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 3. Dezember 2024:

1. Vorstosstext. Die Schweizer Stimmbevolkerung hat sich am 3. Marz 2013 fiur die Revision des Raum-
planungsgesetzes ausgesprochen. Damit kann die Zersiedelung gebremst werden. Die Revision stoppt
Landverschleiss, gewahrleistet eine kompaktere Siedlungsentwicklung und haélt die Schweiz als Wohn-
und Arbeitsort attraktiv. Die Auswirkungen zeigen sich allerdings erst jetzt richtig. Viele laufende Orts-
planungsrevisionen setzen die gesetzlichen Grundlagen des Bundes nun um. Einen sorgsamen Umgang
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mit unserem Boden ist ein Kernanliegen dieses Gesetzes. Das fuhrt automatisch zu mehr Verdichtung im
Siedlungsgebiet. Diese erhdéhten Nutzungs- und Verdichtungsanforderungen fuhren offensichtlich zu
vermehrten Einsprachen. Die heutige Gesetzgebung erlaubt eine sehr niederschwellige Legitimation,
um eine Einsprache zu erheben. Gerade bei Ortsplanungsrevisionen, Gestaltungsplanen oder bei Bauge-
suchen fur grossere Bauvorhaben, kommt es oft zu einer blockierenden Situation. Zum Teil ist die Ver-
haltnismassigkeit in keiner Art und Weise gegeben. So kénnen partikulédre Interessen einzelner Perso-
nen eine Ortsplanung blockieren, weil die Abwagung in der Regel zu Gunsten der Einsprechenden
gemacht wird und eine aufschiebende Wirkung verhangt wird. Das Instrument der Vorwirkung wird
ebenfalls nur sehr zégerlich oder gar nicht eingesetzt.
Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat, hierzu folgende Fragen zu beantworten:
1. Hat der Gesetzgeber Méglichkeiten, die Legitimation strenger zu formulieren?
2. Gibt es gesetzgeberische Moglichkeiten, der Verhaltnismassigkeit bei Einsprachen mehr Gewicht zu
geben?
Wie gross ist der Handlungsspielraum der kantonalen Behorden bei den Einspracheverfahren?
Welche gesetzlichen Grundlagen des Bundes beeinflussen den Handlungsspielraum der Kantone?
5. Wo liegt der Handlungsspielraum des Bau- und Justizdepartementes (BJD), eine aufschiebende Wir-
kung zu vermeiden?
6. Kann das BJD Vorwirkungen beglnstigen und den Gemeinden mehr Handlungsspielraum zulassen?
2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.
Stellungnahme des Regierungsrates
1.1. Zu den Fragen
1.1.1. Zu Frage 1: Hat der Gesetzgeber Méglichkeiten, die Legitimation strenger zu formulieren? Diese
Moglichkeit obliegt einzig dem Bundesgesetzgeber. Der Bundesrat wurde denn auch mit dem Postulat
24.3637 «Einsprachen sind wieder auf schutzwirdige Interessen zu beschranken» vom 13. Juni
2024 damit beauftragt, in einem Bericht darzulegen, wie die Rigeméglichkeiten von Einsprechern auf
jene Punkte beschrankt werden kénnen, welche die eigenen schutzwirdigen Interessen des Einspre-
chers betreffen.
1.1.2. Zu Frage 2: Gibt es gesetzgeberische Mdglichkeiten, der Verhédltnisméssigkeit bei Einsprachen
mehr Gewicht zu geben? Einsprachen moégen — gerade von Bauherrschaften und Gemeinden - als lastig
empfunden werden. Jedoch ist es eine zentrale Errungenschaft des modernen Rechtsstaates, sich gegen
behoérdliche Entscheide wehren zu kénnen. Die in der Bundesverfassung festgehaltene Rechtsweggaran-
tie (Art. 29a der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; BV;
SR 101) unterscheidet die Schweiz massgebend von anderen Staaten, in welchen sich die Blirgerinnen
und Burger gerade nicht auf dem Rechtsweg gegen behoérdliche Entscheide wehren kénnen. Werden
gegen Bau- oder Planungsvorhaben Einsprachen erhoben, so sind diese durch die Entscheidbehérde mit
der notwendigen Umsicht und Prazision zu behandeln. Der Umstand, dass solche Einsprachen und Be-
schwerden Bau- und Planungsvorhaben verzdgern, lasst sich nicht verhindern. Mit der Teil-
Inkraftsetzung von Ortsplanungsrevisionen (vgl. Antwort zu Frage 5) besteht immerhin ein Instrument,
um «Blockadesituationen» im Rahmen des Moglichen aufzuldsen. Mit diesem Vorgehen kénnen die
Auswirkungen einer Einsprache in eine sachlich begriindete Relation zum Planungsvorhaben gesetzt
werden.
1.1.3. Zu Frage 3: Wie gross ist der Handlungsspielraum der kantonalen Behérden bei den Einsprache-
verfahren? Die Einspracheverfahren (gemeint sind wohl in aller Regel Beschwerdeverfahren), welche
durch die kantonalen Behorden zu bewaltigen sind, werden nach den entsprechenden rechtlichen Krite-
rien abgewickelt. Dementsprechend richtet sich die inhaltliche Prifung solcher Beschwerden einzig nach
rechtlichen, und nicht etwa nach politisch motivierten Gesichtspunkten oder privaten Eigeninteressen,
bildet doch die Grundlage und Schranke des staatlichen Handelns das Recht (Legalitatsprinzip;
Art. 5 BV). Was sodann die Priorisierung der Geschafte anbelangt, werden Verfahren betreffend grosse-
rer Stromproduktionsprojekte bevorzugt behandelt (vgl. KRB vom 8. Mai 2024 zu A 0157/2023 «Auftrag
Fraktion FDP.Die Liberalen: Verfahren fur Stromproduktionsprojekte verkirzen»). Ortsplanungsrevisio-
nen geniessen aufgrund ihrer Bedeutung fur die Gemeinden ebenfalls eine hohe Prioritat, gefolgt von
Vorhaben, bei welchen ein Bauvorhaben realisiert werden soll. Beschwerden bezlglich bereits erstellter
oder ruckzubauender Objekte hingegen werden nicht prioritar behandelt, da oftmals keine zeitliche
Dringlichkeit gegeben ist.
1.1.4. Zu Frage 4: Welche gesetzlichen Grundlagen des Bundes beeinflussen den Handlungsspielraum
der Kantone? Massgebend sind, nebst den bereits erwdhnten Verfassungsbestimmungen, Art. 33 des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700) sowie Art. 111 i.V.m. Art. 89 des
Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005 (BGG; SR 173.110) und die damit einherge-
hende bundesgerichtliche Rechtsprechung.

pw
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1.1.5. Zu Frage 5: Wo liegt der Handlungsspielraum des Bau- und Justizdepartementes (BJD), eine auf-
schiebende Wirkung zu vermeiden? \Vorneweg ist zu bemerken, dass die Frage der aufschiebenden Wir-
kung erst bei Vorhandensein von Beschwerden zum Tragen kommt. Die Erfahrung der vergangenen
Jahre hat gezeigt, dass diejenigen Gemeinden, welche im Rahmen ihrer Ortsplanungsrevisionen Ein-
spracheverhandlungen durchfihren, durchgehend bedeutend weniger Beschwerden zu verzeichnen
haben. Selbstredend lassen sich mit Gesprachen nicht alle Konfliktpunkte bereinigen, jedoch kann die
Anzahl Beschwerden so auf ein Minimum reduziert werden, was zum einen die Durchlaufzeit bei allen
Instanzen massiv verklirzen und zum andern die Chancen auf eine Teil-Inkraftsetzung von Ortspla-
nungsrevisionen (mehr dazu sogleich) stark erhéhen kann. Was Bauvorhaben anbelangt, so kommt
einer Beschwerde beim BJD grundséatzlich aufschiebende Wirkung zu. Gesetzlich geregelt sind die Aus-
nahmefalle (§ 36 des Gesetzes Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. November
1970 [VRG; BGS 124.11]), wobei gerade bei (Neu-)Bauvorhaben in der Regel keine Grunde dafur beste-
hen, den Beschwerden die aufschiebende Wirkung zu entziehen. Der nachfolgenden Verwaltungsge-
richtsbeschwerde und der Beschwerde an das Bundesgericht kommt in aller Regel keine aufschiebende
Wirkung zu. Vorbehalten bleiben anderslautende Anordnungen der jeweiligen Entscheidinstanz. Zu
bemerken hierzu ist allerdings, dass die Bauherrschaften — ungeachtet der Frage der aufschiebenden
Wirkung - in aller Regel die Rechtskraft der Baubewilligung abwarten, ansonsten das Risiko besteht,
dass die bereits errichtete Baute zurtickgebaut werden muss, was einen massiven wirtschaftlichen Scha-
den bedeuten wirde. Was Planungen (auch Ortsplanungsrevisionen) anbelangt, so kénnen diese bereits
von Bundesrechts wegen erst nach Genehmigung des Regierungsrates und Behandlung der Beschwer-
den in Kraft gesetzt werden (Art. 26 RPG; vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_370/2022 vom 19. Juni 2023).
Der Regierungsrat bietet jedoch Hand zur Teil-Inkraftsetzung: Wenn vor Verwaltungs- oder Bundesge-
richt rdumlich klar abgrenzbare Gebiete und/oder Rechtsfragen hangig sind und die tbrigen Teile der
Ortsplanungsrevision davon nicht betroffen sind, so werden letztere Teile auf Antrag der Gemeinde hin
in Kraft gesetzt. Dieser Mechanismus ist eingespielt und den Gemeinden bekannt. Vorbehalten ist
selbstredend der Umstand, dass die oberen Gerichte den Beschwerden die aufschiebende Wirkung nicht
erteilen. Hier obliegt es der jeweiligen Gemeinde, sich vor den Gerichten gegen die Erteilung der auf-
schiebenden Wirkung einzusetzen. DarUber hinausgehende «Konstrukte» zur Vorwirkung, wie bei-
spielsweise die Anwendung des (noch nicht geltenden) neuen Rechts unter Ausschluss der Anwendung
des (immer noch geltenden) alten Rechts waren klarerweise unzulassig (sog. positive Vorwirkung;
BGE 136 | 142).

1.1.6. Zu Frage 6: Kann das BJD Vorwirkungen beglnstigen und den Gemeinden mehr Handlungsspiel-
raum zulassen? Siehe Antwort zu Frage 5.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Es besteht ein thematischer Bezug zu den beiden nachfolgenden Trak-
tanden. Es ist demnach moéglich, zu diesen Traktanden gleichzeitig zu sprechen, falls dies gewinscht
wird.

Matthias Anderegg (SP). Ich spreche nicht zu allen drei Geschaften, sondern beschranke mich auf meine
Interpellation. Die Schweizer Bevolkerung hat sich am 3. Marz 2013 fur die Revision des Raumplanungs-
gesetzes ausgesprochen. Damit wurde die Zersiedelung gebremst. Die Revision stoppt den Landver-
schleiss, gewahrleistet eine kompaktere Siedlungsentwicklung und hélt die Schweiz als Wohn- und Ar-
beitsort attraktiv. Die Auswirkungen zeigen sich allerdings erst jetzt richtig. Viele laufende
Ortsplanungsrevisionen setzen die gesetzlichen Grundlagen des Bundes nun um. Ein sorgsamer Umgang
mit unserem Boden ist ein Kernanliegen dieses Gesetzes. Das fuhrt automatisch zu mehr Verdichtung im
Siedlungsgebiet. Die erhéhten Nutzungs- und Verdichtungsanforderungen fuhren offensichtlich auch zu
mehr Einsprachen. Die heutige Gesetzgebung erlaubt eine sehr niederschwellige Legitimation, um Ein-
sprache zu erheben. Insbesondere bei Ortsplanungsrevisionen, bei Gestaltungsplanen oder bei Baugesu-
chen fur grossere Bauvorhaben kommt es oft zu einer blockierenden Situation. Zum Teil ist die Verhalt-
nismassigkeit in keiner Art und Weise gegeben. So koénnen partikulare Interessen von einzelnen
Personen ganze Ortsplanungen blockieren, weil die Abwagung in der Regel zugunsten der Einspre-
chenden erfolgt und eine aufschiebende Wirkung verhangt wird. Das Instrument der Vorwirkung wird
ebenfalls nur sehr zégerlich oder gar nicht eingesetzt. Die Beantwortung meiner Fragen ist, ehrlich ge-
sagt, etwas frustrierend ausgefallen. Ich muss nicht gross auf die einzelnen Fragen eingehen. Man kann
es durchaus von verschiedenen Seiten aus betrachten, dass sich unsere Rechtsweggarantie von anderen
Staaten unterscheidet und sich als grosse Errungenschaft darstellt. Fakt ist, dass die Errungenschaft zu
grossen Problemen fuhrt und zum Teil einen erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden verursacht. Es
fuhrt teilweise zu vollig absurden Situationen. Offensichtlich ist man nicht gewillt, Wege zu suchen, um
das zu verandern. Das Beschwerderecht ist auch fur mich véllig unbestritten. Es geht mir um die Verhin-
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derung eines Missbrauchs dieses Beschwerderechts. Ein solcher findet haufig statt. Der Missbrauch blo-
ckiert nicht nur einzelne Bauvorhaben, sondern es sind auch ganze Ortsplanungsrevisionen davon be-
troffen. Am Beispiel der Stadt Solothurn sieht man das genau. Wir arbeiten seit Uber zwolf Jahren da-
ran. Es werden wichtige Investitionen blockiert und das behindert den Zuwachs von dringend
benétigten Wohnungen. Es liegt einfach ein volkswirtschaftlicher Schaden auf dem Tisch. Ich weiss, dass
das Beschwerderecht ein heisses Eisen ist. Offensichtlich will sich niemand die Finger verbrennen. Trotz-
dem wurde ich es begrissen, wenn man den Spielraum zugunsten der Allgemeinheit mehr ausnttzen
wirde. So gesehen, kann ich es vorwegnehmen: Ich bin von der Beantwortung nicht befriedigt.

Pascal Walter (Die Mitte). Als Stadtsolothurner und mit einer Ortsplanungsrevision, die seit 2013 am
Laufen ist, wie das Matthias Anderegg erwahnt hat - das ist Ubrigens gleich lange, wie ich als erster
Ersatz oder ab und zu im Kantonsrat bin - habe ich die Antworten bestimmt mit einiger Neugier und
vielleicht etwas interessierter als andere in diesem Saal gelesen. In der Fraktion haben wir die Antwor-
ten interessiert aufgenommen, sind doch zurzeit in vielen Gemeinden die Themen jetzt aktuell. Genau
deswegen werden aber auch Projekte verzégert, nicht nur in der Stadt Solothurn. Die Einsprachelegiti-
mation und die entsprechenden Hirden sind immer wieder ein Thema. Gemass unserer Fraktion kann es
nicht das Ziel sein, dass eine Einsprache nur noch mit einem gewissen Portemonnaie im Ricken gemacht
werden kann. Wir kdnnen die Antworten daher verstehen, auch wenn wir von den Auswirkungen dieser
Antworten naturlich nicht immer begeistert sind. Vom Vorteil von Einspracheverhandlungen, wie es in
der Antwort dargelegt wird, kénnen hoffentlich andere Ortsplanungsrevisionen profitieren. Wir in der
Stadt Solothurn haben sie bewusst nicht gefuhrt. Das war kein Mehrheitsentscheid im Gemeinderat,
sondern erfolgte durch den damaligen Stadtprasidenten. Man hat die Verhandlungen bewusst nicht
gefuhrt, aber man hatte Gber 100 Einspracheverhandlungen fuhren mussen. Wir sind ziemlich sicher,
dass wir mit unserer aktuellen Ortsplanungsrevision so oder so vor Bundesgericht gelandet waren, auch
wenn man mit den rund 100 Einsprechenden vorher ein Gesprach gefuhrt hatte. Die Frage zur aufschie-
benden Wirkung, namlich dass sie nicht 6fter entzogen wird, kénnen wir nachvollziehen, auch wenn die
Antwort in unseren Augen darlegt, dass es immer so gewesen ist. Es will sich jedoch niemand die Finger
verbrennen. Niemand will das Risiko eingehen, zu frih mit dem Bau zu beginnen. Das ist nachvollzieh-
bar. Wir kénnen daher die Antworten nachvollziehen und bedanken uns fur die Interpellation.

Thomas Luthi (glp). Aus Effizienzgriinden spreche ich zu den drei folgenden Vorstéssen aus dem The-
menkreis Bauen und Verzégerungen von Bewilligungen durch Einsprachen und Beschwerden. Effizienz
ist auch punkto Baurecht und Bewilligungen das richtige Stichwort. Wir haben hier im Rat das elektroni-
sche Baubewilligungsverfahren (eBauSO) auf den Weg gebracht und in der letzten Revision des Pla-
nung- und Baugesetzes (PPG) sowie der Kantonalen Bauverordnung (KBV) verschiedene Vereinfachun-
gen und Erleichterungen eingefuhrt. Wir unterstitzen die Stossrichtung des Auftrags der SVP-Fraktion
in Form des geanderten Wortlauts der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Wir sind uns bewusst,
dass die gesetzgeberischen Moglichkeiten eingeschrankt sind. Jedoch sind wir uns sicher, dass wir uns
damit auseinandersetzen mussen. Falls es gangbare Wege gibt, sollen sie ausgeschépft werden. Genau-
so sehen wir es beim Auftrag von Daniel Probst. Wir sprechen hier von einer eher kleinen Zahl von Ge-
staltungsplanen, die betroffen sein kénnten. Es lohnt sich aber, einen kritischen Blick auf die Regelung
zu werfen und sie den aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Wir werden auch diesen Auftrag einstim-
mig unterstitzen. Kritisch sehen wir die Stossrichtung, die in der Interpellation von Matthias Anderegg
thematisiert wird. Wie der Regierungsrat richtig schreibt, ist es eine zentrale Errungenschaft eines
Rechtsstaats, dass man sich gegen behordliche Entscheide wehren kann. Anstrengungen, diese Moglich-
keiten einzuschranken, sehen wir daher kritisch. Wir sollten unsere Energie darauf verwenden und uns
darauf konzentrieren, wie Ablaufe bis zum behordlichen Entscheid, aber auch Prozesse, wie allfallige
Einsprachen und Beschwerden, effizient und schnell abgewickelt kénnen.

Heinz Fltick (Grine). Das Recht auf Einsprache und Rekurs ist auch aus unserer Sicht unbestritten. Ich
spreche Ubrigens nur zur hier vorliegenden Interpellation. In der Antwort steht geschrieben, dass der
Regierungsrat Hand bieten wuirde zur Teilinkraftsetzung. Ich zitiere: «Wenn vor Verwaltungs- oder
Bundesgericht raumlich klar abgrenzbare Gebiete und/oder Rechtsfragen hangig sind und die Gbrigen
Teile der Ortsplanungsrevision davon nicht betroffen sind...» Leider funktioniert das nicht oder genauer
gesagt, sehen es die Gerichte offensichtlich anders. Man hat es im Beitrag der «Rundschau» vom
30. Oktober 2024 gesehen. Ein Rekurrent, der sich in der Stadt Solothurn gegen die Hohe einer neuen
Uberbauung vor seiner Terrasse wehrt, sagt wortwértlich: «Wir versuchen, das Verfahren so lange als
moglich in die Lange zu ziehen.» Leider missen wir mit der Beantwortung zu dieser Interpellation und
mit dem Vergleich zur konkreten Situation zur Kenntnis nehmen, dass fur die gerichtlichen Instanzen
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das, was der Regierungsrat zu den Bedingungen fir eine Teilinkraftsetzung schreibt, offensichtlich nicht
gilt. Wir mussen leider auch enttauscht zur Kenntnis nehmen, dass aus der Sicht des Regierungsrats auf
der Ebene des Kantons nicht legiferiert werden kann, um den Missstand zu andern.

Markus Dietschi (FDP). Ich spreche auch nur kurz zur vorliegenden Interpellation. Ich habe den Part von
Martin Rufer ibernommen. Er kann heute aus unerklarlichen Grinden nicht an der Session teilnehmen
(Heiterkeit im Saal). Wir sind mit dem Interpellanten sehr einig, dass es zum Teil dusserst mihsam ist. Es
hat jedoch mehrere Griinde, dass es zu Verzégerungen kommt. Einerseits geht es um die Thematik der
Einsprachen. Andererseits stellen wir immer wieder fest, dass die Berichte, die man vor allem im Bereich
der Ortsplanungen hat, extrem lang und ausfuhrlich sind. Das hilft nattrlich nicht, diese Prozesse etwas
zu beschleunigen. Oftmals ist einiges an Zeit vergangen, bis die Berichte vorliegen. Das haben wir von
der Stadt Solothurn auch schon gehort. Ich mochte hier das Wort «Verhaltnismassigkeit» in den Raum
stellen. Je langer und je schwieriger solche Verfahren werden, desto teurer wird es fur viele. Dabei ent-
steht auch aus unserer Sicht ein volkswirtschaftlicher Schaden.

Kevin Kunz (SVP). Ich werde ebenfalls zu allen Geschaften sprechen, weil es um die gleichen Thematiken
geht, wie es ein Vorredner bereits angedeutet hat. Auch die SVP-Fraktion dankt Matthias Anderegg fur
die Interpellation. Sie enthalt viele gerechte Fragen, die, je langer je mehr einen grésseren Unmut bei
Investoren, Bauherren und Behorden auslésen. So hat sich die Schweizer Bevélkerung im Jahr 2013 fur
das neue Raumplanungsgesetz ausgesprochen. Friede, Freude, Eierkuchen - man hatte der Meinung sein
kénnen, dass sdmtliche Gemeinden in der Schweiz ihre Ortsplanungsrevision in Angriff nehmen durfen
beziehungsweise mussen. So hat man sich bei der Abstimmung bewusst fur ein verdichtetes Bauen ent-
schieden. Wie ist es heute? Ein verdichtetes Bauen ist Uberall dort willkommen, wo es einen selbst nicht
betrifft. So werden immer mehr Einsprachen gegen samtliche Bauvorhaben oftmals einfach willktrlich
eingereicht. Ich mochte lhnen an dieser Stelle verschiedene Beispiele vortragen: «Dartber hinaus wird
den Anwohnenden vom Ahornweg sowie von der Grabmattstrasse die bisherige freie Sicht auf ein offe-
nes Feld genommen, wodurch der Charme dieser Wohnungen beeintrachtigt wird. Drei der funf Ge-
bdude werden zukinftig vom Balkon oder vom Gartensitzplatz aus auf zwei Neubauten blicken mussen.
Bereits wahrend der Bauphase wird das gesamte Quartier erhebliche Einschrankungen und Larmbelas-
tungen durch die Baufahrzeuge und Bauarbeiten erfahren. Durch die Errichtung der Mehrfamilienh&u-
ser wird das Ortsbild des Quartiers erheblich verandert.» Wie man anhand der beantworteten Fragen
klar erkennen kann, obliegt es einzig dem Bundesgesetzgeber, die Legitimation beziehungsweise die
Gesetzesanpassung zu verscharfen und anzupassen. Eine kantonale Verscharfung ist gemass dem Regie-
rungsrat leider nicht moéglich. Wie bereits erwahnt, haben die Einsprachen bei Bauvorhaben exorbitant
zugenommen. Mit einem guten Taschengeld - das kann man so sagen - kénnen Einsprachen bis vor das
Verwaltungsgericht und anschliessend bis vor das Bundesgericht weitergezogen werden. In diesen Fal-
len spricht man schnell von einer Bauverzégerung von zwei oder drei Jahren. Wenn man solche Falle in
Zukunft vermeiden moéchte, dann muss es die beteiligten Personen finanziell schmerzen, die Einsprache
Uberhaupt weiterziehen zu konnen. Das Ganze verursacht extreme Kosten beim Kanton, beim Bund und
nattrlich auch beim Bauherrn beziehungsweise beim Investor. Zum Schluss: Dem Auftrag der SVP-
Fraktion werden wir naturlich zustimmen.

Sandra Kolly (Vorsteherin des Bau- und Justizdepartements). Ich verstehe, dass ein gewisser Unmut, um
nicht zu sagen auch ein gewisser Frust, vorhanden ist. Man hat den Eindruck, dass gewisse Einsprachen
und Beschwerden eingereicht werden, um Projekte zu verzégern. Auch wir beim Kanton sind davon
betroffen. Heinz Fliick hat aus der «Rundschau» zitiert, wo das tatsachlich so formuliert wurde, namlich
dass man das Ganze so lange wie méglich verzégern werde. Das ist argerlich, so auch fur die Stadt Solo-
thurn. Wie erwahnt, kénnen wir das nicht verhindern. Wir kénnen niemandem verbieten, irgendeine
Beschwerde zu machen. So gesehen, ist das ein heikles Thema. Wir méchten die politischen Rechte in
diesem Sinn nicht einschranken. Seitens des Kantons haben wir hier keine Handhabung. In meiner ers-
ten Legislatur gab es Projekte, die bis vor das Bundesgericht getragen wurden. Der Entscheid, formuliert
auf einer Vielzahl von Seiten, besagte dann, dass gar nicht darauf eingetreten wird, weil man nicht
legitimiert ist. Man hat jedoch das ganze «Rosslispiel» mitgemacht und dabei sind ein oder zwei Jahre
verstrichen. Das muss man jedoch einfach so hinnehmen, so leid es mir auch tut. Kevin Kunz hat soeben
ein anderes Thema angesprochen. Das war tatsachlich auch schon ein Thema, als ich bei Diskussionen
mit dabei war, namlich dass dies alles zu kostenguinstig sei und man solle doch die Vorschisse erhéhen.
Man ist dann zur Erkenntnis gelangt, dass auch das ein heikles Thema ist. Jedem Burger und jeder Bur-
gerin muss man das Recht verschaffen, sich zu wehren. Es geht nicht, dass sich «nur die Reichen» mit
einer Beschwerde oder mit einem Einspruch wehren kénnen. Daher ist das Thema einer Erhdhung des
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Kostenvorschusses aus meiner Sicht ein sehr heikler Weg. Ich kann weiter bestatigen, was Kevin Kunz
zum verdichteten Bauen erwahnt hat. Man findet es eine tolle Sache, aber oft kommt dann «NIMBY»
zum Zug, namlich «not in my backyard». Auch wir stellen beim Rechtsdienst fest, dass aufgrund von
Ortsplanungsrevisionen viele solcher Beschwerden eingehen. Ehrlich gesagt, geht es darum, dass jeder
Sommer, in dem dieses Haus noch nicht nebenan steht, ein guter Sommer ist. Es vergehen dann wieder
ein oder zwei Jahre. Ich wiederhole es noch einmal, dass man es in diesem Sinn nicht verhindern kann.
Es besteht eine gewisse Ohnmacht.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Ich halte fest, dass eine Fraktion, namlich die Grunliberale Fraktion be-
reits zu den drei Geschaften gesprochen hat. Die SVP-Fraktion hat zu zwei Geschaften gesprochen. Der
Interpellant Matthias Anderegg ist mit den Antworten nicht befriedigt.

A 0079/2024

Auftrag Fraktion SVP: Massnahmen zur Beschleunigung der Einsprache und Beschwerdewe-
sen bei Baubewilligungsverfahren und Gestaltungsplanverfahren

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 8. Mai 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
29. Oktober 2024:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird aufgefordert zu prifen, wie die haufig langen Gestaltungsplan-
und Baubewilligungsverfahren mit geeigneten Massnahmen bei Einsprachen und Beschwerden be-
schleunigt werden kénnen.

2. Begrtindung. Regelmassig werden Bauprojekte mittels Einsprachen zeitlich verzégert. Die Einsprecher
und Einsprecherinnen verfolgen dabei nicht selten das Ziel, das Bewilligungsverfahren zu verlangern
und die Realisierung der Bauvorhaben hinzuziehen. Insbesondere vor dem Hintergrund effizienter digi-
taler Hilfsmittel wachst der Umfang der Rechtsschriften stetig an, wobei oftmals auch Platz fur nicht
entscheidungsrelevante Aspekte gebraucht wird. Durch derartige Eingaben entsteht ein unnétiger
Aufwand und die Verfahrensdauer verlangert sich. Zudem ist die Fehleranfalligkeit von Urteilen auf
Grund der Weitschweifigkeit héher. Dieser Entwicklung ist im Sinne einer beférderlichen Behandlung
entgegenzuwirken, indem geeignete Massnahmen gepruft werden. Es ist zu prtfen, wie das Gestal-
tungsplan- und Baubewilligungsverfahren anzupassen ist, um Entwicklungen massgeblich zu beschleu-
nigen. Durch die laufenden Ortsplanungsrevisionen werden viele Parzellen einer Gestaltungsplanpflicht
unterstellt und dadurch wird mit dem heutigen Verfahren eine rasche Bebauung verunméglicht. Ein
maximaler zeitlicher Planungshorizont zu Gunsten der Projekt-Initianten soll bei einem Gestaltungsplan-
und Baubewilligungsverfahren geprtft werden. Dies z.B. durch festlegen von Ordnungsfristen im Bewil-
ligungs- und Rechtsverfahren. Von mehreren Investoren, welche einen Gestaltungsplan lanciert haben,
habe ich erfahren, dass sie mehr als ein Jahrzehnt auf eine Baubewilligung warten mussten. Dies erst
noch ohne nennenswerte Anpassungen an den Projekten. Diesem Umstand gilt es wirkungsorientiert
entgegenzukommen. Letztendlich wird durch optimierte Prozesse und Verfahren der Wohnungsmangel
massgeblich entscharft, flr Investoren ergibt sich mehr Planungssicherheit und dem Wunsch der Bevol-
kerungsmehrheit, eine Innenverdichtung voranzutreiben, wird nachgekommen und dies ist auch im Sinn
des vom Schweizer Stimmvolk angenommenen, neuen Raumplanungsgesetzes.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Gerade bei Bauherrschaften entsteht oftmals der Eindruck - bei-
spielsweise, wenn Einsprachen oder Beschwerden hangig sind - dass ein Gestaltungsplan- bzw. ein Bau-
bewilligungsverfahren (zu) lange dauert. Bei Gestaltungsplanverfahren teilt der Regierungsrat diese
Ansicht (vgl. mehr unter Ziffer 3.4), v.a. was die Dauer der Vorprifungen anbelangt. Bei Baubewilli-
gungsverfahren lasst sich dieser Eindruck jedoch nicht erharten. Gemass dem Freiheitsindex 2023 von
Avenir-Suisse liegt der Kanton Solothurn bei der «Dauer bis zur Baubewilligung» - nach dem Furstentum
Lichtenstein - auf dem zweiten Platz, also vor sdmtlichen anderen Kantonen. Ungeachtet der méglich-
erweise beschrankten Reprasentanz des Indexes lasst dieser immerhin darauf schliessen, dass das Bau-
bewilligungsverfahren im Kanton Solothurn grundsatzlich effizient von Statten geht. Der Auftrag greift
verschiedene Aspekte auf, die es auseinander zu halten gibt: So wird auf die Einsprachen hingewiesen,
die Verfahren verzégern kénnen, auf digitale Hilfsmittel, die den Umfang der Rechtsschriften aufblahen
sollen, sowie damit verbunden unnétiger Aufwand und Weitschweifigkeit, wobei damit schliesslich die
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Fehleranfalligkeit von Urteilen steigen soll. Dartiber hinaus wird auf aufwandige Gestaltungsplanver-
fahren verwiesen, die aufgrund von Gestaltungsplanobligatorien entstehen, sowie auf die Moéglichkeit,
Ordnungsfristen einzufihren. Der Regierungsrat ist nach Prifung der im Vorstoss vorgebrachten Ideen
der Ansicht, dass keine der entsprechenden Massnahmen geeignet ist, die Verfahren zu beschleunigen
(vorbehalten Ziffer 3.4). Nichtsdestotrotz ist der Regierungsrat bereit, potenzielle Massnahmen - sofern
sich solche in naher Zukunft ergeben sollten - vertieft zu prifen und dann auch umzusetzen. Nachfol-
gend ist auf die im Vorstoss dargelegten Ideen und Vorbringen einzeln einzugehen.

3.1. Einsprachen. Sich mittels Einsprache oder Beschwerde gegen behordliche Entscheide (wozu auch die
Baubewilligung gehort) wehren zu kénnen ist eine zentrale Errungenschaft des modernen Rechtsstaa-
tes. Zwar wird diese Einsprache- und Beschwerdemoglichkeit — gerade von Bauherrschaften — oftmals als
lastig empfunden. Schlussendlich unterscheidet die in der Bundesverfassung festgehaltene Rechtsweg-
garantie (Art. 29a der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; BV;
SR 101) die Schweiz massgebend von anderen Staaten, in welchen sich die Burgerinnen und Burger ge-
rade nicht auf dem Rechtsweg gegen behérdliche Entscheide wehren kénnen. Was sodann die kantona-
len Rechtsgrundlagen anbelangt, so schreibt das Bundesrecht sowohl generell (Art. 110 des Bundesge-
setzes Uber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005; BGG; SR 173.110) wie auch in Angelegenheiten der
Raumplanung (Art. 33 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979; RPG; SR 700) einen
Minimalstandard in Sachen Rechtsschutz vor, den die Kantone nicht unterschreiten durfen. Eine Ein-
schrankung der Moglichkeit, Einsprache zu erheben, ist auf kantonaler Ebene somit weder angezeigt
noch zulassig.

3.2. Beschwerden. Was sodann den verwaltungsinternen Beschwerdeweg anbelangt, so gilt das unter
Ziffer 3.1 vorgenannte. Dartber hinaus sei angemerkt, dass die Erledigungsdauer zu gréssten Teilen
fremdbestimmt ist. Dies lasst sich nicht zuletzt den Geschaftsberichten (Teil FiUhrungsunterstiitzung Bau-
und Justizdepartement) entnehmen. Die langere Erledigungsdauer ist seit dem Jahr 2020 zu beobach-
ten. Zurickzufuhren ist dies auf den massiven Anstieg der Anzahl Beschwerden (2019: 166; 2020: 200;
2021: 285; 2022: 185; 2023: 224), ohne (signifikante) Erhdhung der fur die Bewaltigung verfugbaren
personellen Ressourcen. Auf die Anzahl der Beschwerden kann kein direkter Einfluss genommen wer-
den. Immerhin lassen sich mit intensiver Schulung und Unterstitzung der Gemeindebaubehérden einige
wenige Beschwerden (mutmasslich) abwenden.

3.3. Digitale Hilfsmittel. Die im Vorstoss angefiihrte Einschatzung, dass die digitalen Hilfsmittel Rechts-
schriften umfangreicher gestalten und Urteile somit fehleranfalliger wirden, wird nicht geteilt. Die
Lange der Rechtsschriften ergibt sich erfahrungsgemass viel mehr aus der Komplexitat der Streitsache
und nicht zuletzt auch aus dem Umfang der Rechtsschriften. Die Entscheide mussen sich sodann mit den
meisten der entsprechenden Vorbringen auseinandersetzen, woraus sich dementsprechend ein weiterer
Umfang ebendieser Entscheide ergeben kann. Setzt sich die Entscheidbehoérde nicht mit den Vorbringen
auseinander, so verletzt sie den Anspruch auf rechtliches Gehér und riskiert ein fur sie negatives Urteil
der Beschwerdeinstanz. Es ware sodann nicht zulassig, Einsprachen und Beschwerden auf eine bestimm-
te Anzahl Seiten zu begrenzen. Genauso unzuldssig ware es, digitale Hilfsmittel auszuschliessen und
beispielsweise nur noch handgeschriebene Einsprachen und Beschwerden zuzulassen.

3.4. Gestaltungsplanobligatorium. In der Beantwortung des Auftrags «Daniel Probst (FDP.Die Liberalen,
Olten): Entlastung von Kanton und Gemeinden durch Anpassung des kantonalen Gestaltungsplanobli-
gatoriums» (A 0113/2024) erklart sich der Regierungsrat bereit, die kantonalen Gestaltungsplanobliga-
torien einer Prifung zu unterziehen und anzupassen. Die meisten Gestaltungsplanobligatorien ergeben
sich jedoch aus kommunalem Antrieb. Die Gemeinden sind deshalb zu sensibilisieren, dass ein Gestal-
tungsplan allein keine Garantie fur Qualitat darstellt. In diesem Sinne ist insbesondere im Rahmen von
Ortsplanungsrevisionen vermehrt darauf hinzuweisen, dass bei einem Gestaltungsplan(-obligatorium),
verstanden als generelle Gestaltungsplanpflicht bei Gewerbe- und/oder Industriezonen, fraglich ist,
welcher Mehrwert dadurch erzielt wird. Nicht in Abrede gestellt wird der Zeitaufwand, der mit der Er-
arbeitung eines Gestaltungsplans einhergeht. Gerade die lange Dauer der Vorprifungen wird oftmals
von den Bauwilligen aber auch von den kommunalen Behérden als Kritikpunkt vorgebracht. Der Regie-
rungsrat hat den Handlungsbedarf erkannt und ist bestrebt, die entsprechenden Prozesse zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen (vgl. dazu RRB Nr. 2023/385 vom 14. Marz 2023 zu A 0175/2022, Auftrag
Martin Rufer [FDP.Die Liberalen, Lusslingen]: Entlastungs- und Vereinfachungsprogramm fur die Raum-
planung sowie den RRB Nr. 2024/1393 vom 2. September 2024 [Entlastungs- und Vereinfachungspro-
gramm fur die Raumplanung: Bericht; Botschaft und Entwurf an den Kantonsrat]).

3.5. Ordnungsfristen. Bereits im Zusammenhang mit Stromproduktionsprojekten wurde die Sinnhaf-
tigkeit von Ordnungsfristen diskutiert. Eine Mehrheit des Kantonsrats stimmte in der Mai-Session
2024 bei der Behandlung des Auftrags «Fraktion FDP.Die Liberalen: Verfahren fur Stromproduktionspro-
jekte verkirzen» (A 0157/2023) mit dem Regierungsrat Uberein, wonach die Normierung von Ordnungs-



Il. Session — 5. Sitzung - 12. Marz 2025 255

fristen nicht zielfuhrend ist. An der Haltung des Regierungsrates hat sich in der Zwischenzeit nichts ge-
andert.

3.6. Fazit. Wie bereits einleitend erwdahnt, erweisen sich die im Vorstoss dargelegten Massnahmen nicht
als geeignet, um die Verfahren massgeblich zu beschleunigen. Davon ausgenommen ist die unter Ziffer
3.4 dargelegte Problemstellung, die aktiv angegangen wird. Darliber hinaus sind gegenwartig jedoch
keine Massnahmen ersichtlich, welche im Sinne des Auftragstextes die Verfahren massgeblich beschleu-
nigen konnten. Nichtsdestotrotz ist das Anliegen im Grundsatz durchaus berechtigt. Der Regierungsrat
ist folglich bereit, potenzielle Massnahmen — sofern sich solche zu einem spateren Zeitpunkt ergeben
sollten — vertieft zu prifen und dann auch umzusetzen.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 12. Dezember 2024 zum An-
trag des Regierungsrats.

Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert bei der ndchsten PBG/KBV-Revision zu prifen, wie die haufig lan-

gen Gestaltungsplan- und Baubewilligungsverfahren mit geeigneten Massnahmen bei Einsprachen und

Beschwerden beschleunigt werden kénnen.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 14. Januar 2025 zum Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission.

Eintretensfrage

Edgar Kupper (Die Mitte), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Den vorliegenden
Vorstoss haben wir in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission am 12. Dezember 2024 behandelt.
Gefordert wird eine Prtifung von Massnahmen zur Beschleunigung von Einsprachen und Beschwerden
bei Baubewilligungsverfahren und Gestaltungsplanverfahren. In der Begriindung wird erwahnt, dass es
storend sei, dass Bauprojekte regelmassig mit Einsprachen absichtlich zeitlich verzégert werden. Auch
wird ausgefuhrt, dass effiziente digitale Hilfsmittel dazu fuhren wirden, dass umfangreiche Rechts-
schriften verfasst werden, die vermehrt nicht entscheidungsrelevante Aspekte beinhalten. Der Vorstoss
verlangt unter anderem auch, dass ein maximaler zeitlicher Planungshorizont mittels Ordnungsfristen
bei Gestaltungsplan- und Baubewilligungsverfahren gepruft werden soll. Der Regierungsrat erlautert in
seinen Antworten, dass vor allem bei Gestaltungsplanverfahren die Fristen in der Vorprufung lang sind,
nicht aber bei Baubewilligungsverfahren. Der Regierungsrat weist in seinen Antworten auch darauf hin,
dass keine der eingebrachten Ideen oder Forderungen geeignet sind, um die angesprochenen Verfahren
zu beschleunigen. Er ist aber trotzdem bereit, dies oder noch weitere Massnahmen vertieft zu prufen.
Die Kommissionsmitglieder haben bei der Beratung des vorliegenden Geschafts aufgrund der Antwor-
ten des Regierungsrats gewissermassen gestaunt, dass der Regierungsrat den Auftrag trotz seiner mehr-
heitlich negativen Ausfihrungen erheblich erklaren will. Die Kommission hat ihren Missmut betreffend
die langen Fristen, haufig verursacht durch Einsprachen, mit dem Ziel einer Bauverzégerung ebenfalls
mehrfach in der Debatte eingebracht und kritisiert. Es gab zudem Stimmen, die eine Prifung von ge-
setzgeberischen Moglichkeiten zur Unterbindung von missbrauchlichen Einsprachen als valabel erach-
ten. Auch die nochmalige genaue Prifung von Ordnungsfristen wurde von der Kommission einge-
bracht. Ordnungsfristen wirde es bereits in anderen Kantonen geben und sie hatten sich dort bewahrt.
So lautet die Begrtiindung der Kommissionsmitglieder. Da zur vorliegenden Thematik mittlerweile meh-
rere Uberwiesene Vorstosse vorliegen und auch noch weitere folgen werden, schlagt die Kommission
den vorliegenden geanderten Wortlaut vor. Der Einschub «bei der nachsten PBG/KBV-Revision zu pru-
fen», gibt einen klaren Hinweis und einen Auftrag, wann die vertiefte Prafung fur die zusatzlichen Mas-
snahmen zur Beschleunigung von Gestaltungsplanverfahren und Baubewilligungsverfahren stattfinden
und wo die entsprechende zuséatzliche Regelung Eingang finden soll. Ich bitte Sie, im Namen der ein-
stimmigen Kommission, diesen Auftrag mit dem geadnderten Wortlaut erheblich zu erkléren.

Markus Dietschi (FDP). Zu diesem Auftrag sprechen wir, weil es einer ist, bei dem etwas passiert. Aus
diesem Grund konnten wir ihn nicht mit den anderen zusammenfassen. Wenn es bei Baubewilligungs-
verfahren und bei Gestaltungsplanverfahren zu Einsprachen kommt, dann ist meistens mit massiven
Verzégerungen zu rechnen. Fur die FDP.Die Liberalen-Fraktion ist klar, dass solche Verfahren ihre Zeit
brauchen. Bei Einsprachen kann sich das Ganze jedoch enorm in die Lange ziehen. Wir sind der Mei-
nung, dass das Potential, das Verfahren auch bei Einsprachen zu beschleunigen, noch lange nicht ausge-
schopft ist. Der Wortlaut, der von der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission abgeandert wurde,
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verlangt, dass der Regierungsrat bei der nachsten Revision des Planungs- und Baugesetzes und der Kan-
tonalen Bauverordnung pruft, wie mit geeigneten Massnahmen die Verfahren bei Einsprachen und
Beschwerden beschleunigt werden sollen. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion hofft sehr, dass der Regie-
rungsrat diesen Auftrag ernst nimmt und geeignete Massnahmen definieren wird. Wir warten schon
heute gespannt auf das Resultat dieses Prtfauftrags.

Simon Esslinger (SP). Dieser Auftrag reiht sich ein in eine ganze Kolonne von Auftréagen oder Interpella-
tionen, mit denen der Druck auf das Amt fur Raumplanung (ARP) standig hochgehalten wird. Dies ge-
schieht, ohne dass die Stellendotation in diesem Amt in den letzten Jahren signifikant erhéht wurde.
Letztendlich kénnen wir als Fraktion dem geanderten Wortlaut folgen, der besagt, dass man es bei der
nachsten Revision aufnimmt und pruft.

Georg Nussbaumer (Die Mitte). Ich spreche zu den beiden nachfolgenden Geschaften. Wir haben vorhin
gehort, dass in unserer Demokratie jeder das Recht hat, sich zu wehren, sofern er unmittelbar von ei-
nem Entscheid betroffen ist. Es liegt in der Natur der Sache, dass bei baulichen Eingriffen die Betroffen-
heit gross ist und entsprechend viele Einsprachen erfolgen. Das gilt naturlich auch bei den Gestaltungs-
planen. Leider trifft es zu, dass der weitaus grosste Teil der Verzégerungen darauf zurtckzufthren ist -
das haben wir vorhin bereits gehért - dass der rechtliche Weg beschritten wird. Teilweise geschieht dies
ganz bewusst, einfach um etwas zu verzdégern, ohne Aussicht auf Erfolg. Daher ist das Problem tatsach-
lich in erster Linie bei der Juristerei zu suchen und beim Umgang mit diesen missbrauchlichen Einspra-
chen. Ich kann mich dahingehend den von Kevin Kunz gemachten Bemerkungen in Bezug auf die Miss-
brauchlichkeit anschliessen. Eventuell musste man sich fragen, ob nicht diejenigen Juristen, die solche
Falle Ubernehmen, nicht auch auf irgendeine Art in die Verantwortung gezogen werden kénnen. In
meinem Bereich ist es zum Beispiel haufig der Fall, dass die Gerichte im Zusammenhang mit Baumen
und Grenzabstanden angerufen werden. Teilweise fuhrt das bis zum Bundesgericht. Beim Bundesgericht
ist es dann aber tatsachlich so, dass es nicht einmal Uber die Vorprifung hinauskommt. In diesem Be-
reich ist die Rechtsprechung seit mehreren Jahrzehnten kohérent und immer gleich. Trotzdem finden
diese Leute immer Personen, die sie unterstitzen und mittragen. Ich frage mich, ob es nicht die Aufgabe
eines Juristen ist, so etwas als total aussichtslos einzustufen und nicht mitzutragen. Aber das ist wohl
eher ein Gedanke, der so nicht fruchten wird. Trotzdem muss der Kanton alles in seiner Macht Stehende
tun, um so schnell wie moglich Entscheide zu fallen. Daher unterstitzen wir beide Auftrage, denjenigen
der SVP-Fraktion allerdings im Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Obschon wir
hier eigentlich von den kantonalen Gestaltungsplanen sprechen, wollen wir noch kurz etwas Zweites
aufgreifen. Die Mittel stehen natlrlich auch den Gemeinden zur Verfligung. Ich méchte hierzu einen
Hinweis anbringen. Auch ich habe das Mittel hin und wieder bei der Ortsplanungsrevision, die wahrend
meiner Amtsdauer als Gemeindeprasident gemacht wurde, eingesetzt. Man hat es gerne auch aufge-
griffen, wenn man sich um Entscheide gedriickt hat. Ich sage nicht, dass das die Gemeinden immer so
machen. Fakt ist aber, dass man die Tendenz hat, etwas zu viele Gestaltungsplane zu machen und zu
wenig wirklich fixfertig in der Ortsplanung festzuhalten, damit es so seine Gultigkeit hat. Daher méchte
ich darauf hinweisen, dass man sich in dieser Sache auf Gemeindeebene selbst an den Ohren ziehen
kann. Wie erwahnt, unterstitzen wir beide Auftrage, einer der beiden jedoch im Wortlaut der Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission.

Heinz Fltick (Grtne). Ich spreche nur zum Traktandum 11. Der Regierungsrat beobachtet auch, dass sich
die Verfahren in die Lange ziehen. Die aufgeflihrten Zahlen seit dem Jahr 2019 sind jedoch nicht sehr
aufschlussreich. Sie zeigen vor allem grosse Schwankungen in der Anzahl. Die Zahl im Jahr 2023 liegt
lediglich 7 % Uber dem Schnitt der aufgefihrten Vorjahre. Der Schluss daraus ist etwas gewagt, namlich
dass die Erledigungsdauer fremdbestimmt sei. Wir stellen fest, dass der Regierungsrat einen gewissen
Spielraum bei der Gestaltungsplanpflicht sieht. Wir kdnnen nachvollziehen und befirworten, dass man
es Uberpruft. Auch der Bericht «Entlastungs- und Vereinfachungsprogramm fir die Raumplanung» ver-
schafft eine Grundlage fur Vereinfachungen. Andererseits gehen wir im Gegensatz der Urheber des
Auftrags davon aus, dass mit den neuen elektronischen Verfahren durchaus gewisse Ablaufe beschleu-
nigt werden kénnen und nicht wie befiirchtet weiter ausufern werden. Es geht darum, auch bereits
aufgrund des erwahnten Berichts, jetzt zu Uberprifen, was bezuglich einer Beschleunigung der Verfah-
ren noch moglich ist. Daher unterstitzen wir die Erheblicherklarung im jetzt vorliegenden Wortlaut der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission.

Tobias Fischer (SVP). Ich halte mein Votum als Einzelsprecher. Ich danke fir die Beantwortung dieses
Auftrags. Ich bin positiv Uberrascht, dass der Regierungsrat und die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskom-
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mission den Handlungsbedarf und die Notwendigkeit dieses Anliegens erkannt haben. Beztglich der
Bauverfahren haben sich bei mir verschiedene Personen beschwert. Sobald bei einem Projekt eine kan-
tonale Stellungnahme notwendig ist, vergehen schnell mehrere Wochen oder meistens auch Monate.
Die erwahnten Bau- und Gestaltungsplanverfahren betreffen den Birger direkt, dies umso mehr, da im
Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevisionen an verschiedenen Orten eine Gestaltungsplanpflicht
auferlegt wird. Mit diesen Pflichten wird einem Grundeigentiimer zwar in Aussicht gestellt, dass von der
Ublichen Bauordnung abgewichen werden kann. Fakt ist aber, dass die Grundeigentiimerschaft einem
Gremium ausgeliefert ist und dass in vielen Fallen der Grundeigentimer zum Spielball zwischen den
verschiedenen Behorden wird. Dies geschieht zum Beispiel dann, wenn eine Behérde nicht gewillt ist,
eine Entwicklung in einem Gebiet voranzutreiben. Aus meiner Erfahrung ist es jetzt das Wirksamste,
wenn man den Behorden aufzeigt, welche Kosten durch einen solchen Verfahrensablauf entstehen. Das
heutige Problem besteht im Grundsatz darin, dass selbst ein Jurist nichts unternehmen kann, wenn ein
Verfahren in die Ladnge gezogen wird. Dies geschieht, weil erstens keine Durchlaufzeiten oder zumin-
dest Ordnungsfristen definiert sind und weil zweitens die kantonalen Departemente gerne mit
schwammigen Begrifflichkeiten wie «beschleunigt» oder «priorisiert» Zusicherungen machen, aber an-
schliessend ein Anliegen dennoch erst nach Monaten oder Jahren behandelt wird. Es ist definiert, wie
ein solches Verfahren abzulaufen hat, wie erwahnt jedoch ohne Zeitangaben. Ich méchte darauf hin-
weisen, dass die heutige Handhabung mit dem Volkswillen aus dem Jahr 2013 nicht vereinbar ist. Im
Jahr 2013 hat das Schweizer Stimmvolk Ja gesagt zum verdichteten Bauen und damit auch Ja zu schlan-
keren und rascheren Verfahren. Es sind demnach nicht Verfahren, die zehn Jahre oder langer andauern.
Demzufolge ist meines Erachtens die logische Schlussfolgerung, dass bei den Verfahrensablaufen dem-
entsprechende Zeitlimiten hinzugefigt werden mussten. Als Beispiel nenne ich die Antwortzeiten fur
Vorprufungsberichte oder die Zeitangaben zur Behandlung usw. Es soll einfach so sein, wie man es bei
einem Projektablauf in der Privatwirtschaft bereits kennt. Zeit ist Geld - also gehen wir doch sorgfaltig
mit der Zeit um. Bezlglich der Verfahrensdurchlaufzeit kann ich hinzuftigen, dass in Hagendorf Baupro-
file gestellt wurden, die hoéher als zehn Meter sind. Eine Kletterpflanze hat die Bauprofilspitze, die mehr
als zehn Meter hoch sind, schneller erreicht als die Behérden das Bauprojekt behandelt und bewilligt
haben - wohlverstanden im beschleunigten Verfahren. Die Natur und die Vegetation sind also intakt. Da
stellt sich einfach die Frage, was ein Beamter unter «beschleunigt» und «priorisiert» versteht. Auf Fiih-
rungsebene kénnte man Massnahmen ergreifen. Das wirde eine straffe Fuhrung voraussetzen, bei-
spielsweise dann, wenn die Fachamter naher begleitet oder schlanke Prozesse gelebt werden, ein
wohlwollendes Klima geschaffen wird usw. Daher bitte ich den Regierungsrat, die Flihrungsverantwor-
tung wahrzunehmen. Weiter kann ich ausfuhren, dass alle diese Auflagen seitens der Fachbehorde er-
hebliche Kosten verursachen. Mit Studien, einer Anpassung der Projekte und einem finfmaligen Disku-
tieren ergibt sich schlussendlich haufig keine bessere Lésung. Der Initiator wird im Endeffekt mit hohen
Kosten konfrontiert, also regelrecht gemolken. Das wird hauptsachlich durch diese Fachgremien verur-
sacht. Es fuhrt dazu, dass am Ende des Tages entweder gar nicht gebaut wird, weil namlich der Bauherr
vergrault wurde, oder es resultieren hohere Marktpreise beim Wohneigentum- und beim Mietermarkt.
Das ist nicht die Losung. Ich komme noch kurz auf die Massnahmen oder, wie es genannt wird, auf die
Handlungsfelder zu sprechen, die im Entlastungsprogramm, das der Hohe Rat in der letzten Session
bezuglich der Raumplanung zur Kenntnis genommen hat, erwahnt sind. So wie ich es beurteile, reichen
die Massnahmen zu wenig weit. Es heisst also, dass der vorliegende Auftrag mit diesen Massnahmen
nicht abgedeckt wird. Wenn man sich die Handlungsfelder wie Mitarbeitermotivierung, klare Vorgaben
an Fachamter, strukturierte Dossiers, eine Verbesserung der Kommunikation gegentiber den Gemeinde-
behoérden und Fachplanern usw. ansieht, so sind das meines Erachtens zahnlose Massnahmen, fur die
kein Entlastungsprogramm noétig sein musste. Schlussendlich muss man zur Kenntnis nehmen, dass es
sich bei den entsprechenden Fachamtern um absolut top ausgebildetes Personal handelt, das auch den
entsprechenden Lohn von der Bevélkerung erhalt. Es sind Fachkrafte. Daher sind die erwahnten Hand-
lungsfelder meiner Meinung nach schlicht Fihrungsaufgaben, die schon lange in der Verwaltungsfuh-
rung beinhaltet sein mussten. Aufgrund all der aufgezahlten Argumente bitte ich eingehend darum, bei
diesem Auftrag den geadnderten Wortlaut erheblich zu erklaren und damit der Verwaltung den Auftrag
zu erteilen, die notwendigen und langst Uberfalligen Verbesserungen rasch vollziehen zu kénnen.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Wir warten rasch auf die Ruckkehr der Stimmenzahler, damit sie bei
diesem Geschaft ebenfalls abstimmen kénnen (kurze Wartezeit auf die Stimmenzéhler). Wir stimmen
nun Uber die Erheblicherklarung des Vorstosses ab, nachdem der Erstunterzeichner den Ruckzug des
Originalwortlauts erklart hat. Damit liegt der Auftrag in der Fassung der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission vor.
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Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 10]

Far Erheblicherklarung 86 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Auftrag «Massnahmen zur Beschleunigung der Einsprache und Beschwerdewesen bei Baubewilli-
gungsverfahren und Gestaltungsplanverfahren» wird erheblich erklart.

Der Regierungsrat wird aufgefordert bei der ndchsten PBG/KBV-Revision zu prifen, wie die haufig lan-
gen Gestaltungsplan- und Baubewilligungsverfahren mit geeigneten Massnahmen bei Einsprachen und
Beschwerden beschleunigt werden kénnen.

A 0113/2024

Auftrag Daniel Probst (FDP.Die Liberalen, Olten): Entlastung von Kanton und Gemeinden
durch Anpassung des kantonalen Gestaltungsplanobligatoriums

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 25. Juni 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
29. Oktober 2024:

1. Auftragstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, das kantonale Gestaltungsplanobligatorium gemass
§ 46 Abs. 1 PBG dahingehend anzupassen, dass Bauvorhaben kunftig rascher und weniger aufwandig
bewilligt werden kénnen, ohne dabei die Qualitat zu mindern.

2. Begrtindung. Der Kanton Solothurn kennt fur gewisse Falle ein Gestaltungsplanobligatorium. Gemass
§ 46 Abs. 1 PBG ist ein Gestaltungsplan in jedem Fall nétig fir Bauten mit sieben und mehr Geschossen
oder mehr als 20 Metern Hohe, fur Bauten und bauliche Anlagen, fur die eine Umweltvertraglichkeits-
prufung erforderlich ist (mit gewissen Ausnahmen) sowie verkehrsintensive Anlagen gemass kantona-
lem Richtplan. Der Gestaltungsplan ist ein Instrument fir besondere Falle. Er bezweckt eine besonders
gute Uberbauung, Gestaltung und Erschliessung sowie den Schutz vor Immissionen. Ein Gestaltungsplan
erlaubt viel Spielraum zur Ausgestaltung, das Gesetz macht wenige Vorgaben. Jedoch ist ein Gestal-
tungsplan kein Garant fur Qualitat. Ebenso ist der Gestaltungsplan kein Instrument fur die Klarung von
Ubergeordneten Fragen. Der Rahmen wird durch die Ortsplanung abgesteckt. Der Gestaltungsplan kann
eine Ergdnzung bzw. eine Detaillierung davon sein. Gestaltungsplane mussen, soweit die Voraussetzun-
gen gemass § 46 Abs. 1 erfullt sind, zwingend erstellt werden. Dies kann gerade bei der Entwicklung
von Arbeitszonen zu zusatzlichen, zeitraubenden und aufwandigen Verfahren fuhren. Ein rasches Rea-
gieren auf die Bedurfnisse von betrieblichen Entwicklungen wird damit verunméglicht. Im Resultat fuhrt
die kantonale Gestaltungsplanplicht zu grossem Mehraufwand und fur lange Verfahren fur alle Betei-
ligten. Die Verfahren belasten insbesondere auch die kommunalen Ressourcen und die kantonale Ver-
waltung. Ein Mehrwert ist nur selten vorhanden. Die Lésung ware eine Anpassung des kantonalen Ge-
staltungsplanobligatoriums nach § 46 Abs. 1, insbesondere was die Vorgaben zur Gebaudehoéhe betrifft.
Anstelle einer umfassenden Gestaltungsplanpflicht sollte vermehrt die Verankerung von allgemeinen
Qualitatsvorgaben in den Zonenvorschriften in Betracht gezogen werden. Kiinftig soll die kantonale
Gestaltungsplanpflicht wohliberlegt und nur noch in Ausnahmefallen angewendet werden, z.B. bei
Schlusselgebieten fur die Gemeindeentwicklung. Unangetastet bleiben soll das Recht von Gemeinden,
auf kommunaler Ebene selbst Gestaltungsplane vorzuschreiben (§ 46 Abs. 2 PBG). Der Gestaltungsplan
soll im Kanton Solothurn wieder so eingesetzt werden, wie es urspriinglich vorgesehen war: Als Instru-
ment fur besondere Situationen und nicht als inflationares Allheilmittel.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Der Regierungsrat hat sich in der Beantwortung der kleinen
Anfrage Daniel Probst (FDP.Die Liberalen, Olten): Aufhebung des Gestaltungsplanobligatoriums
(RRB Nr. 2024/929 vom 11. Juni 2024) eingehend zur Thematik des Gestaltungsplanobligatoriums gedus-
sert. Insbesondere hat er sich bereit erklart, das kantonale Gestaltungsplanobligatorium — dort wo recht-
lich moéglich und auch sinnvoll - einer Priifung zu unterziehen und anzupassen. Dem vorliegenden Auf-
tragstext ist zuzustimmen. Ungeachtet dessen greift die Aussage im Vorstoss, wonach das Obligatorium
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generell zu grossem Mehraufwand und langen Verfahren fuhrt, zu kurz. Es sei auf die Vorteile eines
Gestaltungsplanes verwiesen, die im eingangs zitierten Regierungsratsbeschluss eingehend dargelegt
wurden. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass ungeachtet des Auftragstextes auch in Zukunft weiterhin
viele Gestaltungspldane erarbeitet werden durften, zumal das kommunale Obligatorium, welches fur
eine Uberwiegende Mehrheit der Gestaltungsplane verantwortlich ist, zu Recht nicht in Frage gestellt
wird. Dort, wo weiterhin ein Gestaltungsplan verlangt oder gar freiwillig erstellt wird, muss der Fokus
darauf liegen, dass die einschlagigen Prozesse, insbesondere der Inhalt und die Dauer der Vorprifun-
gen, optimiert werden. Es kann auf den Regierungsratsbeschluss Nr. 2023/385 vom 14. Méarz 2023 zu
A 0175/2022, Auftrag Martin Rufer (FDP.Die Liberalen, Lusslingen): Entlastungs- und Vereinfachungs-
programm fir die Raumplanung sowie den Regierungsratsbeschluss Nr. 2024/1393 vom 2. September
2024 (Entlastungs- und Vereinfachungsprogramm fur die Raumplanung: Bericht; Botschaft und Entwurf
an den Kantonsrat) verwiesen werden.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 12. Dezember 2024 zum
Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Philipp Heri (SP), Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Es ist speziell, als Kommissi-
onssprecher ein Votum der Kommission zu halten, wenn die Diskussion grossmehrheitlich bereits im
Vorfeld gefuhrt wurde. Ich mache es nun aber trotzdem. Mit dem vorliegenden Auftrag verlangt Daniel
Probst vom Regierungsrat, dass das kantonale Gestaltungsplanobligatorium, wie es in § 46 Absatz 1 im
Planungs- und Baugesetz geregelt ist, dahingehend anzupassen ist, dass die Bewilligungen von Bauvor-
haben kunftig rascher und weniger aufwendig abgewickelt werden kénnen, ohne dass dabei die Quali-
tat abnehmen wiirde. Das Gesetz gibt heute ein Gestaltungsplanobligatorium bei Bauten mit mehr als
sieben Geschossen oder einer Héhe von mehr als 20 Metern vor, aber auch bei Vorhaben, die eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung voraussetzen oder bei verkehrsintensiven Anlagen gemass Richtplan. Was
der Gestaltungsplan alles ist und kann und was nicht, hat der Regierungsrat bereits anlasslich der Klei-
nen Anfrage von Daniel Probst erlautert. Ich wiederhole das an dieser Stelle nicht noch einmal. In der
Beantwortung war aber auch die Bereitschaft des Regierungsrats enthalten, das Gestaltungsplanobliga-
torium zu Uberdenken und allenfalls auch anzupassen. Daher stimmt die Kommission dem Auftrag zu
und spricht sich fur die Erheblicherklarung aus. Zu erwéahnen ist aber auch der Umstand, dass die aller-
meisten Gestaltungspldne ihren Ursprung in den Gemeinden haben. Das Raumplanungsamt befindet
sich bereits in einem Optimierungsprozess, was diese Uberarbeitung anbelangt. Der vorliegende Auf-
trag hatte keinen Einfluss darauf. Der Hebel einer Anpassung des kantonalen Obligatoriums wére daher
wahrscheinlich nicht riesig. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission hat diesen Auftrag am
12. Dezember 2024 kurz und bundig behandelt. Es wurde erwahnt, dass mit diesem Auftrag nicht der
grosse Wurf in Sachen Gestaltungsplanen gelingen wird. Es spricht aber auch nichts dagegen. So hat die
Kommission der Erheblicherklarung dieses Auftrags einstimmig mit 13:0 Stimmen bei keinen Enthaltun-
gen zugestimmt. Wenn es erlaubt ist, wirde ich an dieser Stelle gerne die Meinung der Fraktion
SP/Junge SP erwahnen. Auch wir werden einstimmig zustimmen.

Daniel Probst (FDP). Ich kann mich kurzhalten. Die FDP.Die Liberalen-Fraktion bedankt sich beim Regie-
rungsrat und auch bei der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission fur die gute Aufnahme dieses
Auftrags. Es ist sicher ein Beitrag, damit man in Zukunft Bauvorhaben rascher und weniger aufwendig
bewilligen kann. Wichtig ist auch - das wurde bereits erwdhnt - dass den Gemeinden nichts wegge-
nommen wird. Sie kénnen weiterhin Gestaltungspldane machen, lediglich das Obligatorium des Kantons
soll gelockert werden. Ich danke bestens fur die Unterstitzung dieses Auftrags.

Sibylle Jeker (SVP). Ich melde mich nur der Ordnung halber, weil die SVP-Fraktion drei verschiedene
Sprecher bestimmt hat. Wir werden den vorliegenden Auftrag auch einstimmig unterstitzen und dan-
ken der FDP.Die Liberalen-Fraktion fur diesen Auftrag.

Janine Eggs (Grtine). Der Vorstoss und die Antwort sagen es richtig. Gestaltungspléne sind fur bestimm-
te und spezielle Situationen zu verwenden und nicht als inflationares Instrument einzusetzen. Friher
waren siebengeschossige Bauten etwas sehr Besonderes. Heute ist das in einigen Gemeinden nicht mehr
der Fall. In unserem Kanton bestehen je nach Gemeinde und je nach Standort Unterschiede, wie hoch
Gebdude gebaut werden und bei welcher Geschossigkeit ein solcher Bau die Gemuter erhitzt oder ob es
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eine besondere Qualitatssicherung braucht. So hat ein siebenstdckiges Wohngebaude in Grenchen si-
cher nicht die gleiche Wirkung wie ein siebenstéckiger Wohnbau in Hochwald. Entsprechend soll es
auch den Gemeinden Uberlassen sein, ab welcher Geschossigkeit oder Hohe und in welchen Gebieten sie
sich fur ein Gestaltungsplanobligatorium entscheiden. Der Wegfall der Gestaltungsplanpflicht soll aber
nicht heissen, dass man auf die Qualitat verzichtet. Insbesondere dann, wenn man mehr baut, wenn
man naher zusammen baut und wenn man vermehrt in die Hohe baut, ist es sehr wichtig, dass die viel-
faltigen Qualitatsanspriiche abgebildet werden. Wie es auch in den Antworten aufgefihrt ist, muss die
Qualitat nicht zwingend mit einem Gestaltungsplan entstehen. Es gibt auch andere Instrumente, die fur
eine solche Qualitatssicherung beigezogen werden kénnen. Wenn man auf den Gestaltungsplan ver-
zichtet, ist es wichtig, dass man die Bevélkerung mitnimmt. Die Bevélkerung wirkt immer mehr mit und
sie stosst sich immer mehr an Bauvorhaben. Daher hier mein Appell an die Gemeinden, dass sie die Be-
volkerung mitnehmen, informieren und mitwirken lassen. Es ist immer noch besser, wenn sich die Be-
volkerung einbringen kann und man zusammen zu einer guten Lésung kommt, als dass die Einwohnen-
den die Faust im Sack machen oder noch viel schlimmer, es dann stapelweise zu Einsprachen kommt. In
diesem Sinn ist die Gruine Fraktion fur die Erheblicherklarung des Auftrags.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 11]

Far Erheblicherklarung 83 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme

Roberto Conti (SVP), Prasident. Die Stimmenzahler sind zurtickgekehrt und haben den Saal nicht mehr
verlassen. Das bedeutet, dass das Auszahlen der Wahlzettel beendet ist. Ich danke den Stimmenzahlern
fur die speditive Arbeit. Wir kommen damit zur Verkiindigung der Ergebnisse.

Es werden gemeinsam beraten:

Erneuerungswahlen von Beamten und Beamtinnen ohne richterliche Funktionen fur die Amtsperiode
2025-2029

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 89
Eingegangene Stimmzettel: 88
Leer: 0

Absolutes Mehr: 45

Roberto Conti (SVP), Prasident. Sie sehen in der Ubersicht, wer wie viele Stimmen erhalten hat (die
Wahlresultate werden im Saal eingeblendet). Mit dem Vermerk «Ja» ist bezeichnet, wer gewahlt wurde
und zudem auch, wie viele Stimmen die jeweilige Person erhalten hat. Winscht jemand, dass ich die
Wahlresultate mundlich verkinde? Sie werden Ubrigens in diesem Moment im Internet publiziert. Bei
den Richtern haben wir zwei Abwahlen zu verzeichnen, und zwar in der Person von Claude Wyssmann
und von Hans Ruedi Ingold. Auch diese Resultate werden umgehend aufgeschaltet.

WG 0003/2025

Erneuerungswahl der Chefin der Kantonalen Finanzkontrolle fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0004/2025

Erneuerungswahl der Beauftragten fir Information und Datenschutz fir die Amtsperiode
2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)
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WG 0005/2025

Erneuerungswahl des Ratssekretdrs fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0018/2025

Erneuerungswahl des Oberstaatsanwalts fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0020/2025

Erneuerungswahl von 15 Staatsanwalten und 12 Staatsanwaltinnen fir die Amtsperiode
2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0021/2025
Erneuerungswahl der leitenden Jugendanwaltin fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0022/2025

Erneuerungswahl einer Jugendanwaltin und eines Jugendanwaltes fiir die Amtsperiode 2025-
2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

Far die Amtsperiode 2025-2029 werden gewahlt:

Erneuerungswahl der Chefin der Kantonalen Finanzkontrolle fiir die Amtsperiode 2025-2029
(WG 0003/2025)
Rudolf von Rohr Gabrielle 87 Stimmen

Erneuerungswahl der Beauftragten fir Information und Datenschutz fiir die Amtsperiode
2025-2029 (WG 0004/2025)
Petermann Judith 46 Stimmen

Erneuerungswahl des Ratssekretars flir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0005/2025)
Ballmer Markus 88 Stimmen

Erneuerungswahl des Oberstaatsanwalts fiir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0018/2025)
Brodbeck Hansjurg 67 Stimmen

Erneuerungswahl von 15 Staatsanwalten und 12 Staatsanwaéltinnen fir die Amtsperiode
2025-2029 (WG 0020/2025)

Amrein Sarah 87 Stimmen
Bueler Arnold 87 Stimmen
Echle Regula 88 Stimmen
Elmiger Carmen 88 Stimmen
Fassler Domenic 87 Stimmen
Finger Marc 88 Stimmen
Fricker Christoph 87 Stimmen
Gamma Reto 87 Stimmen
Geisser Daniel 88 Stimmen
Gremaud Pascale 88 Stimmen
Grogg Petra 88 Stimmen
Gutzwiller Jan 87 Stimmen
Heim Flurina 88 Stimmen



262 Il. Session — 5. Sitzung - 12. Marz 2025

Humm Stefanie 87 Stimmen
Kralj Doris 88 Stimmen
LindenpUtz Jan 88 Stimmen
Mathys Adrian 88 Stimmen
Muller Ralph 84 Stimmen
Nesti Elia 88 Stimmen
Nyffenegger Markus 78 Stimmen
Schneider Martin 88 Stimmen
Schumacher Raphaela 87 Stimmen
Studer Michael 86 Stimmen
Studi Raphael 87 Stimmen
Sutter Sabrina 88 Stimmen
Wasem Mélanie 86 Stimmen
Zahnd Nadja 77 Stimmen

An der Dezember-Session 2024 als neue Staatsanwaltin gewahlt und folglich flr die Amtsperiode 2025-
2029 als bestatigt, gilt: Steiner Stefanie

Erneuerungswahl der leitenden Jugendanwiltin fir die Amtsperiode 2025-2029
(WG 0021/2025)
Altermatt Barbara 88 Stimmen

Erneuerungswahl von einer Jugendanwaltin und eines Jugendanwaltes fiir die Amtsperiode
2025-2029 (WG 0022/2025)

Fluri Dominik 88 Stimmen
Steffen Janina 88 Stimmen

Es werden gemeinsam beraten:

Erneuerungswahlen von Beamten und Beamtinnen mit richterlichen Funktionen fur die Amtsperiode
2025-2029

WG 0006/2025

Erneuerungswahl von fiinf Oberrichterinnen und finf Oberrichtern fir die Amtsperiode 2025-
2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0008/2025

Erneuerungswahl von funf Ersatzrichterinnen des Obergerichts, von zwei Ersatzrichtern des
Verwaltungsgerichts und von einer Ersatzrichterin des Versicherungsgerichts fiir die Amtspe-
riode 2025-2029

(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0009/2025

Erneuerungswahl eines Mitglieds und eines Ersatzmitglieds der Gerichtsverwaltungskommis-
sion fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 240)

WG 0010/2025

Erneuerungswahl von fiinf Mitgliedern sowie einer Ersatzrichterin und vier Ersatzrichtern des
Steuergerichts fir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)
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WG 0011/2025

Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizepradsidenten des Steuergerichts fiir die Amts-
periode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)

WG 0012/2025

Erneuerungswahl von fiinf Mitgliedern und funf Ersatzmitgliedern des Jugendgerichts fiir die
Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)

WG 0014/2025

Erneuerungswahl des leitenden Haftrichters und von einer Haftrichterin und eines Haftrich-
ters fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)

WG 0015/2025

Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und drei Ersatzmitgliedern der Kantonalen Schat-
zungskommiission fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)

WG 0016/2025

Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten der Kantonalen Schiatzungskom-
mission fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)

WG 0017/2025

Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und sieben Ersatzmitgliedern der Schiedsgerichte in
den Sozialversicherungen fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 241)

Far die Amtsperiode 2025-2029 werden gewahlt:

Erneuerungswahl von fiinf Oberrichterinnen und finf Oberrichtern fir die Amtsperiode 2025-
2029 (WG 0006/2025)

Flickiger Thomas, Oberrichter 88 Stimmen
Hagmann Stefan, Oberrichter 87 Stimmen
Hunkeler Barbara, Oberrichterin 87 Stimmen
Kofmel Barbara, Oberrichterin 88 Stimmen
Marti Hanna, Oberrichterin 84 Stimmen
Obrecht Steiner Barbara, Oberrichterin 86 Stimmen
Rauber Philipp, Oberrichter 87 Stimmen
Thomann Patrick, Oberrichter 62 Stimmen
Weber-Probst Franziska, Oberrichterin 87 Stimmen
Werner Christian, Oberrichter 86 Stimmen

Erneuerungswahl von funf Ersatzrichterinnen des Obergerichts, von zwei Ersatzrichtern des
Verwaltungsgerichts und von einer Ersatzrichterin des Versicherungsgerichts fiir die Amtspe-
riode 2025-2029 (WG 0008/2025)

Laffranchi-Reimann Carmen, Ersatzrichterin des Obergerichts 86 Stimmen
Lamanna Merkt Lisa, Ersatzrichterin des Obergerichts 87 Stimmen
Lupi De Bruycker Ursulina, Ersatzrichterin des Obergerichts 86 Stimmen
Luthi Karin, Ersatzrichterin des Obergerichts 88 Stimmen
Zurcher Lee, Ersatzrichterin des Obergerichts 88 Stimmen
Etter Lino, Ersatzrichter des Verwaltungsgerichts 88 Stimmen
Voégeli Daniel, Ersatzrichter des Verwaltungsgerichts 88 Stimmen

Steffen Janina, Ersatzrichterin des Versicherungsgerichts 88 Stimmen
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Erneuerungswahl eines Mitglieds und eines Ersatzmitglieds der Gerichtsverwaltungskommis-

sion fiir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0009/2025)
Walser Guido, ordentliches Mitglied der Gerichtsverwaltungskommission
Marcionelli Gysin Georgia, Ersatzmitglied der Gerichtsverwaltungskommission

Erneuerungswahl von fiinf Mitgliedern sowie einer Ersatzrichterin und vier Ersatzrichtern des

Steuergerichts fiir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0010/2025)
Kellerhals Adolf C., Mitglied des Steuergerichts
Laffer Daniel, Mitglied des Steuergerichts

Muller Thomas A., Mitglied des Steuergerichts
Stampfli David, Mitglied des Steuergerichts
Wiedmann Claudia, Mitglied des Steuergerichts
Acemoglu Timur, Ersatzrichter des Steuergerichts
Bobst Reto, Ersatzrichter des Steuergerichts

Jutzi Marc, Ersatzrichter des Steuergerichts

Tastan Esma, Ersatzrichterin des Steuergerichts
Nicht gewéhlt im ersten Wahlgang:

Wyssmann Claude, Ersatzrichter des Steuergerichts

Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizepradsidenten des Steuergerichts fiir die Amts-

periode 2025-2029 (WG 0011/2025)
Muller Thomas A. Dr., Prasident
Kellerhals Adolf C. Dr., Vizeprasident

Erneuerungswahl von fiinf Mitgliedern und fiunf Ersatzmitgliedern des Jugendgerichts fiir die

Amtsperiode 2025-2029 (WG 0012/2025)

Fasel Myriam, Jugendrichterin

Fluri Claudia, Jugendrichterin

Grond Esther, Jugendrichterin

Muller Marcel, Jugendrichter

Wagner Claudia, Jugendrichterin

Héaberli Andreas, Ersatzmitglied des Jugendgerichts
Jeggli Rolf, Ersatzmitglied des Jugendgerichts
Kéaser Pascal, Ersatzmitglied des Jugendgerichts
Savoldelli Nancy, Ersatzmitglied des Jugendgerichts
Winkler Christine, Ersatzmitglied des Jugendgerichts

Erneuerungswahl des leitenden Haftrichters und von einer Haftrichterin und eines Haftrich-

ters fir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0014/2025)
Keller Marco, leitender Haftrichter

Haltiner Marcel, Haftrichter

Mauller Barbara, Haftrichterin

Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und drei Ersatzmitgliedern der Kantonalen Schat-

zungskommission fiir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0015/2025)
Frey Martin, Mitglied der Schatzungskommission

Brunner David, Mitglied der Schatzungskommission

Boss Bernhard, Ersatzmitglied der Schatzungskommission

Lindenberger Katrin, Ersatzmitglied der Schatzungskommission

Nadig Helmut, Ersatzmitglied der Schatzungskommission

Nicht gewéhlt im ersten Wahlgang:

Ingold Hans Ruedi, Mitglied der Schdtzungskommission

88 Stimmen
87 Stimmen

81 Stimmen
87 Stimmen
86 Stimmen
87 Stimmen
87 Stimmen
85 Stimmen
87 Stimmen
88 Stimmen
86 Stimmen

36 Stimmen

86 Stimmen
78 Stimmen

88 Stimmen
88 Stimmen
85 Stimmen
88 Stimmen
88 Stimmen
88 Stimmen
88 Stimmen
82 Stimmen
88 Stimmen
88 Stimmen

88 Stimmen
87 Stimmen
88 Stimmen

87 Stimmen
87 Stimmen
87 Stimmen
88 Stimmen
87 Stimmen

30 Stimmen
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Erneuerungswahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten der Kantonalen Schatzungskom-
mission flir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0016/2025)

Frey Martin, Prasident 87 Stimmen
Nicht gewéhlt im ersten Wahlgang:
Ingold Hans Rudolf, Vizepréasident der Schdtzungskommission 30 Stimmen

Erneuerungswahl von drei Mitgliedern und sieben Ersatzmitgliedern der Schiedsgerichte in
den Sozialversicherungen fiir die Amtsperiode 2025-2029 (WG 0017/2025)

Galliker Toni, Mitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 88 Stimmen
Kuhn-Hopp Sigrun, Mitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 85 Stimmen
Leiser Ueli, Mitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 88 Stimmen
Altermatt Andreas, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialvers. 88 Stimmen
Haberli Patricia, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialvers. 87 Stimmen
Kohler Muster Isabel, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialvers. 88 Stimmen
Muller Daniel, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 88 Stimmen
Reck Yves, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 88 Stimmen
Maier Roger, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 88 Stimmen
Nardini Sonja, Ersatzmitglied des Schiedsgerichts in den Sozialversicherungen 88 Stimmen

Roberto Conti (SVP), Prasident. Wir nehmen die Resultate so zur Kenntnis und legen an dieser Stelle
eine Pause ab. Die Delegation aus dem Thurgau wird um 10.15 Uhr bei uns eintreffen und wir fahren
um 10.45 Uhr mit den Beratungen fort. Die Ratsleitung trifft sich im Rathauskeller mit der Thurgauer
Delegation zum Kaffee.

Die Verhandlungen werden von 10.10 bis 10.45 Uhr unterbrochen.
Roberto Conti (SVP), Prasident. Wir fahren fort und kommen zu einem weiteren Wahlgeschaft. Es um-

fasst die Traktanden 59, 60 und 61. Sie haben daftr ein zweites Couvert auf lhrem Pult vorliegend. Ich
schildere Ihnen kurz den Ablauf.

WG 0007/2025

Wahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten des Obergerichts fir die Amtsperiode 2025-
2029

Roberto Conti (SVP), Prasident. Beim diesem Wahlgeschaft sind folgende Personen nominiert: Christian
Werner als Prasident und Patrick Thomann als Vizeprasident.

WG 0236/2024

Wahl eines Mitglieds und eines Ersatzmitglieds der Gerichtsverwaltungskommission fiir die
Amtsperiode 2025-2029

Roberto Conti (SVP), Président. Bei diesem Wahlgeschaft sind folgende Personen nominiert: Barbara
Kofmel als Mitglied der Gerichtsverwaltungskommission und Barbara Obrecht Steiner als Ersatzmitglied
der Gerichtsverwaltungskommission.
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WG 0168/2024
Wabhl einer Oberrichterin oder eines Oberrichters fiir die Amtsperiode 2025-2029

Es liegt vor:

a) Antrag der Justizkommission vom 30. Januar 2025:

Far die Wahl einer Oberrichterin oder eines Oberrichters fur die Amtsperiode 2025 — 2029 werden fol-
gende Kandidierende vorgeschlagen:

e Claude Schibli, Amtsgerichtsprasident Olten-Gésgen

e Eva Senn-Wandeler, Gerichtsprasidentin am Zivilgericht Basel-Stadt

Roberto Conti (SVP), Prasident. Beim Traktandum 61 «WG 0168/2024 Wahl einer Oberrichterin oder
eines Oberrichters fur die Amtsperiode 2025-2029» liegt ein Wahlvorschlag der Justizkommission vor.
Vorgeschlagen sind Claude Schibli und Eva Senn-Wandeler. Auf diesem Wahlzettel muss man eine Per-
son streichen, damit der Wahlzettel gultig ist. Ich bitte Sie, den Briefumschlag zu 6ffnen und alles N&ti-
ge fur den ersten Wahlgang vorzunehmen. Die Zettel fur den ersten Wahlgang tragen die Farben oran-
ge, pink und grun. Anschliessend werden die Stimmenzahler die Wahlzettel einziehen. Parallel dazu
fahren wir mit dem Traktandum 13 fort.

A 0075/2024

Auftrag Fraktion SVP: Standesinitiative zur sofortigen Einfiihrung von systematischen Grenz-
kontrollen

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 8. Mai 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
29. Oktober 2024:

1. Auftragstext. Der Stand Solothurn ersucht die eidgendssischen Rate, die rechtlichen und tatsachlichen
Grundlagen zu schaffen, damit raschméglichst systematische Grenzkontrollen eingefihrt werden.

2. Begriindung. Die Zahl der Diebstéhle, Einbriche und Sachbeschadigungen hat im Kanton Solothurn
ein Ausmass erreicht, das von der Bevolkerung nicht mehr toleriert wird. Der Regierungsrat hat in Be-
antwortung des dringlich erklarten Fraktionsvorstosses der FDP AD 0025/2024 «Dringlicher Auftrag Frak-
tion FDP.Die Liberalen: Einfuhrung von Sofortmassnahmen gegen kriminelle Asylsuchende auf kantona-
ler Ebene» festgestellt, dass 18 % der Diebstahle auf das Konto der Asylbevélkerung und 34 % auf das
Konto der Kriminaltouristen gehen. Es ist wichtig und richtig, dass bei der Asylbevélkerung nun drin-
gend gehandelt wird. Genauso wichtig ist, auch den Kriminaltouristen dringend das Handwerk zu le-
gen. Oder in den Worten des vom Kantonsrat dringlich erklarten Auftrages der FDP: «Es ist Zeit, klare
Zeichen gegenuber Kriminaltouristen zu setzen. Kriminaltouristen zeigen, dass sie unsere Werte, unsere
Kultur und unsere Mentalitat nicht akzeptieren und somit auch nicht integrierbar sind. Massnahmen
mussen Konsequenzen haben.» Durch EinfUhrung von systematischen Grenzkontrollen lasst sich dies
umgehend bewerkstelligen: Einreisen darf demnach nur, wer Uber einen gultigen Aufenthaltstitel oder
eine andere Einreiseberechtigung verfugt.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1. Vorbemerkung: Ablehnung der Motion Glarner im Nationalrat. Der Nationalrat hat bereits mehrere
Vorstosse abgelehnt, welche die Wiedereinfihrung systematischer Grenzkontrollen zum Gegenstand
hatten. Letztmalig beauftragte Nationalrat Andreas Glarner den Bundesrat am 14.12.2022 mit der An-
passung der Rechtsgrundlagen, um unter anderem die Landesgrenzen wieder zu bewachen und syste-
matische Grenzkontrollen durchzufthren («Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen und Nichteintreten
auf Gesuche von Personen, welche aus Staaten zu uns kommen, die das Schengen/Dublin-Abkommen
ratifiziert haben»). Gestltzt auf die ausfthrliche Stellungnahme des Bundesrates vom 15.02.2023 lehnte
der Nationalrat die Motion am 14.03.2024 mit 119 zu 66 Stimmen ab. Die von der Landesregierung und
einer Mehrheit des Nationalrates aufgefuhrten Grinde gegen die Wiedereinflihrung systematischer
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Grenzkontrollen erachten wir als nach wie vor Uberzeugend: Erstens ist das Bundesamt fur Zoll und
Grenzsicherheit im Grenzraum prasent und fuhrt risikobasierte Kontrollen durch. Zweitens kénnen die
Schengen-Staaten Grenzkontrollen innerhalb des Schengenraums nur im Falle einer schwerwiegenden
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit und nur fir einen begrenzten Zeitraum
von hochstens 30 Tagen oder fur die vorhersehbare Dauer der schwerwiegenden Bedrohung wieder
einfUhren (Art. 25 Abs. 1 Schengener Grenzkodex; SR 0.362.380.067). Auch muss die Wiedereinfihrung
von Grenzkontrollen das letzte Mittel sein, um eine schwerwiegende Bedrohung der 6ffentlichen Ord-
nung oder inneren Sicherheit abzuwenden (Art. 25 Abs. 2 Schengener Grenzkodex). Trotz der durch
Kriminaltouristen und -touristinnen begangenen Vermégensdelikte, die wir aufs Scharfste verurteilen,
sind heute weder die 6ffentliche Ordnung noch die innere Sicherheit der Schweiz ernsthaft bedroht.
Auch ware die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen kein wirksames Mittel zur Bekampfung der
durch Kriminaltouristen und -touristinnen begangenen Delikte (vgl. Ziff. 3.4). Damit sind die Vorausset-
zungen fiur die Wiedereinfilhrung von Grenzkontrollen nach dem Schengener Grenzkodex nicht gege-
ben (und schon gar nicht fur die Einfihrung von systematischen Grenzkontrollen, wie dies die Auftrag-
gebenden verlangen). Auch die durch Deutschland per 16. September 2024 verscharften
Grenzkontrollen erfolgen nicht systematisch, sondern beschranken sich auf Stichprobenkontrollen. Drit-
tens hatte die Einflhrung von systematischen Grenzkontrollen angesichts der mehreren hunderttausend
Grenzubertritten pro Tag erhebliche negative (wirtschaftliche) Auswirkungen auf die Grenzregionen
(vgl. dazu Ziff. 3.2).

3.2. Nachteile systematischer Grenzkontrollen. Die Nachteile systematischer Grenzkontrollen (Personal-
kosten fur die Grenzabfertigung, Wartezeiten, Staus, Folgekosten, etc.) sowie die wirtschaftlichen Vor-
teile der Schengen-Partnerschaft bleiben im Vorstosstext unerwahnt, obwohl diese ausgewiesen sind. Zu
verweisen ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf den Bericht des Bundesrates Uber die volks-
wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen der Schengen-Assoziierung der Schweiz, welcher in
Erftllung des Postulats 15.3896 am 21.02.2018 verabschiedet wurde. Der Bericht kommt zum Schluss,
dass die Bilanz der Schweizer Teilnahme an Schengen/Dublin sowohl aus volkswirtschaftlicher wie auch
aus finanzieller Perspektive positiv ausfallt: Das Schengen-Visum sowie die Erleichterung des Reisever-
kehrs durch den Verzicht auf systematische Grenzkontrollen an den Binnengrenzen sind von grosser
Bedeutung fur die Schweizer Volkswirtschaft, insbesondere fur die Grenzregionen und den Touris-
mussektor. Aufgrund der durch Dublin ermdglichten Einsparungen im Asylbereich fallt zudem auch die
finanzielle Bilanz von Schengen/Dublin positiv aus. Die zustandige Kommission auf Bundesebene teilte
diese Ansicht und strich insbesondere die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit und des In-
formationsaustauschs im Rahmen von Schengen/Dublin fir die Sicherheit in der Schweiz hervor. Sie
bezeichnete «Schengen» als unverzichtbares Instrument im Kampf gegen den Terrorismus und die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitat. Wir schliessen uns dieser positiven Bilanz von Schen-
gen/Dublin an. Die Wiedereinfilhrung systematischer Grenzkontrollen wirde sich negativ auf die At-
traktivitat der Schweiz und des Kantons Solothurn als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort auswir-
ken. Zu einer wirksameren und nachhaltigeren Bekdmpfung der Kriminalitdt hingegen wirde die
Massnahme kaum einen wesentlichen Beitrag leisten. Bertcksichtigt man die Konsequenz einer Auf-
kindigung des Schengen/Dublin-Abkommens durfte sogar das Gegenteil eintreten (vgl. Ziff. 3.4).

3.3. Lancierung einer Volksinitiative. Am 28. Mai 2024 lancierte die SVP Schweiz die Volksinitiative
LAsylmissbrauch stoppen! (Grenzschutz-Initiative)”. Damit wurde das gleichlautende Anliegen der Auf-
traggebenden (Einfuhrung von systematischen Grenzkontrollen) bereits auf Bundesebene eingebracht.
Es ist nicht sachgerecht, die knappen kantonalen Ressourcen fir ein auf Bundesebene bereits lanciertes
Begehren einzusetzen, zumal dartber ohnehin gesamtschweizerisch zu entscheiden ist. Hinzu kommt,
dass Standesinitiativen in der Bundesversammlung nur wenig Interesse ausldsen, wenn sie keine spezi-
fisch kantonalen oder regionalen Interessen artikulieren. Auch vor diesem Hintergrund erweist sich das
Instrument der Standesinitiative fur das vorliegende Anliegen als ungeeignet.

3.4. Taugliche Massnahmen zur Bekdmpfung der Kriminalitat. Straftaten, die durch ausléandische Perso-
nen ohne gesichertes Bleiberecht begangen werden, sind wirksamer und nachhaltiger zu bekampfen.
Dieses berechtigte Anliegen der Bevdlkerung haben wir bereits aufgenommen. Den von den Auftrag-
gebenden erwdhnte und am 15. Mai 2024 vom Kantonsrat erheblich erklarte dringliche Auftrag Frakti-
on FDP.Die Liberalen: «Einfilhrung von Sofortmassnahmen gegen kriminelle Asylsuchende auf kantona-
ler Ebene» haben wir zum Anlass genommen, auch geeignete Massnahmen gegen sogenannte
Kriminaltourist/-innen zu erarbeiten. Es handelt sich um Personen, die in aller Regel legal einreisen.
Meist genligt dazu ein gultiger Reisepass, ein Visum ist nicht erforderlich. Die Wiedereinfilhrung syste-
matischer Grenzkontrollen wirde ihre Einreise demnach nicht verhindern, zumal bei der Einreise nicht
von vornherein klar ist, wer in der Schweiz Straftaten begehen und wer Ferien machen will. Zudem sind
mit dem Beitritt der Schweiz zu Schengen/Dublin die systematischen Grenzkontrollen bekanntlich nicht
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ersatzlos weggefallen. Vielmehr sieht das Schengen-Assoziierungsabkommen verschiedene Kompensati-
onsmassnahmen vor, unter anderem der gegenseitige Datenaustausch (Schengener-Informationssystem
SIS), sichtbare Prasenz der Sicherheitskrafte im 6ffentlichen Raum und risikobasierte Personen- und
Fahrzeugkontrollen. Im Grenzraum nimmt das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) diese
Aufgaben wahr und die Grenzkontrollen werden je nach Gefahrenlage auch intensiviert: Wahrend der
Fussball-Europameisterschaft und der Olympischen Sommerspiele 2024 wurden die Grenzkontrollen
temporar verstarkt, um angemessen und mit verschiedenen geeigneten Massnahmen — wie unter ande-
rem gezielten Kontrollen an den Grenzen - auf die erhohte Terrorgefahr zu reagieren und terroristische
Anschlage in der Schweiz zu verhindern. Solche Massnahmen sind im Rahmen der geltenden Rechtslage
moglich und im Gesamtergebnis ausgewogen. Mit dem vorliegenden Auftrag wollen die Auftragge-
benden indessen Straftaten gegen das Vermégen durch permanente systematische Grenzkontrollen
bekampfen, was weder verhaltnismassig noch zielfuhrend ist. Eine wirksame und nachhaltige Kriminali-
tatsbekampfung umfasst jeweils praventive und repressive Massnahmen. Polizei, Staatsanwaltschaft und
Strafgerichte klaren Straftaten auf beziehungsweise ahnden sie (Repression). Zur Straftatenverhinde-
rung (general-praventiv) eignen sich insbesondere eine angemessene Polizeiprasenz im 6ffentlichen
Raum, regelmassige Polizeipatrouillen und -kontrollen an exponierten Stellen sowie die sachdienliche
Information der Bevolkerung. Dartber hinaus leisten die gestitzt auf das Auslander- und Strafrecht
individuell verfugten Massnahmen einen unverzichtbaren Beitrag zur Kriminalitatsbekampfung (spezial-
praventiv). Deren Vollzug durch die Polizei setzt vorgangig den Erlass der entsprechenden Massnahme
durch die jeweils anordnungskompetente Behorde voraus. Konkret handelt es sich einerseits um Entfer-
nungsmassnahmen gestutzt auf Art. 64 ff. des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander
und Uber die Integration (AIG; SR 142.20), welche das kantonale Migrationsamt (MISA) anordnen kann,
beziehungsweise um die Anordnung von Landesverweisungen durch die Strafgerichte (Art. 66a ff.
Schweizerisches Strafgesetzbuch/StGB; SR 311.0). Andererseits erweisen sich auch Fernhaltemassnahmen
als wirksam, welche vom Staatssekretariat fir Migration (SEM) auf Antrag des MISA und vom Bundes-
amt fur Polizei (fedpol) angeordnet werden kénnen (Art. 67 AlG). Zur Sicherstellung des Vollzugs sind
die anordnenden Behorden gehalten, die Massnahmen auszuschreiben. Fir eine wirksame und nachhal-
tige Bekampfung von Straftaten, die durch auslandische Personen ohne gesichertes Bleiberecht began-
gen werden, haben die Behoérden alle ihnen zur Verfigung stehenden rechtlichen Maéglichkeiten kon-
sequent auszuschépfen und eng mit der vollziehenden Polizei zusammenarbeiten, damit diese ihre
Personalressourcen unter anderem fiur die sichtbarere Polizeiprasenz im 6ffentlichen Raum und die
Durchfuhrung risikobasierter Polizeikontrollen in angemessener Haufigkeit effizient einsetzen kann.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 5. Dezember 2024 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Simone Rusterholz (glp), Sprecherin der Justizkommission. Die Justizkommission hat sich am
5. Dezember 2024 mit diesem Geschéaft befasst. Wir wurden von Regierungsratin Susanne Schaffner und
vom Polizeikommandanten Thomas Zuber zu diesem Auftrag, der die Einreichung einer Standesinitiati-
ve zur Einfuhrung von systematischen Grenzkontrollen verlangt, informiert. Einleitend hat Susanne
Schaffner ausgefuihrt, dass es der Regierungsrat allgemein nicht als zielfihrend erachtet, eine Standes-
initiative zu einem Thema zu machen, zu dem bereits Vorstosse laufen. Zudem sei die Beachtung von
Standesinitiativen allgemein gering, der Prozess hingegen dauert lange. Der Polizeikommandant hat
klargestellt, dass die polizeiliche Kriminalstatistik nur zwischen Asylsuchenden und stéandiger auslandi-
scher und schweizerischer Wohnbevolkerung unterscheidet. Beispielsweise werden Kriminaltouristen
nicht als eigene Kategorie aufgefuhrt, wie man aus der Begrtindung des Auftrags schliessen konnte. Wir
wurden informiert, dass systematische Grenzkontrollen, verstanden als Kontrollen von jedem Fahrzeug,
operativ und aus Ressourcengriinden gar nicht machbar waren. Zudem haben wir erfahren, dass sich
Susanne Schaffner zusammen mit ihren Kollegen und Kolleginnen aus der Nordwestschweiz bereits fur
mehr Personal beim Bundesamt fur Zoll- und Grenzsicherheit eingesetzt hat. Der Polizeikommandant
hat ausgefuhrt, dass es schwierig ist zu sagen, welche Gruppe von Asylsuchenden aus unserem Kanton
oder aus anderen Kantonen oder welche Personen, die sich illegal in der Schweiz aufhalten, fir welche
Kriminalitat verantwortlich ist. Im Kanton haben wir offenbar einige Intensivtater, die die Polizei immer
wieder beschaftigen. Auf Hinweis des grossen Nutzens von Schengen-Dublin beantragt der Regierungs-
rat die Nichterheblicherklarung dieses Auftrags. Die Diskussion hat sich alsdann insbesondere darum
gedreht, was Uberhaupt unter einer systematischen Grenzkontrolle zu verstehen ist. Auch in der Kom-
mission wurde wiederholt, dass das System - also Wirtschaft und Verkehr - kollabieren wirde, wenn
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jedes Fahrzeug kontrolliert werden musste. Es wurde gesagt, dass es elektronische Instrumente gibt, die
das Gefahrenpotential und gewisse Muster erkennen kénnen. Darauf wurde entgegnet, dass es bereits
aktuell risikobasierte Kontrollen gibt und die Zollgrenzen auch weiterhin bestehen. Es wird also nicht
grundsatzlich auf Kontrollen verzichtet. Letztlich wurde erwahnt, dass eine Standesinitiative zur soforti-
gen Einflhrung von systematischen Grenzkontrollen per se ein Widerspruch sei und dass es wichtig
ware, der Polizei ausreichend Ressourcen zur Verflgung zu stellen. Bei der Abstimmung haben sich
neun Personen fir den Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung ausgesprochen und zwei
Personen haben fiur die Erheblicherklarung gestimmt, dies bei keiner Enthaltung. Entsprechend bean-
tragt die Justizkommission dem Kantonsrat die Zustimmung zum Antrag des Regierungsrats. Ich nenne
hier kurz die Meinung der Grinliberalen Fraktion: Wir stimmen der Nichterheblicherklarung dieses Auf-
trags einstimmig zu.

Roberto Conti (SVP), Prasident. An dieser Stelle begrusse ich ganz herzlich die Delegation des Buros des
Grossen Rats des Kantons Thurgau mit dem Kantonsratsprasidenten Peter Bihler. Ich heisse Sie herzlich
willkommen im Kantonsratssaal von Solothurn (Beifall im Saal). Bevor wir zu den Fraktionssprechern
kommen, bitte ich die Stimmenzahler, die Wahlzettel einzuziehen.

Daniel Urech (Grtine). Das ist wieder einmal ein Auftrag, mit dem die SVP-Fraktion zeigt, dass sie zwar
behauptet, wirtschaftsfreundlich zu sein, aber in ihren konkreten Forderungen und Positionen arbeitet
sie darauf hin, dass unsere Wirtschaft Schaden nimmt. Wir sind ein Grenzkanton. Im Schwarzbubenland
sind wir Teil einer Grenzregion, die zu ihrem Florieren darauf angewiesen ist, dass der Personenverkehr
Uber die Landesgrenzen funktioniert. Der Auftrag ist abzulehnen, und zwar aus folgenden Grinden:
Aufwand und Ertrag warden in keinem Verhaltnis zueinanderstehen. Der von den Auftraggebern pos-
tulierte Nutzen wird nicht erreicht. Die Einbindung in den Schengen-Dublin-Raum bringt der Schweiz
viele Vorteile, die gefahrdet wirden, wenn wir uns um die entsprechenden Regeln foutieren. Ganz
wichtig ist uns Griinen - und ich méchte das klar festgehalten haben - dass Kriminaltouristen in unserem
Land nichts verloren haben. Sie gehoéren mit aller Scharfe und nach den Regeln unseres Rechtssystems
verfolgt und moglichst effizient und zlgig wieder weggeschickt. Aber schauen wir uns doch einmal an,
was das bedeutet, was die SVP-Fraktion hier fordert. Es sind systematische Grenzkontrollen. Das ist nicht
einfach die generelle Wiedereinflihrung von Grenzkontrollen oder einer etwas intensiveren Kontrollta-
tigkeit. Eine systematische Grenzkontrolle bedeutet, dass im Grundsatz jeder GrenzUbertritt kontrolliert
werden muss, und zwar auf die Kriterien, die die SVP-Fraktion in ihrer Begrindung auffuhrt. Es sind
dies: Aufenthaltstitel oder Einreiseberechtigung. Das waére ein gigantischer Mehraufwand. Die heute
praktizierten schwerpunktmassigen und vor allem risikobasierten Kontrollen - nicht nur an der Grenze,
sondern auch im umliegenden Raum - die von der Grenzwacht durchgefiihrt werden, bieten nach Ein-
schatzung der Polizei viel mehr und zeigen auch immer wieder Fahndungserfolge. Der Bund ist eben-
falls klar der Ansicht, dass systematische Grenzkontrollen nichts bringen. Ich verweise hierzu auf einen
Artikel in der Neuen Zurcher Zeitung (NZZ) vom 26. Februar 2025. Wir mussen zudem davon ausgehen,
dass die Nachbarstaaten moglicherweise mit Gegenrecht reagieren wirden und den Verkehr aus der
Schweiz ebenfalls intensiver kontrollieren wirden. Verstopfte Verkehrswege und grosse Zeitverluste
waren die Folge. Das ist nicht das, was insbesondere unsere Region braucht. Grenzubertritte und Krimi-
nalitat haben nur in den wenigsten Fallen etwas miteinander zu tun. Alleine in der Nordwestschweiz
kommen téglich 70'000 Grenzgangerinnen und Grenzganger zu uns, die die Wirtschaft hier mit am
Laufen halten. Hinzu kommt, dass, wenn wir einseitig und ohne Erfullung der definierten Vorausset-
zungen systematische Grenzkontrollen einfihren wirden, die Mitgliedschaft im Schengenraum und die
Zusammenarbeit im Rahmen des Dublin-Abkommens gefahrdet waren. Wenn es dann dazu kédme, ware
tatsachlich das Gegenteil von dem erreicht, was die SVP-Fraktion angibt, erreichen zu wollen. Dann
hatten wir namlich keinen Zugriff auf die fur den Grenzschutz und fir die Polizeiarbeit in unserem Kan-
ton speziell wichtigen Datenbanken, die einen erheblichen Beitrag zur inneren Sicherheit in unserem
Land leisten. Die Einfihrung von systematischen Grenzkontrollen wére eine wirtschaftsfeindliche und
kaum wirksame Massnahme und wirde letztendlich zu einer Schwachung der Sicherheit fihren. Die
Grune Fraktion lehnt den Auftrag der SVP-Fraktion daher einstimmig ab.

Werner Ruchti (SVP). Die Sicherheit unserer Bevolkerung ist nicht verhandelbar. Sie muss oberste Priori-
tat haben. Wir sehen uns einer beunruhigenden Realitat gegentber. Die Zahl der Diebstahle, Einbriiche
und Sachbeschadigungen hat drastisch zugenommen, und das nicht ohne Grund. Die Fakten sprechen
eine deutliche Sprache. 18 % dieser Straftaten gehen auf die Asylbevélkerung zurtick und 34 % auf
Kriminaltouristen, die gezielt in die Schweiz einreisen, um hier Verbrechen zu begehen. Das dlrfen wir
einfach nicht mehr langer hinnehmen. Sogar in La Brévine ist der zweite Bancomat auch bereits weg. Es
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gibt in diesen Randregionen Einschrankungen. Die 6ffentliche Ordnung und die innere Sicherheit in
unserem Kanton sind in Gefahr. Die Polizei, die Staatsanwaltschaft, die Gerichte und der Justizvollzug
arbeiten heute bereits am Limit. Noch mehr Ressourcen sind nétig, um die steigende Kriminalitat zu
bewaltigen. Diese Uberlastung zeigt deutlich auf, dass wir sofort handeln mussen. Es ist unsere Verant-
wortung, die Rechtsordnung wiederherzustellen und daftr zu sorgen, dass die Justiz endlich wieder
Herr der Lage wird. Wir als SVP-Fraktion fordern daher eine sofortige Einflhrung von systematischen
Grenzkontrollen. Das ist keine GUberzogene Massnahme, sondern eine notwendige Konsequenz, um die
Sicherheit im Kanton Solothurn und in der gesamten Schweiz zu gewadhrleisten. Die bisherigen Stich-
probenkontrollen sind nichts anderes als ein Tropfen auf den heissen Stein. Mit systematischen Grenz-
kontrollen kénnen wir Kriminaltouristen effektiv davon abhalten, Uberhaupt in unser Land einzureisen.
Wenn Daniel Urech von Erfolg spricht, dann spreche ich von Nichterfolgen. Auch diese muss man sehen.
Man muss auch jeden Nichterfolg bei einer Fahndung sehen, nicht nur die Erfolge. Ein Einbruch, der
nicht aufgeklart ist, ein Gewaltverbrechen oder ein Personenverbrechen haben Geschadigte zur Folge.
Leute wurden verletzt oder es wurden Sachen gestohlen. Das zahlt fur uns. Der Erfolg ist schén, aber
wichtig ist, wer nicht erwischt wurde. Wer gegen diesen Vorschlag argumentiert, behauptet, dass solche
Kontrollen unverhéaltnismassig seien oder sogar gegen den Schengener Grenzkodex verstossen wirden.
Aber stellen wir uns doch die entsprechende Frage. Was ist uns wichtiger? Die Sicherheit unserer Bevol-
kerung oder die Bequemlichkeit im Grenzverkehr fur diejenigen, die im Elsass Wein einkaufen? Es geht
hier nicht nur um willktrliche Kontrollen, sondern um gezielte Massnahmen, um unsere Werte, unsere
Kultur und unsere Rechtsordnung zu schitzen. Die SVP Schweiz hat mit der Volksinitiative «Asylmiss-
brauch stoppen!», der Grenzschutzinitiative, bereits auf nationaler Ebene ein klares Signal gesendet.
Doch wir als Kanton kénnen nicht langer warten, bis Bundesbern reagiert. Die Verantwortung fur die
Sicherheit unserer Birger und Blrgerinnen liegt hier und jetzt bei uns. Standesinitiativen sind ein wich-
tiges Instrument, um den Druck auf die Bundespolitik zu erhéhen und um die nétigen Schritte einzulei-
ten. Ich appelliere mit Nachdruck an den Regierungsrat und an alle anwesenden Volksvertreter: Setzen
Sie ein klares Zeichen fir die Sicherheit unserer Bevolkerung. Die Belastung unserer Justiz und der Si-
cherheitsbehérden hat léangst eine kritische Grenze erreicht. Es ist ein Warnsignal, wenn die Burger der
Ansicht sind, dass man es zwar der Polizei melden und zur Anzeige bringen kann, aber es nichts ntitzen
wird. Der Straftater ist mobil und hat keine Adresse hinterlassen. Zur Bezeichnung «systematische
Grenzkontrollen» mochte ich ein Beispiel nennen. Seit 24 Jahren wird der Kantonsrat bewacht, von der
Polizei, mit scharfer Munition, hinten und vorne bei jedem Eingang. Warum dies so ist, wissen wir. Wir
kénnten eigentlich einflihren, dass man die Polizei abzieht. Wir konnen bei der Polizei anrufen, wenn
etwas passiert. Nun, dann ist es schon passiert und die Polizei kommt zu Fuss angerannt. Wir kénnen uns
hier sehr wohl und sehr sicher fuhlen - wir 110 Personen. Aber ich denke an die Menschen im Leimental,
die jede Nacht Angst haben mussen, dass bei ihnen ein Einbruch vertubt wird und sie nachher mit diesem
Trauma monatelang umgehen mussen. Ich denke an die Menschen, die dort wohnen und dies tagtaglich
vor der HaustlUre haben. Wenn wir jetzt nicht handeln, eskaliert die Situation weiter. Ein starker Kanton
Solothurn beginnt an seinen Grenzen und dort mlssen wir ansetzen.

Urs Huber (SP). Ich spreche zu diesem Thema und moéchte naturlich, bevor ich es vergesse, noch einige
Worte aus dem Votum von Werner Ruchti aufnehmen. Sicherheit ist nicht verhandelbar - also fur die
SVP-Fraktion - ausser wenn man bei der Polizei mehr Stellen braucht. Dann ist alles verhandelbar. So
auch dann, wenn man ein Polizeigesetz bekdmpft, mit dem man das einfuhren will, was jeder Kanton in
der Schweiz schon lange hat. Dann ist es total verhandelbar. In der Parteiversammlung hat man sich mit
0:6 Stimmen getraut, etwas zu sagen. Es gab ehrenwerte Mitglieder, die immer noch dabeigeblieben
sind. Es ist etwas schwierig, das nachzuvollziehen. Entschuldigung, aber ich wirde das so sagen. Wir sind
auch der Meinung, dass es stimmt, ein Zeichen zu setzen. Aber ob es irgendjemandem etwas nutzt,
wenn man bei der Sicherheit Zeichen setzt, bin ich wirklich nicht Uberzeugt. Eigentlich wollte ich aber
damit beginnen, dass es sich hier um eine Standesinitiative handelt. Es gibt zwei Themen, es gibt eine
inhaltliche Geschichte und es gibt das Thema der Standesinitiative. Eine Standesinitiative zu einem The-
ma in Bern zu deponieren, Uber das schon alle im Dauermodus diskutieren - wo da der Sinn und Zweck
dabei ist, erschliesst sich uns nicht. Man will dort eine Standesinitiative deponieren, wo die Deponie
schon mit unzéahligen eigenen Vorstdssen tbervoll ist. Nebenbei erwahnt - aktueller geht es nicht mehr -
hat man auch gesagt, dass man eine eigene Volksinitiative am Laufen hat. Das ist auch mit ein Grund,
weshalb es eine Standesinitiative nicht braucht. Noch extrem aktueller ware ein anderer Grund, die
Standesinitiative zurlckzuziehen. Vorgestern hat der Nationalrat einmal mehr dartiber diskutiert und
strengere Grenzkontrollen beschlossen. Die Nationalratskommission hat dazu Folgendes gesagt: «Sys-
tematische Kontrollen jeder einreisenden Person, wie sie Nachbarstaaten erwdgen oder sogar einge-
fuhrt hatten, waren mit grossen wirtschaftlichen Nachteilen verbunden.» Der Unterschied besteht darin,
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mehr zu machen und zu intensivieren oder systematische Grenzkontrollen einzufiihren, gemass dem
Vorschlag der SVP-Fraktion. Sie wirden insbesondere in den Grenzregionen alle die Probleme verursa-
chen, die Daniel Urech sehr gut geschildert hat. In Basel wurde nicht nur der Verkehr stillstehen, dort
wurde die Wirtschaft stillstehen. In Genf ware das garantiert auch so. Man kann dartber diskutieren, ob
die Regelungen fur die Grenzganger gut oder schlecht sind. Es ist aber so, dass wir Uber mehrere derar-
tige Regionen verfugen. Zufalligerweise sind es meistens die finanzstarksten und die wirtschaftsstarks-
ten Regionen in diesem Land, die existentiell auf die Situation, wie sie sich jetzt prasentiert, angewiesen
sind. Wenn man die SVP-Fraktion ernst nimmt, musste man jede Person Uberprufen, die zur Arbeit geht.
Die SVP-Fraktion verlangt eine sofortige Einfihrung. Damit haben wir mit der Standesinitiative auch ein
Problem. Den Begriff «sofort» hat man am 29. Oktober 2024 verwendet. Mit diesem «sofort» ist nun
schon wieder ein halbes Jahr vergangen. Wir sind mit «sofort» heute am 12. Marz 2025 angelangt. Ich
bin nicht zusténdig und durfte noch nie in eine Kommission nach Bern pilgern. Ich nehme jedoch an,
dass es mindestens noch einmal ein halbes Jahr dauern wird mit dem Begriff «sofort». Es ist auch in
dieser Hinsicht einfach das falsche Instrument. Nebenbei bemerkt ist es kein Menschenrecht, dass man
nicht kontrolliert wird. Das ist nicht das Problem. Aber es bringt der Sicherheit nichts und es verursacht
eine Unmenge an zusatzlichem Aufwand. Der Schweiz wird es keinen Mehrwert geben, weder der Be-
volkerung noch in Bezug auf die Sicherheit. Das Leimental wurde im Votum erwahnt. Ich mochte wis-
sen, ob die Bewohner im Leimental, wenn man Rodersdorf dazurechnet, wirklich erfreut sind, wenn es
nach dem Willen der SVP-Fraktion geht und sie Tag und Nacht kontrolliert werden, wenn sie das Dorf
verlassen wollen. Das ist eine systematische Kontrolle.

Rea Eng-Meister (Die Mitte). Unsere Fraktion stimmt dem Regierungsrat zu und erklart diesen Auftrag
einstimmig als nicht erheblich. Dabei stitzen wir uns insbesondere auch auf die zwei wesentlichen Ar-
gumente. Erstens erweist sich die gewahlte geforderte Form einer Standesinitiative als ungeeignet.
Standesinitiativen haben vor allem dann eine Wirkung, wenn sie spezifische kantonale und regionale
Interessen vertreten. Der vorgelegte Auftrag betrifft aber eine Thematik von nationaler Tragweite und
auf Bundesebene wurde bereits umfassend dariber diskutiert. Zudem hat der Nationalrat schon mehr-
mals Vorstosse zur Wiedereinfihrung von systematischen Grenzkontrollen abgelehnt und auch die lan-
cierte, vorhin erwahnte Grenzschutzinitiative ist bereits auf Bundesebene in Bearbeitung. Das relativiert
die Bedeutung einer weiteren kantonalen Initiative zusatzlich. Zweitens sind die systematischen Grenz-
kontrollen weder praktikabel noch zielfuhrend. Das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit fuhrt be-
reits risikobasierte Kontrollen durch, die bei Bedarf verstarkt werden kénnen. Systematische Kontrollen
wirden nicht nur gegen das geltende Schengen-Recht verstossen, sondern auch erhebliche wirtschaftli-
che Nachteile mit sich bringen. Die Verkehrsstrome wirden insbesondere in den Grenzregionen beein-
trachtigt und der Tourismussektor wéare ebenfalls betroffen. Wir erkennen jedoch die berechtigten Sor-
gen und die Bekampfung der Kriminalitat an. Verscharfte risikobasierte Kontrollen kénnten ein Ansatz
sein, den wir grundsatzlich begrtssen. Da gilt es, bestehende Instrumente effizient einzusetzen und
gegebenenfalls gezielt zu intensivieren.

Thomas Furst (FDP). Die FDP.Die Liberalen-Fraktion wird diesen Auftrag einstimmig ablehnen. Die we-
sentlichen Griinde wurden heute schon mehrfach ausgefuhrt. Ich verzichte darauf, noch einmal alles zu
wiederholen. Neben unseren allgemeinen Vorbehalten betreffend die Sinnhaftigkeit von Standesinitia-
tiven erkennen wir in den beantragten Massnahmen in erster Linie schlicht kein geeignetes Mittel zur
Kriminalitatsbekampfung. Umso mehr ist aber auf die erheblichen drohenden Nachteile hinzuweisen,
die ein solches Regime mit sich bringen wirden. Unsere Unternehmen sind auf Arbeitnehmende, die
taglich die Grenzen passieren kénnen, schlicht angewiesen. Das betrifft insbesondere auch unseren
Kanton und dies in zahlreichen Branchen. Als Beispiel nenne ich die Uhrenindustrie, die viele Grenzgan-
ger und Grenzgangerinnen beschéaftigt. Der vorliegende Auftrag wiirde ohne Not und ohne erwartbare
Vorteile ein erhebliches Risiko fur das reibungslose Funktionieren unserer Wirtschaft schaffen. Das ist
nichts anderes als fahrlassig. Der Auftrag ist ganz klar abzulehnen.

Mark Winkler (FDP). Ich kann Werner Ruchti beruhigen. Im Leimental schlafen wir relativ gut. Wir haben
im Leimental nicht mehr Probleme, als das in anderen Regionen im Kanton der Fall ist. Ich mochte die
praktische Seite dieses wahnsinnigen Vorschlags beleuchten. Zwischen dem Lusseltal und Battwil haben
wir sage und schreibe neun GrenzlUbergdnge. Wenn wir nun noch eine fliegende Patrouille dazurech-
nen und ihnen einen 24-Stunden-Dienst zumuten wirden, sprechen wir von einer Mitarbeitergruppe
von Uber 100 Grenzwachtern, die wir haben muissten. Man muss mir einmal sagen, woher wir die
100 Grenzwaéachter nehmen. Wir suchen bereits Polizisten, die wir nicht finden. Woher nehmen wir nun
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diese Grenzwachter? Vielleicht kénnte man in einem Crashkurs Asylbewerber ausbilden und sie an die
Grenze stellen (Heiterkeit im Saal).

Beat Kunzli (SVP). Der Fakt, dass unser Kanton sehr stark verzweigt ist, fuhrt auch dazu, dass heute ein
Teil unserer Schwarzbuben nicht anwesend ist. Eigentlich wollten sie auch etwas dazu sagen. Sie woh-
nen am selben Ort wie Mark Winkler, haben jedoch eine diametral andere Sicht zur Situation im
Schwarzbubenland. Wie Mark Winkler wohnen sie in einer grenznahen Region unseres Kantons. Durch
die grenznahe Wohnsituation sind sie sehr stark betroffen von Diebstahlen und Einbrichen, veriibt von
Personen, die als Kriminaltouristen in die Schweiz kommen. Sie vertben ihre Taten teilweise am helllich-
ten Tag. Sie hauen daraufhin kurzerhand Uber die nahe Grenze ab, inklusive ihrem Deliktgut. Es besteht
keine Chance, diese Tater je fassen zu kénnen. Mit Grenzkontrollen - ich spreche explizit von Grenzkon-
trollen und nicht, wie das jetzt alle implizieren wollen, von Grenzschliessungen - kénnte man dem stark
betroffenen Teil unseres Kantons helfen, dieser sehr belastenden Situation ein wenig zu begegnen.
Wenn wir eine Umfrage in Kleinlltzel, Metzerlen oder in Battwil machen wirden, dann bin ich nicht
sicher, ob sich diese Einwohner - und das sind alles Solothurner - nicht sehr wohl Grenzkontrollen wun-
schen wuirden. Vor den Wahlen haben sich alle Parteien hier im Rat dazu bekannt, die zunehmende
Kriminalitat zu bekampfen und auch in unserem Kanton fur Sicherheit zu sorgen. Insbesondere diese
Region, das Schwarzbubenland, ware daher sehr dankbar, wenn es nicht nur bei schénen Worten blei-
ben wiirde, sondern auch endlich Taten folgen. Ein erster Schritt dazu ware nun mit der Zustimmung
und Erheblicherklarung zu unserem Auftrag méglich.

Karin Kélin (SP). Als Schwarzbubenvertreterin komme ich bekanntlich aus Rodersdorf. Diejenigen, die es
noch nicht wissen: Fast 90 % unserer Gemeindegrenze ist auch die Grenze zu Frankreich. Wir pflegen
und leben einen weltoffenen Austausch mit unseren elsassischen Nachbarn. Wir leben auch einen welt-
offenen Austausch im ganzen Leimental. Wir Rodersdorfer und Rodersdorferinnen haben uns schon
wahrend der Pandemie eingesperrt geflihlt, weil die Grenzen geschlossen waren. Niemand von uns in
Rodersdorf wiinscht sich noch einmal eine solche Situation zurlck. Ja, wir schlafen wunderbar. Hin und
wieder schlafe ich etwas wenig, wenn ich um 5 Uhr aufstehen muss, um ins Solothurner Parlament zu
kommen. Aber im Allgemeinen lassen wir uns nicht auf ein paar Einbrtiche im Winter reduzieren. Daher
nein - wir wollen keine solche Kontrolle und es braucht sie auch nicht.

Samuel Beer (glp). Als Vorstandsmitglied des KMU- und Gewerbeverbands Kanton Solothurn (KGV)
mochte ich gerne sprechen. Wir haben das im KGV besprochen. Die Meinung ist glasklar, namlich dass
dieses Instrument nichts taugt. Es schadet uns. Aus Sicht des Gewerbes wollen wir das nicht.

Susanne Schaffner (Vorsteherin des Departements des Innern). Ich bin froh um diese Diskussion, denn es
ist eine wichtige Diskussion. Gerne mochte ich auf das Votum von Urs Huber hinweisen. Man hat soeben
im Nationalrat nicht nur eine Motion, sondern vier Motionen gutgeheissen. Sie befassen sich mit der
Intensivierung der Grenzkontrollen und der Verscharfung im Asylwesen, namlich dass Straffallige besser
sanktioniert werden kénnen. Es gibt noch ganz viele andere Grinde, weshalb es schwierig ist, bei krimi-
nellen Personen - man kann sie nicht dauernd in Haft nehmen - entsprechende Massnahmen zu vollzie-
hen. Das hat zum Beispiel auch mit dem ganzen Strafprozessverfahren zu tun. Man wollte es vereinfa-
chen, aber das Bundesparlament wollte das nicht machen. Auf Bundesebene wird alles so weit in die
Wege geleitet, damit die Wirtschaftsfreiheit gewahrleistet ist. Ich kann mir gar nicht vorstellen, wie man
eine grine Grenze Uberwachen kann. Es ist nicht wie ein Kantonsratssaal, bei dem zwei Eingénge vor-
handen sind. An einer griinen Grenze musste man alle zwei Meter eine Person hinstellen. Das will nie-
mand. Ich bin froh um diese Ausfihrungen. Erwahnen méchte ich jedoch, dass die 6ffentliche Sicherheit
im Kanton Solothurn gewahrleistet ist. Wir tun alles, damit die 6ffentliche Sicherheit gewahrleistet ist.
Wir machen so viel, wie wir auch die Ressourcen dazu haben, um die 6ffentliche Sicherheit zu gewahr-
leisten. Wir versuchen, dies mit hoher Polizeiprasenz, soweit wir die Ressourcen haben, zu gewahrleis-
ten. Die Problematik ist nicht nur im Schwarzbubenland zu finden. Sie werden bei der Kriminalstatistik
sehen, wenn sie ver6ffentlicht wird, dass die Problematik auch an anderen Orten zu finden ist. Wir sind
ein Durchgangskanton. Wenn man von Grenzen spricht, dann musste man eigentlich die Grenzen zu
allen anderen umliegenden Kantonen schliessen. Sehr viele illegale Kriminelle kommen auch aus ande-
ren Kantonen. Es gibt eine Menge an Personen, die Uber kein Aufenthaltsrecht verfligen, aber anderen
Kantonen zugeteilt sind. Der Kanton Solothurn ist da nun einmal mittendrin. Wir haben aber auch In-
tensivtater, die hier wohnen und die Schweizer sind. Sie Uben viel Beschaffungskriminalitat aus. Die
Statistik wird auch durch sie erh6ht. Es gibt ganz viele verschiedene Problematiken und man kann sie
lediglich mit den Grenzkontrollen nicht I6sen. Im Zusammenhang mit der Prasentation der Kriminalsta-
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tistik werden wir ausfihren, was wir vorsehen und was wir machen. Das Hauptproblem besteht darin,
dass wir dafir gentigend Ressourcen bendétigen. Wir kénnen nur das tun, was moglich ist. Ich méchte

aber festhalten, dass die 6ffentliche Sicherheit im Kanton Solothurn gewahrleistet ist.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Wir kommen nun zur Abstimmung Uber diesen Vorstoss. Die Stimmen-
zahler kommen in den Saal zurlck, damit sie sich auch an der Abstimmung beteiligen kénnen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 12]

Far Erheblicherklarung 16 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Roberto Conti (SVP), Prasident. An dieser Stelle begrissen wir unter den Zuschauern die Angehdérigen
von Walter Gurtner und von Johannes Brons. Die beiden Kantonsrate sind heute das letzte Mal in der
Session. Herzlich willkommen bei uns im Kantonsratssaal (Beifall im Saal). Ich komme nun noch zum
Verlesen der Wahlergebnisse.

WG 0007/2025

Wahl des Prasidenten und des Vizeprdsidenten des Obergerichts fiir die Amtsperiode 2025-
2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 265)

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 89
Eingegangene Stimmzettel: 87
Leer: 0

Absolutes Mehr: 45

Gewahlt wird als Prasident des Obergerichts mit 83 Stimmen: Christian Werner
Gewahlt wird als Vizeprasident des Obergerichts mit 59 Stimmen: Patrick Thomann

Roberto Conti (SVP), Prasident. Beide Personen sind damit gewahlt und ich gratuliere ihnen ganz herz-
lich zur Wahl (Beifall im Saal).

WG 0236/2024

Wahl eines Mitglieds und eines Ersatzmitglieds der Gerichtsverwaltungskommission fiir die
Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 265)

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 89
Eingegangene Stimmzettel: 87
Leer: 0

Absolutes Mehr: 45

Gewahlt wird als Mitglied mit 87 Stimmen: Barbara Kofmel
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Gewahlt wird als Ersatzmitglied mit 84 Stimmen: Barbara Obrecht Steiner

Roberto Conti (SVP), Prasident. Auch diesen gewahlten Personen gratuliere ich ganz herzlich zur Wahl
(Beifall im Saal).

WG 0168/2024

Wabhl einer Oberrichterin oder eines Oberrichters fiir die Amtsperiode 2025-2029
(Weiterberatung, siehe «Verhandlungen» 2025, S. 266)

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 89
Eingegangene Stimmzettel: 87
Leer: 1

Absolutes Mehr: 45

Gewahlt wird mit 48 Stimmen: Claude Schibli

Roberto Conti (SVP), Prasident. Ich gratuliere Claude Schibli herzlich zur Wahl (Beifall im Saal). Die Kan-
didatin Eva Senn-Wandeler hat 38 Stimmen erhalten.

VA 0157/2024

Volksauftrag «Politische Rechte fiir Menschen mit geistiger Behinderung»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Volksauftrags vom 5. Juli 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
4. November 2024:

1. Volksauftragstext. Das Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR; BGS 113.111; § 3, 4) ist wie folgt an-
zupassen:

§ 3 1. Begriff 1

! Stimmfahig sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18. Altersjahr vollendet haben. und-von-der
ol 2 hiakeit ni I ind.

§ 4 Aufgehoben

2. Begriindung. In der Schweiz ist die UNO-Behindertenrechtskonvention seit 15. Mai 2014 in Kraft. Sie
verpflichtet dazu, Menschen mit Behinderungen gegen Diskriminierungen zu schitzen und ihre Gleich-
stellung in der Gesellschaft zu fordern. Dies schliesst die umfassende Teilhabe am politischen Leben mit
ein (siehe § 29 der Konvention). Auch Menschen mit einer geistigen Behinderung sollen wahlen durfen
und gewahlt werden kénnen. Der Kanton Genf wie auch unsere Nachbarstaaten Deutschland, Frank-
reich, Italien und Osterreich gewahren bereits heute auch Menschen mit einer geistigen Behinderung
politische Rechte. Es gibt keinen Grund, mit der Umsetzung der UNO-Behindertenrechtskonvention zu
warten, bis der Bund handelt. Die Initiative entspricht auch dem «Leitbild Behinderung» des Kantons
Solothurn aus dem Jahre 2021. Gemass diesem sollen «alle Menschen an politischen Prozessen partizi-
pieren». Zur Vereinfachung und besseren Verstandlichkeit der Wahl- und Abstimmungsunterlagen
kommt insbesondere die «leichte Sprache» in Betracht. Aktuell stehen im Kanton Solothurn 206 von
182'218 Stimmberechtigten (0,1 %) unter einer umfassenden Beistandschaft (Art. 398 ZGB) und haben
deswegen keine politischen Rechte. Jahrlich werden zudem ca. 60 Vertrage von urteilsunfahig gewor-
denen Personen, die sich durch eine andere Person vertreten lassen (Art. 363 Abs. 2 Ziff. 2 ZGB), geneh-
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migt. Die Auswirkungen dieses Volksauftrags auf Abstimmungen und Wahlen sind aufgrund der gerin-
gen Anzahl Betroffener beschrankt, bedeuten jedoch fur die Betroffenen Menschen sehr viel!

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Mit den nationalen Meilensteinen wie der Einfihrung des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes, des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes oder auch der Ratifizierung der UN-
Behindertenrechtskonvention riickten in den letzten Jahren die Gleichstellung und Selbstbestimmung
der Menschen mit Behinderungen auf rechtlicher sowie politischer Ebene zunehmend in den Vorder-
grund. Auch der Kanton Solothurn hat ein inklusives Gesellschaftsverstandnis und sieht sich in der
Pflicht, die Rechte der Menschen mit Behinderung zu gewahrleisten und mit geeigneten Massnahmen -
im Sinne der UN-BRK - ein gleichberechtigtes Leben fur Menschen mit und ohne Behinderung zu foér-
dern. Aufgrund dieser Entwicklung wurde die Anpassung des Leitbildes Menschen mit Behinderungen
im Kanton Solothurn, aus dem Jahr 2004, notwendig. Das neue Leitbild Behinderung 2021 — Zusammen-
leben im Kanton Solothurn - ist eine Absichtserklarung des Kantons Solothurn, mit welcher die Grund-
lage zum gleichberechtigten und selbstbestimmten Zusammenleben von Menschen mit und ohne Be-
hinderung im Kanton Solothurn geschaffen wurde. Das Leitbild Behinderung 2021 wurde von der
Fachkommission «Menschen mit Behinderung» erarbeitet und richtet sich an Politikerinnen und Politi-
ker, an Verwaltungen auf kantonaler und kommunaler Ebene sowie an die Verantwortlichen aller Be-
reiche des 6ffentlichen und privaten Lebens. Zudem wird auch die Bevdlkerung des Kantons Solothurn
mit dem Leitbild und den daraus entstehenden Massnahmen fur die Thematik sensibilisiert. Das neue
Leitbild Behinderung wurde am 24. August 2021 genehmigt (RRB Nr. 2021/1246) und als verbindlich
erklart. Ziel des Leitbildes ist, dass Einwohnerinnen und Einwohner ihr Leben, welches in den unter-
schiedlichsten Lebensmodellen gefthrt wird, auch in Zukunft nach ihren individuellen Fahigkeiten in
Eigenverantwortung entfalten sowie partizipieren kénnen. Jede einzelne Person soll auf Herausforde-
rungen far den gesellschaftlichen Zusammenhalt sachgerecht reagieren kénnen, indem sie Uber die
Ressourcen der Gesundheit, der Sicherheit, der Chancengleichheit sowie der Bildung und Kultur verfugt.
Im Handlungsfeld der politischen Partizipation ist namentlich auch bei umfassender Beistandschaft zu
gewabhrleisten, dass das Wahl- und Abstimmungsrecht nicht einzuschranken ist.

3.2 Erwédgungen. Der Kanton Solothurn regelt den Ausschluss vom Stimm- und Wahlrecht analog zum
Bund (vgl. Artikel 136 Bundesverfassung, BV; SR 101 und Art. 2 Bundesgesetz tber die politischen Rech-
te, BPR; SR 161.1). Gemass § 4 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GpR) sind Personen von der
Stimmfahigkeit ausgeschlossen, die wegen dauernder Urteilsunféhigkeit unter umfassender Beistand-
schaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden. Das heutige Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht im ZGB tragt dem Umstand der politischen Beteiligung von Menschen mit einer
Behinderung Rechnung und sieht eine Einzelfallprifung vor. Die KESB hat sich am Grundsatz, die Rech-
te einer Person so wenig wie moglich und nur so viel wie nétig einzuschranken, zu orientieren. Gegen
verfugte Schutzmassnahmen kénnen Betroffene eine Beschwerde einreichen, wodurch der Entscheid
der KESB gerichtlich Uberpruft wird. Zudem wird die Verhéaltnismassigkeit einer Massnahme periodisch
kontrolliert. Die Beistandspersonen und die Betroffenen kénnen ferner jederzeit bei der KESB einen
Antrag auf Anpassung der Massnahme stellen. Liegt ein Ausschlussgrund im Sinne von § 4 des Gesetzes
Uber die politischen Rechte vor, so ist dies im Stimmregister verzeichnet, mit der Folge, dass die be-
troffenen Personen keine Wahl- und Abstimmungsunterlagen zugestellt erhalten. Der Gesetzgeber ging
davon aus, dass Personen nicht in der Lage sind, sich eine eigene politische Meinung zu bilden, wenn
feststeht, dass sie Sinn und Tragweite ihres Handelns nicht erkennen kénnen. Alle Gbrigen Stimmbe-
rechtigten, d.h. alle verbeistandeten Personen, welche nicht unter umfassender Beistandschaft stehen,
haben Anspruch auf Aushandigung der an sie adressierten Unterlagen und erhalten folglich ihr Ab-
stimmungs- und Wahlmaterial normal per Post zugestellt. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten,
dass bei den Gemeinden sowie der Staatskanzlei regelmassig Anfragen von betroffenen Angehdrigen
eingehen, die Zustellung der Wahl- und Abstimmungsmaterialien an verbeistdndete oder auch éaltere
nicht verbeistdndete Personen einzustellen, was grundsatzlich mangels gesetzlicher Grundlage nicht
moglich ist. Solche Anfragen erfolgen haufig mit der Begriindung, dass das Verstandnis der betroffenen
Personen zur Austibung ihrer politischen Rechte fehlt. Zudem kommt es teilweise zu Verwirrung und
Unsicherheit, wie mit solchen nicht gebrauchten Unterlagen umzugehen ist. Im Kanton Solothurn wer-
den zur Verhinderung von Missbrauch im Zusammenhang mit den politischen Rechten verbeistandeter
Personen verschiedene Massnahmen getroffen. Beispielsweise gibt die Staatskanzlei fur Alters- und
Pflegeheime Empfehlungen im Umgang mit Wahl- und Abstimmungsunterlagen ab. Unter anderem
wird den Heimleitungen empfohlen, verschiedene Vorkehrungen zu treffen, um beispielsweise die Ab-
gabe des Abstimmungs- und Wahlmaterials belegen zu kénnen. Auch den Angehdérigen oder anderen
Personen, die von den Heimbewohnerinnen und -bewohnern berechtigt wurden, ihre Postzustellungen
entgegenzunehmen, wird empfohlen, das Stimm- und WahlImaterial den bevollméachtigten Personen



276 Il. Session — 5. Sitzung - 12. Marz 2025

gegen Quittung zu Ubergeben. Es ist davon auszugehen, dass die Angehoérigen das Stimm- und Wahl-
material den Heimbewohnerinnen und -bewohnern zur Stimmabgabe Uberlassen. Um die Missbrauchs-
gefahr durch Angehérige oder durch Drittpersonen zu minimieren, wird darauf hingewiesen, dass die
Stimmabgabe durch den Heimbewohner bzw. durch die Heimbewohnerin persdnlich zu erfolgen hat.
Die Person, die anstelle der stimmberechtigten Person die Stimmabgabe austibt, macht sich strafbar.
Dieser Hinweis kann im Zusammenhang mit der Quittierung durch die Angehérigen standardmassig
erfolgen, beispielsweise mit einem schriftlichen Vermerk auf der Quittung. Die genannten Massnahmen
zeigen, dass der Umgang mit dem Wahl- und Abstimmungsmaterial von Personen, welchen aus ver-
schiedenen Grinden das Verstandnis im Umgang mit diesen Unterlagen fehlt, in der Praxis auch einige
Schwierigkeiten mit sich bringt.

3.2.1Zu § 3 Absatz 1 GpR. Der Volksauftrag verlangt in § 3 Absatz 1 GpR den Satzteil «von der Stimmfa-
higkeit nicht ausgeschlossen sind» zu streichen mit der Folge, dass alle Schweizerinnen und Schweizer,
die das 18. Lebensjahr vollendet haben stimmfahig sein sollen. Grundsatzlich sind wir der Ansicht, dass
im Kanton Solothurn alle Menschen an politischen Prozessen partizipieren sollen kénnen. Im Rahmen
der Debatte zum am 8. Juni 2021 angenommenen Postulat Po. 21.3296 Carobbio Guscetti «Menschen
mit einer geistigen Behinderung sollen umfassend am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben
kénnen» war der Bundesrat der Ansicht, dass es sinnvoll ist, die sich in diesem Zusammenhang stellen-
den Fragen anzugehen und damit die Grundlage fur eine Diskussion auf Bundesebene zu schaffen. Ins-
besondere die Herausforderungen beziglich der Austibung der politischen Rechte, wie namentlich der
Schutz vor Missbrauchen, muss diskutiert werden. Eine einseitige Diskussion mit Fokus auf die Frage des
Stimmrechtsausschlusses ist nicht sinnvoll, vielmehr missen auch die Modalitaten der Austibung dieser
politischen Rechte insgesamt in Betracht gezogen werden. Beispielsweise, ob unter bestimmten Bedin-
gungen (z.B. im Falle einer schweren Demenzerkrankung) in einem geregelten Verfahren die Zustellung
von Wahl- und Stimmunterlagen sistiert werden kénnte. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Stossrich-
tung begrlssen wir. Wir halten es fir sinnvoll, die Stimmféahigkeit bzw. den Ausschluss vom Stimmrecht
sowie damit verbundene Anpassungen weiterhin einheitlich auf eidgendssischer und kantonaler Ebene
zu regeln.

3.2.2 Zur Aufhebung von § 4 GpR: «Von der Stimmfahigkeit ist ausgeschlossen, wer wegen dauernder
Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft steht oder durch eine vorsorgebeauftragte Person
vertreten wird.» Die Aufhebung von § 4 GpR ergibt sich als logische Konsequenz aus der beabsichtigten
Anpassung von § 3 Absatz 1 GpR, wonach keine Schweizerinnen und Schweizer, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben, mehr von der Stimmfahigkeit ausgeschlossen werden. Sollte die Anpassung von
§ 3 Absatz 1 GpR umgesetzt werden, ist die Aufhebung von § 4 GpR zwingend erforderlich.

3.3 Fazit. Wie bereits im Leitbild 2021 festgehalten, unterstiitzen wir die politische Teilhabe aller Men-
schen im Kanton Solothurn, unabhangig davon, ob sie eine Behinderung haben oder nicht. Bei den
Anpassungen mussen jedoch auch mogliche Problembereiche, wie der Missbrauch von Stimm- und
Wahlmaterial, bertcksichtigt und klar geregelt werden. Winschenswert wéare es, wenn der Bund in
dieser Frage eine Vorreiterrolle GUbernehmen wirde.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut: Die gesetzlichen Grundla-
gen sind dahingehend anzupassen, dass alle Menschen im Kanton Solothurn, unabhangig davon, ob sie
eine Behinderung haben oder nicht, an Wahlen und Abstimmungen teilnehmen kénnen und sich zu
einer Wahl aufstellen lassen durfen. Dabei sind insbesondere Aspekte wie der Schutz vor Missbrauch
und ein geregeltes Verfahren zur Sistierung der Zustellung von Wahl- und Abstimmungsunterlagen,
etwa bei schweren kognitiven Beeintrachtigungen, zu bertcksichtigen.

b) Zustimmender Antrag der Justizkommission vom 5. Dezember 2024 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Karin Kissling (Die Mitte), Sprecherin der Justizkommission. Die Justizkommission hat den vorliegenden
Volksauftrag am 5. Dezember 2024 besprochen. Das Geschaft wurde uns von Staatsschreiber Andreas
Eng und von seiner Stellvertreterin Pascale von Roll vorgestellt. Der Volksauftrag verlangt, dass alle
Personen, die das 18. Altersjahr vollendet haben, stimmfahig sein sollen. Aus diesem Grund sind die
Einschrankungen, die in § 3 Absatz 1 und in § 4 des Gesetzes Uber die politischen Rechte enthalten sind,
aufzuheben. Als nicht stimmfahig wird in dieser gesetzlichen Regelung bezeichnet, wer wegen dauern-
der Urteilsunféhigkeit unter umfassender Beistandschaft steht oder durch eine vorsorgebeauftragte
Person vertreten wird. Begriindet wird dieser Auftrag mit der UNO-Behindertenrechtskonvention und
dem Leitbild Behinderung des Kantons Solothurn, gemass dem alle Menschen an politischen Prozessen
partizipieren sollen. Der Regierungsrat unterstitzt das Anliegen im Grundsatz ebenfalls. Seiner Mei-



Il. Session — 5. Sitzung - 12. Marz 2025 277

nung nach ware es am besten, wenn eine einheitliche Regelung auf eidgendssischer und auf kantonaler
Ebene angestrebt werden kénnte. Auf Bundesebene wurde ebenfalls bereits etwas gemacht. Der Bun-
desrat hat in seiner Antwort auf ein Postulat im Jahr 2021 ausgefuhrt, dass diese Fragen angegangen
werden sollen. Zu diskutieren sei dabei vor allem der Schutz vor Missbrauch und allgemein die Modali-
taten der Austibung des Stimm- und Wahlrechts. Der Regierungsrat unterstiitzt diese Stossrichtung. Es
ist ihm wichtig, dass dabei vor allem ein Missbrauch verhindert werden kann. Auf der anderen Seite soll
aber auch ein klares Verfahren fur eine mogliche Sistierung der Zustellung der Wahl- und Abstim-
mungsunterlagen bei schwersten Beeintrachtigungen geschaffen werden. Der Regierungsrat zieht da-
her das Fazit, dass es mit einer Streichung der fraglichen Paragrafen nicht erledigt ist, sondern dass wei-
tere Aspekte einbezogen werden mussen. Daher schlagt er die Erheblicherklarung mit einem
geanderten Wortlaut vor. Die Diskussion in der Justizkommission hat sich zu grossen Teilen um genau
die erwdhnten weiteren Aspekte gedreht, namlich um den Punkt, wie Missbrauch verhindert werden
kann. Vor allem ging es darum, dass sogar weitere Einschrankungen maoglich sind, so beispielsweise mit
der vorgeschlagenen Sistierung der Zustellungen. Das grundsatzliche Anliegen der Teilhabe von behin-
derten Personen war in der Justizkommission nicht bestritten. Aber man war sich einig, dass eine breite-
re Auslegeordnung der gesetzlichen Grundlagen nétig ist, damit alles beachtet werden kann. Aus die-
sem Grund hat die Justizkommission mit 11:0 Stimmen bei einer Enthaltung dem Wortlaut des
Regierungsrats den Vorzug gegeben und diesen ebenfalls mit 11:0 Stimmen bei einer Enthaltung erheb-
lich erklart.

Simone Rusterholz (glp). Ich méchte festhalten, dass ich den Volksauftrag, der urspringlich eine Initiati-
ve war, rechtlich ausformuliert habe. Ich stehe also voll dahinter. Das gilt auch fir die ganze Grunlibera-
le Fraktion. Warum erscheint mir und unserer Fraktion dieses Anliegen als unterstitzungswurdig? Die
UNO-Behindertenrechtskonvention, die die Schweiz im Jahr 2014 ratifiziert hat, verlangt, dass auch
Menschen mit Behinderungen politische Rechte zu gewahren sind. Dieser Volksauftrag entspricht auch
dem Leitbild Behinderung des Kantons aus dem Jahr 2021. Gemass diesem Leitbild sollen alle Menschen
am politischen Prozess partizipieren. Politische Teilhabe ist ein zentraler Bestandteil der gesellschaftli-
chen Integration. Wir setzen mit der Gewahrung ein Zeichen fur die Integration von geistig Behinder-
ten. Auch Menschen mit einer geistigen Behinderung kénnen eine Meinung haben und sollen sie auch
vertreten und aussern durfen. Es ist klar, dass nicht alle tatsachlich von diesen Rechten Gebrauch ma-
chen koénnen. Es gibt aber keinen Grund, sie deswegen allen zu verbieten. Wir sind zudem nicht der
erste Kanton, der diese Forderung aufstellt. So gewdhrt der Kanton Genf bereits seit dem Jahr
2020 auch Menschen mit einer geistigen Behinderung das Stimm- und Wahlrecht, ebenso der Kanton
Appenzell Innerrhoden seit dem Jahr 2024. Dieser Kanton ist nicht wirklich als fortschrittlicher Kanton
bekannt. Entsprechende Bestrebungen laufen auch in weiteren Kantonen wie Luzern und Neuenburg.
In den umliegenden Staaten wie Deutschland, Osterreich, Italien und Frankreich kénnen sich Menschen
mit einer geistigen Behinderung ebenfalls politisch betatigen. Es gibt keinen Grund, mit der Umsetzung
auf den Bund zu warten. Damit auch Menschen mit einer geistigen Behinderung vom gewahrten Recht
Gebrauch machen kénnen, missen die Wahl- und Abstimmungsunterlagen einfach und verstandlich
formuliert sein. Seien wir doch ehrlich, auch in unserem Kanton sind die Unterlagen teilweise unnétig
kompliziert, was schade ist. Schon ware es naturlich, wenn die Unterlagen ebenfalls in der sogenannten
leichten Sprache verfasst wirden. Das ist eine standardisierte vereinfachte Sprache, die unter anderem
kein Konjunktiv und kein Passiv kennt. Wir sind uns aber bewusst, dass dies viel Aufwand und Kosten
generieren wuirde. Nun, schon eine einfachere Formulierung ohne unnétige Wiederholungen wirde
schon viel bringen. Meine Hoffnung ware, dass einfachere Wahl- und Abstimmungsunterlagen mehr
Personen an die Urne bringen wirden, was nach der tiefen Wahlbeteiligung vom letzten Sonntag abso-
lut wiinschenswert ware. Der Regierungsrat hat den Wortlaut abgeandert. Offenbar scheinen teilweise
Angehorige von Betroffenen zu fordern, dass auf die Zustellung von Wahl- und Abstimmungsunterla-
gen bei Demenzkranken zu verzichten sei, weil sie von diesen Uberfordert seien. Es ist sicher richtig, dass
es dazu Regeln geben soll. Es geht aber weniger um die Angehoérigen, als um die Betroffenen selbst. Sie
mussen im Vordergrund stehen. Die Grinliberale Fraktion stimmt dem gednderten Wortlaut der Justiz-
kommission einstimmig zu.

Roberto Conti (SVP), Prasident. An dieser Stelle mochte ich einflechten, dass wir gemass einem Ratslei-
tungsbeschluss die Volksauftrage gleich wie alle anderen Auftrage behandeln. Wir haben im Vorfeld
entschieden, dass es vermutlich nicht fur die Behandlung dieses Volksauftrags in der laufenden Marz-
Session reichen wird. Da wir im Verlauf dieser Session gemerkt haben, dass die Zeit fur die Behandlung
des Volksauftrags dennoch ausreichen wird, habe ich mit Lukas P. Spichiger, dem Urheber des Volksauf-
trags, Kontakt aufgenommen. Er hat gewulinscht, dass wir den Volksauftrag jetzt behandeln und ihn
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nicht im Mai priorisieren. Aus diesem Grund wird er im Moment diskutiert. Ich wollte das kurz erwah-
nen, damit Klarheit herrscht.

Benjamin von Déniken (Die Mitte). Gerne gebe ich die Meinung unserer Fraktion bekannt. Wir haben
den Volksauftrag an unserer Fraktionssitzung eingehend diskutiert und sind zu keinem einstimmigen
Entschluss gekommen.  Grundsatzlich stehen  wir selbstverstandlich  hinter der UNO-
Behindertenrechtskonvention und auch hinter dem erwéahnten kantonalen Leitbild. Wir sehen aber bei
der geforderten Umsetzung einige Stolpersteine und Missbrauchspotential. Die Kommissionssprecherin
hat das bereits ausgefuihrt. Die Haltung des Regierungsrats, wonach es wiinschenswert ware, wenn der
Bund in dieser Frage eine Vorreiterrolle einnehmen wurde, teilen wir. Mit einer einheitlichen Regelung
von Bund und Kantonen wiurden klare und transparente Regeln fur alle gelten. Fur einen Teil unserer
Fraktion ware die Erheblicherklarung des gednderten Wortlauts ein Zeichen, dass man nicht auf den
Bund warten will, sondern der Kanton selber aktiv werden soll. Wie wir aber vorhin gehort haben, soll
eine Erheblicherkldarung des gednderten Wortlauts nicht als Vorpreschen des Kantons verstanden wer-
den, sondern eher als ein an die Seite gehen mit dem Bund. Nichtsdestotrotz werden sich einige von uns
der Stimme enthalten. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte - EVP wird den Originalwortlaut einstimmig ableh-
nen und dem geadnderten Wortlaut wie erwdhnt mit einigen Enthaltungen mehrheitlich zustimmen.

Laura Gantenbein (Grine). Die Grine Fraktion begrusst, dass der Regierungsrat auf diesen Volksauftrag
eintritt. Es ist wichtig, dass wir endlich einsehen, dass Menschen mit Behinderung und Beeintrachtigung
besser in der Demokratie mitmachen kénnen. Die Fraktion ist mehrheitlich fur den Wortlaut des Regie-
rungsrats. Dies geschieht aufgrund der Ausfihrungen, die bereits von der Kommissionssprecherin ge-
nannt wurden. Wir danken Lukas P. Spichiger fur das Einreichen des Volksauftrags. Er hat das Projekt
mit der Unterstltzung von einigen Personen hier im Rat, wie das bereits erwahnt wurde, aufgebracht
und schliesslich eingereicht. Die Hurden, einen Beitrag in der Demokratie zu leisten, sind schon ohne
Beeintrachtigung und Behinderung hoch. Es braucht einen Hiurdenabbau, damit unser System fur mehr
Menschen und Mitglieder unserer Gesellschaft anwendbar ist. Ich war mit Marlene Fischer und einigen
anderen Kandidierenden fur den Kantonsrat, die hier im Saal anwesend sind, so beispielsweise mit
Thomas Furst, Matthias Borner oder Sarah Schreiber im Februar an einem sehr erfrischenden Anlass in
Olten. Es war der erste inklusive Wahlanlass. Wir durften dort eindricklich erleben, wie sich Menschen
mit Behinderungen oder Beeintrachtigungen interessieren und sich im Wahlsystem einbringen wollen,
aber mehr Unterstitzung brauchen. Es braucht beispielsweise eine klarere Wahl- und Abstimmungsan-
leitung. Meine Vorrednerin Simone Rusterholz hat dazu schon etwas ausgefuhrt. Mit einer solchen Un-
terstiitzung kénnen diese Menschen auch von ihrem Wahl- und Abstimmungsrecht Gebrauch machen.
Schon jetzt wurde fir diese Wahlen viel mit Videos gearbeitet. Das geht bestimmt in die richtige Rich-
tung. Die Staatskanzlei hat bereits Ideen erhalten, wie man die Unterlagen anders aufbereiten kénnte.
Dies erfolgte durch Inspiration von diesem Anlass in Olten. Wir sind gespannt, wie es dahingehend wei-
tergeht.

Werner Ruchti (SVP). Ich danke der Kommissionssprecherin Karin Kissling ftr ihr Votum. Wir haben eine
Deckungsgleichheit mit einigen Fraktionssprechern. Die SVP-Fraktion anerkennt die Bedeutung der
politischen Rechte und die Verpflichtung, Menschen mit Behinderungen in unsere Gesellschaft einzu-
binden. Wir unterstttzen die Grundidee der Gleichberechtigung und die Teilhabe aller Birger und Bur-
gerinnen, wie sie durch die UNO-Behindertenrechtskonvention gefordert wird. Dennoch betrachten wir
den Volksauftrag zwar wohlwollend, aber auch kritisch und moéchten auf einige Punkte hinweisen. Wir
sind der Meinung, dass der Schutz vor einem Missbrauch der politischen Rechte oberste Prioritat haben
muss. Die praktische Umsetzung des Volksauftrags birgt das Risiko, dass Abstimmungs- und Wahlunter-
lagen missbrauchlich verwendet werden, und zwar insbesondere bei Personen, die aufgrund schwerer
kognitiver Einschrankungen nicht in der Lage sind, eine eigenstandige Entscheidung zu treffen. Bereits
heute zeigen die Herausforderungen in Alters- und Pflegeheimen, dass dies ein sensibles Thema ist. Die
SVP-Fraktion unterstiitzt die Position des Regierungsrats, dass eine einheitliche Regelung auf eidgends-
sischer Ebene winschenswert ist. Solange keine einheitlichen Standards zur Austibung politischer Rechte
fur Menschen mit Behinderungen vorliegen, kénnte eine isolierte kantonale Lésung mehr Verwirrung
als Klarheit schaffen. Die politische Meinungsbildung ist ein Grundpfeiler unserer Demokratie. Sie erfor-
dert die Fahigkeit, Sachverhalte zu analysieren, gegensatzliche Argumente zu bewerten und eigenstan-
dig eine Entscheidung zu treffen. Wenn diese Fahigkeit nicht gewahrleistet ist, stellt sich die Frage, ob
das Wahl- und Stimmrecht von dieser betroffenen Person sinnvoll ausgetbt werden kann und nicht zu
einer Kopie der betreuenden Person wird. Fazit: Die SVP-Fraktion spricht sich gegen die Erheblicherkla-
rung des Volksauftrags in der vorliegenden Form aus. Wir fordern den Kantonsrat auf, den Fokus auf
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eine gesamtschweizerische Lésung zu legen, welche die Rechte von allen Menschen bericksichtigt, ohne
dabei den demokratischen Prozess und den Schutz vor Missbrauch zu gefahrden.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Das Wort hat nun John Steggerda. Er war Ubrigens der Initiant der Be-
hindertensession im Kanton Solothurn, die letzten Sommer stattgefunden hat.

John Steggerda (SP). Die Fraktion SP/Junge SP bedankt sich beim Regierungsrat, dass das Anliegen posi-
tiv aufgenommen wurde und dass der Regierungsrat die Erheblicherklarung mit einem gednderten
Wortlaut Uberwiesen hat. Wir bedanken uns auch ganz herzlich bei den Parlamentsdiensten. Vielleicht
haben Sie gesehen, dass man sich zum ersten Mal Erklarvideos zu den Abstimmungen ansehen konnte.
Das ist ein wichtiger erster Schritt. Mir ist aufgefallen, dass wir als Parteien problemlos die Méglichkeit
haben, unsere Texte und unsere Hinweise zu den Abstimmungen in leichter Sprache herzustellen, was
wesentlich dazu beitragt, dass Menschen mit einer kognitiven Behinderung besser teilhaben kénnen. In
der Schweiz leben 16'000 Menschen mit einer Behinderung, welche vom Stimm- und Wahlrecht ausge-
schlossen sind. Die UNO-Behindertenrechtskonvention verlangt im Artikel 29 in den Ausfihrungen zur
politischen Teilhabe von Menschen mit Behinderung, dass alle Menschen uneingeschrankt an Abstim-
mungen und Wahlen teilhaben kénnen. So wurde es auch im Leitbild Behinderung aufgenommen, wie
das bereits mehrmals erwahnt wurde. Der Regierungsrat bezieht sich in seiner Antwort auf die Debatte
in Bundesbern. Dort ging es auch um das Schiitzen vor Missbrauch und darum, dass dies ein wichtiger
Teil ist. Aus Sicht der Fraktion SP/Junge SP muss das Wahl- und Abstimmungsrecht zwingend geschutzt
werden. Aber Hand aufs Herz, ist das nur bei Menschen mit Behinderung so? Oder ist das nicht einfach
generell ein Punkt, den man anschauen musste? Braucht es Massnahmen oder braucht es keine Mass-
nahmen? Wenn wir das nur auf Menschen mit Behinderung herunterbrechen und uns dort fur einen
speziellen Schutz aussprechen, ist das meiner Meinung nach der falsche Weg. Ich bin der Ansicht, dass
der Schutz immer und Uberall gewahrleistet sein muss. Die Schweiz hat einen Staatenbericht zum The-
ma UNO-Behindertenkonvention oder zum Umgang des Staatswesens mit Menschen mit Behinderung
verfasst. Von diesen Experten und Expertinnen - Ubrigens alles auch Menschen mit Behinderung, mit
Ausnahme der Schweizer Vertretung - wurde ganz klar festgehalten, dass genau der Teil, namlich der
Ausschluss vom Stimm- und Wahlrecht, einen Widerspruch zur UNO-Behindertenrechtskonvention dar-
stellt. Man erklart Menschen dauerhaft als urteilsunfahig, ohne wirklich zu prifen und sich anzusehen,
wie viel sie urteilen kdnnen und wie viel sie an den politischen Prozessen teilhaben kénnen. Der Aus-
schuss empfiehlt ganz klar die Aufhebung von allen gesetzlichen Bestimmungen, die dazu fuhren, dass
Menschen mit Behinderung, insbesondere Menschen mit geistigen oder psychosozialen Behinderungen
vom Stimmrecht ausgeschlossen sind. Meine Anfrage bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde
(KESB) im Herbst 2024 hat ergeben, dass im Kanton Solothurn noch 157 Menschen eine umfassende
Beistandschaft haben. Wir sprechen hier also von 157 Menschen, die das Stimm- und Wahlrecht be-
kommen koénnten. Wenn man bei 157 Menschen von Missbrauch und Wahlmanipulation spricht, habe
ich doch etwas Muhe. Ich bin der Meinung, dass mit einer solch kleinen Anzahl kein Abstimmungser-
gebnis massiv beeinflusst wird. Es ist ganz wichtig, denn wir setzen heute ein Zeichen. Es ist ein Zeichen
im Kantonsrat, das besagt, dass Menschen mit Behinderung in die Mitte gehéren. Sie gehdéren genau
gleich in das gesellschaftliche Leben und sollen gleich partizipieren kénnen wie wir alle auch. Wir hat-
ten hier im Saal eine Session - einige von lhnen waren vielleicht online mit dabei - mit Uber 50 Personen
mit Behinderung. Sie haben sehr kompetent und sehr engagiert zum Thema Teilhabe im politischen
Leben diskutiert. Ich danke Laura Gantenbein, dass sie die Wahlveranstaltung in Olten aufgenommen
hat. Dort haben wir tiber 50 Menschen mit Behinderung mit Kandidierenden zusammenkommen lassen.
Wir haben eine Diskussion zum Thema Menschen mit Behinderung und Teilhabe am gesellschaftlichen
und am politischen Leben gefiihrt. Ich bin der Ansicht, dass es eindrlcklich war. Von den Leuten, die
dort waren, sind ganz viele Menschen vom Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen, weil sie eine umfas-
sende Beistandschaft haben. Sie waren absolut féhig und sie sind absolut kompetent, sich eine Meinung
zu bilden und abstimmen oder wahlen zu kénnen. Die Fraktion SP/Junge SP ist mit der Erheblicherkla-
rung einverstanden, so auch mit dem gednderten Wortlaut und stimmt dem Antrag des Regierungsrats
zu. Ich selbst mdchte darauf hinweisen, dass man keinen Elefanten machen und eine RiesenbUrokratie
far 157 Personen im Kanton Solothurn aufbauen soll. Die Zahl ist abnehmend, weil das neue Kindes-
und Erwachsenenschutzgesetz - es ist zwar auch schon zehn Jahre alt - verlangt, dass es nur noch geziel-
te Beistandschaften gibt. Umfassende Beistandschaften sollen nur noch in Ausnahmeféllen ausgespro-
chen werden. Im Kanton Solothurn wird das sehr ernst genommen und das verdient eine hohe Aner-
kennung. Es wird immer weniger umfassende Beistandschaften geben, so dass es sich nicht lohnt, einen
Riesenapparat aufzubauen, um Missbrauch bekampfen zu kénnen.
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Thomas Frst (FDP). Die FDP.Die Liberalen-Fraktion hat den vorliegenden Volksauftrag intensiv disku-
tiert und geht mit dem Verfasser insofern ganz klar einig, als dass es unbedingt das Ziel sein muss, so
vielen Menschen wie moglich zu ermoéglichen, am politischen Prozess aktiv zu partizipieren. Das ist
schlicht und ergreifend eine Frage der Menschenwdrde. Ein Teil der Fraktion steht dem Anliegen kritisch
gegenuUber, weil er bei besonders stark beeintrachtigten Personen ein erhebliches Missbrauchspotential
erkennt, was demokratiepolitisch als problematisch erachtet wird. Der andere Teil der Fraktion unter-
stUtzt jedoch den gednderten Wortlaut des Regierungsrats klar und insbesondere auch das Bestreben,
sich fur eine einheitliche Umsetzung auf eidgenéssischer und kantonaler Ebene einzusetzen.

Markus Dick (SVP). Es tut mir leid, aber mir ist erst jetzt etwas aufgefallen. Wir haben das auch in der
Fraktion nicht gesehen. Wenn man den ersten Satz des regierungsratlichen Wortlauts nimmt, fihrt das
indirekt zur Einfihrung des Auslanderstimmrechts. Es steht geschrieben, ich zitiere: «Die gesetzlichen
Grundlagen sind dahingehend anzupassen, dass alle Menschen im Kanton Solothurn, unabhéngig da-
von, ob sie eine Behinderung haben oder nicht, an Wahlen und Abstimmungen teilnehmen kénnen und
sich zu einer Wahl aufstellen lassen durfen.» Ich weiss, dass es vom Thema her nicht ganz kommun ist.
Wenn man sich den Wortlaut aber eingehend ansieht, dann ist es genau das. Es tut mir leid, wenn ich an
dieser Stelle darauf aufmerksam machen muss, aber ich kann dem sicher so nicht zustimmen.

Andreas Eng (Staatsschreiber). Zuerst mochte ich von meiner Seite herzlich fur die gute Aufnahme dan-
ken. Es ist ein sehr heikles Thema, denn wir haben hier ethische und staatsphilosophische Aspekte und
Diskussionen, die wir filhren mussen. Wir befinden uns in einem Spannungsfeld zwischen Rechtsgleich-
heit und der Integritat des Stimm- und Wahlrechts. Wir sind nach wie vor der Meinung, dass die Flugho-
he so hoch ist, dass es an und fur sich bundesrechtlich gelost werden musste. Es ist klar, dass die Bedrf-
nisse fur eine praxistaugliche Alltagslésung vorhanden sind. Ich komme noch zum Semantischen. Ich
sehe nicht, dass damit die Auslander gemeint sind. Es ist ganz klar, dass es bei der Materie dieses
Volksauftrags um die Schweizerinnen und Schweizer geht. An diesem Text wirde sich nichts andern.
§ 3 der politischen Rechte besagt, ich zitiere: «Stimmfahig sind Schweizerinnen und Schweizer, die das
18. Altersjahr vollendet haben.....». Unsere Antwort bezieht sich ganz klar auf die Ab&nderung von
§ 3. Der Auftragstext verlangt nicht, dass man den Begriff «Schweizerinnen und Schweizer» streicht,
sondern dass man den letzten Satzteil streicht, ich zitiere: «....und von der Stimmfahigkeit nicht ausge-
schlossen sind.» Ich bin der Meinung, dass diese Materie sprachlich klar umschrieben ist. Auch der Sinn
und der Inhalt der regierungsratlichen Antwort sind unmissverstandlich.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 13]

Far den Wortlaut des Regierungsrats und der Justizkommission 81 Stimmen
Far den Originalwortlaut 2 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 14]

Far Erheblicherklarung 56 Stimmen
Dagegen 15 Stimmen
Enthaltungen 14 Stimmen

Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Volksauftrag «Politische Rechte fir Menschen mit geistiger Behinderung» wird erheblich erklart.
Die gesetzlichen Grundlagen sind dahingehend anzupassen, dass alle Menschen im Kanton Solothurn,
unabhangig davon, ob sie eine Behinderung haben oder nicht, an Wahlen und Abstimmungen teilneh-
men koénnen und sich zu einer Wahl aufstellen lassen dirfen. Dabei sind insbesondere Aspekte wie der
Schutz vor Missbrauch und ein geregeltes Verfahren zur Sistierung der Zustellung von Wahl- und Ab-
stimmungsunterlagen, etwa bei schweren kognitiven Beeintrachtigungen, zu berucksichtigen.
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Es werden gemeinsam beraten:

1 0169/2024

Interpellation Fraktion SP/Junge SP: Vielfalt der Schwerpunktficher an den Kantonsschulen
Solothurn und Olten sichern

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 4. September 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 9. Dezember 2024:

1. Vorstosstext. Im Rahmen der Reform «Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat» (WEGM) erge-
ben sich einige Anderungen. So sollen die gymnasialen Lehrgénge auf eine Mindestdauer von vier Jah-
ren festgelegt werden, es ergeben sich verschiedene qualitatssteigernde Elemente, die Kompetenzen in
der Unterrichtssprache und in Mathematik werden gestarkt, Informatik und Wirtschaft und Recht wer-
den zu Grundlagefdchern und der Katalog der Schwerpunkt- und Erganzungsfacher wird geéffnet.
Soweit die Veranderungen auf Bundesebene. Fir die Ausbildungsangebote der Maturitatsschulen in
den Grundlagen-, Schwerpunkt- und Ergéanzungsfachern sind die Bestimmungen der Kantone massge-
bend. Fur die Umsetzung auf Kantonsebene ist nun ein operativer Prozess in Gang, der Fragen offen
lasst und zu grosser Unsicherheit fuhrt. So soll zum Beispiel die Anzahl der Schwerpunktfacher in Olten
von zehn auf sechs und in Solothurn von zehn auf sieben reduziert werden. Dies paradoxerweise gleich-
zeitig zu einer wachsenden Schulerzahl. Dieses Vorgehen kann klar als Bildungsabbau verstanden wer-
den und einige Facher geraten dadurch in Bedrangnis. Momentan geben Arbeitsgruppen der Fachschaf-
ten ihre Eingaben ein und argumentieren, weshalb «ihre» Facher weiterhin als Schwerpunktfacher
angeboten werden mussten. Dieses Vorgehen ist bedenklich und fuhrt dazu, dass wichtige Facher ge-
geneinander ausgespielt werden. Es liegt zum Beispiel auf der Hand, dass es zwischen Musik und Bildne-
rischem Gestalten (BG) zu einem Seilziehen kommen wird. Bereits wurde kommuniziert, dass Musik am
Standort Olten hochstwahrscheinlich nicht mehr angeboten werde. Gleichzeitig werden die Fremdspra-
chen-Facher Abstriche machen mussen. Fur die Sekundarstufe | hatte ein Abbau musischer und sprachli-
cher Facher massive negative Auswirkungen. Viele Lehrpersonen haben in ihrem Bildungsgang an der
Kantonsschule einen entsprechenden Schwerpunkt gewahlt. Wird wie im erwahnten Beispiel Musik und
BG nur noch an einem Standort angeboten, hat dies direkten Einfluss auf die Ausbildung der Lehrper-
sonen fur die Sekundarstufe I. Analog gilt dies fir andere Facher. Die bereits vorgegebenen Facher, die
weiterhin als Schwerpunkte gesetzt sind, sind vor allem MINT-Facher. Die Fraktion der SP/Junge SP ist
klar der Meinung, dass eine breite Vielfalt an Schwerpunktfachern an beiden Standorten der Kantons-
schulen gesichert werden muss und auch die Méglichkeit fur Innovationen genutzt werden soll. Wenn
Schwerpunktfacher weggestrichen werden, fihrt dies zu einem einseitigen Bildungsangebot. Die Band-
breite, wie sie heute besteht, kann als Errungenschaft angesehen werden. Diese im Zuge dieser Reform
zunichte zu machen, ware ein grosser Ruckschritt. Zudem wirft der vorgegebene Findungsprozess Fra-
gen auf. Selbst wenn das Vorgehen grundséatzlich operativ verstanden werden kann, sollte die Legislati-
ve einbezogen werden. Die Politik kann fur die Umsetzung solcher richtungsweisenden Themen nicht
aussen vor gelassen werden. Aus den beschriebenen Griinden bitten wir den Regierungsrat um die Be-
antwortung folgender Fragen:
1. Wie war das Vorgehen nach dem Regierungsratsbeschluss vom 23. April 2024?
2. Auf welchen Grundlagen basiert der Entscheid, die Schwerpunktfacher einschneidend zu reduzie-
ren? Welche padagogischen Uberlegungen fiihrten zu dieser Entscheidung?
3. Warum sind gewisse Schwerpunktfacher per se vorgegeben, wahrend dem sich andere einem regel-
rechten Seilziehen unterziehen mussen? Hat dies ausschliesslich mit den Schulerzahlen zu tun?
4. Wie gedenkt der Regierungsrat die Vielfalt der Schwerpunktfacher an beiden Standorten zu sichern?
5. Im Regierungsratsbeschluss ist unter Punkt 2.3.4 beschrieben, dass an beiden Standorten die identi-
sche Stundentafel gegeben ist, ausser bei den Schwerpunktfachern. Wie ist dies zu begriinden?
6. Welche Auswirkungen wird die Reduktion der Schwerpunktfacher auf die Bildungsqualitat haben?
7. Hat die Regierung keine Bedenken, dass diese Vorgehensweise zu einem Nachteil fur die musischen
und sprachlichen Facher sowie auch fur den Sport und Geschichte fihren wird?
8. Was wird sich konkret andern betreffend Promotionsfacher?
9. Wie wird die Bildungs- und Kulturkommission (BIKUKO) im weiteren Vorgehen miteinbezogen wer-
den?
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10. Welche Folgen hat diese Umsetzung der Matura-Reform auf die Sekundarstufe I, insbesondere auf
die Ausbildung der Lehrpersonen fur diese Stufe?
11. Wo steht der Kanton Solothurn mit der Reduktion der Schwerpunktfacher im kantonalen Vergleich?
12. Inwiefern kann sich die Regierung eine Verbesserung der Standortattraktivitat beztglich WEGM
vorstellen? Welche Innovationen sind moglich?
2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.
Stellungnahme des Regierungsrates
1.1. Vorbemerkungen. Die Totalrevision der eidgendssischen Rechtsgrundlagen fur die gymnasiale Ma-
turitat beinhaltet Anderungen in formaler und materieller Hinsicht, die eine Anpassung der kantonalen
Stundentafeln fur das Gymnasium erfordern. Die Weiterentwicklung und Strukturierung der gymnasia-
len Lehrgange an den Solothurner Kantonsschulen erfolgt in Form des vom Amt flr Berufsbildung, Mit-
tel- und Hochschulen (ABMH) im Departement fur Bildung und Kultur (DBK) gefuhrten Projekts GymSO
27. Der neue Schwerpunktfachkatalog ist Bestandteil der Stundentafel, die im Rahmen des Projekts
GymSO 27 erarbeitet wird. Die Stundentafel wird vom Regierungsrat erlassen (§ 2 Absatz 4 in Verbin-
dung mit § 6 Absatz 1 des Mittelschulgesetzes vom 29. Juni 2005 [BGS 414.11]). Beide Kantonsschulen
bieten zurzeit je zehn Schwerpunktfacher (SPF) an.
1.2. Zu den Fragen
1.2.1. Zu Frage 1: Wie war das Vorgehen nach dem Regierungsratsbeschluss vom 23. April 2024? Die vom
Regierungsrat definierten Projektorgane (Projektleitung, Steuergruppe, Begleitgruppe) fur das Teilpro-
jekt 1 von GymSO 27 haben ihre Arbeit aufgenommen. Im Rahmen des von der Projektleitung definier-
ten Vorgehens fur das Teilprojekt 1 hatten die Lehrpersonen der beiden Kantonsschulen Gelegenheit,
Ideen fir neue, innovative SPF einzugeben. Basierend auf diesen Eingaben hat die Projektleitung die
Wichtigkeit einer ausgewogenen Vertretung der verschiedenen Fachbereiche (Kunst/Kultur, Sprachen,
Wirtschaft/Gesellschaft, MINT) im kunftigen SPF-Katalog festgehalten. Wir unterstitzen dieses Vorge-
hen. Im RRB Nr. 2024/1998 (Anpassung Eckpunkt 2) haben wir entschieden, die vorgegebene Anzahl SPF
je Schule durch eine alternative Steuerung zu ersetzen, welche die geforderten Kriterien eines kostenef-
fizienten (tragfahigen), bedarfsorientierten und konstanten SPF-Angebots sicherstellt:
e Die Kostensteuerung soll mittels Vorgabe einer Mindestzahl bei der durchschnittlichen Gruppengros-
se der SPF erfolgen.
e Die Uberprifung der Bedarfsorientierung wird im Rahmen der im RRB Nr. 2024/622 bereits vorgese-
henen Evaluation im 3. Quartal 2033 durchgefihrt.
e Die Konstanz des Angebots wird mittels einer Beschrankung des kantonalen SPF-Katalogs auf neun
SPF erreicht.
Der SPF-Katalog und die Stundentafel sollen vom Regierungsrat im 1. Quartal 2025 erlassen werden.
1.2.2. Zu Frage 2: Auf welchen Grundlagen basiert der Entscheid, die Schwerpunktfdcher einschneidend
zu reduzieren? Welche paddagogischen Uberlegungen fihrten zu dieser Entscheidung? Mit der Reform
soll ein bedarfsorientierter SPF-Katalog geschaffen werden. Die SPF sollen in Zukunft jedes Jahr gefiihrt
werden koénnen und somit Konstanz und Qualitat garantieren. Mit der in der Antwort zu Frage
1 beschriebenen Anderung des Eckpunkts 2 (RRB Nr. 2024/1998) wird weiterhin ein ausgewogener SPF-
Katalog mit neun SPF an beiden Schulen sichergestellt.
1.2.3. Zu Frage 3: Warum sind gewisse Schwerpunktfdcher per se vorgegeben, wéhrend dem sich andere
einem regelrechten Seilziehen unterziehen missen? Hat dies ausschliesslich mit den Schilerzahlen zu
tun? Die drei zurzeit meistgewahlten SPF «Biologie und Chemie», «Wirtschaft und Recht» sowie «Physik
und Anwendungen der Mathematik» sollen weiterhin die Basis des SPF-Katalogs an beiden Schulen
bilden, wobei inhaltliche Aktualisierungen méglich sind. Diese SPF werden aktuell von knapp 70 % der
Schulerinnen und Schilern gewahilt.
1.2.4. Zu Frage 4: Wie gedenkt der Regierungsrat die Vielfalt der Schwerpunktfédcher an beiden Standor-
ten zu sichern? Mit der in der Antwort zu Frage 1 beschriebenen Anderung des Eckpunkts 2 (RRB Nr.
2024/1998) wird ein vielfaltiger SPF-Katalog mit neun SPF an beiden Schulen sichergestellt.
1.2.5. Zu Frage 5: Im Regierungsratsbeschluss ist unter Punkt 2.3.4 beschrieben, dass an beiden Standor-
ten die identische Stundentafel gegeben ist, ausser bei den Schwerpunktfichern. Wie ist dies zu be-
griinden? Die eidgendssischen Bestimmungen halten fest, dass die allgemeine Studierfahigkeit und die
vertiefte Gesellschaftsreife der Schulerinnen und Schuler durch die Grundlagenféacher sichergestellt
werden. Die identische Stundentafel an den beiden Standorten garantiert die Erreichung dieses dualen
Hauptbildungsziels. Der Wahlpflichtbereich (SPF, Erganzungsfach und Maturitatsarbeit) ermdglicht eine
individuelle, interessensgeleitete Vertiefung.
1.2.6. Zu Frage 6: Welche Auswirkungen wird die Reduktion der Schwerpunktfdcher auf die Bildungs-
qualitdt haben? Das duale Hauptbildungsziel (allgemeine Studierfahigkeit, vertiefte Gesellschaftsreife)
und somit auch die Bildungsqualitat beruhen auf starken Grundlagenfachern. Gemass Art. 18 des Reg-
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lements der EDK Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatszeugnissen (Maturitatsanerken-
nungsreglement, MAR) vom 22. Juni 2023 muss der Anteil der Grundlagenfacher an der gesamten Un-
terrichtszeit mindestens 72 % betragen; in der geplanten kantonalen Umsetzung wird der Anteil Uber
80 % liegen. Im Wabhlpflichtbereich (SPF, Erganzungsfach) sind die zu erwerbenden Kompetenzen (wie
unter anderem fachliche Tiefe und Komplexitat) bei allen SPF vergleichbar. Die Anzahl der SPF hat keine
Auswirkung auf die Bildungsqualitat. Wichtig ist es, dass SPF aus den verschiedenen Fachbereichen an-
geboten werden.

1.2.7. Zu Frage 7: Hat die Regierung keine Bedenken, dass diese Vorgehensweise zu einem Nachteil ftr
die musischen und sprachlichen Facher sowie auch fiir den Sport und Geschichte fihren wird? Nein. Die
Stundentafel und somit auch die Stundendotation der Grundlagenfacher sind unabhangig vom SPF-
Katalog. Die Stundentafel wird, unter Berlcksichtigung der im Bundesrecht vorgegebenen Mindestan-
teile fur die Fachergruppen, ebenfalls im Rahmen des Teilprojekts 1 erarbeitet. Bereits jetzt lasst sich
festhalten, dass die Bundesvorgaben bezuglich Sportunterricht erfillt werden mussen. Demnach sind an
den Mittelschulen pro Schuljahr mindestens 110 Lektionen Sportunterricht zu erteilen (entspricht 3 Lek-
tionen pro Schulwoche).

1.2.8. Zu Frage 8: Was wird sich konkret dndern betreffend Promotionsfécher? Das revidierte Bundes-
recht wertet die obligatorischen Facher Informatik und Wirtschaft und Recht zu Grundlagenfachern auf.
Diese sind im Kanton Solothurn bereits jetzt schon Promotionsfacher. Neu werden sie als Grundlagenfa-
cher im Maturitatszeugnis aufgefuhrt.

1.2.9. Zu Frage 9: Wie wird die Bildungs- und Kulturkommission (BIKUKO) im weiteren Vorgehen mit-
einbezogen werden? Die BIKUKO wird anlasslich ihrer Sitzung vom 11. Dezember 2024 tGber den aktuel-
len Projektstand und die Zwischenergebnisse informiert.

1.2.10. Zu Frage 10: Welche Folgen hat diese Umsetzung der Matura-Reform auf die Sekundarstufe |,
insbesondere auf die Ausbildung der Lehrpersonen fir diese Stufe? Die Umsetzung der Reform hat kei-
ne Auswirkungen auf die Sekundarstufe I. Wie bereits in der Antwort zu Frage 5 erlautert, beruht die
allgemeine Studierfahigkeit und somit auch die Ausbildung von Lehrpersonen fiur die Sekundarstu-
fe I auf starken Grundlagenfachern.

1.2.11. Zu Frage 11: Wo steht der Kanton Solothurn mit der Reduktion der Schwerpunktfdcher im kan-
tonalen Vergleich? Bis jetzt hat sich einzig der Kanton St. Gallen offiziell zum neuen SPF-Katalog geédus-
sert. Alle anderen Kantone befinden sich, ebenso wie der Kanton Solothurn, in der Erarbeitungsphase.
Der Austausch mit den Kantonen des Bildungsraums Nordwestschweiz (NWCH) zeigt, dass die Breite, die
Ausgewogenheit und die Bedarfsorientierung des SPF-Katalogs auch in den anderen Kantonen des Bil-
dungsraums wichtige Kriterien sind.

1.2.12. Zu Frage 12: Inwiefern kann sich die Regierung eine Verbesserung der Standortattraktivitdt be-
ziglich WEGM vorstellen? Welche Innovationen sind méglich? Mit den Entscheiden haben wir die
Grundlagen fur eine bedarfsorientierte und tragfahige Weiterentwicklung der Solothurner Gymnasien
geschaffen. Wir warten nun auf die Ergebnisse der Projektorgane.

10171/2024

Interpellation Daniel Urech (Griine, Dornach): Schwerpunktfach Latein: Latinum im Latrinam?
Quidquid agis, prudenter agas et respice finem!

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 4. September 2024 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 9. Dezember 2024:

1. Vorstosstext. Es steht zur Debatte, dass im Zuge einer Revision der Rechtsgrundlagen zur Maturitat
das Schwerpunktfach Latein von den Gymnasien unseres Kantons verschwindet. Das wére ein massiver
Verlust fur den Bildungsstandort und eine schmerzhafte Reduktion des Bildungsangebots fir die jungen
Menschen in unserem Kanton. Lateinunterricht kann Schilern und Schilerinnen Perspektiven er6ffnen
und Kompetenzen vermitteln, die ihnen Orientierung in der Welt der Sprachen und der Geschichte un-
serer Zivilisation bieten. Ausserdem sind fir verschiedene Studiengénge Latein-Kenntnisse notwendig,
welche fur Studierende mit einer Maturitat mit Schwerpunktfach Latein als anerkannt gelten, wahrend
Studierende ohne die entsprechende Vorbildung eine gehetzte Schnellbleiche an der Universitat absol-
vieren mussen. Die Kantonsschule Solothurn preist das Schwerpunktfach Latein auf der Website des
Kantons unter anderem mit folgenden Worten an: «Latein ist etwas Besonderes. Heute mehr denn je.
Im Lateinunterricht lernst du Sprachen zu vernetzen. Aber nicht nur das. Du scharfst auch deine Zunge.
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Du lernst, wie man Fakten gekonnt ins richtige Licht setzt. Rhetorik nennt man diese Disziplin. Latein

am Gymnasium bedeutet: Sprachunterricht und Kulturgeschichte, Mythologie und Philosophie, Literatur

und Archéologie. Der Lateinunterricht 6ffnet dir einen Horizont von mehr als zweitausend Jahren. Du
lernst Weltentwirfe und Menschenbilder aus der Antike und aus der Neuzeit kennen.» In diesem Zu-
sammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Quid?

2. Stimmt der Regierungsrat der Anpreisung von Latein als Schwerpunktfach zu, wie sie auf der Web-
site des Kantons zu finden ist?

3. Welchen Wert misst der Regierungsrat der Méglichkeit bei, dank dem Schwerpunktfach Latein im
Rahmen gymnasialer Bildung einen profunden Einblick in die Struktur von Sprachen generell und in
die Geschichte und Philosophie der westlichen Zivilisation zu gewinnen?

4. Welches Sparpotenzial ware mit einer Abschaffung des Schwerpunktfachs Latein verbunden?

5. Welche Griinde sprechen fur, welche gegen die Abschaffung des Schwerpunktfachs Latein an den
Solothurner Gymnasien?

6. Welche anderen Kantone der Deutschschweiz bieten derzeit keine Moglichkeit der Maturitat mit
Schwerpunktfach Latein mehr an?

7. Ladt nicht der Umstand, dass es im Kanton Solothurn lediglich zwei Gymnasien mit jeweils relativ
hoher Schilerzahl gibt, dazu ein, eine attraktive und vielfaltige Auswahl von Schwerpunktfachern
anzubieten?

8. Wie wird der Kantonsrat in die Entscheidung tber die Schwerpunktfécher einbezogen?

2. Begrtindung. Im Vorstosstext enthalten.

Stellungnahme des Regierungsrates

1.1. Vorbemerkungen. Die Totalrevision der eidgendssischen Rechtsgrundlagen fur die gymnasiale Ma-

turitat beinhaltet Anderungen in formaler und materieller Hinsicht, die eine Anpassung der kantonalen

Stundentafeln fur das Gymnasium erfordern. Die Weiterentwicklung und Strukturierung der gymnasia-

len Lehrgange an den Solothurner Kantonsschulen erfolgt in Form des vom Amt flr Berufsbildung, Mit-

tel- und Hochschulen (ABMH) im Departement fur Bildung und Kultur (DBK) gefuhrten Projekts GymSO

27. Der neue Schwerpunktfachkatalog ist Bestandteil der Stundentafel, die im Rahmen des Projekts

GymSO 27 erarbeitet wird. Die Stundentafel wird vom Regierungsrat erlassen (§ 2 Absatz 4 in Verbin-

dung mit § 6 Absatz 1 des Mittelschulgesetzes vom 29. Juni 2005 [BGS 414.11]).

Beide Kantonsschulen bieten zurzeit je zehn Schwerpunktfacher (SPF) an.

1.2. Zu den Fragen

1.2.1. Zu Frage 1: Quid? Der Regierungsrat verzichtet auf die Beantwortung dieser nicht in der Amts-

sprache gestellten Frage.

1.2.2. Zu Frage 2: Stimmt der Regierungsrat der Anpreisung von Latein als Schwerpunktfach zu, wie sie

auf der Website des Kantons zu finden ist? Bei der Beurteilung, ob ein SPF bedarfsgerecht und finanziell

tragfahig ist, ist nicht die Haltung des Regierungsrates, sondern das Wahlverhalten der Schulerinnen
und Schuler entscheidend. In den letzten Jahren konnten die beiden altsprachlichen SPF (Latein und

Griechisch) aufgrund des sehr geringen Interesses an keiner Schule mehr gefihrt werden. Eine Analyse

des Wahlverhaltens der Schulerinnen und Schuler wahrend den letzten Jahren zeigt, dass 37 % das SPF

Wirtschaft und Recht, 30 % ein SPF im MINT-Bereich, 19 % ein sprachliches und 14 % ein musisches SPF

wahlen. Demnach werden aktuell 50 % des Angebots (die 5 Sprachfacher) von nur knapp 20 % der

Schulerinnen und Schilern gewahlt. In den standardisierten Ehemaligenbefragungen werden die Schi-

lerinnen und Schuler gezielt zu den Griunden fur die Wahl des SPF befragt. Folgende Griinde werden

Uberwiegend genannt: Interesse und Freude am Fach (95 %), Stellenaussichten (48 %), eigene Bega-

bungen (40 %).

1.2.3. Zu Frage 3: Welchen Wert misst der Regierungsrat der Méglichkeit bei, dank dem Schwerpunkt-

fach Latein im Rahmen gymnasialer Bildung einen profunden Einblick in die Struktur von Sprachen ge-

nerell und in die Geschichte und Philosophie der westlichen Zivilisation zu gewinnen? Der Regierungsrat
stellt vorab fest, dass in den letzten vier Jahren das SPF Latein aufgrund der sehr tiefen Anmeldezahlen
weder an der Kantonsschule Olten noch an der Kantonsschule Solothurn gefiihrt werden konnte. Der

Regierungsrat erachtet es daher als notwendig, neue, innovative SPF zu erarbeiten, welche es ermdégli-

chen, die in der Frage beschriebenen Qualitaten des Lateinunterrichts in einem «neuen Gewand» wei-

terhin zu gewahrleisten.

1.2.4. Zu Frage 4: Welches Sparpotenzial wére mit einer Abschaffung des Schwerpunktfachs Latein ver-

bunden? Mit der Neuregelung der SPF wird kein Spar-, sondern ein Qualitatsziel verfolgt. Es sollen in

Zukunft bedarfsorientierte und tragfahige (finanzierbare) SPF angeboten werden, die jedes Jahr ge-

fuhrt werden kénnen und somit Konstanz und Qualitat garantieren.
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1.2.5. Zu Frage 5: Welche Grtinde sprechen fiir, welche gegen die Abschaffung des Schwerpunktfachs
Latein an den Solothurner Gymnasien? Das SPF Latein erweist sich, wie bereits erwdahnt, mangels Inte-
resse der Schilerinnen und Schuler als nicht mehr bedarfsgerecht. Latein wird zurzeit noch als SPF und
als Grundlagenfach angeboten; eine Bereinigung des bestehenden Angebots ist im Rahmen der aktuel-
len Reform sicher sinnvoll, wobei ein Grundangebot bestehen bleiben soll.

1.2.6. Zu Frage 6: Welche anderen Kantone der Deutschschweiz bieten derzeit keine Méglichkeit der
Maturitat mit Schwerpunktfach Latein mehr an? Gemass der gesamtschweizerischen Statistik der Bil-
dungsabschlisse 2023 der Sekundarstufe 1l, Allgemeinbildende Ausbildung (Gymnasien), schlossen im
Jahr 2023 lediglich 2,6 % der Maturandinnen und Maturanden mit einem SPF im Bereich der alten Spra-
chen (Latein oder Griechisch) ab. Betrachtet man die umliegenden Kantone, sind die Zahlen, mit Aus-
nahme des Kantons Baselland, sogar noch tiefer: BL 3,3 %, BE 0,6 %, BS 1,9 %, AG 0,4 %. Wir gehen
davon aus, dass sich auch die anderen Kantone im Rahmen der Umsetzung der seit 1. August
2024 gultigen eidgenéssischen Rechtsgrundlagen mit Fragen der Bedarfsorientierung und der Tragfa-
higkeit ihres SPF-Katalogs beschaftigen werden.

1.2.7. Zu Frage 7: Ladt nicht der Umstand, dass es im Kanton Solothurn lediglich zwei Gymnasien mit
jeweils relativ hoher Schilerzahl gibt, dazu ein, eine attraktive und vielféltige Auswahl von Schwer-
punktfdchern anzubieten? Im Rahmen der bisherigen Projektarbeit wurde festgehalten, dass die ver-
schiedenen Fachbereiche (Kunst/Kultur, Sprachen, Wirtschaft/Gesellschaft, MINT) im kUnftigen SPF-
Katalog ausgewogen vertreten sein sollen. Aufgrund des Innovationsdrucks, der durch die Beschran-
kung der Anzahl SPF erzeugt wurde, sind innovative neue SPF-Ideen entstanden. Mit der Anpassung des
Eckpunkts 2 (RRB Nr. 2024/1998) wird ein attraktiver SPF-Katalog mit neun SPF an beiden Schulen si-
chergestellt.

1.2.8. Zu Frage 8: Wie wird der Kantonsrat in die Entscheidung Gber die Schwerpunktfécher einbezo-
gen? Wie bereits in den Vorbemerkungen erwéahnt, erlasst der Regierungsrat die Stundentafel. Die SPF
sind Bestandteil dieser Stundentafel. Sie sind in § 5 Absatz 1 der Verordnung Uber die gymnasialen Ma-
turitatsschulen (Gymnasiumsverordnung; GymV) vom 30. Juni 1997 (BGS 414.114) festgelegt.

Daniel Urech (Grine). Ich habe eigentlich erwartet, dass der Prasident nun sagt, wie wir uns das ge-
wohnt sind, dass man die nachsten zwei Traktanden zusammen behandeln kénnte. Vielleicht nimmt er
die nachste Interpellation, die von mir ist, auch noch gleich mit an die Reihe. Im Sinne einer schnellen
Erledigung und des Vorwartskommens ware das wohl nicht falsch. Ich erlaube mir auf jeden Fall, zu
beiden Interpellationen zu sprechen, sofern der Prasident damit einverstanden ist.

Roberto Conti (SVP), Prasident. Das ist selbstverstandlich so in Ordnung.

Daniel Urech (Grtne). Ich beginne mit dem Allgemeinen, das ist die Interpellation der Fraktion SP/Junge
SP. Die Griinen erachten es als ein wenig bedauerlich, dass sich der Regierungsrat nicht fur einen etwas
kreativeren Weg entschieden hat. Wir haben zwei Kantonsschulen in den zwei wichtigsten Stadten in
unserem Kanton, namlich in Olten und in Solothurn. Die Stadte liegen mit einer Fahrt mit dem Schnell-
zug nur ca. 20 Minuten voneinander entfernt. Im Sinn der Angebotsvielfalt in unserem Kanton ware es
ein Gewinn, wenn man den Facherkatalog etwas 6ffnen und zulassen wirde, dass es Schwerpunktfa-
cher gibt, die man nur am einen oder am anderen Ort anbietet. Meines Erachtens bringt es nichts, dass
wir nun hier eine Einheitlichkeit anstreben. Es ist vielmehr ein Verlust an Bildungsangeboten und an
Bildungsvielfalt in unserem Kanton. In anderen Kantonen ist es gang und gabe, dass es auch Spezialisie-
rungen an Kantonsschulen und an Gymnasien gibt. Wir Schwarzbuben zum Beispiel, die ausserkantonal
ein Gymnasium besuchen mussen, profitieren auch von dieser Vielfalt. Besonders bedauerlich ist das
naturlich im Zusammenhang mit dem Schwerpunktfach Latein, das wahrscheinlich - so ist es absehbar
und so ist es offenbar auch entschieden - im Kanton Solothurn sein Ende findet. Schade, dass dies unter
einem Bildungsdirektor passiert, von dem ich weiss, dass ihm die klassische Bildung und die Kenntnis
unserer Geschichte sowie eine Beschaftigung mit den Ideen, auf denen unsere Gesellschaft beruht, sehr
wichtig sind. Vielleicht ware es mit etwas weniger Einheitsdenken tatsachlich moglich gewesen, dass das
Schwerpunktfach Latein zumindest an einer Kantonsschule weiter angeboten und besucht werden
kénnte. Damit bin ich bei meiner Interpellation «I 0171/2024 Schwerpunktfach Latein: Latinum im Latri-
nam? Quidquid agis, prudenter agas et respice finem!» angelangt. Ich war der Meinung, dass ich mit der
ersten Frage eine schone Vorlage machen wirde. Die ideale Antwort ware gewesen «tempora mutan-
tur, nos et mutamur in illis». Ich habe festgestellt, dass die Toleranz fur das Nichtverwenden der Amts-
sprache beim Regierungsrat nicht sehr gross ist. In der Tat hatte diese Antwort die vom Regierungsrat
aufgestellte These auch etwas in Frage gestellt, dass das Schwerpunktfach Latein nicht mehr angeboten
werden musste. Selbstverstandlich ist es so, dass das Anbieten eines Schwerpunktfachs bei fehlendem
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Interesse der Schilerschaft nicht moglich ist. Da hat offenbar leider eine Entwicklung stattgefunden, die
man nicht auffangen konnte. Das hat zu diesem nun bedauerlichen Ende des vollen Angebots an
Schwerpunktfachern an unseren Kantonsschulen gefiihrt. Ich bin der Meinung, dass das wirklich zu
bedauern ist. Es wird in unserem Kanton nicht mehr moglich sein, die Vorteile und die Attraktivitat der
intensiven Beschaftigung mit der lateinischen Sprache zu geniessen, wie das beispielsweise ich, aber
auch ganz viele andere Maturanden im Schwerpunktfach Latein erleben durften. Die Schuler und Schu-
lerinnen haben nicht mehr die gleichen Moglichkeiten wie in anderen Kantonen. Sie mussen, wenn sie
ein entsprechendes Fach an der Universitat studieren wollen, den Weg Uber eine undankbare intensive
Schnellbleiche einschlagen. Das hat nichts mit dem Eintauchen in die rémische und griechische Gedan-
kenwelt zu tun, wie es eine langjahrige Beschaftigung mit Latein Uber eine gymnasiale Karriere mit sich
bringen kann. Der Schwanengesang auf diesen Verlust sei mir erlaubt. Ich sage allerdings, weil ich zu-
gleich auch aus der Fraktion berichten muss, dass die Beurteilung des Wertes dieses Schwerpunktfaches
in der Grlinen Fraktion gemischt ausgefallen ist. Jetzt bleiben mir die Hoffnung und das Interesse, auf
welche Art und Weise das Versprechen eingel6st wird, das wir in den Antworten auf die Interpellation
gelesen haben. Ein Grundangebot soll namlich bestehen bleiben. Es ist diesem Grundangebot immerhin
zu winschen, dass dort auch die Basis fur eine Anerkennung bei einem spateren Universitatsstudium
gelegt werden kann, so dass die Schuler und Schulerinnen, die das anstreben, das auch brauchen koén-
nen. In diesem Sinn danke ich fur die Beantwortung meiner Interpellation, stelle aber weiterhin in Fra-
ge, ob es ein kluger Entscheid ist und erklare mich als teilweise befriedigt.

Nicole Hirt (glp). Ob nun Solothurn und Olten die wichtigsten Stadte im Kanton Solothurn sind - na ja.
In Sachen Kantonsschule ist das sicher der Fall, aber ansonsten kénnen wir einmal dartiber diskutieren.
Auch bei einer Kantonsschule darf respektive muss der Markt spielen. Wenn die Nachfrage nach gewis-
sen Fachern sinkt respektive nicht mehr im erforderlichen Mass vorhanden ist, muss auch eine Kantons-
schule reagieren. Latein und Griechisch werden nicht mehr so stark nachgefragt. Weshalb kann man
nicht eine Klasse in Olten fuhren und die andere in Solothurn? Wie auch immer, der Regierungsrat ist
einsichtig geworden. Er hat sich die Kritik zu Herzen genommen und nachgesteuert. Deshalb haben wir
uns gefragt, warum diese Interpellationen nicht zurtickgezogen wurden. Die Antwort auf diese Frage ist
uns natdrlich klar. Man macht immer noch ein bisschen Wahlkampf. So gesehen, haben wir kein Prob-
lem damit. Wir sind als Grinliberale Fraktion mit der Beantwortung der Fragen zufrieden.

Daniel Nutzi (Die Mitte). Ich erlaube mir, ebenfalls zu beiden Interpellationen zu sprechen. Im Zusam-
menhang mit der Reform der Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat auf Bundesebene ergeben
sich zwangslaufig Anderungen auf kantonaler Ebene. Wie wir lesen konnten, sind die Bestimmungen
fur die Ausbildungsangebote der Maturitatsschulen in den Kantonen massgebend. Derzeit ist auf kan-
tonaler Ebene ein operativer Prozess im Gange, Uber den die Bildungs- und Kulturkommission auch
inhaltlich informiert wurde. In den Interpellationen werden insbesondere Fragen zu den Schwerpunkt-
fachern gestellt, wobei in der Interpellation der Fraktion SP/Junge SP nicht mehr von aktuellen Zahlen
ausgegangen wird. In Bezug auf die Reduktion der Schwerpunktfacher ist in Solothurn die Rede von
zehn auf sieben Facher und in Olten von zehn auf sechs Facher. Gemass Beschluss des Regierungsrats
vom Dezember 2024 werden an beiden Standorten die Schwerpunktfacher von aktuell zehn auf neun
reduziert. Als wichtig wird die Ausgewogenheit der Fachbereiche bei den Schwerpunktfachern erachtet.
Die derzeit am meisten gewahlten Schwerpunktfacher sind Biologie und Chemie, Wirtschaft und Recht
sowie Physik und die Anwendung der Mathematik. Sie sollen die Basis des Schwerpunktfacherkatalogs
bilden. Man muss auch sagen, dass gemass den Antworten die drei Schwerpunktfacher aktuell von ins-
gesamt 70 % der Schuler und Schulerinnen besucht werden. Die Beschrankung der Schwerpunktfacher
fuhrt zu einem Innovationsdruck und zur Entwicklung von interdisziplindaren Schwerpunktfachideen.
Der Regierungsrat wird demnachst tber den Schwerpunktfacherkatalog beschliessen, wobei die festge-
legten Kriterien wie Kosteneffizienz, Bedarfsorientierung und Konstanz des Schwerpunktfachangebots
zu berucksichtigen sind. Wichtig ist dabei, auch die aktuelle Situation einfliessen zu lassen. So gilt es
ebenfalls miteinzubeziehen, dass zum Beispiel Latein, wie wir das vorhin gehoért haben, in den letzten
vier Jahren an beiden Standorten nicht mehr als Schwerpunktfach angeboten werden konnte, weil es zu
wenig Anmeldungen gab. Auch ist es aktuell so, dass die funf sprachlichen Schwerpunktfacher Englisch,
Spanisch, Italienisch, Latein und Griechisch - also die Halfte der aktuellen Schwerpunktfacher - nur von
knapp 20 % der Schuler und Schilerinnen gewahlt werden. Es ist naheliegend, dass innovative bezie-
hungsweise interdisziplindre Angebote erforderlich werden kénnten. Nebst den Schwerpunktfachern
gibt es auch die Grundlagenfacher. Das ist wichtig zu wissen. Die allgemeine Studierfahigkeit beruht
namlich auf diesen Grundlagenfachern, was es entsprechend auch zu bertcksichtigen gilt. Die allgemei-
ne Vorgabe besteht darin, dass der Anteil der Grundlagenfécher an der Unterrichtszeit mindestens
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72 % betragen muss. In der geplanten Umsetzung sieht es so aus, dass es 80 % sind. Es kann festgehal-
ten werden, dass die gestellten Fragen in diesen Interpellationen aus unserer Sicht umfassend und nach-
vollziehbar beantwortet wurden.

Marco Lupi (FDP). Im Sinne einer effizienten Gestaltung des Ratsbetriebs bin ich ebenso erstaunt wie die
meisten anderen hier im Saal, dass wir die beiden Interpellationen noch behandeln mussen. Die Inter-
pellation der Fraktion SP/Junge SP ist schon langstens Uberholt. Die Thematik der Schwerpunktfacher
hat der Regierungsrat analysiert und schon langst korrigiert. Wir teilen die Ansicht des Regierungsrats
und stehen hinter dem, was er gemacht hat, namlich dass Solothurn und Olten gleich behandelt werden
und dass dies sinnvoll gemacht wird. Ich persénlich bin wie auch die Fraktion sehr froh, dass der Bil-
dungsdirektor, der offenbar geméss einem Vorredner ein grosser Lateinfan ist, nicht aus Eigeninteresse
den Plan zusammenstellt, sondern darauf achtet, was gewlnscht wird. Ich selber habe auch den Latein-
unterricht besucht, aber drehe nicht durch, wenn das abgeschafft wird. Es gibt ein Angebot und eine
Nachfrage. An der Kantonsschule Solothurn fanden zwei Podien statt und dort hat bei Latein niemand
die Hand erhoben. Nun, vielleicht war es eine Person oder es waren zwei Personen. Aber das Fach wird
nicht mehr gewinscht und macht daher auch keinen Sinn. Wir sind sehr froh, dass man mit dieser The-
matik zukunftsorientiert umgeht und das anbietet, was gewinscht wird und sinnvoll ist.

Beat Kunzli (SVP). Mittlerweile haben sich offenbar die Gemuter wieder beruhigt. Im letzten Herbst
konnte man tatsachlich den Eindruck gewinnen, dass die Welt untergehen wirde. Der Grund dafur war,
dass der Regierungsrat bekanntgegeben hat, dass er im Rahmen der Uberarbeitung der gymnasialen
Maturitat beabsichtigt, die Anzahl der Schwerpunktfacher an den Kantonsschulen in Solothurn und in
Olten zu reduzieren. Von versteckten Spariibungen und von einem Bildungsabbau war die Rede, genau-
so wie es auch in den beiden Interpellationen geschrieben steht. Ich spreche im Ubrigen zu beiden In-
terpellationen. Die Grune Fraktion und die Fraktion SP/Junge SP sind fast Amok gelaufen, wahrend die
SVP-Fraktion gestaunt hat, dass der Regierungsrat endlich den Mut aufbringt, Gber bedarfsorientierte
und finanzierbare Angebote bei diesen Schwerpunktfachern zu diskutieren und auch konkrete Schritte
zu einer Optimierung vorzunehmen. Leider aber war der Druck seitens der Grinen Fraktion und der
Fraktion SP/Junge SP zu gross, so dass der Regierungsrat Uber die Blicher gegangen ist. Die Vorgaben zu
diesen Schwerpunktféachern hat er nun wieder geéndert und er hat sie wieder auf neun Facher pro
Standort erhoht. Das hat er getan, obwohl erwiesenermassen viele Facher im Angebot nur eine ganz
geringe Nachfrage zeigen. Insbesondere das Fach, woflir Kantonsrat Daniel Urech so kéampft, namlich
sein Latein, aber auch Griechisch und andere Fremdsprachen finden praktisch Uberhaupt keine Nachfra-
ge mehr. Wollen wir nun also trotz unseren maroden Staatsfinanzen Facher anbieten, die eigentlich gar
niemand besuchen will? Dazu sagt die SVP-Fraktion Nein und bedauert auch ein wenig den Ruckzieher
des Regierungsrats. Wenigstens nehmen wir aber zur Kenntnis, dass der Regierungsrat immerhin bereit
ist, eine Vorgabe fir eine Klassenmindestgrésse zu machen, um ein Fach Uberhaupt anzubieten. Wir
hoffen naturlich, dass die Grésse dann auch einer Zahl entspricht, dass die Tragfahigkeit wirklich gege-
ben ist und man bei Nichterfullen der Vorgaben diese Angebote konsequent streicht. Fur alle Facher,
die allenfalls nicht mehr angeboten werden, wirde es private Angebote geben, die genutzt werden
kénnten, falls die Schuler oder ihre Eltern das unbedingt tun méchten. Jedenfalls scheint sich die Erde
seit dem Regierungsratsbeschluss vom 12. Dezember 2024 auch bei der Griinen Fraktion und bei der
Fraktion SP/Junge SP wieder in die richtige Richtung zu drehen. Wir erhoffen uns naturlich, dass der
Regierungsrat kinftig in der gleichen Art und Weise auch auf die Anliegen der SVP-Fraktion eingeht
und Entscheidungen, die wir nicht mittragen kénnen, nach unserer Intervention allenfalls ebenfalls
wieder riuckgangig macht.

Angela Petiti (SP). Ich muss reagieren, weil die Rede davon war, dass das Ganze Uberholt sei. Ich mochte
kurz den Hergang schildern, wie es dazu gekommen ist. Im Regierungsratsbeschluss vom April
2024 steht ganz klar geschrieben, dass die Schwerpunktfacher in Olten um deren vier geklrzt werden
sollen und in Solothurn sollen es drei Schwerpunktfacher weniger sein. Daraufhin haben wir diese In-
terpellation eingereicht, und zwar, weil wir eine grosse Verunsicherung gespurt haben. Es wurden Ar-
beitsgruppen gebildet und die Facher wurden gegeneinander ausgespielt. Wir haben uns tatsachlich
gefragt, wohin das fuhren wird. Danach erfolgte im Dezember der erwahnte Regierungsratsbeschluss.
Unsere Interpellation kam nicht im Nachhinein, sondern sie wurde vorher eingereicht. Sie hat hohe Wel-
len geschlagen. Es gab eine Petition, fur die innerhalb kirzester Zeit 1231 Unterschriften gesammelt
wurden, mit der man sich gegen diese Vorgange gewehrt hat. Das Schilerinnenparlament wurde darauf
aufmerksam und hat einen 6ffentlichen Brief geschrieben. Es gab zudem einigen Druck aus der Bevolke-
rung. Wir sind sehr froh, dass man das Ganze noch einmal Uberprift hat. Der Grund, weshalb ich noch
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einmal dartber sprechen wollte, ist mir wichtig. Wir mussen dartber sprechen, welche Art von Signal
ausgesandt wird, wenn man bei den Schwerpunktfachern kirzt. Das ist eine Abwertung von gewissen
Fachern. Wir wollen ein breites Bildungsangebot und wir wollen eine Vielfalt. Wir wollen, dass alle Star-
ken geférdert werden kénnen. Mit solchen Signalen werten wir jedoch gewisse Facher ganz klar ab.
Man hatte in Bezug auf die Angebote innovativ sein kénnen, aber es hat uns ganz klar gestoért, dass bei
gewissen Fachern von Anfang an klar war, dass man sie gegeneinander ausspielt und dass sie miteinan-
der in Konkurrenz stehen werden. Deshalb haben wir diese Interpellation eingereicht. Wir sind froh,
dass die Beantwortung nun vorliegt. Ich méchte nicht auf die einzelnen Fragen eingehen, weil ich das
Gefuhl habe, dass es sonst noch langer dauern wird. Wir danken fir die Beantwortung und sind soweit
zufrieden. Wir sind gespannt, wie es nun weitergehen wird. Wir sind auch froh, dass hier ganz klar ein
Zeichen von aussen gesetzt wurde.

Mathias Stricker (SP). Es ist mir nicht ganz klar, ob nachher zum Latein Uberhaupt noch gesprochen wird,
da jetzt dazu bereits geredet wurde. Ich ergénze hierzu etwas, da ich zum Fraktionssprecher zum Latein
erkoren wurde, weil ich wohl einer der Wenigen oder der Einzige bin, der Latein im Regelunterricht
erleben durfte. So gesehen, kann ich dem Interpellanten beipflichten, dass das Latein wirklich wichtige
Perspektiven er6ffnet und Kompetenzen vermittelt. Ob das gelungen ist, lasse ich andere beurteilen.
Der Interpellant schreibt, dass Latein etwas Besonderes ist. Damit bin ich einverstanden, denn es lehrt
wirklich das Denken. Als Schuler war es wenig nachvollziehbar, dass man sechs bis sieben Lektionen pro
Woche Ubersetzungen Uber die gallischen Kriege leisten musste, aber zum Beispiel nur drei Lektionen
Franzosisch hatte. Im Fussballstadion konnte man so nicht einmal eine Bratwurst in dieser Sprache be-
stellen. In diesem Zusammenhang begrusst die Fraktion SP/Junge SP, dass sich der Regierungsrat bei der
Maturitatsreform fur das Franzosisch als Pflichtfach entschieden hat. Der Interpellant spricht von einem
massiven Verlust und einer schmerzhaften Reduktion. Das scheint uns doch ziemlich Ubertrieben zu sein.
Der Regierungsrat zeigt auf, dass sich das Wahlverhalten der Schuler und Schilerinnen verandert hat.
Die Nachfrage bestimmt das Angebot. Da bin ich sogar bei Beat Kiinzli mit dabei. Flr uns ist es wichtig,
dass die Qualitatsziele im Vordergrund stehen. Die Antworten des Regierungsrats sind fur uns nachvoll-
ziehbar. Das Rad dreht sich weiter. Die Bildung muss sich zukunftsfahig und zukunftsorientiert weiter-
entwickeln.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fir Bildung und Kultur). Es tut mir leid, dass ich nun noch
etwas sagen muss, denn der Kantonsratsprasident Roberto Conti will bestimmt noch seine Abschlussan-
sprache halten. Ich méchte aber dennoch ein paar Worte zu diesen Interpellationen verlieren. Wenn
man der Diskussion gefolgt ist, wurde klar, dass bei einer Reform und bei der Anpassung von etwas
Bestehendem nicht alle zufrieden sind. Eine Anpassung ist nach einigen Jahren nétig, denn die jetzige
Form der Maturitat funktioniert schon seit einiger Zeit. Zudem haben wir dazu die Vorgaben des Bun-
des. In diesen Fallen gibt es immer Diskussionen - und es gibt Diskussionen. Es gibt Personen, die davon
betroffen sind. Wichtig ist bei einer solchen Reform, dass man gewisse Pflocke einschléagt. Das hat der
Regierungsrat im April 2024 gemacht und er hat das damals auch so kommuniziert. Darauf erfolgten
Uberhaupt keine Reaktionen, obwohl wir das sehr 6ffentlich gemacht haben. Wichtige Punkte bei den
Schwerpunktfachern sind, dass sie einerseits kosteneffizient durchgefihrt werden kénnen. Das heisst,
dass man bei den Klassengréssen eine gewisse Minimalgrosse erreichen muss. Das ist wichtig, denn so
hat man keine Mehrkosten und man kann sie so garantieren. Weiter ist es wichtig, dass man eine Kon-
stanz hat. Der Katalog sollte nicht zu gross sein. Ansonsten wuirde in einem Jahr ein Schwerpunktfach
durchgefuhrt werden und in einem zweiten Jahr dann nicht. Das ist keine gute Situation, weder fur die
Schule noch fir die Schiler und Schulerinnen. Eigentlich sollten sémtliche Schwerpunktfacher jedes Jahr
zustande kommen. Das ware die ideale Situation. Aus diesem Grund muss man darauf achten, welchen
Katalog man anbietet. Wir haben nun einen Katalog, bei dem ich das Gefuihl habe, dass er das garan-
tiert oder es besteht zumindest die Chance, dass dem so ist. Falls die minimalen Klassengréssen nicht
erreicht werden, dann findet es nicht statt. Es war notwendig, dass wir im April mit dem Regierungs-
ratsbeschluss Druck ausgetibt haben, denn so hat sich bei den Schwerpunktfachern etwas bewegt. Es
kann nicht sein, dass der Katalog praktisch so bleibt, wie er jetzt ist oder dass er einfach reduziert wird.
Neu muss es als Angebot bei den Schwerpunktfachern auch interdisziplinare Facher geben. Ganz wich-
tig ist, dass die Schwerpunktfacher etwas Spezielles sind. Die Studierfahigkeit der Schuler und Schule-
rinnen wird durch die Grundlagenfacher gewahrleistet. Das geschieht nicht durch die Schwerpunktfa-
cher. Mit den Schwerpunktfachern nimmt man etwas vorweg von dem, was man spater als Beruf oder
als Studium anstreben moéchte. Es geht dabei darum, dass man damit schon etwas Grundlegendes ma-
chen kann. Aber diese Facher bilden nicht die Grundlage fur die Studierfahigkeit, sondern sie bieten
vielmehr die Gelegenheit, sich weiterzuentwickeln. Wir wollten eine Entwicklung anstossen, indem wir
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auch interdisziplindre Angebote schaffen. Und das werden wir auch haben, wenn wir diesen Katalog im
Regierungsrat beschliessen kénnen. Ich bin Uberzeugt davon und wir wissen schon, was wir vor uns
haben. Naturlich gibt es da auch Verlierer und ich denke, dass man das auch beachten muss. Ein Verlie-
rer wurde genannt. Ich blicke dabei zu Daniel Urech. Naturlich ist das Latein ein Verlierer in diesem Sinn,
wenn es nicht mehr Teil eines Schwerpunktfachkatalogs sein wird. Aber man sieht es am Wahlverhalten
der Schuler und Schiilerinnen, dass das Angebot so, wie es jetzt besteht, nicht funktioniert. Es kann eine
angepasste Form geben, aber das will ich nicht vorwegnehmen. Aber so, wie es jetzt angeboten wird,
funktioniert es nicht. Daniel Urech hat erwadhnt, dass er in seiner Interpellation mit der Frage 1 eine
Steilvorlage geliefert hat. Gleichzeitig hat er mir aber mindlich gesagt, dass ich dann nicht mit «tempo-
ra mutantur, nos et mutamur in illis» antworten durfe, namlich dass sich die Zeiten andern und wir uns
mit ihnen. Ich habe mir gedacht, dass wir das lieber weglassen. Aber man kénnte Gber eine solche Ma-
turitatsreform auch das Stichwort setzen «nemo placet omnibus», namlich niemandem kann man es
recht machen. Das passt. Und das passt nicht nur in diesem Bereich, das passt auch in anderen Bereichen.
Oder - ich bitte Daniel Urech, es nicht persénlich zu nehmen - man kénnte auch sagen «Si tacuisses,
philosophus mansisses», namlich wenn du geschwiegen hattest, warst du ein Philosoph geblieben (Hei-
terkeit im Saal).

Roberto Conti (SVP), Prasident. Ich stelle flr das Protokoll fest, dass Angela Petiti von den Antworten
befriedigt ist. Daniel Urech ist teilweise befriedigt. Mochte sich noch jemand zur Interpellation von Da-
niel Urech dussern? Das scheint nicht der Fall zu sein. Bevor ich zu meiner Schlussansprache komme, die
ich Gbrigens nicht in Lateinisch halten werde, damit man sie versteht, méchte ich noch um einen tosen-
den Applaus bitten. Unser Ratssekretar Markus Ballmer wurde einstimmig wiedergewahlt. Vielen Dank
fur seine Arbeit (langanhaltender Beifall im Saal). Vor meiner Schlussansprache mochte ich dartber
informieren, was neu eingereicht wurde. Es sind sechs Auftrage, eine Interpellation sowie drei Kleine
Anfragen eingegangen. Total sind das zehn Vorstosse. Sie sind im Internet unter der Marz-Session publi-
ziert.

DG 0053/2025

Schlussansprache des Kantonsratsprasidenten

Roberto Conti (SVP), Prasident. Etwas geht zu Ende und etwas Neues beginnt. Das betrifft sowohl den
Ubergang des Parlaments von der alten in die neue Legislatur als auch diejenigen, die nicht mehr dabei
sein wollen oder durfen. Letztere haben ganz bestimmt mehr Zeit fir andere Dinge und Vorhaben,
werden aber sicher unseren Parlamentsbetrieb in irgendeiner Art vermissen. Auch wir werden sie ver-
missen. Abschied nehmen ist immer etwas sehr Spezielles. Es ist haufig mit sehr vielen Emotionen ver-
bunden und man muss eine Trane, zwei Tranen oder auch mehr abtupfen. Vertraute Gesichter sind
nicht mehr mit dabei in unserer grossen, aber doch Uberschaubaren Runde. Gewohnte Stimmen und
Dialekte hort man nicht mehr. Da meine ich nicht nur den wunderschénen Einblick in sein Walliser-
deutsch, den uns Jonas Walther gegeben hat. Nein, unser weitverzweigter Kanton mit all seinen Regio-
nen hat ganz verschiedene spannende Dialekte zu bieten, sei es nun im Bucheggberg mit der Nahe zum
Berndeutsch oder auch der Oltner Bahnhofbuffet-Dialekt oder der Dialekt der Schwarzbuben. Alles hort
man hier jeweils gerne. Ich werde anschliessend an meine Worte alle, die uns heute verlassen, noch
personlich hier vorne verabschieden. Eine intensive, spezielle und spannende Legislatur geht mit der
Marz-Session zu Ende. Ein Blick zurtck an den Anfang weckt Erinnerungen zum speziellen Legisla-
turstart im Mai 2021. Erstmals in der Geschichte musste der Start einer Legislatur ausserhalb der Kan-
tonshauptstadt im Tissot Velodrome in Grenchen durchgefiihrt werden. Covid zwang uns dazu, und wir
erinnern uns an die grossen Distanzen zwischen den Pulten, an eine perfekt vorbereitete Buhne und an
den Gang zum Mikrofon fur ein Votum. «Extra muros» mussten wir tagen. Dies war zwar schon in der
Legislatur davor der Fall, aber es war dann immer noch so. Zudem hatten wir erstmals sechs Fraktionen,
denn die Grunliberalen haben damals Fraktionsstarke erreicht. Weiterhin dominierte die Pandemiesitua-
tion: Im Juni tagten wir wiederum in Grenchen, wo die neue Regierung vereidigt wurde. Fir die restli-
chen Sessionen im Jahr 2021 kehrten wir in den Kantonsratssaal zurtick, mussten jedoch aufgrund der
damaligen strengen Vorschriften im Zuschauerbereich des Saales Plexiglas-Schutzwéande aufstellen, um
die geimpften oder covid-zertifizierten Personen von den nicht geimpften oder nicht zertifizierten Par-
lamentarierinnen und Parlamentariern zu trennen. Diese mussten hinter den Wéanden Platz nehmen und
die Abstimmungsergebnisse bei den Parlamentsgeschaften mussten speziell durch einen Stimmenzahler
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hinten im Zuschauerbereich ermittelt werden, denn sie konnten die Abstimmungsanlage nicht benut-
zen. Bestimmt erinnern Sie sich auch noch an die Session im Januar 2022. Wir mussten damals noch ein-
mal ins Velodrome. Die Session dauerte so lange, dass das hollandische Velo-Nationalteam, das in der
Olympiavorbereitung steckte, im Velodrome seine Kreise zog, wahrend wir noch aktiv tagten. Erst ab
der Marzsession 2022 konnten wir zum Normalbetrieb in den Kantonsratssaal zurlickkehren. Was hat
der Rat insgesamt in dieser Legislatur geleistet? Einige Zahlen geben dazu Aufschluss: Der Rat erledigte
insgesamt 910 Geschafte. Ohne die Kleinen Anfragen, die im Rat nicht diskutiert werden, ergibt dies pro
Sessionstag im Durchschnitt ungefahr zehn Geschafte. Der Léwenanteil von 25 % war in Form von Auf-
tragen. Etwas mehr als die Halfte dieser Auftrdage wurden vom Parlament erheblich erklart und damit
der Regierung zur Umsetzung Uberwiesen. Konkrete Zahlen: Auftrage 221, Interpellationen 130, Kleine
Anfragen 191 - auch wegen Covid erfolgte da ein Anstieg - Rechtsetzungsgeschafte 67, Sachgeschafte
187, Veto-Geschafte 11, Wahlgeschafte 103. Das ergibt ein Total von 910 Geschaften. Inhaltliche
Schwerpunkte waren - nebst den jedes Jahr im Dezember im Rahmen des Voranschlags diskutierten
Globalbudgets - unter anderem folgende: Totalrevision Volksschulgesetz, Totalrevision Energiegesetz,
«Jetz si mir draa», «Zwillingsinitiativen», neues Zentralgefangnis, gréssere Revision Planungs- und Bau-
gesetz, «1:85 Initiative», «Mindestlohninitiative», A1-Ausbau Géau, Lebensraum DUnnern, Standort Kan-
tonsschule, Massnahmenplan Klimaschutz, papierloser Ratsbetrieb, Massnahmenplan Finanzen, Covid-
Geschafte, Investitionsbeitrag Mariastein, familienergéanzende Kinderbetreuung und vieles, vieles ande-
re mehr. Bei den regelmassig anstehenden Wahlgeschéaften ist erwahnenswert, dass in dieser Legislatur
das halbe Obergericht altershalber ersetzt werden musste. Zusammengefasst ist das doch eine sehr brei-
te Palette von Geschaften, mit denen sich das Parlament beschéaftigt hat. Wie erwahnt, geschah dies am
Anfang unter nicht ganz einfachen, covidbedingten Umstanden. Der Legislaturstart 2025 bis 2029 steht
schon beinahe vor der Ture. Am 6. Mai geht es los. Wir werden mit den Ansprachen des Altersprasiden-
ten Remo Bill starten und des jingsten Mitglieds, des neu gewéahlten Kantonsrats Robin Kiefer. Mehrere
personelle Veranderungen im Rat und ab August auch im Regierungsrat, neue Gesichter sowie andere
Kommissionszusammensetzungen wird es geben. Es wird also einiges anders werden. Freuen wir uns
aber auf neue grosse Herausforderungen, auf spannende Diskussionen und auf wohluberlegte parla-
mentarische Entscheide. Vielen herzlichen Dank (Beifall im Saal).

Jetzt kommt die Zeit fur die Tranen. Wir schliessen zusammen die Legislatur 2021 bis 2025 ab, indem wir
wie eingangs erwahnt alle Kolleginnen und Kollegen, die in der nachsten Legislatur nicht mehr mit
dabei sind, hier vorne in diesem Gremium verabschieden. Sie haben Ubrigens auch die Gelegenheit, an
der Alt-Kantonsratsfeier am 4. April 2024 in Oensingen bei einem feinen Essen gebthrend gewdurdigt zu
werden. Ich hoffe, dass moglichst alle mit dabei sein werden. Heute moéchte ich ihnen mit einem Han-
dedruck eine kleine persdnliche Wirdigung tUbergeben. Darf ich folgende Personen bitten, nach vorne
in den Kreis zu kommen: Markus Ammann, Fraktionsprasident, im Rat seit 2013; Hubert Blasi, im Rat seit
2001 und nochmals ab 2023; Johannes Brons, im Rat seit 2012; Simon Esslinger, im Rat seit
2013; Christian Ginsig, im Rat seit 2021; Walter Gurtner, alias Holzwurm, im Rat seit 2005; Stephan NUn-
list, im Rat seit 2020; Franziska Rohner, im Rat seit 2009; Christof Schauwecker, im Rat seit 2017; Luzia
Stocker, im Rat seit 2013; Silvia Stockli, im Rat seit 2022; Pascal Walter, im Rat 2016 und 2017 und wieder
seit 2024; Jonas Walther, im Rat seit 2017; Benjamin von Déaniken, im Rat seit 2021 sowie Hansueli Wyss,
im Rat seit 2020. Die Namen habe ich Gbrigens alphabetisch gelesen. Ich bitte Sie nun, nach vorne zu
kommen (Beifall im Saal - Die erwdhnten Kantonsrdte und Kantonsradtinnen treten in den Ring nach
vorne. Der Kantonsratsprédsident Gbergibt jedem einen Briefumschlag).

Neu eingegangene Vorstdsse:

A 0059/2025

Auftrag fraktionsiibergreifend: Uberpriifung und Suspendierung der kantonalen Finanzie-
rung des Bistumskonkordats

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Zahlungsverpflichtungen des Bistumskonkordats von
1828 (BGS 423.31; Ubereinkunft der Stdnde Luzern, Bern, Solothurn und Zug betreffend die Organisati-
on des Bistums Basel) zu Uberprifen und zu suspendieren.

Begriindung: Das Bistumskonkordat wurde im Jahr 1828 zwischen den Kantonen Luzern, Bern, Solo-
thurn und Zug geschlossen (BGS 423.31). Im Bistumskonkordat sind Zahlungen ans Bistum Basel gere-
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gelt. Die Aufwendungen im Rahmen des Bistumskonkordats (BGS 423.31) belaufen sich auf rund
850'000 Franken im Jahr 2024. Davon zahlte der Kanton Solothurn geméss Auskunft des Departements
fur Bildung und Kultur rund 540'000 Franken. Dieses Geld wird flur die Besoldung des Domherren, des
Di6zesanbischofs, des Domdekans und des Weihbischofs sowie fur die Wohnungsentschadigung des
Bischofs verwendet. Das verwendete Geld kommt nicht aus der Kirchensteuer, sondern aus dem regula-
ren Steuervolumen. Angesichts der sich wandelnden religidsen Landschaft und der Tatsache, dass die
Mehrheit (ca. 3/4) der Bevolkerung des Kantons Solothurn nicht mehr der katholischen Kirche angehort,
erscheint die fortgesetzte Finanzierung von Bischof und Domherren durch Staatsmittel als zunehmend
anachronistisch. Diese Praxis belastet nicht nur den kantonalen Haushalt, sondern steht auch in Kontrast
zu den Erwartungen einer modernen, sadkularen Gesellschaft. Weil die Zahlungen der Trennung von
Kirche und Staat widersprechen, durch die Religionszugehérigkeit der Mehrheit nicht mehr zu rechtfer-
tigen sind und den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn jahrlich mit rund einer halben Million Franken
belasten, wird die Regierung aufgefordert, die Zahlungen im Rahmen des Bistumskonkordats
(BGS 423.31) zu Uberprifen und zu suspendieren.

Unterschriften: 1. Marlene Fischer, 2. Nadine Voégeli, 3. David Pluss, Melina Aletti, Matthias Anderegg,
Richard Aschberger, Remo Bill, Janine Eggs, Simon Esslinger, Heinz Fluck, Laura Gantenbein, David Ger-
ke, Christian Ginsig, Simon Gomm, Walter Gurtner, Philipp Heri, Nicole Hirt, Hardy Jaggi, Kevin Kunz,
Georg Lindemann, Thomas Luthi, Angela Petiti, Matthias Racine, Stephanie Ritschard, Jennifer Rohr,
Christof Schauwecker, John Steggerda, Luzia Stocker (28)

K 0060/2025

Kleine Anfrage Daniel Cartier (FDP.Die Liberalen, Gretzenbach): Jugendsession - Méglichkeit
fiir Feiertage anderer Religionen wihrend der beruflichen Ausbildung

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Gibt es heute schon gesetzliche Moéglichkeiten, dass sich Leute, welche in der beruflichen Ausbildung
sind, an hohen Feiertagen anderer Religionen wahrend der Arbeitszeit dispensieren lassen kénnen?

2. Ware es vorstellbar, eine gesetzliche Regelung zu schaffen, welche solche Dispensationen an be-
stimmten Feiertagen erméglicht?

Begriindung: An hohen christlichen Feiertagen wird nicht gearbeitet, damit sich die Leute den religitsen
Aktivitaten widmen kénnen. Aus historischen Grinden gilt dies nicht fir Feiertage anderer Religionen.
Angehorige anderer Religionen kénnen sich deshalb an diesen Tagen teilweise nur schwieriger ihrer
Religion widmen. Ublicherweise ist dieses Problem lésbar: Fir Angestellte besteht die Méglichkeit, sich
einen Ferientag zu nehmen. Volksschuler kénnen daflr einen Jokertag beziehen. Leute hingegen, wel-
che sich in der beruflichen Ausbildung befinden, haben dazu keine Mdglichkeit, wenn der Feiertag nicht
wahrend der Schulferien ist.

Unterschriften: 1. Daniel Cartier (1)

K 0061/2025

Kleine Anfrage Karin Kilin (SP, Rodersdorf): Nutzung Windenergie im Uberwachungsperime-
ter des Primédrradars des EuroAirports Basel Mulhouse Freiburg

Der rasche Ausbau der Windenergie ist fur die Erreichung der Klimaziele sowie fur die Energieversor-
gungssicherheit von grosser Bedeutung. Windkraft produziert zwei Drittel der Energie im Winter und
erganzt Solarenergie ideal. Windenergieanlagen (WEA) in unmittelbarer Nahe zu Flughafen kénnen
jedoch den Betrieb deren Primarradarsystem beeintrachtigen, da die grossen, sich drehenden Rotorblat-
ter Radarwellen reflektieren und so Fehlechos erzeugen. Um zu verhindern, dass dadurch die Flugkon-
trolle gestort wird, wurden zunéachst Anlagenschutzbereiche rund um Flughafen eingerichtet. Innerhalb
dieser Bereiche ist die Errichtung von WEA eingeschrénkt oder gar unzulassig. Dies trifft auch auf den
Uberwachungsperimeter des Primarradars des EuroAirports zu. Gleich mehrere bereits ausgewiesene
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Windgebiete in den Kantonen Basel-Landschaft, Jura und Solothurn wie auch Eignungsgebiete in Frank-
reich und Deutschland sind davon betroffen. Moderne Radaranlagen waren heute jedoch in der Lage,
solche Fehlechos sicher und zuverlassig zu erkennen und herauszufiltern und durch gezieltere Peilung
der Flugobjekte gar nicht erst zu erzeugen. So konnten durch die Erneuerung des Priméarradars auf dem
Flughafen Genf im Jahr 2017 zahlreiche Gebiete im Kanton Waadt fur die Windenergienutzung freige-
geben werden. Auch ausserhalb der Schweiz gibt es heute zahlreiche Flughafen in unmittelbarer Nahe
zu Windparks wie beispielsweise Liverpool (Frodsham), Amsterdam (Jap Rodenburg Il), Kopenhagen
(Lillgrund) oder Berlin Brandenburg (Spreeau). Fur die Flugsicherung am EuroAirport und somit auch fur
die dazu noétige Infrastruktur sind gemass Staatsvertrag die franzésischen Behérden zustandig. Die Un-
terzeichnenden bitten den Regierungsrat, sich im Rahmen seiner Méglichkeiten fur eine moglichst zeit-
nahe Modernisierung der Primarradaranlage des EuroAirports einzusetzen. Dies in den dafiir geeigne-
ten Gremien und Behorden, wie zum Beispiel beim Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL), der Direction

Générale de I'Aviation Civile (DGAC) bzw. der Direction des Services de la Navigation Aérienne (DSNA),

im Verwaltungsrat des EuroAirport. Dieser Vorstoss wurde auch in Basel-Stadt und Basel-Landschaft

eingereicht. Der Regierungsrat sei gebeten, wie folgt zu prifen und zu berichten:

1. Steht die baldige Modernisierung des Priméarradars des EuroAirports an?

2. Wie kénnten die Nordwestschweizer Kantone eine raschere Modernisierung des Primarradars voran-
treiben?

3. Was wirde eine entsprechende Modernisierung des Priméarradars kosten und wie schnell kénnte ein
solches Projekt umgesetzt werden?

4. Bisher wurden Freigaben von WEA im Uberwachungsperimeter nur auf Antrag per Einzelfallprifung
erteilt. Kénnte dieser Prozess durch eine systematische Analyse des gesamten Perimeters vereinfacht
werden?

5. Welche weiteren Méglichkeiten sieht der Regierungsrat, um die Nutzung der Windenergie im Pri-
marradar-Perimeter zu vereinfachen und begunstigen?

6. Gemass der vom Bundesamt flr Energie (BFE) in Auftrag gegebenen Windpotential-Studie1, betragt
das Windpotential im Kanton Solothurn rund 950 GWh/a. Wieviel davon ist heute von Einschrankun-
gen im Zusammenhang mit dem Betrieb des Priméarradars des EuroAirports betroffen?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Karin Kalin, 2. Matthias Anderegg, 3. Simon Gomm, Markus Ammann, Remo Bill, Si-
mon Esslinger, Urs Huber, Matthias Racine, John Steggerda, Mathias Stricker, Nicole Wyss (11)

A 0062/2025

Auftrag fraktionsiibergreifend: Evaluation HarmoS-Konkordat

Der Regierungsrat wird beauftragt, sich in der Konferenz der Erziehungsdirektoren fir eine Evaluation
des HarmoS-Konkordates einzusetzen.

Begrtindung: Das HarmoS-Konkordat «Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obli-
gatorischen Schule» harmonisiert erstmals national die Dauer und die wichtigsten Ziele der Bildungsstu-
fen sowie deren Ubergédnge. Bis zum Ablauf der Umsetzungsfrist am 31. Juli 2015 haben 15 Kantone
HarmoS zugestimmt. In sieben Kantonen wurde der Beitritt in Volksabstimmungen abgelehnt und vier
Kantone (AG, Al, OW, SZ) haben den Beitritt sistiert oder sind nicht darauf eingetreten. Obwohl ein
Grossteil der Vorschlage gesamtschweizerisch umgesetzt wurde, ist das Ziel einer verbindlichen gesamt-
schweizerischen Umsetzung nicht erreicht. Zudem haben sich seit der Einfihrung des Konkordats die
Herausforderungen im Bildungsbereich verandert. So gibt es heute beispielsweise mehr Kinder mit un-
geniigenden Deutschkenntnissen, was die Frage nach der Prioritat des frUhen Fremdsprachenunterrichts
aufwirft. Jedes Projekt verdient es, nach einer gewissen Zeit evaluiert zu werden, wie dies z.B. vor nicht
allzu langer Zeit bei der Speziellen Férderung der Fall war. Dort wurden Schwéachen erkannt und es
konnte reagiert werden. Dasselbe erwarten wir vom HarmoS-Konkordat. Eine Evaluation wirde es den
Erziehungsdirektoren erméglichen, das Konkordat zu optimieren, seine Akzeptanz zu erhéhen und
sicherzustellen, dass es den sich wandelnden Bedurfnissen des schweizerischen Bildungssystems auch in
Zukunft gerecht wird.



Il. Session — 5. Sitzung - 12. Marz 2025 293

Unterschriften: 1. Nicole Hirt, 2. Sabrina Weisskopf, 3. Manuela Misteli, Samuel Beer, Rea Eng-Meister,
Christian Ginsig, Susanne Koch Hauser, Edgar Kupper, Thomas Luthi, Matthias Meier-Moreno, Tamara
Muhlemann Vescovi, Georg Nussbaumer, Daniel Nutzi, Michael Ochsenbein, Simone Rusterholz, Sarah
Schreiber, Thomas Studer, Pascal Walter, Jonas Walther (19)

A 0063/2025
Auftrag fraktionsiibergreifend: Investitionsbeitrag UK-Zentrum MPA

Der Regierungsrat wird beauftragt, in Absprache mit der Gesellschaft der Arztinnen und Arzte des Kan-
tons Solothurn (GAeSO) einen einmaligen Investitionsbeitrag von 500'000 Franken fur den Aufbau eines
kantonalen Zentrums fir Uberbetriebliche Kurse (UK) fur Medizinische Praxisassistentinnen und -
assistenten (MPA) bereitzustellen.

Begriindung: Die medizinische Grundversorgung im Kanton Solothurn ist entscheidend auf die Tatigkeit
der MPA angewiesen. Sie entlasten die Arzteschaft, tragen zur Effizienz der medizinischen Praxisabléufe
bei und sind ein unverzichtbarer Bestandteil der hausarztlichen Versorgung. Aktuell ist jedoch die Aus-
bildung dieser Fachkréfte im Kanton nicht mehr gewahrleistet, da die notwendige Infrastruktur far UK
fehlt. Der bestehende Standort kann ab Juli 2026 nicht mehr genutzt werden und es besteht keine gesi-
cherte Anschlussldsung. Ohne ein innerkantonales UK-Zentrum droht die Verlagerung der Ausbildung in
andere Kantone, was nicht nur die Attraktivitat des Berufsstandes im Kanton senkt, sondern auch lang-
fristig den MPA-Nachwuchs gefdhrdet. Dies wiederum wuirde eine Schwachung der medizinischen
Grundversorgung zur Folge haben. Ein solcher Schritt ware irreversibel. Der Regierungsrat hat in seiner
Stellungnahme zur K 0041/2025 «Kleine Anfrage Stefan NUnlist (FDP.Die Liberalen, Starrkirch-Wil): Zu-
kunft der Ausbildung und Rolle der Medizinischen Praxisassistenten und -assistentinnen EFZ im Kanton
Solothurn» anerkannt, dass der MPA-Mangel eine ernste Herausforderung darstellt, und dass ohne ein
UK-Zentrum innerhalb des Kantons die Ausbildungssituation erheblich erschwert wird. Die GAeSO hat
sich bisher massgeblich fur die Ausbildung der MPA eingesetzt und ein Finanzierungskonzept fur ein
UK-Zentrum vorgelegt. Aufgrund des bevorstehenden Auslaufens des aktuellen UK-Standorts per Juli
2026 muss die Finanzierung des neuen Zentrums dringend gesichert werden, damit rechtzeitig eine
neue Infrastruktur aufgebaut werden kann. Die Antrage, der Finanzplan und Pléane fir den Umbau
liegen dem Amt flr Berufsbildung, Mittel und Hochschulen seit Dezember 2024 vollstandig vor. Verzo6-
gerungen in der Entscheidungsfindung wirden dazu fuhren, dass Lernende vortbergehend auf ausser-
kantonale Angebote ausweichen mussten oder die Ausbildungssituation in Solothurn stark beeintrach-
tigt wird. Dies ware angesichts der bereits bestehenden Herausforderungen im Gesundheitswesen nicht
tragbar. Der Kanton Solothurn hatte gemass § 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Berufsbildung (GBB) vom
3. September 2008 (BGS 416.111) in der Vergangenheit Investitionsbeitrage an UK-Zentren geleistet.
Diese Finanzierung erfolgte damals Uber die Restmittel der Pauschalbeitrage des Bundes an die Berufs-
bildung. Aufgrund der ricklaufigen Bundesbeitrage stehen derzeit keine Mittel fur Investitionsbeitrage
mehr zur Verfigung. Da dem Kanton somit die bisherige Finanzierungsquelle entzogen wurde, ist eine
einmalige kantonale Investition dringend notwendig, um den Aufbau des UK-Zentrums zu erméglichen
und die Ausbildung der MPA langfristig im Kanton zu sichern. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die
Finanzierung der UK fur MPA bisher solidarisch durch die Mitglieder der GAeSO erfolgte, die durch
einen Fonds Beitrage zur Ausbildung leisteten. Allerdings sind diese Mittel fur den laufenden Betrieb
der Ausbildung sowie fur die Qualitatssicherung vorgesehen. Die anstehenden Investitionskosten fir
den Aufbau eines neuen UK-Zentrums wirden die verfigbaren Mittel im Fonds erheblich Ubersteigen,
sodass eine Anschubfinanzierung durch den Kanton notwendig ist. Die GAeSO hat dabei ihren gleich-
wertigen oder hoheren Anteil an die Infrastrukturkosten und den laufenden Betrieb weiterhin selbst zu
bezahlen und sich zielgerichtet zu organisieren.

Der Investitionsbeitrag ist notwendig, um:

e eine qualitativ hochwertige Ausbildung fir MPA im Kanton Solothurn sicherzustellen;

e die Abwanderung von MPA-Lernenden in andere Kantone zu verhindern;

e die medizinische Grundversorgung und die hauséarztlichen Praxen langfristig zu starken;

o die Pflegeleistungen (Pflegeinitiative) ergdnzend mit Personal und Ausbildung zu unterstitzen und

e die Attraktivitat der MPA-Lehre im Kanton Solothurn zu erhalten und zu férdern.

Die GAeSO ist in diesem Zusammenhang zu verpflichten, ihren Anteil an die Infrastrukturkosten zu tra-
gen sowie die Gesamtkosten fiir den laufenden Betrieb des UK-Zentrums vollstandig zu Gbernehmen.
Damit bleiben die langfristige Finanzierung und Organisation der UK gesichert, ohne dass dem Kanton
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wiederkehrende Betriebskosten entstehen. Das neue UK-Zentrum fir MPA ist am Ausbildungsplatz der
EIT in Olten vorgesehen, wo mit anderen Berufen ein Campus fur Berufsbildung aufgebaut wird. Dies
ermoglicht Synergien zwischen verschiedenen Berufsgruppen, optimiert die Nutzung der Infrastruktur
und starkt den Ausbildungsstandort Olten als zentrale Drehscheibe fur die berufliche Grundbildung im
Kanton Solothurn.

Unterschriften: 1. Michael Kummli, 2. Tamara Mudhlemann Vescovi, 3. Nadine Vogeli, Melina Aletti, Mar-
kus Ammann, Matthias Anderegg, Hubert Blasi, Daniel Cartier, Marlene Fischer, Heinz Flluck, Silvia Froh-
licher, Laura Gantenbein, Simon Gomm, Philipp Heri, Hardy Jaggi, Barbara Leibundgut, Rebekka Matter-
Linder, Matthias Meier-Moreno, Manuela Misteli, Daniel NuUtzi, Michael Ochsenbein, David Pluss,
Matthias Racine, Martin Rufer, John Steggerda, Luzia Stocker, Mathias Stricker, Thomas Studer, Christian
Thalmann, Daniel Urech, Sabrina Weisskopf, Mark Winkler (32)

A 0064/2025

Auftrag Fraktion glp: Abzugsfdhigkeit der energetischen Sanierungen im Gebdudebereich
sicherstellen

Der Regierungsrat wird beauftragt sicherzustellen, dass Investitionen in energetische Sanierungen und
in den Umweltschutz im Gebaudebereich steuerlich weiterhin abzugsfahig bleiben (Stufe Kanton und
Gemeinde), auch nach einer méglichen Anpassung oder Abschaffung des Eigenmietwertes.

Begriindung: Die Erhéhung der Effizienz und die Reduktion des CO,-Ausstosses im Gebaudebereich sind
entscheidende Pfeiler auf dem Weg zur Dekarbonisierung und zu NetZero. Gerade die Geb&aude im
Kanton Solothurn brauchen weitere Investitionen in diesem Bereich, wir hinken anderen Kantonen
hinterher. Die steuerliche Abzugsfahigkeit von Investitionen in energetischen Sanierungen und in den
Umweltschutz (Renovation Dammung/Gebaudehdille, Ersatz Heizung, Installation PV-Anlage, etc.) ist ein
entscheidendes Forderinstrument und bei einem Wegfall drohen wir noch mehr ins Hintertreffen zu
geraten.

Unterschriften: 1. Samuel Beer, 2. Thomas Luthi, 3. Jonas Walther, Christian Ginsig, Nicole Hirt, Simone
Rusterholz (6)

A 0065/2025

Auftrag Fabian Gloor (Die Mitte, Oensingen): Positive Anreize fiir liberregionale Wasserver-
sorgungslésungen setzen

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA)
(§ 165 Abs. 1 lit. a) und/oder die Verordnung Uber Wasser, Boden und Abfall (VWBA) (§ 41 Abs. 2) so
anzupassen, dass an Massnahmen des Wasserbaus von regionalem bzw. Uberregionalem Interesse Bei-
trage von bis zu 80 % geleistet werden kénnen.

Begriindung: Der Kanton strebt mit dem Projekt SWAN (Solothurner Wassernetz) eine tberregionale,
moglichst ltickenlose und durchgéngige Wassernetzversorgung im Kantonsgebiet an. Eine solche bietet
aus Ubergeordneter Sichtweise viele Vorteile wie die hohere Versorgungssicherheit hinsichtlich Menge
und Qualitat, eine héhere Resilienz in Havariefallen sowie das Potenzial, die Gesamtqualitat des Wassers
zu erhohen. Oftmals sind fiur die lokal organisierten Wasserversorgungen diese Vorteile in nur sehr ge-
ringem Masse vorhanden und der Nutzen von einzelnen - Ubergeordnet sehr zu begriissenden — Mass-
nahmen ist lokal nicht gegeben. Diese Massnahmen sind haufig kostspielig und Uberschreiten die Finan-
zierungskraft der einzelnen Wasserversorgungen. Der Kanton kann heute nur bis zu 35 % der Kosten
von solchen Massnahmen tragen, was gerade bei Uberregionalem Interesse und angesichts der hohen
Kosten deutlich zu gering ist. Dies fuhrt zu Fehlanreizen und schlimmstenfalls zum Scheitern von tber-
geordnet sinnvollen Zielen. Entsprechend soll der Kanton mehr Spielraum erhalten, um bei solchen Mas-
snahmen hoéhere Beitrdage, die den regionalen oder Uberregionalen Nutzen abbilden, sprechen zu kén-
nen.

Unterschriften: 1. Fabian Gloor, 2. Susanne Koch Hauser, 3. Kuno Gasser, Karin Kissling (4)
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A 0066/2025

Auftrag Mitte-Fraktion. Die Mitte-EVP: Briickenangebot Startpunkt Wallierhof; Aufhebung
der Sparmassnahme D_DBK_02

Der Kanton Solothurn finanziert das Briickenangebot Startpunkt Wallierhof weiterhin gemaéss der aktu-
ell geltenden Leistungsvereinbarung mit max. 38 Platzen zum Vollzeittarif der Berufsfachschulvereinba-
rung BFSV. Die Massnahme: «D_DBK_02 Startpunkt Wallierhof, externes Brickenangebot, Anpassung
der Leistungsvereinbarung, Reduktion der vom Kanton finanzierten Platze» des kantonalen Massnah-
menplans 2024 ist aufzuheben.

Begriindung: Der Regierungsrat prasentierte am 23. Oktober 2024 den Massnahmenplan zur Stabilisie-
rung des Finanzhaushaltes bis 2028. Bereits am «Runden Tisch» mit Parteien, Gemeinden, Organisatio-
nen und Institutionen wurde die den Startpunkt Wallierhof betreffende Massnahme kritisiert und mit
grossem Mehr abgelehnt. Entgegen den Rickmeldungen am «Runden Tisch» hielt der Regierungsrat an
seinem Entscheid fest und beschloss: «Die Leistungsvereinbarung mit «Startpunkt Wallierhof» wird an-
gepasst, die vom Kanton finanzierten Platze werden reduziert.» Eine Reduktion von aktuell max.
38 Platze auf max. 28 Platze wurde beschlossen. Das Sparpotential ist mit 150'000 Franken pro Jahr be-
ziffert. Aufgrund der aktuellen Entwicklung der Schulerzahlen, dem nachgewiesenen Bedarf und der
erzielten Resultate in den vergangenen Jahren ist der Entscheid der Regierung unverstandlich. Das ein-
jahrige, duale Briickenangebot ist eine Ubergangslésung fir Jugendliche, die aufgrund schulischer
und/oder personlicher Griinde den Sprung in eine berufliche Ausbildung noch nicht geschafft haben.
«Startpunkt Wallierhof» wird mit einem Praxisanteil von 60 % in einem Landwirtschaftsbetrieb, einem
bauerlichen oder einem privaten Haushalt und mit 40 % Schulunterricht angeboten. Der Kanton finan-
ziert gemass der aktuellen Leistungsvereinbarung (RRB Nr. 2020/1378 vom 22.09.2020) max. 38 Platze
zum Vollzeittarif der Berufsfachschulvereinbarung BFSV (Tarif Schuljahr 2023/2024: 14'800 Franken pro
Schuler und Schulerin). Die durchgesetzte Sparmassnahme verhindert nicht nur die Entwicklung bereits
benachteiligter Jugendlicher, sie fuhrt langfristig auch zu Mehrausgaben bedingt durch weitere Drop-
Outs und zusatzlichen Gesundheitskosten. Mit der geplanten Reduktion ist die Wirtschaftlichkeit des
Gesamtangebots von «Startpunkt Wallierhof» stark gefahrdet. Konkret heisst das, dass zuklnftig jene
Schuler und Schulerinnen, die durch Abbrlche schon vorbelastet sind oder bereits jugendpsychologische
Betreuung beanspruchten oder die erwartete Reife fir den zukUnftigen Eintritt in die Berufslehre noch
nicht mitbringen, keine ihnen entsprechende Entwicklungsmoglichkeit haben. Geméass Bundesamt fur
Statistik BFS, Szenarien 2022-2031 fur das Bildungssystem, steigt die Zahl der Schulabganger und Schul-
abgéangerinnen in den Jahren 2025-2031 in unserem Kanton Uberdurchschnittlich stark. Bereits der ak-
tuelle Bedarf des Brlickenangebots «Startpunkt Wallierhof» ist gross, dies bestatigt die volle Auslastung.
Die Anzahl Jugendlicher mit persénlichem und fachlichem Forderbedarf ist steigend. Dies zeigen unter
anderem auch die Auslastungen der Jugendpsychiatrischen Dienste in unserem Kanton. Das kombinierte
Bruckenangebot «Startpunkt Wallierhof» betreut und begleitet jahrlich maximal 38 Jugendliche, die
durch den Kanton finanzierte Platze beanspruchen. Weil der Kanton «nur» die durch eine Leistungsver-
einbarung definierten tatsachlich beanspruchten Platze finanziert und so kein wirtschaftliches Risiko
tragt, entspricht die geplante Reduktion auch nicht einer effektiven Sparmassnahme. Sollte der Bedarf
sinken, werden nicht beanspruchte Platze gemass Leistungsvereinbarung automatisch gespart.

Unterschriften: 1. Patrick Friker, 2. Patrick Schlatter, 3. Edgar Kupper, Bruno Eberhard, Kuno Gasser,
Fabian Gloor, Michael Grimbichler, Susanne Koch Hauser, Matthias Meier-Moreno, Tamara Mihlemann
Vescovi, Georg Nussbaumer, Daniel NUtzi, Michael Ochsenbein, Thomas Studer, Benjamin von Daniken,
Pascal Walter, André Wyss (17)

1 0067/2025

Interpellation Barbara Leibundgut (FDP.Die Liberaten, Bettlach): Sind die Aufgabenzuteilun-
gen beim schuldrztlichen Dienst noch zeitgemaéss?

Es wird immer schwieriger fur die Gemeinden, Schuldrzte und Schulérztinnen zu rekrutieren. Einerseits
wird von Schularzten und Schularztinnen moniert, dass im Falle einer Epidemie ohnehin die Kantonsarz-
tin Anweisungen erteilt, andererseits sind sie nicht bereit, die Arbeit ihrer Berufskollegen und -kol-
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leginnen zu beaufsichtigen. Beim Beispiel Impfberatung wird sichtbar, wie sinnlos die jetzt gultige Re-
gelung ist, mussen doch die Schulérzte und Schulérztinnen tGberwachen, ob die Impfungen vorgenom-
men und die Impfinformation erfillt worden sind. Im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht sind alle Arzte und
Arztinnen verpflichtet, die Erziehungsberechtigten griindlich zu informieren, auch in Bezug auf die
Impfungen. In der Schweiz besteht kein Impfzwang. Die Eltern/Erziehungsberechtigten sind frei in der
Entscheidung, ob sie ihre Kinder impfen lassen wollen oder nicht. Da nitzt auch eine Kontrolle der In-
formationsaustibung nichts.

Die Regierung wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Kénnen wir als Gesellschaft es uns im Hinblick auf den Fachkraftemangel noch leisten, Arzte und
Arztinnen mit Kontrollaufgaben wie beispielsweise Impfkartenkontrolle zu belasten?

2. Sind aus der Covid-Pandemie Lehren bezliglich Schularztdienst gezogen worden? Wenn ja, welche?

3. Ist es noch zeitgemass, dass die Schularzte und -arztinnen epidemiologische Empfehlungen abgeben
sollen oder musste das Vorgehen angepasst und diese Aufgabe der Kantonsarztin oder dem Kan-
tonsarzt zugewiesen werden.

4. Koénnte sich die Regierung einen Ablauf vorstellen, bei welchem die Kantonsarztin resp. der Kan-
tonsarzt direkt mit den Gemeindeprasidien oder den Schulleitungen kommuniziert und Anleitungen
im Epidemie-/Pandemiefall gibt?

5. Braucht es gesetzliche Anpassungen, um die Schuldrzte und Schulédrztinnen von der Kontrollpflicht
gegenuber ihren Berufskollegen und -kolleginnen zu entlassen?

6. Konnen einzelne Aufgaben den Schulverwaltungen Ubertragen werden?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: 1. Barbara Leibundgut, 2. Michael Kummli, 3. Georg Lindemann, Freddy Kreuchi, Manue-
la Misteli, Sabrina Weisskopf, Hansueli Wyss (7)

K 0068/2025
Kleine Anfrage Thomas Lithi (glp, Higendorf): Finanzierung Plocher-Produkte

Beim Sanierungsprojekt des Bellacher Weihers wurden laut Medienberichten und Schlussbericht soge-
nannte Plocher-Produkte eingesetzt. Das Amt fur Umwelt und das Amt fur Raumplanung werden im
Schlussbericht zusammen mit anderen als Finanzierung genannt. Der Bundesrat schrieb 2010 zu diesen
Produkten: «Produkte der Firma Plocher basieren auf der Idee einer «Informationstibertragung». Dabei
wird ein Tragermaterial, in der Regel Gesteinsmehl, mittels eines von der Firma entwickelten Apparats
mit «Energiestrahlen» bestrahlt. Das Tragermaterial wird auf diese Weise mit «Sauerstoffinformation»
beladen. In Béden, Gullegruben oder Gewassern geben dann Plocher-Produkte diese Information wie-
der ab und verhindern z. B. Faulnisprozesse. Details zum Produktionsverfahren fallen unter das Ge-
schaftsgeheimnis und sind weder wissenschaftlich publiziert noch patentiert. Die Wirkungsweise der
Plocher-Produkte liegt ausserhalb des heutigen naturwissenschaftlichen Verstandnisses,....».
In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:
1. Wie steht der Kanton Solothurn zum Einsatz von Produkten im Gewasserschutz, deren Wirksamkeit
keiner wissenschaftlichen Untersuchung standhalten?
2. Wurden Beitrage des Kantons direkt oder indirekt ftir den Einsatz der Plocher-Produkte verwendet?
3. Wurden Personalstunden, Laborkosten oder andere Arten von Dienstleistungen von Seiten Kanton
im Zusammenhang mit dem Einsatz oder der Wirksamkeit der Plocher-Produkte er-bracht?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: 1. Thomas Luthi (1)

Schluss der Sitzung um 12:20 Uhr
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