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10. Sitzung

Mittwoch, 24. Juni 2026, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Myriam Frey Schar, GRUNE, Préasidentin

Redaktion: Beatrice Steinbrunner, Parlamentsdienste

Anwesend sind 100 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung:

DG 0112/2026

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin der 10. Sitzung 2026

Myriam Frey Schar (GRUNE), Prasidentin. Ich begrisse Sie zum zweiten Sitzungstag der Junisession. Bei
uns sind der Obergerichtsprasident Christian Werner und der Gerichtsverwalter Raphael Cupa. Ab
10.00 Uhr werden Mitglieder der SP der Sektion Halten, Oekingen und Kriegstetten sowie Mitglieder
der Mitte Solothurn zu Besuch sein. Da es einige Mitteilungen gibt, werden wir die Traktandenliste ein
wenig umstellen. Christian Werner hat um 09.00 Uhr eine Gerichtsverhandlung und deshalb ziehen wir
das Traktandum 22 vor.

SGB 0036/2026

I. Rechenschaftsbericht Giber die Rechtspflege; Il. Bericht Uiber die Geschiftsfiihrung der Amt-
schreibereien 2025

Es liegen vor:
a) Rechenschaftsbericht 2025

b) Antrag der Justizkommission vom 21. Mai 2026 in Form eines Beschlussesentwurfs:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe e der Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986 und § 49 Absatz 1
des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag der
Justizkommission vom 21. Mai 2026, beschliesst: Der Rechenschaftsbericht der Gerichte 2025 wird ge-
nehmigt.

Eintretensfrage

Werner Ruchti (SVP), Sprecher der Justizkommission. Ich berichte Ihnen im Namen der Justizkommission
Uber den vorliegenden Rechenschaftsbericht der Gerichtsverwaltung fur das Jahr 2025. Ich fasse zuerst
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die Gesamtsituation zusammen: Die Gerichte und die Richteramter unseres Kantons verzeichnen im
Berichtsjahr insgesamt 11'366 Eingange. Das sind knapp 23 % mehr als im Vorjahr mit 9'266 Fallen. Erle-
digt wurden 10'662 Falle. Am Jahresende waren 3500 Verfahren pendent gegeniber 2782 Fallen im
Vorjahr. Das heisst im Klartext: Die Justiz unseres Kantons hat deutlich mehr gearbeitet als im Vorjahr,
konnte aber mit der Flut an Neuzugédngen trotzdem nicht ganz Schritt halten. Die Pendenzen sind ge-
stiegen und das muss uns als Kantonsrat beschaftigen. Am Obergericht hat das Geschaftsvolumen um
Uber 20 % zugenommen. Es sind neu 2028 Félle gegenuber 1681 Fallen im Vorjahr. Mit 1882 Fallen
wurden deutlich mehr Félle erledigt als im Vorjahr. Der Pendenzenstand erhéht sich trotzdem auf
719 Falle. Personell ist zu vermerken, dass der Kantonsrat mit Wirkung ab 1. August 2025 Christian Wer-
ner zum neuen Obergerichtsprasidenten und Patrick Thomann zum Vizeprasidenten gewahlt hat. Ober-
richterin Barbara Hunkeler wurde Ende August 2025 pensioniert und durch Claude Schibli, ehemaliger
Amtsgerichtsprasident von Olten-Gosgen, ersetzt. Bei den Richterdmtern sind insgesamt 9338 neue Falle
eingegangen, was einer Zunahme von 23 % entspricht. Erledigt wurden 8780 Falle. Per Ende 2025 wa-
ren somit 2781 Falle pendent. Bei den funf Richteramtern spiegelt sich die hohe Arbeitslast in den Leis-
tungsindikatoren wider. Rund ein Drittel der Leistungsindikatoren liegt mit mehr als 10 % unterhalb der
Sollwerte, wahrend knapp 8 % der Leistungsindikatoren Ubertroffen werden. Das sind keine guten
Zahlen, da muss man ehrlich sein. Ein besonders auffalliger Bereich ist das Verwaltungsgericht. Die han-
gigen Falle haben sich Ende Jahr auf 245 erh6ht. Das Verwaltungsgericht verzeichnet 501 Neuzugange.
Mit grosser Deutlichkeit zugenommen haben auch die Auslanderbeschwerden mit 110 Neuzugéngen
gegenulber 70 im Vorjahr. Das ist eine Steigerung von fast 60 %. Beim Versicherungsgericht konnte die
Arbeitslast im Berichtsjahr nicht vollumfanglich bewaltigt werden. Die Neueingénge betrugen 315. Das
ist auf hohem Niveau gegentiber dem Spitzenjahr 2024 mit 345 leicht rucklaufig. Aufgrund mehrerer
Vakanzen auf Gerichtsschreiber- und Ersatzrichterstufe sowie langeren krankheits- und unfallbedingten
Ausfallen konnte das Gericht nicht alle Ressourcen abrufen. Bei der Strafkammer sind 161 neue Verfah-
ren eingegangen, davon 133 Berufungen. Bei den Berufungen handelt es sich um eine Zunahme von
15 %. Die Arbeitsbelastung in der Strafkammer ist unverdndert hoch. Beim Haftgericht sind
557 Geschafte eingegangen. Im Vergleich zum Jahr 2022 ergibt sich eine Mehrbelastung von
133 zusatzlichen Geschéaften, was rund einem Drittel der damaligen Gesamtfallzahlen entspricht. Der
kontinuierliche und signifikante Anstieg fuhrt zu einer anhaltenden hohen Arbeitsbelastung. Zu
Schuldbetreibung und Konkurs: Die Anzahl der Konkurseré6ffnungen ergab aufgrund der per 1. Januar
2025 in Kraft getretenen Anderungen von Artikel 43 des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und
Konkurs ein sattes Plus von 38,9 % mit 961 Er6ffnungen gegentiber 692 Er6ffnungen im Vorjahr. Die
gesamten Verluste aus Betreibungs- und Konkursverfahren betrugen 166 Millionen Franken. Die Auf-
sichtsbehoérde fur Schuldbetreibung und Konkurs hat mit 163 neuen Geschaften eine Zunahme von
mehr als 50 % gegenitber dem konstanten Niveau der Vorjahre zu verzeichnen. Der Personalbestand
betrug per 31. Dezember 2025 23,4 Richterstellen, 60,7 Gerichtsschreiberstellen und 56,8 Kanzleistellen
inklusive der Gerichtsverwaltung. Auf eine Richterstelle entfallen somit 2,6 Gerichtsschreiberstellen. Zum
Grundbuch und Handelsregister: Im Berichtsjahr wurden 383 Handanderungsvertrdge abgeschlossen.
Die Summe der beurkundeten Kaufpreise betrug 3,02 Milliarden Franken gegentber 2,5 Milliarden
Franken im Vorjahr. Beim Handelsregisteramt wurden 7272 Eintragungen erfasst. Der Bestand der re-
gistrierten Rechtseinheiten hat sich auf 18'592 Eintréage erhoht. Ich komme zum Schluss. Dieser Bericht
zeigt ein klares Bild: Unsere Justiz steht unter erheblichem Druck. Ein Plus von 23 % bei den Neueingén-
gen in einem einzigen Jahr ist aussergewdhnlich. Die Gerichte und das Personal leisten gute Arbeit, aber
sie kommen an ihre Grenzen. Besonders aufmerksam mussen wir betreffend der massiven Zunahme an
Auslanderbeschwerden am Verwaltungsgericht, der anhaltend schwierigen Situation am Versicherungs-
gericht mit Vakanzen und steigenden Pendenzen, der Explosion der Konkurseré6ffnungen durch die
Gesetzesrevision und der steigenden Belastung der Strafkammer und des Haftgerichts sein. Die erneute
Zunahme der pendenten Falle muss sowohl fur die Mitarbeitenden als auch fur die Rechtsuchenden als
nicht zufriedenstellend erachtet werden. Wir als Kantonsrat sollten bei der nachsten Budgetberatung
genau hinschauen, ob das Personal der Justiz so aufgestellt ist, dass diese Entwicklung aufgefangen
werden kann. Der Zugang zur Justiz und die zeitgerechte Erledigung von Verfahren sind zentrale Ele-
mente unseres Rechtsstaats. Die Justizkommission beantragt Ihnen, vom Rechenschaftsbericht Kenntnis
zu nehmen.

Denise Blrgi (FDP). Die Fraktion FDP/GLP dankt den Gerichten und den Amtschreibereien fur ihre grosse
Leistung bei hoher Arbeitslast. Die Erledigungszahlen sind insgesamt beachtlich, obwohl die Eingange in
praktisch allen Bereichen weiter steigen. Gleichzeitig sehen wir aber einen klaren Pendenzenanstieg,
etwa beim Obergericht von 573 Féallen auf 719 Falle und bei den funf Richteramtern von 2209 Fallen auf
2781 pendente Verfahren. Dieser wachsende Pendenzenberg ist im Fall von verzégerten Verfahren
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rechtsstaatlich nicht unproblematisch. Ungeklart ist somit nach wie vor auch die Frage, warum die Fal-
lerledigungszahlen zwischen den Richteramtern dermassen stark unterschiedlich ausfallen. In der Justiz-
kommission wurde weiter angesprochen, dass die steigenden Eingange teilweise mit digitalen und KI-
unterstitzt erstellten Eingdngen zu tun haben. Wenn Kl auf der Eingangsseite zur Vermehrung von
Fallen beitragt, muss sie auch auf der Bearbeitungsseite Teil der Lésung sein. Genau das fehlt uns heute
im Bericht. Es gibt viele Leistungsindikatoren, aber keine konkrete Strategie, unter anderem dazu, ob
digitale Werkzeuge und insbesondere Kl mithelfen kénnten, den Pendenzenberg abzubauen. Aus Sicht
der Fraktion FDP/GLP braucht es eine klare KI- und Digitalisierungsstrategie fur die Justiz und konkrete
Pilotprojekte, etwa bei der Aktenaufbereitung, bei der Standardverfigung oder beim Pendenzenma-
nagement - dies auch mit Blick auf die stark unterschiedlichen Fallerledigungszahlen. Auch braucht es
Transparenz dartber, welche Effizienzgewinne in Franken und Stellenprozenten erzielt werden kénn-
ten. Die Fraktion FDP/GLP ist grundsatzlich bereit, gezielte Investitionen in die Justiz mitzutragen, aber
nur mit dem klaren Ziel von messbaren Beitragen zur Senkung von Verfahrensdauern, Pendenzen und
einem sichtbaren Mehrwert fur die Kosten- und Ressourcenentwicklung. Die Fraktion FDP/GLP stimmt
dem Rechenschaftsbericht einstimmig zu. Wir verbinden die Zustimmung jedoch mit genannten Erwar-
tungen.

Christian Werner. Vorab méchte ich mich ganz herzlich daftir bedanken, dass wir das Geschaft vorziehen
konnten. Es wurde erwahnt, dass ich in gut einer Viertelstunde im Obergerichtssaal sitzen soll. Ich bin
deshalb froh, wenn ich diesen ehrwiirdigen Saal bald wieder verlassen kann. Der Kommissionssprecher
hat etliche Punkte genannt. Ich kann mich daher kurzhalten und méchte drei Dinge betonen. Den ers-
ten Punkt haben der Kommissionssprecher und auch die Sprecherin der Fraktion FDP/GLP ausgefuhrt
beziehungsweise angedeutet. Die Solothurner Gerichte konnten die Erledigungszahlen steigern, zum
Teil sogar deutlich. Das ist an sich selbstverstandlich dusserst positiv. Die Neueingange haben aber noch
starker zugenommen als die Erledigungen. Daher sind die Pendenzen im vergangenen Jahr insgesamt
gestiegen, sowohl beim Obergericht als auch bei den Spezialgerichten und bei den erstinstanzlichen
Gerichten. Die Aufstockungen, die wir bei den erstinstanzlichen Gerichten dank dem Kantonsrat in den
letzten Monaten umsetzen konnten, sind vor diesem Hintergrund mit Sicherheit sehr willkommen. Es
bleibt aber auch so sehr herausfordernd und die Arbeitslast an den Solothurner Gerichten ist unveran-
dert hoch. Es gibt keine Anzeichen, dass die Neueingdnge in Zukunft wieder ein wenig zurtickgehen
werden. Im Gegenteil, wir rechnen tendenziell mit weiter steigenden Zahlen, so auch in den kommen-
den Jahren. An die Adresse der Sprecherin der Fraktion FDP/GLP kann ich sagen, dass steigende Penden-
zen selbstverstandlich nicht dazu fihren, dass die Erledigungszahlen besser werden. Das ist eine Tatsa-
che und das hat natirlich einen Zusammenhang. Zum zweiten Punkt, den ich kurz betonen méchte: Das
Jahr 2025 war, wie auch schon die beiden Vorjahre, von mehreren personellen Wechseln bei den Richte-
rinnen und Richtern gepragt, und zwar auf verschiedenen Ebenen. Unterdessen gehért man, gerade
auch beim Obergericht, zur Ausnahme, wenn man seit mehr als funf Jahren dabei ist. Wechsel bieten
immer Chancen und bringen viel frischen Wind. Das ist gut so. Sie fuhren aber naturlich - das ist die
Kehrseite der Medaille - zu einem erheblichen Verlust von Erfahrung und Wissen. Es darf davon ausge-
gangen werden - und ich nehme an, dass Sie das gerne zur Kenntnis nehmen - dass es diesbeztglich
jetzt ruhiger wird und dass wir wieder in eine stabilere Phase kommen. So sollte es méglich sein, dass
man in den kommenden Jahren wieder mehr Erfahrung aufbauen kann. Weiter haben wir den techni-
schen Umbruch, mit dem wir aktuell konfrontiert sind. Ich habe das im Rahmen der Budgetdebatte na-
her ausgefuhrt. Wir haben auch in den Sitzungen der vorberatenden Kommissionen entsprechende
Fragen beantwortet. Wir sind mittendrin, es lauft einiges und die Digitalisierung der Justiz bringt viele
Herausforderungen mit sich. Ich nehme in diesem Zusammenhang auch den Wunsch der liberalen Frak-
tion zur Kenntnis. Selbstverstandlich sind wir offen und verschliessen uns diesen Entwicklungen nicht.
Wir winschen uns auch fur uns selber, dass wir schon bald entsprechende Schritte in die Zukunft ma-
chen kénnen, damit wir diese Entwicklung nicht verpassen. Gleichzeitig muss man aber auch festhalten,
dass der Einsatz von Kl beim Staat nicht gleich funktionieren kann und darf, wie das bei Privaten der Fall
ist. Wenn man sich auf den Standpunkt stellt, dass ein Privater eine Eingabe an das Gericht machen
kann, die durch Kl erstellt wurde und anschliessend auch das Gericht KI nutzen kénnen soll, dann ver-
gleicht man Apfel mit Birnen. Als Stichwort nenne ich den Datenschutz und die Informationssicherheit.
Der Private ist daran nicht gebunden und kann agieren, wie es ihm beliebt. Bei uns ist das anders. Wir
haben grosse Herausforderungen und wir mussen die Gesetzgebung, den Datenschutz und die Informa-
tionssicherheit beachten. Da ist einiges im Tun. Es ist nicht so, dass wir den Zug verpassen. Aber es ist
herausfordernd und deutlich komplexer, als es bei Privaten funktioniert, die ihre Smartphones hervor-
nehmen und irgendetwas eintippen kénnen. Ich werde zu diesem technischen Umbruch bei anderer
Gelegenheit gerne mehr sagen. Abschliessend mochte ich mich ganz herzlich fur das Vertrauen bedan-
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ken, das die Solothurner Gerichte immer wieder von Ihnen erfahren durfen. Wir haben die Zusammen-
arbeit auch im vergangenen Jahr sehr geschatzt. Ich bin der Meinung, dass es eine gute und konstrukti-
ve Zusammenarbeit ist, insbesondere auch mit der Justizkommission und der Finanzkommission, wo wir

immer wieder an den vorberatenden Kommissionssitzungen teilnehmen durfen.

Myriam Frey Schdr (GRUNE), Prasidentin. Fir das Protokoll halte ich fest, dass das Eintreten unbestritten
ist.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffer 1. und 2. Angenommen
Kein Rickkommen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 7]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 99 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

DG 0112/2026

Begriissung und Mitteilungen der Kantonsratsprasidentin der 10. Sitzung 2026

Myriam Frey Schér (GRUNE), Prasidentin. Wir kommen zuriick zu den Mitteilungen. Heute findet um
13.30 Uhr der Anlass der Parlamentarischen Gruppe «Natur und Umwelt» im Naturmuseum statt. Auch
finden die Sitzungen der Sozial- und Gesundheitskommission und der Bildungs- und Kulturkommission
statt. Zudem kann ich erwahnen, dass der Kantonsratsausflug am 2. September 2026 stattfindet. Sie
erhalten die Einladung diese Woche und Sie kénnen lhre Préaferenzen eintragen. Wie immer steht Ihnen
Svenja Hofer fur den RIS-Support zur Verfiigung, und zwar von 08.00 Uhr bis 09.30 Uhr und von
11.30 Uhr bis 12.30 Uhr, zu anderen Zeiten auf Anfrage und Voranmeldung. Jetzt gebe ich Werner
Ruchti das Wort. Er wird lhnen etwas zum FC Kantonsrat erzdhlen.

Werner Ruchti (SVP). Das hat mich jetzt Uberrascht. Ich muss zuerst noch etwas vorbereiten und werde
mein Votum nach der Pause halten.

Mpyriam Frey Schar (GRUNE), Présidentin. Somit verschieben wir das auf nach der Pause. Jetzt gebe ich
das Wort David Haner fur die Parlamentarische Gruppe «Sicherheit».

David Héaner (FDP). Ich mochte kurz auf die Session vom 13. Mai 2026 zuriickkommen, die wir ein wenig
friher verlassen haben, weil einige Kantonsratsmitglieder einen Truppenbesuch beim Aufklarungsba-
taillon 4 gemacht haben. Die Einladung kam direkt vom Militér. Der Besuch wurde von der Parlamenta-
rischen Gruppe weder organisiert noch durchgefihrt. Das mochte ich an dieser Stelle klarstellen. Auch
wurde die Ratsleitung vorab dartber informiert, dass ein solcher Truppenbesuch stattfinden wird. Jeder
konnte selber entscheiden, ob er teilnehmen méchte oder nicht. Wir wurden in Wangen an der Aare
abgeholt und zum Einsatzort im Raum Grandson am Neuenburgersee geflogen. Dort wurden wir durch
Offiziere und Soldaten aufschlussreich und eindrlcklich tGber ihren Einsatz informiert. Solche Besuche
sind wichtig, damit wir als Parlament nicht nur Gber die Armee sprechen, sondern auch wissen, wortber
wir sprechen. Der Besuch hatte auch mit Respekt zu tun, mit Respekt vor den Menschen, die diesen
Dienst leisten. Respekt war kein leeres Wort. Die Armeeangehdrigen vor Ort haben gespirt, dass wir
uns wirklich fur ihre Arbeit interessieren. Wir haben ihren Alltag und ihre Aufgaben sehr geschatzt. Sie
haben auch wertgeschéatzt, dass die Politik vor Ort ist und wir uns Uber ihre Arbeit haben informieren
lassen. In diesem Zusammenhang danke ich Christoph Stotzer, Chef des Amts fur Militar- und Bevolke-
rungsschutz und dem Kreiskommandanten Dominik Heer fur die super Organisation und die Einladung
und naturlich auch dem Aufklarungsbataillon 4 fur den spannenden und aufschlussreichen Besuch, auch
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im Namen aller Teilnehmer und Teilnehmerinnen dieses Ausflugs. In Bezug auf das hervorragende Essen
aus der Militarkiche - wir haben ein Dreigangmenl bekommen - kénnen sich einige Restaurants eine
Scheibe abschneiden. Naturlich haben wir auch Feedback gegeben, dass solche Besuche nicht mehr wah-
rend einer Session stattfinden sollten. Das wurde aufgenommen und der letzte Besuch hat am 18. Juni
2026 stattgefunden. Zudem méchte ich anmerken, dass dieser Besuch nicht durchgefuhrt wurde, weil
wir einen Helikopterflug machen wollten, wie es vielleicht in gewissen sozialen Medien den Anschein
gegeben hat. An der Mai-Session wurde immer wieder «Das macht mi hassig» gesagt. Das kann ich jetzt
auch sagen, weil mich es ebenfalls ein wenig «hdssig» macht. Es sendet ein falsches Signal an die Ar-
meeangehorigen, die taglich fur unser Land im Einsatz stehen und solche Aussagen schlicht nicht ver-
dienen.

Myriam Frey Schédr (GRUNE), Présidentin. Ich stelle fest, dass es keine Bemerkungen zur Tagesordnung
gibt.

SGB 0072/2026
Nachtrags- und Zusatzkredite 2025

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 1. Marz 2026:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Art. 74 Buchstabe b der Verfassung des Kantons Solothurn
vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1), sowie §§ 57 Abs. 1, 59 Abs. 1 Buchstabe a und 60 des Gesetzes tiber die
wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 (BGS 115.1), nach Kenntnisnahme von
Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 31. Marz 2026 (RRB Nr. 2026/643), beschliesst be-
schliesst:

1. Folgende Nachtrags- und Zusatzkredite 2025 werden bewilligt:

. Nachtragskredite Erfolgsrechnung ausserhalb Globalbudgets Fr. 66'686'285.00
. Nachtragskredite Investitionsrechnung Fr. 1'853'687.00
o Nachtragskredite Globalbudgets, Erhdhung Jahrestranche Fr. 18'722'753.00
e  Zusatzkredite zu Globalbudgets Fr. 307'060.00

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 3. Juni 2026 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Christian Thalmann (FDP), Sprecher der Finanzkommission. Hier geht es um die Nachtrags- und Zusatz-
kredite. Alle, die schon einmal an einer Gemeindeversammlung waren, wissen, dass die Nachtrags- oder
Zusatzkredite unterbreitet und allfallig von der Gemeindeversammlung bewilligt werden mussen, bevor
die Rechnung genehmigt wird. Ahnlich machen wir das heute. Wir unterscheiden zwischen drei Teilen.
Das sind die Nachtragskredite zur Erfolgsrechnung ausserhalb der Globalbudgets - das macht rund drei
Viertel aus - die Nachtragskredite innerhalb der Globalbudgets - das macht 21 % aus - und die Nach-
tragskredite der Investitionsrechnung. Der Hauptteil dieser Zusatz- und Nachtragskredite betrifft Aus-
gaben, die der Regierungsrat und die Verwaltung nicht direkt steuern kénnen und die auch wir nicht
steuern kénnen. Das sind rund 66,7 Millionen Franken. Die wesentlichen Abweichungen, das heisst die
Mehraufwénde gegenltber dem Budget 2025, sind wie folgt und betreffen die Nachtragskredite aus-
serhalb der Globalbudgets: Wir haben 9,1 Millionen Franken Altlasten. Davon entstanden sind
8 Millionen Franken Mehrkosten durch die Sanierung des Stadtmistes und die Fruchtfolgeflachen, die
teilweise durch Zahlungen des Bundesamts fur Strassen (ASTRA) kompensiert wurden. Weiter haben wir
eine Sanierung der Schiessanlagen von 3,5 Millionen Franken. Der Kredit im Voranschlag war mit
25,4 Millionen Franken zu tief. Weiter haben wir einen Mehraufwand von 8,1 Millionen Franken betref-
fend der Sanierung der ARA Falkenstein. Auch das wurde vom Bund auf der Einnahmenseite wieder
kompensiert. Jetzt kommen wir zur Bildung. Dort gab es einen Kredit im Bereich der Schulgelder von
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86,8 Millionen Franken. Effektiv waren es 89,8 Millionen Franken. Das ist eine Uberschreitung von rund
2,9 Millionen Franken. Davon sind 1,2 Millionen Franken fur héhere Schulgelder an den Universitaten.
Diese haben die Schulgelder angepasst und zudem gab es mehr Lernende. Im Finanzdepartement wurde
im Budget ein zu tiefer Kredit bei den Arbeitgeberbeitragen AHV/ALV eingestellt. Vorgesehen waren
24,3 Millionen Franken. Effektiv waren die Beitréage 3,2 Millionen Franken héher. Weiter musste bei den
Steuerforderungen eine Erhéhung des Delkredere vorgenommen werden. Das sind Wertberichtigungen
auf den Steuerpflichtigen, die ihre Rechnungen nicht rechtzeitig zahlen oder bei denen man Risiken
erkennt. Das Delkredere wurde von 33 Millionen Franken auf 34,2 Millionen Franken erh6éht. Im Voran-
schlag wurde nichts budgetiert. Im Departement des Innern haben wir die Verlustscheine aus KVG-
Forderungen. Die Mehrkosten betragen 3,5 Millionen Franken. Einerseits gab es mehr Verlustscheine
und andererseits sind es héhere Beitrage. Im Voranschlag wurde ein Kredit von 12,5 Millionen Franken
eingestellt. Effektiv waren es 16 Millionen Franken. Bei der Pramienverbilligung KVG haben wir einen
stolzen Nachtragskredit von 13 Millionen Franken. Budgetiert wurden 90 Millionen Franken, effektiv
waren es 103 Millionen Franken. Der Grund dafur waren Nachzahlungen aus dem Jahr 2024. Es gab eine
Verzégerung bei der Ausgleichskasse und folglich auch héhere Auszahlungen im Jahr 2025. Davon
konnte man 7,1 Millionen Franken aus dem sogenannten Ausgleichskonto decken. Bei den Ergdnzungs-
leistungen hatten wir auch Mehraufwendungen von 3,1 Millionen Franken. Das wurde gut begrindet,
indem Pendenzen abgebaut wurden und es somit rickwirkende Auszahlungen gab. Im Bereich Behin-
derungen interkantonal war im Voranschlag ein Kredit von 28,7 Millionen Franken vorgesehen. Effektiv
waren es 38,5 Millionen Franken. Im Strafvollzug gab es Mehrkosten von 3,5 Millionen Franken, und
zwar aufgrund von mehr Vollzugstagen und mehr Ausgaben pro Vollzugstag. Ich komme nun zu den
Nachtragskrediten zu den Globalbudgets, Erhéhung der Jahrestranche. Hier haben wir zwei wesentliche
Posten. Der eine betrifft das Globalbudget Volksschule. Das Budget wurde um 10 Millionen Franken
Uberschritten. Der Grund dafir sind das kantonale Spezialangebot, steigende Schulerzahlen und héhere
Tarife der neu ausgehandelten Leistungsvereinbarungen mit den Anbietern. Dazu muss man fairerweise
auch sagen, dass im Budgetprozess 2025, also im Jahr 2024, zur Erfullung der Budgetvorgaben rund
4,5 Millionen Franken weniger eingestellt wurden. Der Kredit im Voranschlag 2025 betragt
121 Millionen Franken. Effektiv haben wir 131 Millionen Franken ausgegeben. Sie kénnen sich sicher
daran erinnern, dass der Kantonsrat zum Globalbudget Gesundheit bereits einen Zusatzkredit von
8 Millionen Franken bewilligt hat. Hier haben wir einen Mehraufwand von rund 6,8 Millionen Franken
aufgrund hoherer Abgeltungen von zusatzlichen Leistungsvereinbarungen mit der Solothurner Spitaler
AG. Ich komme nun noch zu den Nachtragskrediten zur Investitionsrechnung. Hier haben wir im Bereich
des Kantonsstrassenbaus bei der sogenannten Jahrestranche einen Kredit von 37 Millionen Franken, der
um 1,8 Millionen Franken leicht Gberschritten wurde. Der Grund sind einzelne Grossprojekte mit erhéh-
tem Baufortschritt, unter anderem die schdne Passwangstrasse. Die Uberschreitungen wurden aber mit
hoheren Einnahmen von 1,6 Millionen Franken knapp kompensiert. Die Details sehen Sie im Geschafts-
bericht auf den Seiten 163 und 164. Weitere Erlauterungen sind nicht angezeigt. Die zustdndigen Kom-
missionen haben das eingehend gepruft. Die Finanzkommission hat das Geschaft an ihrer Sitzung vom
3. Juni 2026 behandelt und beantragt lhnen einstimmig, dem Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Markus Boss (FDP). Bei den Nachtrags- und Zusatzkrediten geht es «nur» um die Vergangenheitsbewal-
tigung. Es ist aber wichtig, dass wir diese serids machen, um auch die nétigen Schlisse fur die Zukunft
ziehen zu kénnen. Nachtragskredite sind nie schén, aber uns ist bewusst, dass sie teilweise unvermeid-
bar sind. Die vorliegende Aufstellung zeigt grob zwei Arten von Uberschreitungen. Erstens sind die
meisten Uberschreitungen auf gesetzliche Anspriiche und nicht auf planbare Fallzahlen oder auf exoge-
ne Faktoren zurickzuftuhren. Mehrere Nachtragskredite betreffen Bereiche, in denen die Entwicklung
nur beschrankt steuerbar ist. Besonders in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Bildung bestehen
erhebliche Unsicherheiten und die Budgetierung ist zugegebenermassen anspruchsvoll. Fir uns sind die
erheblichen Nachtrédge im Bereich der Volksschule mit 10 Millionen Franken, der Pramienverbilligung
mit 13 Millionen Franken und der Verlustscheine KVG mit 3,5 Millionen Franken kritisch, ebenso die
zusatzlichen Betrage im Gesundheitswesen. Es gibt aber noch eine zweite Art von Uberschreitungen, die
wir festgestellt haben. Diese waren teilweise vermeidbar gewesen, beispielsweise die erhéhten Ab-
schreibungen - mehr als geplant - von 22 Millionen Franken. Diese hat Christian Thalmann nicht direkt
erwahnt, weil es sich um viele kleinere Betrage handelt. Aber sie sind in der Botschaft ausgewiesen und
wenn man diese zusammenzahlt, machen sie immerhin rund einen Drittel der Nachtragskredite aus, die
ausserhalb der Globalbudgets sind. Als Grund wird erwahnt, dass sich die Planung als zu optimistisch
erwiesen hat und dass die Teuerung und der Bedarf an Zusatzkrediten bei der Budgetierung «falsch
beurteilt beziehungsweise nicht bericksichtigt wurden». Auch die vorhin erwahnte Uberschreitung von
13 Millionen Franken bei der Pramienverbilligung wurde mit zu stark, sprich mit zu optimistisch ange-
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passten Parametern begrindet. So viel zur Vergangenheit. Was heisst das nun fur die Zukunft? Aus
unserer Sicht ist die Entwicklung bei den Sonderschulen und bei den kantonalen Spezialangeboten
aufmerksam zu verfolgen. No&tigenfalls ist dort einzugreifen. Die entsprechenden Staatsbeitrédge sind
namlich in den letzten funf Jahren von 51 Millionen Franken auf 80 Millionen Franken angestiegen. Das
ist zunehmend ein wesentlicher Kostentreiber. Das zeigt, dass wir eine steigende Dynamik im Bildungs-
bereich sehen, aber auch im Sozialen und in der Gesundheit. Diese Bereiche sind seit Jahren wesentliche
Treiber des Ausgabenwachstums des Kantons. Weiter erwarten wir von der Fraktion FDP/GLP, dass die
Erkenntnisse aus diesen Kreditlberschreitungen in die Budgetierung 2027 einfliessen. Nicht korrekt
budgetierte Abschreibungen oder deutlich zu optimistische Parameter starken das Vertrauen in den
Budgetprozess sicher nicht. Gleichzeitig beflrworten wir aber selbstverstandlich eine ambitionierte
Budgetierung - eine Budgetierung, die keine Gbermassigen Reserven einbaut. Vor allem in den grossen
Transferbereichen braucht es eine konsequente finanzielle Steuerung. Zum Schluss, und das ist fur uns
quasi als Fazit wichtig und positiv zu erwéhnen, ist ein grosser Teil der Uberschreitung auf héhere Leis-
tungen, auf hoéhere Fallzahlen oder auf héhere Nachfrage zurtickzufihren und nicht auf einen teilwei-
sen Kontrollverlust in der Verwaltung. Die Fraktion FDP/GLP wird dem Beschlussesentwurf einstimmig
zustimmen.

Heinz Fliick (GRUNE). Es ist grundsétzlich erfreulich, dass ein Grossteil der Globalbudgets im Rahmen des
Budgets ist und dass alle Globalbudgets zusammen insgesamt fast 1 % unter dem Voranschlag abge-
schlossen haben, wie Sie im nachsten Traktandum sehen werden. Wie erwéhnt, sind die Mehrkosten in
den Bereichen Altlasten, Bildung, Sozialversicherungen, Préamienverbilligungen usw. finanztechnisch
nicht schén, aber aus unserer Sicht sind sie alle nachvollziehbar. Auch die Mehrkosten, die durch Bun-
desbeitrage oder durch Fonds gedeckt werden, werden ausgewiesen, belasten aber den Kanton und die
allgemeinen Steuern unter dem Strich nicht. Auch die héheren Kosten fur die Altlastensanierung belas-
ten nicht die allgemeine Kasse, also die Steuern, sondern sie werden durch Konzessionsabgaben finan-
ziert. Allerdings finden wir, dass der Kanton nicht durch die vom Nationalstrassenbau ausgelésten Kos-
ten fur die Kompensation von Fruchtfolgeflachen aufkommen darf, egal ob das Geld von den Steuern
oder von einer Wasserkonzession kommt. Das musste eigentlich Gber die Nationalstrassenrechnung vom
Bund finanziert werden. Das Verursacherprinzip erwarten wir auch hier und erachten das als Systemfeh-
ler. Das ist aber lediglich ein Detail, das uns aufgefallen ist. Die vorliegenden Nachtrags- und Zusatzkre-
dite sind aus unserer Sicht alle nachvollziehbar und begriindet. Deshalb werden wir dem Sammelantrag
zustimmen.

Myriam Frey Schdr (GRUNE), Prasidentin. Fir das Protokoll halte ich fest, dass das Eintreten unbestritten
ist.
Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1. und 2. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 8]

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 98 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
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SGB 0073/2026
Geschaftsbericht 2025

Es liegen vor:
a) Botschaft und 2 Beschlussesentwiirfe des Regierungsrats vom 31. Mérz 2026:

Beschlussesentwurf 1

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe c in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe c der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986, § 24 und §§ 37 bis
50 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom 3. September 2003, nach Kennt-
nisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 31. Marz 2026 (RRB Nr. 2026/645) und
nach Kenntnisnahme des Berichts der Finanzkontrolle vom 19. Marz 2026, beschliesst:

Der Geschaftsbericht 2025 wird wie folgt genehmigt:
1.1 Jahresrechnung

1.1.1 Erfolgsrechnung

Betrieblicher Aufwand Fr. 2'782'553'553
- Betrieblicher Ertrag Fr. -2'895'984'126
Betriebsergebnis (Ertragstberschuss) Fr. -113'430'573
+ Finanzaufwand Fr. 22'442'817
- Finanzertrag Fr. -27'885'301
Operatives Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit Fr. -118'873'057
(Ertragstiberschuss)

+ Wertberichtigung Finanzvermégen Fr. 0
Operatives Ergebnis (Ertragstberschuss) Fr. -118'873'057
+ Abschr. Bilanzfehlbetrag Ausfinanzierung PKSO Fr. 27'290'828
Gesamtergebnis (Ertragstberschuss) Fr. -91'582'229

1.1.2  Investitionsrechnung

Ausgaben Fr. 85'984'526
Einnahmen Fr. -14'555'302
Nettoinvestitionen Fr. 71'429'224

1.1.3  Finanzierung

Finanzierungsiberschuss Fr. -113'841'385
1.1.4  Bilanz mit einer Bilanzsumme Fr. 3'328'461'551
1.2 Der Ertragstberschuss von 91'582'229 Franken wird dem Eigenkapital zugewiesen.

1.3 Das Eigenkapital betragt per 31. Dezember 2025 808'147'304 Franken.

1.4 Der Ubrige Teil des Geschéaftsberichtes 2025 sowie die Berichterstattung tber die  erbrachten
Leistungen werden genehmigt.

Beschlussesentwurf 2

Der Kantonsrat von Solothurn, gestltzt auf Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel
37 Absatz 1 Buchstabe e der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 und § 46 Absatz 1 des
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Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 31. Marz 2026 (RRB Nr. 2026/645), beschliesst:

Der Bericht des Regierungsrates vom 31. Marz 2026 Uber den Bearbeitungsstand der parlamentarischen
Vorstosse und Volksauftrdge am 31. Dezember 2025 wird genehmigt.

b) Zustimmender Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 28. Mai 2026 zum Beschlussesentwurf
1.

¢) Anderungsantrag der Geschaftsprifungskommission vom 28. Mai 2026 zum Beschlussesentwurf 2:

Ziffer 1 soll lauten:

1. Der Bericht des Regierungsrates vom 31. Marz 2026 Uber den Bearbeitungsstand der parlamentari-
schen Vorstdsse und Volksauftrage am 31. Dezember 2025 wird unter Vorbehalt der Ziffer 1.1 ge-
nehmigt.

1.1 Volkswirtschaftsdepartement

1.1.1 Auftrag A 0188/2019 vom 9. September 2020: Waldsterben infolge Hitze/Trockenheit
(Fraktion SP/junge SP): erledigt.

1.1.2 Auftrag A 0023/2022 vom 14. September 2022: Einfuhrung eines Hegebeitrages zur For-
derung der Solothurner Fischerei; Anpassung des kantonalen Fischereigesetzes (David
Gerke, Grine): erledigt.

1.1.3 Auftrag A 0085/2023 vom 14. November 2023: Biberschaden: Engagement fur eine rasche
und zielfhrende Umsetzung des revidierten Jagdgesetzes (UMBAWIKO): erledigt.

1.1.4 Auftrag A 0234/2023 vom 11. September 2024: Erh6hung der minimalen Familienzulagen
um 30 Franken (André Wyss, EVP): erledigt.

1.1.5 Auftrag AD 0211/2024 vom 18. Dezember 2024: Sofort-Massnahmen zur Unterstiitzung
von Stahl Gerlafingen (Fraktion SP/junge SP): erledigt.

d) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 3. Juni 2026 zum Beschlussesentwurf 1 des Regie-
rungsrats.

Eintretensfrage

Christian Thalmann (FDP), Sprecher der Finanzkommission. Ich spreche nur zum Beschlussesentwurf
1. Die Erfolgsrechnung schliesst bekanntlich erfreulicherweise mit einem operativen Uberschuss von
119 Millionen Franken massiv besser ab als im Vorjahr. Damals hatten wir einen Uberschuss von operativ
18 Millionen Franken. Budgetiert war im Jahr 2025 ein operatives Minus von 71 Millionen Franken.
Grunde fur das verbesserte und erfreuliche Abschneiden sind einerseits hohere Steuereinnahmen von
netto rund 97 Millionen Franken, und zwar Uber alle Steuerarten gesehen. Die juristischen Personen
machen 50 Millionen Franken aus, die naturlichen Personen 32 Millionen Franken. Weiter kam der Kan-
ton Solothurn wie alle anderen Kantone im vergangenen Jahr in den Genuss des Anteils des Gewinns
der Schweizerischen Nationalbank. Budgetiert waren 15 Millionen Franken. Effektiv. wurden
79,25 Millionen Franken an den Kanton Solothurn ausbezahlt. Ein weiterer Grund ist einnahmenseitig
beim héheren Anteil an der direkten Bundessteuer zu suchen. Dieser war mit 88 Millionen Franken eher
zu tief oder zu konservativ im Budget eingestellt. Effektiv wurden 121 Millionen Franken ausbezahlt.
Zum Vergleich: Im Jahr 2024 haben wir 96 Millionen Franken eingenommen. Das ist natlrlich immer
schwierig zu budgetieren, weil es rickwirkend ist. Relevant sind der Abschluss oder die Steuereinnah-
men der anderen Kantone. Ausgabenseitig haben wir die Mehrausgaben bereits im vorhergehenden
Traktandum thematisiert und abgehandelt. Die Globalbudgets - Heinz Flick hat es vorhin bereits er-
wahnt - waren per Saldo rund 5 Millionen Franken oder 0,8 % tiefer als budgetiert. Insgesamt sind es
646 Millionen Franken. Ich méchte noch etwas zur Umsetzung des Massnahmenplans 2024 sagen. Fur
das Jahr 2025 war eine Verbesserung der Erfolgsrechnung von 32 Millionen Franken vorgesehen. Effek-
tiv wurden 24 Millionen Franken umgesetzt. Das ist eine Zielerreichung von 75 %. Die Details finden Sie
im dicken Buch auf Seite 486, wo transparent bei jeder Massnahme erldutert wird, wie viel und in wel-
chem Umfang die Massnahmen umgesetzt wurden. Im letzten Jahr hat der Kanton Solothurn netto
71 Millionen Franken investiert. Gegenuber der Rechnung 2024 ist der betriebliche Cashflow von
27,6 Millionen Franken auf 148 Millionen Franken angestiegen Dank diesem starken Finanzierungser-
gebnis, einem Selbstfinanzierungsgrad von 260 %, konnte die Pro-Kopf-Verschuldung von 3356 Franken
auf 2949 Franken reduziert werden. Die Nettoverschuldung liegt jetzt per Ende Jahr noch bei
864 Millionen Franken. Das ist das Finanzvermoégen abzuglich des Fremdkapitals. Zwecks Refinanzierung
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einer Anleihe von 150 Millionen - diese wurde zurlckgezahlt - wurde eine neue Anleihe von
125 Millionen Franken emittiert. Die Laufzeit betragt zehn Jahren, wahrend der der Kanton einen Zins
von 0,6 % zahlen muss. Das Rating des Kantons wurde unveréndert mit der Bestnote AAA ausgewiesen.
Das gute Ergebnis, das wir erzielt haben, dient der Starkung des Eigenkapitals. Die héchste Einzelpositi-
on in der Bilanz ist unverandert die Beteiligung an der Solothurner Spitdler AG (soH). Diese steht mit
530 Millionen Franken in den Blchern. Ein Drittel ist im Finanzvermégen und zwei Drittel sind im Ver-
waltungsvermdgen. Diese Beteiligung ist geméass Aussagen der zustédndigen Stellen werthaltig, auch
aufgrund der eingeleiteten Massnahmen bei der soH zur Ergebnisstabilisierung und auch aufgrund der
Massnahmen, die der Regierungsrat beschlossen hat, insbesondere in Bezug auf die Beteiligungsstrate-
gien. Wertmassig die hochste Bilanzposition sind aber die Forderungen, also die Guthaben, die der Kan-
ton gegenlber Dritten hat. Das ist ein stolzer Betrag von 760 Millionen Franken. Davon sind
450 Millionen Franken auf offene Steuern zurlckzufuhren, was gegeniber dem Vorjahr eine Zunahme
von 87 Millionen Franken darstellt. Von den 87 Millionen Franken macht allein ein Debitor 60 % aus.
Das ist eine juristische Person. Die Spezialfinanzierungen und der Fonds im Fremdkapital sind um
14 Millionen Franken auf 132 Millionen Franken angestiegen. Der grosste Posten ist der Swisslos-Fonds
mit 48 Millionen Franken und der Swisslos-Sportfonds mit 17 Millionen Franken. Jetzt hore ich auf, die
Zahlen vorzulesen. Die Finanzkommission hat den Zahlenteil des Geschaftsberichts an ihrer Sitzung vom
3. Juni 2026 beraten. Zudem haben wir die Bemerkungen des Revisionsberichts der Kantonalen Finanz-
kontrolle zur Kenntnis genommen. An dieser Stelle mochte ich dem Regierungsrat, allen Amtsstellen
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einen herzlichen Dank fur ihre Arbeit aussprechen und
auch fur die Erstellung dieses umfangreichen Zahlenwerks, das sehr detailliert ist. Die Herausforderun-
gen fur unseren Kanton bleiben auch in Zukunft gross. Aber das werden wir schaffen. Die Finanzkom-
mission empfiehlt einstimmig, den Beschlussesentwurf 1 zu genehmigen.

Patrick Schlatter (Die Mitte), Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Ich werde ausschliesslich zum
Beschlussesentwurf 2 sprechen. Dabei geht es um den Erledigungsstand der parlamentarischen Auftréage
und der Volksauftrage. Wir haben die Erledigungsstande gepruft. Wir haben es so gemacht, wie wir es
letztes Jahr in der Geschaftsprifungskommission beschlossen haben. Wir haben Kriterien definiert, nach
denen wir beurteilen und wir haben das auch dieses Jahr wieder gleich angewendet, damit es keine
Diskrepanzen gibt. Dabei schauen wir uns jeweils den Stand am 31. Dezember eines Geschaftsjahres ist.
Bei den Auftrdgen mussen der Regierungsratsbeschluss und der Kantonsratsbeschluss vorliegen, damit
ein Auftrag als erledigt betrachtet werden kann. Das heisst, dass dieses Geschaft im Kantonsrat nicht
nochmals zu diskutieren geben darf. Dabei haben wir funf Auftrage gefunden, die das zustandige De-
partement als unerledigt erachtet hat. Das ist subjektiv verstandlich, weil das Departement noch etwas
bei diesen Geschaften machen muss. Aus unserer Sicht sind die Geschafte fur den Kantonsrat aber erle-
digt. Es ist der Erledigungsstand der parlamentarischen Auftrage und nicht der Erledigungsstand der
Auftrage im Departement. Es ist nachvollziehbar, weshalb der Regierungsrat aus seiner Betrachtung zu
einem anderen Resultat gekommen sind. Wir beantragen Ilhnen aus diesen Griinden, dass die funf Ge-
schafte als erledigt aufgefuhrt werden sollen. Damit kdnnten wir das fortschreiben, was wir beschlossen
haben. Der Regierungsrat hat diesem Antrag an seiner Sitzung vom 9. Juni 2026 zugestimmt. Ich ver-
zichte darauf, die funf Auftrage namentlich zu nennen, denn es handelt sich nur um eine Formalie.

André Wyss (EVP). Ich danke dem Kommissionssprecher fur die Ausfihrungen. Die Mitte Fraktion. Die
Mitte — EVP nimmt den positiven Abschluss erfreut zur Kenntnis. Wir haben gehort, dass der Kanton
Solothurn das Eigenkapital weiter starken konnte. Das hilft fir die kommenden Herausforderungen. In
der Folge konnte die Pro-Kopf-Verschuldung weiter gesenkt werden. Eine tiefe Verschuldung ist und
bleibt ein wichtiges Ziel im Hinblick auf das Rating des Kantons, das nach wie vor sehr gut ist. So kann
zu verhaltnismassig tiefen Zinsen ein Kredit aufgenommen werden, was wiederum den Finanzaufwand
entlastet. Das in der letzten Zeit gerne genutzte Narrativ von einem Defizit von 100 Millionen Franken
kénnen wir definitiv als Fake bezeichnen. Ein Blick in die ndhere Vergangenheit zeigt, dass der Kanton
Solothurn weit weg davon ist. In den letzten zehn Jahren weist der Kanton einen Einnahmenuberschuss
von insgesamt rund 460 Millionen Franken aus, also im Schnitt knapp 50 Millionen Franken plus im Jahr.
Wie man somit auf die stetige Aussage von jahrlich 100 Millionen Franken Defizit kommt und den Kan-
ton so immer wieder deutlich schlechter darstellt, als er ist, ist fir unsere Fraktion nicht nachvollziehbar.
Auch das zweite Narrativ einer Verschuldung von 1000 Millionen Franken ist hinfallig. Wenn wir den
Sondereffekt der Pensionskassenausfinanzierung mitbertcksichtigen - ein Entscheid des Stimmvolks
damals zu Lasten des Kantons und zur Entlastung der Gemeinden - steht der Kanton Solothurn sehr
solide da. Einmal mehr schliesst die Rechnung deutlich besser ab als budgetiert. Diesen Hinweis mache
ich insbesondere im Ruckblick auf die letzte Budgetdebatte. In Anbetracht der Ungenauigkeit, die ein
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Budget naturgemass mit sich bringt, darf man es manchmal etwas lockerer nehmen. Aufgrund eines
roten Budgets muss man nicht sofort alles in Frage stellen. Im Schnitt ist die Jahresrechnung in den letz-
ten zehn Jahren um mehr als 80 Millionen Franken pro Jahr besser ausgefallen als budgetiert. Nur ein
einziges Mal hat die Rechnung gegentber dem Budget minim schlechter abgeschlossen. Ansonsten war
sie immer besser und nicht selten deutlich besser. Ein besseres Resultat fur das Jahr 2025 ist also weniger
ein Zufall. Es ist auch kein ausserordentlicher Ausreisser, sondern aufgrund der Erfahrungen aus der
Vergangenheit eher die Norm. Einmal mehr wird die Abweichung mit Sondereffekten begriindet. Fi-
nanzdirektor Peter Hodel hat es an anderer Stelle einmal so umschrieben: «Wir haben im Steuerbereich
wiederkehrende einmalige Sondereffekte.» Wenn wir auf die letzten Jahresrechnungen zurtickblicken,
so ist regelmassig von diesen Sondereffekten die Rede, meistens im Bereich der Steuereinnahmen. Wenn
es jedes Jahr solche Sondereffekte gibt, durfen wir mittel- und langfristig wahrscheinlich auch ein wenig
damit rechnen. Die Ublichen Herausforderungen finden wir wenig tberraschend. Sie finden sich erneut
im Bereich der Gesundheit, der Bildung und des Sozialen. Die Kostensteigerungen sind zwar teilweise
der demografischen Situation geschuldet und kénnen daher héchstens bedingt eingeddmmt oder be-
einflusst werden. Gleichwohl sind wir der Ansicht, dass zusatzliche kostensenkende Massnahmen und
Loésungen notig sind. Entsprechende Auftrage wurden von unserer Seite eingereicht und werden schon
bald im Kantonsrat behandelt. Wir erhoffen uns, dass es gelingt, das Kostenwachstum mittelfristig
splrbar senken zu kénnen. Neben diesen Baustellen wollen wir aber gleichwohl nicht vergessen, dass
ein Grossteil der Globalbudgets eingehalten wurde. An dieser Stelle danken wir der Verwaltung und
dem Regierungsrat fur die gute Budgetdisziplin. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP verfallt nicht in
Panik, wenn es einmal ein oder zwei Jahre nicht so gut aussieht und wenn zum Beispiel einmal keine
Gelder von der Nationalbank fliessen. Wir werden mit dem jetzt vorliegenden Abschluss aber auch nicht
gerade euphorisch. Eine nachhaltige Finanzpolitik stttzt sich nicht auf kurzfristige Resultate, sondern sie
hat eine langfristige Perspektive. Es ist uns natirlich bewusst, dass mittelfristig die eine oder andere
finanzielle Herausforderung auf uns zukommen wird. Die aktuell solide finanzielle Basis hilft dabei, dass
wir uns diesen Herausforderungen stellen kdnnen und dass wir gestarkt sind. Aufgrund der finanziellen
Ausgangslage ist es aus unserer Sicht jetzt aber auch der richtige Zeitpunkt, um Uber eine Steuerstrate-
gie nachzudenken - mit dem Ziel, den Kanton Solothurn fiir die kommenden Jahre fit zu machen. Unse-
re Fraktion unterstitzt im Wesentlichen die Stossrichtung der vorgelegten Steuerstrategie. Die Steuern
sollen dort gesenkt werden, wo der Kanton Solothurn zurzeit nicht attraktiv ist. Im Gegenzug ist eine
Korrektur dort moglich, wo die Steuern im schweizerischen Vergleich tief bis sehr tief sind. Eine insge-
samt moderate Senkung der Steuern mit den damit verbundenen Einnahmenausfallen fir den Kanton
erachten wir als vertretbar. Wir werden naturlich mithelfen, dass hier eine gute, mehrheitsfahige und
zukunftsgerichtete Losung moéglich wird. Wir danken dem Regierungsrat und der Verwaltung fur ihre
geleistete Arbeit im Jahr 2025 und fir den vorliegenden ausfuhrlichen Jahresbericht. Wir stimmen der
Rechnung 2025 einstimmig zu.

Simon Blirki (SP), I. Vizepréasident. Uber den besseren Abschluss sind wir natirlich ebenfalls erfreut, auch
wenn es zugegebenermassen nicht eine ganz so grosse Uberraschung ist. Wenn man das Worst-Case-
Szenario mit 0 Franken SNB-Budget annimmt, ist es nicht ganz so Uberraschend. Aber es ist psycholo-
gisch geschickt nach dem Motto «Budgetiere pessimistisch und negativ, dann Uberraschst du sowieso
fast immer positiv.» Klagen bei den 6ffentlichen Finanzen haben aber gesamtschweizerisch schon lange
Konjunktur, um nicht zu sagen Hochkonjunktur. Die Kantone budgetieren chronisch zu pessimistisch. So
haben die kumulierten Rechnungen 2025 aller Kantone um rund 4 Milliarden Franken besser abge-
schlossen als budgetiert. Von den 26 Kantonen haben 24 Kantone besser abgeschlossen als budgetiert.
Der Kanton Solothurn hat in den letzten zehn Jahren kumulierte Ertragstiberschisse von 460 Millionen
Franken produziert. Die Nettoverschuldung konnte entsprechend von 1,5 Milliarden Franken sukzessive
auf die heutigen 860 Millionen Franken reduziert werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung konnte von
5000 Franken auf rund 3000 Franken gesenkt werden. Das heisst, dass wir die Verschuldung in den letz-
ten zehn Jahren um fast 600 Millionen Franken reduziert haben. Das ist der tiefste Wert in den letzten
zehn Jahren und gilt als moderate Verschuldung. Die Betonung liegt auf moderat. Mit dem Rechnungs-
abschluss 2025 betragt das Eigenkapital rekordhohe 800 Millionen Franken. Der Kanton verfugt damit
Uber ein sehr gutes Polster fur die Zukunft. Die Rechnung zeigt einmal mehr schwarz auf weiss, dass es
dem Kanton finanziell besser geht, als es bei den Budgetberatungen jeweils vermittelt wird. Besonders
kritisch beurteilt die Fraktion SP/junge SP die Rechnung vor dem Hintergrund des Massnahmenpakets
2024. Dieses wurde mit Hinweis auf drohende strukturelle Defizite, steigende Belastungen und angeb-
lich enge finanzielle Handlungsspielrdume begriindet. Die damalige politische Botschaft war eindeutig,
namlich dass der Kanton sparen musse. Die Rechnung 2025 zeigt aber, dass die aktuelle Situation kaum
mit dem damaligen Krisennarrativ einer angeblich stark eingeschréankten finanziellen Handlungsfahig-
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keit vereinbar ist. Die Staatssteuern durfen und missen wir zukinftig optimistischer einschatzen. Er-
schreckend sind fur uns aber die tiefen Investitionen. Schauen wir Uber die Kantonsgrenzen hinaus, so
stellen wir fest, dass andere Kantone massiv investieren, sei das in Bildung, Digitalisierung, Energiewen-
de, Offentlichen Verkehr oder in die Gesundheitsversorgung. Sie erkennen, dass die grossen Herausfor-
derungen in den kommenden Jahren nicht durch Sparprogramme bewaltigt werden kénnen, sondern
durch clevere und rechtzeitige Investitionen. In Solothurn aber fihren wir immer wieder Debatten, die
den Eindruck erwecken, als stehe der Kanton jedes Jahr, jeweils im Herbst mit dem Budget, kurz vor
dem finanziellen Bankrott. Die Rechnung 2025 erzahlt aber eine andere Geschichte, namlich die eines
Kantons mit gesunden Finanzen, eines Kantons, der seine Investitionen vollstadndig aus eigenen Mitteln
finanzieren kann und eines Kantons mit moderater Verschuldung. Es ist auch die Geschichte eines Kan-
tons, der sich mehr leisten kénnte, als er sich politisch erlaubt. Genau hier sieht die Fraktion SP/junge SP
das eigentliche Problem. Wir haben in den letzten Jahren nicht zu viel ausgegeben. Wir haben zu wenig
investiert, zu wenig in die Zukunftsfahigkeit unseres Kantons. Bei den zukiinftigen Herausforderungen
kann die Antwort deswegen nicht lauten, dass wir weiter Uberschisse erzielen und gleichzeitig tber
Sparmassnahmen diskutieren. Gerade aus diesem Grund mussen wir auch Uber die politische Signalwir-
kung des Rechnungsabschlusses sprechen. Wenn Budget und Rechnung um sage und schreibe
190 Millionen Franken divergieren, ist das nicht einfach nur eine statistische Randnotiz wert. Dann hat
es unmittelbar Auswirkungen auf die politische Entscheidungsfindung. Das Parlament und die Bevolke-
rung treffen die Entscheide auf der Grundlage der vorgelegten Zahlen. Wenn aber die finanziellen Risi-
ken systematisch héher und die finanziellen Chancen systematisch tiefer ausgewiesen werden, flhrt das
zwangslaufig zu einer restriktiveren Politik. Das ist kein technisches Problem, es ist eine politische Frage.
Budgets sind und bleiben politische Steuerungsinstrumente. Auf der Basis von Budgets werden Investiti-
onen verschoben oder beschlossen, Dienstleistungen bewilligt oder verweigert, Sparpakete beschlossen
und der Bevélkerung erklart, weshalb bestimmte Anliegen angeblich nicht finanzierbar sind. Je pessi-
mistischer die Ausgangsannahmen sind, desto restriktiver fallen die politischen Entscheidungen aus.
Genau deswegen genigt es aus unserer Sicht nicht, die Abweichungen lediglich mit Geldern der
Schweizerischen Nationalbank und mit Sondereffekten zu erklaren. Die wiederholten erheblichen
Budgetunterschreitungen respektive Ergebnisverbesserungen mussen Anlass sein, die Methodik der
Finanzplanung kritisch zu Uberprifen. Der Zweck des Kantons ist die Bereitstellung von 6ffentlichen
Leistungen, die Sicherung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und die Gestaltung einer lebenswerten
Zukunft fur alle Menschen. Die Rechnung 2025 zeigt, dass Solothurn Uber die finanziellen Méglichkei-
ten verflgt, diese Aufgaben mutiger anzugehen. Die Rechnung ist ein Beleg dafur, dass Solothurn mehr
Spielraum hat, es in den vergangenen Jahren behauptet wurde. Die finanzielle Stabilitat ist wichtig,
aber sie ist nur dann etwas wert, wenn sie den Menschen im Kanton Solothurn zugutekommt. Die
Rechnung 2025 wirft ein paar ganz grundséatzliche Fragen auf. Was ist eigentlich das finanzpolitische
Ziel des Kantons Solothurn? Ist es das Ziel, méglichst hohe Uberschiisse zu erzielen, méglichst viel Eigen-
kapital anzuhaufen oder moglichst vorsichtige Budgets zu prasentieren? Oder soll es das Ziel sein, die
finanziellen Ressourcen so einzusetzen, dass sie den grosstmoglichen Nutzen fur die Bevdlkerung erzeu-
gen? Der Kanton hat einen éffentlichen Auftrag. Aus diesem Grund mussen die finanziellen Uberschis-
se auch immer daran gemessen werden, welche Leistungen nicht erbracht werden und welche Investiti-
onen nicht getatigt werden. Die eigentliche Frage lautet daher nicht, ob der Rechnungsabschluss von
Uber 90 Millionen Franken gut oder schlecht ist. Die entscheidende Frage ist, was Solothurn mit seiner
finanziellen Leistungsfahigkeit macht und wie sich der Kanton von anderen Kantonen unterscheidet.
Nutzen wir unsere finanzielle Starke zunehmend strategisch fir Investitionen. Dort liegen die Unter-
schiede zu den anderen Kantonen, die ihre guten Rechnungsabschlisse zunehmend mit Investitionspro-
grammen verknupfen. In Solothurn aber dominiert weiterhin die Logik einer Haushaltskonsolidierung.
Die politischen Debatten gehen bei uns regelmassig um Themen wie Ausgabenwachstum, Sparpro-
gramme, Personalbegrenzungen und strukturelle Sparprogramme. Die Rechnung 2025 zeigt aber, dass
der Kanton Solothurn finanziell deutlicher robuster ist, als die politische Erzadhlung immer wieder weis-
machen will. Das eigentliche Risiko heisst bei uns nicht Verschuldung, sondern Unterinvestition. Finanz-
politisch wird oft suggeriert, dass die zentrale Herausforderung die Vermeidung von neuen Schulden ist.
Die Zahlen in der Rechnung 2025 sprechen aber eine andere Sprache. Der Kanton reduziert seine Netto-
verschuldung stetig - Uber die letzten zehn Jahre. Der Kanton finanziert seine Investitionen aus eigenen
Mitteln. Der Kanton erwirtschaftet operative Uberschiisse. Die eigentliche Frage lautet daher: «Inves-
tiert Solothurn genug?». Genau da unterscheiden sich die Herausforderungen von uns zu anderen Kan-
tonen. In anderen Kantonen kdmpft man mit der Finanzierung von Investitionsprogrammen. In Solo-
thurn kdmpft man eher mit der Frage, ob wir den vorhandenen Spielraum Uberhaupt nutzen wollen
und das auch machen. Aus Sicht der Fraktion SP/junge SP ist das die wichtigste Erkenntnis der Rechnung
- und nicht der Uberschuss. Das Wichtigste ist, dass Solothurn kein Finanzierungsproblem hat. Solothurn
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hat ein Prioritdten- und Investitionsproblem. Der Massnahmenplan 2024 beruht auf der Annahme, dass
der finanzielle Handlungsspielraum eng ist. Die Rechnung 2025 wirft an dieser Annahme doch erhebli-
che Zweifel auf. Wahrend andere Kantone ihren finanziellen Spielraum zunehmend fir Zukunftsinvesti-
tionen nutzen, diskutiert man bei uns weiterhin primar Gber Begrenzungen, Verzichte und Sparmass-
nahmen. Die finanzpolitischen Herausforderungen der kommenden Jahre werden aber nicht sein,
weitere Sparprogramme zu beschliessen. Die Herausforderung wird sein, die vorhandenen finanziellen
Starken in Bildung, Gesundheit, Klimaschutz, Infrastruktur und Arbeitsbedingungen zu investieren.
Oder ein wenig zugespitzt gesagt: Die Gefahr fir Solothurn ist heute nicht die Uberschuldung. Die Ge-
fahr ist, dass ein finanziell gesunder Kanton aus Ubertriebener Vorsicht zu wenig in seine Zukunft inves-
tiert - so tragisch, so wahr. Wir bedanken uns bei allen Mitarbeitenden flr ihr Engagement. Die Fraktion
SP/junge SP tritt auf den Geschaftsbericht ein.

Richard Aschberger (SVP). Vorab kann ich anmerken, dass von uns kein Votum zum vorangehenden
Traktandum gekommen ist, da es der Sprecher der Fraktion FDP/GLP hervorragend zusammengefasst
hat. Auch seinen Schlussfolgerungen kénnen wir uns anschliessen. Die Rechnung 2025 féllt erneut deut-
lich besser aus als budgetiert. Das Delta betrdagt unterdessen fast 200 Millionen Franken. Bereits die
Rechnung 2024 fiel mit tber 100 Millionen Franken besser aus als budgetiert. Die Rechnung 2025 setzt
diese Entwicklung fort. Wer hier noch von normalen Prognoseunsicherheiten spricht, verkennt die Di-
mension dieser Abweichungen. Flr uns stellt sich vielmehr die grundsatzliche Frage nach der Verlass-
lichkeit der Finanzplanung. Wer Jahr fur Jahr auf knappe finanzielle Spielraume, Defizite und ganz
schwierige Perspektiven verweist, muss sich dann an den tatsachlichen Ergebnissen messen lassen. Die
regelmassig sehr hohen Nachtragskredite weisen in die gleiche Richtung. Den Katalog an Nachtragskre-
diten haben wir vorhin detailliert besprochen und bereits abgehandelt. Zum Glick hat sich die finanziel-
le Situation des Kantons dennoch weiter verbessert, auch wenn wir strukturell weiterhin und noch wéah-
rend einigen Jahren Aufholbedarf haben. Das Eigenkapital wachst, die Verschuldung nimmt ab und die
Rechnung weist erneut einen Finanzierungstberschuss aus. Trotzdem sage ich auch dieses Jahr, dass wir
bei null sind, wenn man die Einmaleffekte herausrechnet. Wenn wir noch etwas am Finanzausgleich der
Kantone schrauben, sind wir blitzartig roter als rot. Und ja, wir brauchen aktuell den Finanzausgleich.
Wir haben uns in den letzten Jahren unterdurchschnittlich entwickelt, verglichen mit den High-
Performern der Kantone. Wir haben aber weiterhin ein grosses Potential und das gilt es zu nutzen. Zur
Neubeurteilung des Integrierten Aufgaben- und Finanzplans: Es gibt eine Gewitterwolke und unser
ganzes System wird potenziell instabil. Ergo hilft es nur, wenn wir uns so gut wie irgendwie maoglich
vom Finanzausgleich und von Einmaleffekten unabhangig machen. Wer abhangig ist, hat friher oder
spater ein Problem. Das ist nicht nur bei den Finanzen so. Der Kantonsrat entscheidet Gber Budgets,
Finanzplane und Ausgaben auf der Grundlage jener Zahlen, die ihm der Regierungsrat und die Verwal-
tung vorlegen. Je grdsser die Abweichungen zwischen Prognose und Realitdt sind, desto schwieriger
wird fur uns hier im Saal eine sachgerechte politische Beurteilung. Auffallig ist zudem, dass die Investiti-
onstatigkeit leider erneut deutlich unter den Erwartungen bleibt. Gleichzeitig wird regelmassig auf
wachsende Herausforderungen bei Infrastruktur, Verkehr, Bildung und Sicherheit verwiesen. Auch die-
ser Widerspruch gehort zur Realitdt der Rechnung 2025. Wir hoffen sehr, dass dadurch nicht eine immer
grossere Bugwelle an aufgeschobenen Investitionen entsteht, die kiinftige Generationen tragen und vor
allem abtragen mussen. Ich komme zum Schluss. Die Rechnung 2025 ist weniger ein finanzpolitischer
Leistungsausweis als vielmehr ein weiteres Beispiel daflur, wie weit Budget und Realitat im Kanton Solo-
thurn mittlerweile auseinanderliegen. Die wiederholt grossen Abweichungen kénnen nicht einfach als
erfreuliche Entwicklung zur Kenntnis genommen werden. Sie mussen dringend Anlass sein, die Qualitat
der Finanzplanung kritisch zu hinterfragen, umso mehr, als dass sich vergleichbare Entwicklungen be-
reits Gber mehrere Jahre hinweg zeigen. Die SVP-Fraktion wird dem Geschaftsbericht zustimmen.

Daniel Probst (FDP). Wir haben schon mehrmals gehort, dass die Rechnung insgesamt sehr positiv aus-
fallt. Sie liegt deutlich Uber den Erwartungen des Budgets. Besonders positiv hervorzuheben sind der
hohe operative Cashflow, die vollstandige Selbstfinanzierung der Investitionen und der weitere Abbau
der Nettoverschuldung. Simon Barki hat erwahnt, dass in den letzten zehn Jahren rund 550 Millionen
Franken an Schulden abgebaut werden konnten. Dadurch haben wir ein starkes Fundament mit
800 Millionen Franken Eigenkapital. Naturlich ist das Ergebnis wesentlich von Sondereffekten gepragt -
dem Finanzausgleich und der Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank. Diese Einmaleffekte
durfen nicht dartuber hinwegtduschen, dass wir weiterhin strukturelle Herausforderungen haben. Er-
freulich zu erwéhnen ist aber auch, dass das gute Ergebnis nicht nur auf die Einmaleffekte zurtckzufih-
ren ist, sondern auch auf eine konsequente Ausgabenpolitik. Wir durften festzustellen, dass die Global-
budgets insgesamt eingehalten oder teilweise sogar unterschritten wurden. Ebenso sind bereits erste
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Auswirkungen des Massnahmenplans 2024 erkennbar. Das zeigt, dass dieser notig war. Trotz diesem
guten Ergebnis bleiben das Wachstum der Transferausgaben und auch die langfristige Sicherung eines
stabilen operativen Cashflows zentrale finanzpolitische Herausforderungen fiir unseren Kanton. Ebenso
ist die Entwicklung des Personalbestands weiterhin sehr aufmerksam zu verfolgen. Er nimmt namlich im
Vergleich zum Wachstum der Bevdlkerung immer noch tberdurchschnittlich zu, und das trotz neuer
technologischer Méglichkeiten wie die Digitalisierung und KI. Auch nach diesem sehr guten Abschluss
bleibt deshalb eine konsequente Ausgaben- und Investitionsdisziplin notwendig, damit wir den einge-
schlagenen Weg des Schuldenabbaus und der finanziellen Stabilitat fortsetzen kénnen. So kénnen wir
uns namlich Spielraum erarbeiten, damit wir gezielt in die Infrastruktur, in die Bildung oder in tiefere
Steuern mit der Steuerstrategie 2030 investieren kénnen. Die Fraktion FDP/GLP stimmt den Be-
schlussesentwdurfen einstimmig zu.

Heinz Flick (GRUNE). Selbstverstandlich sind auch wir Griinen erfreut, dass dieser Abschluss deutlich
besser ausgefallen ist und unter dem Strich ein Finanzierungstiberschuss von 114 Millionen Franken und
damit eine Reduktion der Nettoverschuldung erfolgt. Dem Kanton Solothurn geht es nicht schlecht.
Aber wegen des bekannten, nicht beeinflussbaren Aufgaben- und Aufwandwachstums in verschiedenen
Bereichen - das haben wir bei den Nachtragskrediten gesehen - ist das doch kein Grund zur Euphorie.
Die Investitionen sind mit netto 71 Millionen Franken nicht nur 14 % unter dem Budget, sondern sie
betragen nur gerade 60 % des geschatzten durchschnittlichen jahrlichen Aufwands, den wir brauchen,
um unsere Infrastrukturen in einem guten und langerfristig gebrauchsdienlichen Zustand zu erhalten,
und das noch ohne irgendwelche zukunftsgerichteten Investitionen. Diese Abweichungen sind auch
eine der Grunde fur die vom Sprecher der Mitte Fraktion. Die Mitte - EVP genannten Abweichungen.
Wir mUssen uns bewusst sein, dass wir im Bereich Investitionen eine Bugwelle produzieren. Dies und das
vorhin genannte nicht beeinflussbare Aufgabenwachstum machen klar, dass wir uns unter dem Strich
auch kunftig keine substanziellen Steuersenkungen leisten kénnen. Der Abschluss zeigt aber auch, dass
kein weiterer Sparmassnahmenplan angezeigt ist und durchaus auch ein Spielraum fir Investitionen in
die Zukunft besteht. Der Geschaftsbericht ist Vergangenheit. Die Fraktion GRUNE wird sowohl dem
Rechnungsabschluss wie auch den Antrdgen zum Beschlussesentwurf 2 mit den Anderungen der Ge-
schaftsprifungskommission zustimmen.

Matthias Borner (SVP). Ich erlaube mir, das Fraktionsvotum von Simon BUrki zu erganzen. Er hat in sei-
ner Ausfihrung gesagt, dass die Rechnung viel besser abgeschlossen hat, als budgetiert war. Darin zeigt
sich die Philosophie, dass das Geld, das der Staat ausgibt, etwas ist, das der Blrger dem Staat Uberlasst
und dieser damit treuhanderisch umgeht. Wenn nun zu viel Geld vorhanden ist, so hat der Staat viele
Ergdnzungen gemacht. Man hatte mehr investieren, mehr Personal anstellen und mehr ausgeben kén-
nen. Aber es gibt noch eine andere Sicht: Wenn viel mehr Geld vorhanden ist, hat man zu hohe Steuern
erlassen. Eine Alternative ware, dass man die Steuern senken kann, wenn das langfristig immer wieder
vorkommt.

Peter Hodel (Vorsteher des Finanzdepartements). Vielen Dank fur die interessanten Voten respektive fur
die positive Aufnahme der Rechnung. Ich méchte nicht alle einzelnen Zahlen wiederholen. Aber auf-
grund der Voten und der wichtigen Fakten fur den Regierungsrat mochte ich trotzdem darauf zurtck-
kommen. Ab Juni 2025 haben wir gesehen, dass der Abschluss besser wird. Wir machen jeweils pro
Quartal Jahresendprognosen. Damals sind wir von einem deutlich weniger positiven Ergebnis ausge-
gangen. Dieses hat sich erst im letzten Quartal 2025 ergeben. Damit will ich sagen, dass das gute Ergeb-
nis nicht Uberraschend ist. Hochstens die Hohe ist Gberraschend. Zu den Budgetabweichungen will ich
Folgendes sagen: Wir sprechen von einem Haushalt von 2,9 Milliarden Franken. Die Budgetabweichung
betragt grob gerechnet 200 Millionen Franken. Damit sind wir unter 10 % und 10 % sind eine landl&u-
fige Plus-Minus-Rechnung. Es ist zwar eine Abweichung, diese kénnen wir aber begriinden und sie ist
nicht so gross, dass man nun sagen muss, dass wir in Bezug auf die Budgetierung sehr schrag unterwegs
sind. Das mochte ich hier festhalten. Das Gesamtergebnis betragt 91,6 Millionen Franken. Dazu méchte
ich anmerken, dass es noch immer positiv ware, auch wenn man die SNB-Gelder herausrechnen wirde.
Das kann man gerne entsprechend wirdigen. Wie bereits gesagt wurde, hatten wir deutlich héhere
Steuereinnahmen. Das sind die berithmten regelmassig wiederkehrenden Einmaleffekte. Das ist so. Es
hat aber auch positive Konsequenzen. Das Gleiche gilt auch fur die juristischen Personen. Auch hier sind
wir viel besser unterwegs. Ich will keine pessimistische Stimmung verbreiten, aber insbesondere in die-
sem Bereich muss man mit der Budgetierung in den nachsten Jahren vorsichtig umgehen. Ich bin froh,
dass man das gesehen hat. Wirklich Einfluss nehmen kdnnen wir auf die Ausgaben in den Globalbud-
gets. Hier hat die Verwaltung - die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen - einen sehr guten Job gemacht
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und ich bin froh, dass man das festgestellt hat. Es ist sehr erfreulich zu sehen, wie viel man nicht ausge-
geben hat und dafiir danke ich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Namen des gesamten Regie-
rungsrats ganz herzlich. In Bezug auf die Nettoinvestitionen ist es richtig, dass wir nicht alles ausge-
schopft haben. Dazu moéchte ich anmerken, dass wir im Bereich des Unterhalts u.a. nicht weniger
ausgeben. Es betrifft die grossen Projekte. Solche stehen jetzt an und diese werden einen anderen Fi-
nanzierungsbedarf bedingen als in den letzten Jahren. Diese Entwicklung wird man in den nachsten
Jahren sehen. In Bezug auf den Geschéaftsbericht 2025 darf man zusammengefasst feststellen, dass wir
einen sehr hohen Selbstfinanzierungsgrad von 206 % haben. Das hat zur Folge, dass wir einerseits wei-
ter Schulden abbauen und andererseits das Eigenkapital starken kénnen. Dadurch haben wir eine sehr
gute Situation. Aktuell liegen wir bei der Nettoverschuldung pro Einwohner unter 3000 Franken. Das ist
gut und es wurde auch anerkannt, dass wir im Umfang von knapp 600 Millionen Franken Schulden ab-
gebaut haben. Das vergessen diejenigen, die sagen, dass der Kanton Solothurn die Schulden nicht ab-
baut. Wenn man das starke Eigenkapital ins Verhaltnis zur Verschuldung stellt, darf man sagen, dass der
Kanton Solothurn einen guten, stabilen und kraftigen finanzpolitischen Handlungsspielraum hat. Das ist
der Wert, der fur die Zukunft wichtig ist, um die gesetzlich vorgegebenen Aufgaben und die Entwick-
lungen in den bekannten Bereichen I6sen zu kénnen. Ich bin froh, dass man das gesagt hat und ich
wiederhole es gerne noch einmal: Das ist eine gute Basis fur die Steuerstrategie, die wir prasentiert
haben und zu der sich das Parlament im Rahmen einer Kenntnisnahme auch aussern kann. Ich bin der
Meinung, dass es richtig ist, das so zu machen. Es wurde erwahnt, wohin der Kanton Solothurn finanz-
politisch will. Diese Frage darf man stellen. Zusammen mit der Steuerstrategie machen wir auch eine
Finanzstrategie. Selbstverstéandlich werden wir das Parlament dartber informieren, sobald diese vor-
liegt. Ich mochte einen weiteren wichtigen Wert nochmals betonen. Der Kanton Solothurn hat jetzt
mehrere Male in Folge ein Triple A in der Bewertung erhalten. Das hat eine hohe Relevanz in Bezug auf
die Refinanzierung, das heisst zu welchem Zins wir refinanzieren. Das ist enorm wichtig. Mit dem Triple
A mit Aussicht stabil sind wir sehr gut unterwegs und es hilft uns, entsprechend zu reagieren. Zusam-
menfassend ist sich der Regierungsrat bewusst, dass wir einen sehr guten Abschluss haben und daran
hat der Regierungsrat grosse Freude. Aber es ist wichtig, dass wir die finanziellen Mittel, die uns zur
Verflgung stehen, in Zukunft effizient einsetzen. Das ist nur méglich, wenn man finanzpolitisch voraus-
schauend, verantwortungsvoll und umsichtig handelt. Ich muss nochmals sagen, dass Sparen eine Dau-
eraufgabe ist. Das sieht man in allen Kantonen, auch in denjenigen, die sehr gut unterwegs sind und
von denen wir weit weg sind. Auch sie sparen. Sparen ist eine Daueraufgabe und nicht grundsatzlich
schlecht. Das fordert uns als Regierungsrat und Sie als Parlament. Man muss vorsichtig und nicht pessi-
mistisch sein. Dieser Auffassung bin ich auch. Aber Vorsicht ist sicher nicht falsch. Zum Schluss komme
ich auf den NFA zu sprechen. Dieser wurde wieder einmal erwahnt und ich habe fast ein wenig darauf
gewartet, dass ich etwas dazu sagen kann. In der Schweiz gibt es keinen Kanton, der nicht vom NFA
abhangig ist. Die Frage ist, auf welcher Seite der Kanton steht. Aber jeder ist abhangig, sogar der Bund
ist abhangig vom NFA. Ich méchte an dieser Stelle Folgendes festhalten: Nehmen Sie bitte zur Kenntnis,
dass auch der Kanton Solothurn im massgebenden Steueraufkommen und im massgebenden Reinge-
winn bei den juristischen Personen steigt. Wir haben nicht sinkende Zahlen. Die Herausforderung ist die,
dass es in der Schweiz Kantone gibt, deren Steigerung in einem zweistelligen Prozentbereich liegt. Un-
sere Steigerung betragt 1,5 % oder 1,9 %. Das ist ein gewolltes System in der Schweiz und in diesem
Zusammenhang ist es nichts Bosartiges. Das ist einfach die Realitat. Wir sind dabei, eine Interessenge-
meinschaft aller Kantone, die zu den Nehmerkantonen gehdéren, zu formieren. Dort werden wir uns
selbstversténdlich positionieren. Aber das ist ein gewolltes Instrument. Selbstverstandlich freue ich mich
auf die Diskussion, wenn wir belegen, dass wir weniger haben und darauf, wie man dann reagiert. Aber
nochmals: Der NFA ist kein schlechtes Instrument, es ist ein gewolltes Instrument. In diesem Sinn danke
ich Innen, wenn Sie der Rechnung so zustimmen kénnen, wie sie vorliegt.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Prasidentin. Zuhanden des Protokolls halte ich fest, dass das Eintreten un-
bestritten ist.

Detailberatung
Beschlussesentwurf 1

Titel und Ingress, Ziffer 1. Angenommen

Kein Ruckkommen.
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Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 9]

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 1 97 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Detailberatung
Beschlussesentwurf 2

Titel und Ingress Angenommen

Kein Ruckkommen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 10]

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 2 99 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
VA 0284/2025

Volksauftrag «Kirchensteuer: Opting-Out fiir juristische Personen»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Volksauftrags vom 15. Dezember 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrats vom 19. Mai 2026:

1. Volksauftragstext: Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat einen Vorschlag zur Anpas-
sung des kantonalen Steuergesetzes zu unterbreiten. Der § 109 des Gesetzes Uber die Staats- und Ge-
meindesteuern vom 1.12.1985 (BGS 614.11) ist mit einem Absatz 1°* und folgendem oder sinngemassem
Wortlaut zu erganzen: «Juristische Personen kdnnen sich mittels formloser Mitteilung beim Steueramt
des Kantons Solothurn vom Steueranteil befreien, der auf die staatlich anerkannten Kirchgemeinden
entfallt (Opting-Out).» Die Einzelheiten insbesondere hinsichtlich der Revision des besagten Artikels per
1.1.2023 bezlglich des Steueranteils zugunsten der Solothurner Einwohnergemeinden sowie die kon-
krete Umsetzung sind in einer Steuerverordnung zu regeln.

2. Begriindung: Das Solothurner Steuerrecht kennt die sogenannte Finanzausgleichsteuer, deren Ertréage
zu einem gewissen Teil auf die anerkannten Kirchgemeinden entfallen. Dadurch sind Unternehmen,
welche im Kanton Solothurn anséassig sind, zur indirekten Entrichtung von Kirchensteuern verpflichtet.
Dass sich indes die Bedeutung der Kirche in der Gesellschaft Uber die letzten Jahrzehnte gewandelt hat,
kann nicht wegdiskutiert werden. Immer mehr nattrliche Personen treten aus der Kirche aus - nicht
zuletzt, um von der entsprechenden Steuerpflicht befreit zu sein. Juristischen Personen steht diese Mog-
lichkeit bisher nicht zu. Im nationalen Vergleich kennen einige Kantone gar keine Kirchensteuerpflicht
fur juristische Personen. Die Kirchgemeinden Ubernehmen zweifellos wichtige gesellschaftliche Aufga-
ben. Es ist daher nachvollziehbar, dass diese als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften eine gewisse Néhe
zum Staat geniessen durfen. Auch in der heutigen Zeit nehmen, trotz zahlreicher Austritte aus den
Kirchgemeinden jedes Jahr, zahlreiche natirliche Personen die Dienstleistungen der Kirchen in An-
spruch. Bei juristischen Personen ist dies indes nicht der Fall und faktisch auch nicht méglich. Genauso
wenig kann eine juristische Person sich fur einen Glauben entscheiden oder einer Kirche angehéren. Es
ist daher vollig sachfremd, dass eine juristische Person sich finanziell am Wirken der Kirchen beteiligen
muss. In den letzten Jahren haben sich die Kirchgemeinden in der Schweiz und auch im Kanton Solo-
thurn vermehrt in politische Abstimmungen involviert und aktiv engagiert (Referendumsabstimmung
«Frontex» oder nationale Volksinitiative «Konzernverantwortungsinitiative»). Dies hat zumindest im
Falle der Konzernverantwortungsinitiative zur paradoxen Situation gefiihrt, dass juristische Personen
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mit ihrer Finanzausgleichssteuer einen Abstimmungskampf gegen sich selbst finanzieren mussten. Eine
solche Situation ist nicht haltbar und auch nicht sachgerecht. Aus den genannten Grinden sollen juristi-
sche Personen - gleich wie naturliche Personen - die Méglichkeit haben, sich von der Kirchensteuer
(resp. vom auf die Kirchgemeinden entfallenden Teil der Finanzausgleichssteuer) zu befreien. Das Op-
ting-Out ist daher kein Automatismus und fuhrt zur rechtlichen Gleichbehandlung von juristischen und
natlrlichen Personen. Eine juristische Person kann sich weiterhin am Wirken der Kirchgemeinden betei-
ligen, erhalt aber die Méglichkeit, sich von diesem Zwang zu befreien. Auch im schweizweiten Vergleich
ware der Kanton Solothurn bei Weitem nicht der erste Kanton, der sich dieser veralteten Tradition ent-
ledigt — nichtsdestotrotz fuhrt die aufgefuhrte Losung nicht zu einer Abschaffung der Kirchensteuer,
wie dies andere Kantone praktizieren. Die Steuerausfdlle halten sich daher ebenfalls in Grenzen und
ermoglichen es kirchenfernen Unternehmen, sich von dieser Steuerlast zu befreien.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Mit dem Volksauftrag wird der Regierungsrat beauftragt, dem
Kantonsrat eine Anpassung von § 109 des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern (StG; BGS
614.11) zu unterbreiten. Juristische Personen sollen sich kiinftig mittels formloser Mitteilung beim Steu-
eramt von der Finanzausgleichssteuer befreien kénnen. Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stel-
lung:

3.1 Ausgangslage: Gemass Art. 132 Abs. 1 Bst. d der Verfassung des Kantons Solothurn (KV; BGS 111.1)
kann der Kanton von den juristischen Personen eine Finanzausgleichssteuer erheben. Diese wird gemass
§ 109 Abs. 1 StG gleichzeitig mit der direkten Staatssteuer erhoben, betragt 10 Prozent der ganzen
Staatssteuer und fliesst primar den staatlich anerkannten Kirchgemeinden und sekundar den Einwoh-
nergemeinden zu. Die Aufteilung des Ertrags richtet sich nach dem Gesetz Gber den Finanzausgleich der
Kirchgemeinden vom 19. Marz 2019 (FIAG KG; BGS 131.74). Der Kanton Solothurn kennt damit — im
Unterschied zur Mehrheit der Kantone - keine eigentliche Kirchensteuer fur juristische Personen, son-
dern eine Finanzausgleichssteuer. Diese dient neben der Unterstiitzung der Kirchgemeinden insbeson-
dere dem innerkirchlichen Finanzausgleich. Die Regelung war in sehr ahnlicher Form bereits im Steuer-
gesetz von 1961 verankert und geht auf einen Volksbeschluss vom 20. April 1952 zurick. Sie besteht
damit seit Uber 70 Jahren im Grundsatz unverandert. Bereits bei der Einfuhrung wurde festgehalten,
dass es sich nicht um eine uneingeschrankte Kultussteuerpflicht juristischer Personen, sondern um eine
bedeutend mildere, fir das ganze Kantonsgebiet einheitliche Ausgleichsabgabe handle, welche insbe-
sondere die Spitzenbelastungen schwer belasteter Kirchgemeinden brechen und ausserordentliche
Aufwendungen (namentlich Neu- und Umbauten von Kirchen und Pfarrhausern) mitfinanzieren solle.
Das Bundesgericht hat in standiger und jahrzehntelanger Rechtsprechung die Verfassungsmassigkeit der
Kirchensteuerpflicht juristischer Personen bestétigt (vgl. BGE 102 la 468, BGE 126 | 122 sowie Urteil
2C_71/2010 vom 22. September 2010). Juristische Personen mit wirtschaftlichen Zwecken kénnen sich
nicht auf die Glaubens- und Gewissensfreiheit gemass Art. 15 der Bundesverfassung (BV; SR 101) beru-
fen, selbst wenn die hinter ihnen stehenden natirlichen Personen keiner staatlich anerkannten Kirche
angehoren. Eine Ausnahme gilt einzig fur juristische Personen, die selbst religiose oder kirchliche Zwe-
cke verfolgen; diese durfen nicht verpflichtet werden, an andere Religionsgemeinschaften Kirchensteu-
ern zu entrichten. Gemass Art. 72 Abs. 1 BV liegt die Regelung des Verhéltnisses zwischen Kirche und
Staat in der Zustandigkeit der Kantone, denen es grundsatzlich freisteht, die Steuerpflicht juristischer
Personen beizubehalten, fakultativ auszugestalten oder abzuschaffen.

3.2 Opting-Out kommt faktisch einer Abschaffung gleich: Steuern sind gesetzlich geforderte Geldleis-
tungen an ein Gemeinwesen, die unabhangig von einer individuellen Gegenleistung geschuldet sind.
Wird einer steuerpflichtigen Person die Mdéglichkeit eingerdumt, sich durch einfache Mitteilung von der
Steuerpflicht zu befreien, handelt es sich rechtlich nicht mehr um eine Steuer, sondern um eine freiwilli-
ge Zuwendung bzw. Spende. Fraglich ist zudem, ob eine solche freiwillige Steuer Gberhaupt mit dem
Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung (Art. 127 Abs. 2 BV) vereinbar ware. Eine Steuer als frei-
willig zu erklaren, bedeutet daher faktisch deren Abschaffung. Die Erfahrungen aus anderen Kantonen
bestatigen diesen Befund: Im Kanton Neuenburg, in welchem die Kirchensteuer seit Jahren freiwillig ist,
werden lediglich rund funf Prozent der den juristischen Personen in Rechnung gestellten Betrage tat-
sachlich einbezahlt. Ein Opting-Out fir juristische Personen im Kanton Solothurn wirde daher — trotz
anderslautender Beteuerung im Vorstoss, wonach sich die «Steuerausfalle in Grenzen halten» warden -
aller Voraussicht nach einer faktischen Abschaffung des kirchlichen Anteils der Finanzausgleichssteuer
gleichkommen.

3.3 Finanzielle Bedeutung: Die Finanzausgleichssteuer stellt fur zahlreiche Kirchgemeinden - insbeson-
dere fur finanzschwache Kirchgemeinden - einen wesentlichen Anteil ihrer Einnahmen dar. Da die Ver-
teilung des Ertrags primar Uber den Finanzausgleich erfolgt, trafen die Einbussen eines Opting-Out nicht
alle Kirchgemeinden gleichmassig, sondern vor allem jene, die auf diese Ausgleichsmittel angewiesen
sind. Zudem wirden Mittel wegfallen, welche ausserordentliche Aufwendungen der Kirchgemeinden -
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namentlich den Unterhalt historisch wertvoller Sakralbauten — mitfinanzieren. Auch die gesamtgesell-
schaftlichen Leistungen der Kantonalorganisationen (Landeskirchen) waren betroffen, also finanziell
gewichtige Leistungen wie beispielsweise die Spital-, Gefangnis- oder Notfallsorge. Diese werden heute
zu einem grossen Teil Uber die Finanzausgleichssteuer finanziert. Das geltende Recht sieht zwar fur den
Fall eines teilweisen oder vollstandigen Wegfalls der Finanzausgleichssteuer eine Ersatzfinanzierung aus
allgemeinen Staatsmitteln vor, jedoch nur bis zu dem vom Kantonsrat jeweils fUr sechs Jahre festgeleg-
ten Betrag. Damit wére die Finanzierung nicht dauerhaft gesichert, sondern wirde starker von den
allgemeinen finanzpolitischen Prioritdten abhéngen. Vor allem aber wirde ein Opting-Out die Finanzie-
rungslogik grundlegend verandern: Leistungen, die heute Uber einen spezifischen Beitrag juristischer
Personen mitfinanziert werden, mussten bei einem Wegfall entweder reduziert oder aus allgemeinen
Staats- und Gemeindemitteln getragen werden. Die Last wirde damit nicht aufgehoben, sondern po-
tenziell auf die 6ffentliche Hand und damit starker auf die Gesamtheit der Steuerpflichtigen verlagert.
3.4 Debatte in anderen Kantonen: Derzeit erheben die Kantone Basel-Stadt, Schaffhausen, Appenzell-
Ausserrhoden, Aargau und Genf keine Kirchensteuer von juristischen Personen. Der Kanton Waadt er-
hebt Uberhaupt keine Kirchensteuern, im Kanton Neuenburg ist die Bezahlung dieser Steuer fakultativ
und im Kanton Tessin kénnen juristische Personen mittels einfacher Befreiungserklarung von der Kir-
chensteuerpflicht zuricktreten. Die Mehrheit der Kantone sieht hingegen eine Kirchensteuer fur juristi-
sche Personen oder eine vergleichbare Form vor. In den letzten Jahren war die Abschaffung oder Ab-
schwachung der Kirchensteuerpflicht juristischer Personen in mehreren Kantonen Gegenstand
politischer Vorstosse. Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden empfahl dem Landrat 2013 die Verfas-
sungsinitiative «Schluss mit Kirchensteuern far Unternehmen» zur Ablehnung, die Initiative wurde nach
einer negativen Haltung des Landrats zurlickgezogen. In den Kantonen Zirich und Graubinden stimm-
te das Stimmvolk 2014 mit Uber 70 % fur eine Beibehaltung der Kirchensteuerpflicht. Die Parlamente
der Kantone Uri und Zug sowie die Glarner Landsgemeinde haben entsprechende Anliegen 2021 deut-
lich abgelehnt. Der Grosse Rat des Kantons Thurgau lehnte einen entsprechenden Vorstoss 2023 klar ab.
Auch der Kantonsrat des Kantons Schwyz hat 2023 zwei politische Vorstdsse, welche die obligatorische
Kirchensteuer fiur Unternehmen abschaffen wollten, fur nicht erheblich erklart. Im Kanton Bern wird die
Thematik aktuell vertieft behandelt. Der Regierungsrat des Kantons Bern legte am 26. November
2025 in Erfullung des Postulats 128-2023 Reinhard einen umfassenden Bericht zur Weiterentwicklung
der Kirchensteuer juristischer Personen vor. Er schlug darin nicht die Einfihrung einer Freiwilligkeit,
sondern die Einfihrung einer Freigrenze fur Unternehmen mit einem Gewinn unter 700000 Franken
vor, was rund 97 Prozent der bernischen Unternehmen entlastet hatte. Die vorberatende Kommission
fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) unterstitzt jedoch auch diesen Vorschlag mehrheitlich
nicht, da die Einbussen fur die Kirchgemeinden zu gross waren, und beantragt das Festhalten am Status
quo. Der Grosse Rat des Kantons Bern hat den Bericht in der Frihlingssession 2026 mit deutlicher Mehr-
heit an die Exekutive zurlickgewiesen. Damit ist festzuhalten, dass die Kirchensteuerpflicht bzw. die
vergleichbaren Solidaritatsbeitrage juristischer Personen in der weit Uberwiegenden Mehrheit der Kan-
tone beibehalten wurden und auch jungste Reformvorhaben keine Mehrheiten fir eine Aufweichung
finden. Der Kanton Solothurn befindet sich mit seiner Regelung im schweizweiten Vergleich somit nicht,
wie der Vorstoss nahelegt, in einer Gberholten Aussenseiterposition.

3.5 Wirdigung der Argumente: Der Vorstoss begriindet das Anliegen im Wesentlichen mit drei Argu-
menten: der fehlenden Mdéglichkeit juristischer Personen, einer Kirche anzugehéren, der politischen
Betatigung der Landeskirchen sowie der rechtlichen Gleichbehandlung gegentber naturlichen Perso-
nen. Zutreffend ist, dass eine juristische Person keinem Glauben angehéren kann. Daraus folgt jedoch
nicht, dass die Finanzausgleichssteuer sachfremd ware. Zum Wesen einer Steuer gehort gerade, dass sie
— im Gegensatz zu Kausalabgaben — voraussetzungslos geschuldet wird und keine individuelle Gegen-
leistung zu erwarten ist. Juristische Personen tragen Uber Steuern regelmassig auch Leistungen mit, die
sie nicht unmittelbar selbst beanspruchen, die aber das Gemeinwesen stabilisieren und den Standort
starken. Dazu gehoren etwa Bildung, soziale Sicherheit, Gesundheitsversorgung, Kultur oder Integrati-
onsleistungen. In gleicher Weise beteiligt sich die Wirtschaft Uber die Finanzausgleichssteuer an Leis-
tungen, die dem gesellschaftlichen Zusammenhalt, der Krisenbewaéltigung, der sozialen Integration und
damit einem stabilen Umfeld fiir Bevolkerung, Arbeitnehmende und Unternehmen zugutekommen. Die
vom Vorstoss geforderte Gleichbehandlung von juristischen und naturlichen Personen findet ihre Gren-
zen in den unterschiedlichen Rechtsnaturen. Eine natirliche Person kann einer Religionsgemeinschaft
angehoren, eine juristische Person nicht. Gleichzeitig stehen einer juristischen Person Vorteile offen, die
einer naturlichen Person versagt bleiben — namentlich die Haftungsbeschrankung. Eine einseitige Aus-
richtung auf Gleichbehandlung allein bei der Kirchensteuer greift daher zu kurz. So mag beispielsweise
ein Selbstandigerwerbender als Inhaber eines Einzelunternehmens auf den ersten Blick begUnstigt er-
scheinen, weil er durch Kirchenaustritt der Steuer entgehen kann; er haftet aber daftr persénlich und
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unbeschrankt fur die Verpflichtungen seines Unternehmens. Soweit sich 6ffentlich-rechtlich anerkannte
Kirchen oder ihre Organe zu politischen Vorlagen aussern, bewegt sich dies in einem Spannungsfeld
zwischen gesellschaftlicher Mitverantwortung, Meinungsausserungsfreiheit und staatlicher Neutralitat.
Der Regierungsrat beurteilt insbesondere eine gezielte, mit erheblichen Mitteln gefiihrte Beteiligung an
Abstimmungskampagnen zurlckhaltend. Daraus folgt jedoch nicht, dass die Finanzierungsgrundlage
insgesamt nicht sachgerecht ware. Massgebend bleibt, dass die Finanzausgleichssteuer im Kanton Solo-
thurn zweckgebunden fur gesetzlich umschriebene gesellschaftliche, regionale und kantonale Aufga-
ben sowie fur den Finanzausgleich eingesetzt wird. Nicht aus den Augen verloren werden darf, dass die
staatlich anerkannten Kirchgemeinden und ihre Kantonalorganisationen im Kanton Solothurn zahlrei-
che Leistungen erbringen, von denen die Allgemeinheit profitiert. Dazu gehéren unter anderem die
Spital-, Heim- und Gefangnisseelsorge, die Notfallseelsorge, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
im sozialen Bereich, die Jugend- und Altersarbeit, die Integrationsarbeit sowie der Unterhalt kulturhis-
torisch bedeutender Sakralbauten. Hinzu kommt eine betrachtliche, in kirchlichen Engagements kosten-
los erbrachte Freiwilligenarbeit. Ein Riickgang der Finanzierung hatte zur Folge, dass zahlreiche dieser
Leistungen entweder reduziert oder durch Kanton und Einwohnergemeinden — und damit durch die
Steuerzahlenden — Gbernommen werden mussten. Die Freiwilligenarbeit musste im Falle einer staatli-
chen Ubernahme voll abgegolten werden, da der Staat nicht in gleichem Masse auf ein solches Netz-
werk zurtckgreifen kann.

3.6 Zusammenfassende Beurteilung: Die Finanzausgleichssteuer juristischer Personen ist im Kanton Solo-
thurn Teil eines historisch gewachsenen und bewéahrten Systems. Sie ist verfassungsrechtlich zulassig und
wurde von Anfang an bewusst als mildere Form der Kirchenfinanzierung ausgestaltet; ihre Ertrage die-
nen sowohl den Kirchgemeinden als auch — im Rahmen des Finanzausgleichs — den Einwohnergemein-
den und kommen damit der Allgemeinheit zugute. Weiter kdme ein Opting-Out, wie es der Vorstoss
verlangt, nach den Erfahrungen anderer Kantone faktisch einer weitgehenden Abschaffung des kirchli-
chen Anteils der Finanzausgleichssteuer gleich. Die finanziellen Auswirkungen waren insbesondere fur
finanzschwache Kirchgemeinden sehr erheblich. Zahlreiche Leistungen zugunsten der Gesellschaft muss-
ten reduziert oder durch das Gemeinwesen Ubernommen werden, womit die Steuerlast letztlich von
den juristischen auf die naturlichen Personen verschoben wirde. Die Beispiele aus den Kantonen Zurich,
Graubilnden, Zug, Uri, Glarus, Nidwalden, Thurgau und Schwyz — sowie die aktuellen Beratungen im
Kanton Bern — zeigen, dass die Beibehaltung der Kirchensteuerpflicht bzw. der Finanzausgleichssteuer
mehrheitsfahig und sachlich gerechtfertigt ist. Der Regierungsrat verkennt nicht, dass sich die gesell-
schaftliche Bedeutung der Kirchen gewandelt hat, und anerkennt das Anliegen einer kritischen Betrach-
tung der Kirchenfinanzierung. Er erachtet es jedoch als gerechtfertigt, dass juristische Personen Uber die
Finanzausgleichssteuer einen massvollen Beitrag an die Kirchgemeinden und ihre Landeskirchen und
den kirchlichen Finanzausgleich leisten. Die Landeskirchen tragen mit ihren Leistungen wesentlich zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt und zum Gemeinwohl bei, von dem auch juristische Personen und ihre
Mitarbeitenden profitieren. Der Regierungsrat beantragt deshalb die Nichterheblicherklarung des
Volksauftrags.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 10. Juni 2026 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Patrick Friker (Die Mitte). Die Finanzkommission hat den vorliegenden Volksauftrag «Kirchensteuern:
Opting-out fur juristische Personen» an der Sitzung vom 10. Juni 2026 behandelt. Der Kanton Solothurn
kennt keine direkten Kirchensteuern fur juristische Personen, sondern eine Finanzausgleichssteuer. Die
Finanzausgleichssteuer betragt 10 % der ganzen Staatssteuer. Diese Steuer fliesst primér in den Finanz-
ausgleich der Kirchgemeinden. Das heisst, dass alle Kirchgemeinden, alle Landeskirchen profitieren.
Zweitrangig fliesst die Steuer in den Finanzausgleich der Einwohnergemeinden. Die Aufteilung dieses
Ertrags richtet sich nach dem Gesetz Uber den Finanzausgleich der Kirchgemeinden. Von dieser Steuer
fliessen 10 Millionen Franken in den Finanzausgleich der Kirchgemeinden, der Rest, wie bereits gesagt,
in den Finanzausgleich der Einwohnergemeinden. Das waren in den letzten sechs Jahren immerhin rund
5 Millionen Franken. Der vorliegende Auftrag will nun die Opting-out-Mdéglichkeit schaffen, das heisst,
dass sich juristische Personen mit einer einfachen Erkldrung von dieser Steuer befreien kénnen. Der
Regierungsrat fuhrt in seiner Stellungnahme aus, dass eine Freiwilligkeit faktisch einer Abschaffung
gleichkommt. Die Zahlen aus dem Kanton Neuenburg zeigen, dass die Einnahmen auf rund
5 % zurtckgehen wirden. In der Finanzkommission war man sich einig, dass die Leistungen der Kirch-
gemeinden enorm hoch sind. Die Zahlen zeigen, dass unsere Gesellschaft fir die 10 Millionen Franken
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einen Gegenwert von Uber 23 Millionen Franken erhélt und dass die Kirchgemeinden im sozialen und
gesellschaftlichen Bereich wichtige Arbeiten leisten. Das wurde hervorgehoben, beispielsweise im Be-
reich der Spital- und Gefangnisseelsorge. Aber auch die wichtige Aufgabe, die die Kirchgemeinden beim
Erhalt von historischen Gebduden GUbernehmen, war ein Thema. Wenn diese Einnahmen zu einem gros-
sen Teil wegfallen wiirden und wir anschliessend beim néchsten Geschéaft die 10 Millionen Franken spre-
chen, musste der allgemeine Finanzhaushalt des Kantons Solothurn diesen Beitrag tragen und somit alle
Steuerzahlenden belasten. In der Finanzkommission wurde darlUber diskutiert, ob es richtig ist, dass
juristische Personen, die keiner Kirche angehdren kénnen, die Finanzausgleichssteuer und somit indirekt
Kirchensteuern zahlen mussen. Hier sind die Meinungen auseinandergegangen. Eine Minderheit war
der Meinung, dass das nicht gerecht sei. Eine Mehrheit hat keinen Widerspruch darin gesehen, weil es
die Mitarbeitenden der Unternehmen sind, die von den sozialen Leistungen der Landeskirchen profitie-
ren. Somit darf man von den Unternehmen verlangen, dass sie eine gesellschaftliche Verantwortung
Ubernehmen und einen Beitrag leisten. Zudem gibt es den Unterschied zwischen natirlichen und juristi-
schen Personen auch bei vielen anderen Punkten, beispielsweise bei der Stimmberechtigung. Die Kirch-
gemeinden sind aber auch wichtige Auftraggeber an das Gewerbe, wenn es um den Unterhalt und um
die Sanierung ihrer Liegenschaften geht. Aus diesem Grund ist es ebenfalls angebracht, dass die Unter-
nehmen einen entsprechenden Beitrag leisten. Ubrigens ist dieser Beitrag auf das einzelne Unterneh-
men bezogen Uberschaubar. Knapp 75 % der Einnahmen aus dieser Steuer werden von rund
500 Unternehmen bezahlt, die einen Gewinn von Uber 700'000 Franken ausweisen. Unternehmen mit
einem Gewinn von bis zu 36'000 Franken - das sind im Kanton Solothurn Gber 10'000 Firmen - zahlen im
Schnitt 68 Franken pro Jahr. Die Leistungen der Landeskirchen wurden anerkannt. Der Beitrag beim
nachsten Geschaft scheint kaum bestritten zu sein. Es geht also im Wesentlichen darum, ob die juristi-
schen Personen einen Beitrag leisten sollen oder ob die Finanzierung tUber den allgemeinen Steuerhaus-
halt laufen soll. Die Finanzkommission hat dem Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung
des Volksauftrags mit 8:7 Stimmen zugestimmt.

Myriam Frey Schdr (GRUNE), Prasidentin. An dieser Stelle begrisse ich die Mitglieder der SP Sektion
Haltung, Oekingen und Kriegstetten, die sich inzwischen im Zuschauerraum eingefunden haben.

Jonas Bader (Die Mitte). Unsere Fraktion hat mich als Sprecher bestimmt, weil ich von diesem Geschaft
als Unternehmer direkt betroffen bin. Die Leistungen unserer Kirchen im sozialen oder gesellschaftli-
chen Bereich werden von allen Seiten anerkannt. Sie sind unbestritten, sie werden sogar gelobt oder in
der Kirche hochgepriesen. Als Blasmusikant bin ich manchmal in der Kirche bei kirchlichen Anlassen
dabei. Nebst den Anlassen in der Kirche moéchte ich das Drumherum nicht minder bewerten. Schon bei
manchem Apéro, Spaghetti-Plausch oder Kerzenziehen konnte beim einen oder beim anderen eine
Blockade gel6st werden, manchmal ohne dass er es gemerkt hat. Wir denken, dass diese Therapie fur
den Patienten kostenlos war. Das ist in der heutigen Gesellschaft nicht selbstverstandlich. Ich wiederho-
le, dass die Leistungen also unbestritten sind. Offenbar andert sich das, wenn es um das Zahlen oder um
das Tragen der Kosten geht. Wir sind uns einig, dass die Gesellschaft diese Kosten tragen soll. Es geht
also um das Verteilen. Bei Annahme des Volksauftrags ware wahrscheinlich eine Steuereinkommensre-
duktion von 95 % voraussehbar. Wenn die Unternehmen ihren Teil nicht mehr dazu beitragen, so mus-
sen die naturlichen Personen einspringen. Das waren Jugendliche, Familien und éaltere Personen. Ist das
denn besser? Unsere Fraktion sagt dazu ganz klar Nein. Uber die Héhe der Steuern hat der Kommissi-
onssprecher bereits orientiert. Schon im Rahmen der Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)
war diese Steuer ein Thema und sie war ein Bestandteil, Gber den man sich geeinigt hat. Wir wollen den
Unternehmen nicht die Méglichkeit geben, bei dieser Abmachung auszuscheren. Ich habe mir die Situa-
tion in unserem Unternehmen angeschaut. Handwerksbetriebe profitieren bekanntlich am meisten von
der 6ffentlichen Hand und auch von den Kirchen. Die Kirchen sind fur uns ein entscheidendes Kunden-
segment. Sie tragen auch zum Erhalt von Arbeitsplatzen bei. Es ist also ein Geben und Nehmen. Bei
unserem Unternehmen liegt der Faktor der Auftrage zur Kirchensteuer bei 1:100. Fir einen Auftrag von
100'000 Franken zahlen wir etwa 1000 Franken Steuern. Wenn der Auftrag einen Gewinn von
1 % abwerfen wirde, waren die Kosten damit gedeckt. Wenn wir aber genau hinschauen, sehen wir,
dass beim Bauen mit den Kirchen zusammen ganz viele mitreden und mitdiskutieren wollen. Das erach-
ten wir von unserem Unternehmen als grosse Chance. Wir kommen mit Personen in Kontakt, ohne dass
wir Uberhaupt Werbung machen mussen. Wir beurteilen die Kirchensteuer als soziales Engagement
unseres Unternehmens. Wir machen das nicht nur bei der Kirche, sondern auch beim Oltner Zweistun-
denlauf, bei der Jungwacht Blauring usw. Wir sind gerne dabei und soweit ich weiss, machen das die
Unternehmer relativ gerne. Es ist bekannt, dass die Unternehmer Verantwortung tbernehmen und Un-
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terstUtzung leisten, wo es angebracht und sinnvoll ist. Die Kirchensteuer erfullt die Kriterien voll und
ganz. Daher erklart die Mitte Fraktion. Die Mitte — EVP den Volksauftrag grossmehrheitlich erheblich.

Philippe Ruf (SVP). Die SVP-Fraktion ist geteilter Meinung. Eine Mehrheit wird diesem Volksauftrag zu-
stimmen, eine Minderheit wird ihn ablehnen. Wieso? Grundséatzlich und insbesondere ist der System-
wechsel richtig. Das hebt die Mehrheit hervor. Mein Vorredner hat erwahnt - und das wir auch ein Spre-
cher nach mir tun - dass die Firmen indirekt betroffen seien. Ja, aber sind sie nicht direkt betroffen. Sie
beziehen keine Leistungen der Kirchgemeinden. Vielleicht machen sie das indirekt. Aber das Argumen-
tarium, dass man etwas indirekt bezieht, kann man auf alles abwalzen. Indirekt sind die Firmen von
allem irgendwie betroffen und wir sind indirekt irgendwie von allen Firmen betroffen. Man muss sich
Uberlegen, wer diese Leistungen direkt bezieht. Das sind die Menschen, die Mitarbeiter einer Firma,
aber nicht die Firma an sich. Wir finden den Systemwechsel richtig. Was bei uns ebenfalls zur Diskussion
stand - und deshalb sind wir hier gespalten - ist, dass die Leistungen der Kirche, der Kirchgemeinden
und der Synoden wertvoll sind und eine sehr wichtige Licke in der Gesellschaft schliessen. Jetzt stellt
sich die Frage, ob wir das hier im Rat Uber die Firmen abdecken oder ob wir die Diskussion in einem
zweiten Teil fuhren, in dem wir dartber diskutieren, wie die Leistungen weitergefihrt werden. Dort
bietet die SVP-Fraktion durchaus Hand. Hier stellt sich nun die Frage, ob die Firmen ihren Beitrag leisten
sollen oder nicht. Das ist bei uns das ausschlaggebende Argument dieses Auftrags und der Grund, wieso
die Mehrheit diesen Auftrag unterstitzen wird. Ich bin der Meinung, dass es wichtig ist, die Zustim-
mung, die von einem grossen Teil von uns kommt, darauf abzustitzen. Wir anerkennen die Leistungen
und wir finden, dass sie wichtig sind. Es gilt aber ebenfalls, sie auch anzuschauen. Es gilt nicht einfach,
sie blind anzuerkennen und als gut zu befinden. Auch hier ist es unsere Pflicht, sie genauer anzuschau-
en. Vielleicht gilt es auch zu hinterfragen, ob es noch andere gibt, die diese Leistungen anbieten kén-
nen. Sie sehen aber auch im Bericht und beim nachfolgenden Geschaft, wenn es um die 10 Millionen
Franken fur die nachsten Jahre geht, dass die Kirchgemeinden gut darlegen kénnen, dass sie die Leis-
tungen erbringen. Wir sind ihnen auch entsprechend dankbar daflr. Wichtig ist es, bei diesem Geschaft
nun aber darauf zu fokussieren, ob es richtig ist, dass die Firmen im Lead sind, das zu bezahlen. Ich
modchte noch einen wichtigen Hinweis anbringen. Sie kénnen das nach wie vor machen, auch wenn der
Volksauftrag angenommen wird. Sie haben die Moéglichkeit, das nicht mehr zu machen. Sie werden
nicht automatisch davon entbunden. Auch das ist zu beachten. Wir werden dem Volksauftrag daher
grossmehrheitlich zustimmen.

Daniel Probst (FDP). Der Volksauftrag der Jungfreisinnigen greift ein Thema auf, das aus liberaler Sicht
legitim diskutiert werden darf. Unbestritten ist fur die grosse liberale Fraktion, dass die staatlich aner-
kannten Kirchen im Kanton Solothurn wichtige gesellschaftliche Leistungen erbringen. Das wurde uns
gestern am Parlamentarierfrihstlck der Solothurnischen Interkonfessionellen Konferenz bei der Prasen-
tation der Leistungsbilanz der Landeskirchen und der Kirchgemeinden noch einmal eindricklich aufge-
zeigt. Die Beitrdge in den Bereichen Seelsorge, Freiwilligenarbeit, Jugendférderung, Beratung oder
sozialer Zusammenhalt werden von der Fraktion FDP/GLP anerkannt und sehr wertgeschatzt. Daher
lautet auch far uns - dhnlich wie fur die SVP-Fraktion - die Frage nicht, ob diese Leistungen wertvoll
oder wichtig sind. Sie sind es. Die Frage in unserer Fraktion lautet auch nicht, ob Staat und Kirchen im
Kanton Solothurn weiterhin zusammenarbeiten sollen. Fir uns lautet die Frage, ob die Unternehmen als
juristische Personen wirklich die richtigen Trager fur die Finanzierung dieser Leistungen sind. Juristische
Personen kdénnen im Gegensatz zu natlrlichen Personen keiner Religionsgemeinschaft angehéren. Sie
kénnen nach heutigem Recht auch kein «Opting-out» machen respektive aus der Kirche austreten. Pri-
vatpersonen kénnen das. Deshalb darf man hinterfragen - und das ist wie gesagt legitim - ob die heuti-
ge Finanzierung Uber die Finanzausgleichssteuer noch zeitgemass ist. Der Volksauftrag verlangt nicht
die Abschaffung der Kirchenfinanzierung. Er verlangt, dass gepruft wird, ob Unternehmen kinftig sel-
ber entscheiden durfen, ob sie ihren Beitrag leisten wollen. Die Diskussion dreht sich somit nicht um die
Leistungen der Kirchen, sondern um die Frage, wer diese Leistungen zahlen soll. Die Finanzierung des
jahrlichen Beitrags von 10 Millionen Franken, Uber den wir nachher noch diskutieren werden, erfolgt
Uber die Finanzausgleichssteuer der juristischen Personen. Reicht dieser Betrag - das steht heute so im
Gesetz geschrieben - fallt das Geld nicht weg und fehlt den Kirchen nicht automatisch. In diesem Fall
haben wir ein Gesetz, das besagt, dass wir einen Fonds haben, Uber den man finanzieren kann oder es
soll Uber die allgemeinen Staatsmittel finanziert werden. Die Fraktion FDP/GLP wird diesen Auftrag mit
einer Mehrheit unterstitzen. Nachher wird sie das Folgegeschaft einstimmig unterstitzen, weil diese
Leistungen bei uns nicht infrage gestellt werden.
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Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Unter unseren Gésten begrissen wir zwei Alt-Kantonsratinnen,
namlich Anita Panzer und Evelyn Borer. Wir fahren weiter mit den Fraktionsvoten.

John Steggerda (SP). Ich habe jetzt zugeho6rt und mochte gerne etwas fur die Kirche sagen. Es geht nicht
um die abstrakte Frage, ob Kirche oder Staat. Es geht darum, ob wir zulassen wollen, dass sich Unter-
nehmen mit einem simplen Formular oder mit einem Online-Hakchen aus ihrer Verantwortung gegen-
Uber der Gesellschaft verabschieden kdnnen. Wir von der Fraktion SP/junge SP sagen klar Nein. Das wol-
len und durfen wir nicht zulassen. Wenn wir namlich genau hinschauen, sehen wir, was unsere
Landeskirchen Tag fur Tag leisten. Das sage ich mit grossem Dank und Respekt fur die grossen Leistun-
gen. Sie leisten im Spital, im Heim und in der Gefangnisseelsorge einen wichtigen Teil. Die Kirchen sind
dort vor Ort, wo die Menschen am verletzlichsten sind. Sie bieten Beratung und Unterstltzung im sozia-
len Bereich an. Sie leisten wichtige Jugendarbeit und auch wichtige Altersarbeit. Sie tragen zur Integra-
tion bei und erhalten - das wissen wir alle - kulturhistorisch bedeutende Sakralbauten, die uns allen
gehoren. Ich habe nie gehért, dass die Frage nach der Zugehérigkeit zur Kirche gestellt wird. Wenn
Menschen Unterstitzung brauchen, hat die Kirche in irgendeiner mannigfaltigen Form ein Gehér dafur.
Man darf auch nicht vergessen, wie betrachtlich das kirchliche Engagement ist. Wir werden es nachher
noch einmal héren. Es werden unzéhlige Stunden Freiwilligenarbeit fir Menschen erbracht. Niemand
von ihnen fragt, was er dafur bekommt, sondern alle wollen der Gesellschaft etwas geben. Es sind keine
kirchlichen Luxusleistungen, die hier erbracht werden. Das sind Leistungen fur Menschen und auch - das
ist mir wichtig zu sagen - fur Arbeitnehmende, fir Familien und fur Menschen, die Unterstlutzung brau-
chen. Davon profitieren die Unternehmen und ihre Mitarbeitenden sehr direkt und tagtéglich. Die Wirt-
schaft tragt Verantwortung gegentber dem Gemeinwesen und die Wirtschaft soll die Verantwortung
auch weiter tragen. Juristische Personen tragen nicht nur in diesem Fall an das Gemeinwesen bei, son-
dern sie tragen generell wesentliche Leistungen im Gemeinwesen und helfen, den Standort der Ge-
meinden zu stabilisieren. Das ist kein Zwang, sondern das ist schon jetzt gelebte Solidaritat. Machen wir
uns nichts vor. Im Kanton Neuenburg, in dem die Kirchensteuer jetzt freiwillig wurde, wird sie noch von
5 % der juristischen Personen gezahlt. Wenn wir diesem Opting-out zustimmen, dann ist eigentlich klar,
dass die heutigen Leistungen der Kirche, die fur alle zur Verfiigung stehen, wegfallen werden. Das ware
klar eine Abschaffung von Leistungen. Die Folge davon ware, dass verschiedene Leistungen ganz redu-
ziert oder durch den Kanton kompensiert werden mussten. Aber wenn ich an die Budgetdebatten in
den letzten Jahren denke, dann glaube ich nicht so richtig an diese Ausserung. Die Zustimmung zu die-
sem Vorstoss kame also einem massiven Sozialabbau gleich. Das gilt es auf jeden Fall zu verhindern. Wer
die Kirchensteuer flr die juristischen Personen abschafft, schwacht nicht nur die Kirche, sondern er
schwacht die Menschen in diesem Kanton. Die Fraktion SP/junge SP wird klar Nein zu diesem Volksauf-
trag sagen.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Prasidentin. Jetzt darf ich noch die beiden Alt-Kantonsréte Peter Henzi und
Beat Spati bei uns begrussen.

Heinz Flick (GRUNE). Der Untertitel dieses Volksauftrags heisst «Opt-out». Dazu gibt es eine grundsétz-
liche, eher systemische Betrachtung. Unser Steuersystem kann man in den durch das Bundesgesetz Uber
die Steuerharmonisierung festgelegten Leitplanken grundséatzlich unterschiedlich ausgestalten und man
kann daruber diskutieren. Der Regierungsrat hat diese Diskussion bereits jetzt wieder ganz grundsatz-
lich neu lanciert. Eine Steuer, die freiwillig sein soll, ist aber etwas Systemfremdes, das es nicht gibt. Es
ware wie eine Spende. Zuletzt mdéchten dann vielleicht diejenigen Unternehmen, die diese Steuer noch
bezahlen, sie wieder als Spende von den Steuern abziehen. Aber zuriick zur Finanzausgleichssteuer und
zu ihrem Verwendungszweck. Vom Kommissionssprecher Patrick Friker wurde klar dargelegt, dass mit
dieser Finanzausgleichssteuer wichtige 6ffentliche Aufgaben in den Bereichen Spital, Gefangnis, Notfall,
Seelsorge und Beratungsstellen finanziert werden. Diese nicht an die Konfession und an die Landeskir-
chen gebundenen Aufgaben braucht es unbestrittenermassen auch weiterhin. Wir mussten sie kunftig
einfach vollstdndig oder zu einem grdsseren Anteil mit den allgemeinen Steuern der naturlichen Perso-
nen bezahlen. Oder sie wirden abgeschafft, was fatal ware, wie mein Vorredner soeben erwahnt hat.
Auch der Finanzausgleich der Kirchgemeinden, in den ein Teil der Finanzausgleichssteuer fliesst, ist ein
bewahrtes Instrument. Dieses tragt dazu bei, dass die Kirchen im Kanton insgesamt die in der Ecoplan-
Studie ausgewiesenen gemeinschaftlichen Leistungen von 23 Millionen Franken erbringen kénnen.
Steuern sind und bleiben gesetzlich verankerte Geldleistungen an das Gemeinwesen, unabhéngig von
der individuellen Gegenleistung. Die vorgenannten offentlichen Aufgaben kommen bei Bedarf allen
Menschen, unabhéngig von ihrer Religionszugehdrigkeit zu. Die Leistungen der Landeskirchen zuguns-
ten der Gesellschaft sind von unschatzbarem Wert. Auch beispielsweise Mitarbeitende von Betrieben
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kénnen von diesen Angeboten und Leistungen profitieren. Diese stabilisieren das Gemeinwesen und
starken damit auch den Standort durch die Schaffung eines starken Umfelds fur alle, auch fur Unter-
nehmen. Die Fraktion GRUNE lehnt den Volksauftrag deshalb grossmehrheitlich ab. Auch wir sind uns
innerhalb der Fraktion nicht ganz einig. Die grosse Mehrheit folgt dem Regierungsrat. Wir haben aber
nichts dagegen, wenn der Regierungsrat im Rahmen seiner Steuerstrategie pruft, dieses Zehntel allen-
falls kunftig in die allgemeinen Unternehmenssteuern zu integrieren, umso mehr als es sich schon jetzt
von der Bezeichnung her, aber auch de facto nicht um eine Kirchen- oder Kultursteuer handelt, sondern
um eine Steuer, die in einen Topf geht und dann wieder fur verschiedene wichtige 6ffentliche Zwecke
verteilt wird.

Nicole Hirt (glp). Wie Sie wissen, setzt sich die GLP fiir eine Trennung von Kirche und Staat ein. Ich erin-
nere an meinen Vorstoss im Volksschulbereich. Fur uns ist klar, dass juristische Personen keine Glaubige
sein kénnen. Glauben ist eine persdnliche Uberzeugung und Ausdruck von individueller Religionsfrei-
heit. Unternehmen, Vereine oder andere juristische Personen verfiigen weder Uber ein Gewissen noch
Uber ein religidses Bekenntnis. Entsprechend erscheint es uns fragwuirdig, wenn sie Gber Kirchensteuern
zur Finanzierung von religiésen Gemeinschaften herangezogen werden. Verschiedentlich wurde argu-
mentiert, dass auch die Mitarbeitenden von den Firmen profitieren. Daher sei die Kirchensteuer fur die
juristischen Personen in Ordnung. Dem muss die GLP widersprechen. Eine Firma zahlt nur auf dem zu
versteuernden Reingewinn Kirchensteuer. Als Orientierung - und das hat mir Kl gesagt: In vielen
Schweizer Kantonen weisen ca. 55 % bis 65 % der juristischen Personen einen steuerbaren Reingewinn
aus. Ubertragt man die Gréssenordnung auf den Kanton Solothurn, ergibt das grob zwischen 7700 und
9100 juristische Personen mit einem Reingewinn von insgesamt 14'000 juristischen Personen. Deshalb
profitieren definitiv nicht alle Mitarbeitenden. Selbstverstandlich anerkennen auch wir ausdrucklich die
wertvollen Leistungen der Landeskirchen flir unsere Gesellschaft. Wir haben es schon mehrfach gehért
und auch am gestrigen Parlamentarierfrihstick wurde uns das eindriicklich aufgezeigt. Wir danken den
Landeskirchen fur ihr grosses Engagement, nicht nur fur ihre leider schwindenden Mitglieder, sondern
auch fur viele andere Menschen. Genau deshalb stellt sich die grundsatzliche Frage, ob solche gesell-
schaftlich erwlnschten Leistungen, die allen zugutekommen, nicht transparenter und sachgerechter
Uber die ordentlichen Kantonsfinanzen abgegolten werden sollen, unabhdngig von einer religidsen
Zugehorigkeit und losgeldst von historisch gewachsenen Finanzierungsmodellen. Die GLP ist Uberzeugt,
dass es sich lohnt, diese Diskussion offen und ohne Scheuklappen zu fihren. Es geht nicht darum, die
Landeskirche zu schwachen, sondern darum, die Finanzierung ihrer gesellschaftlich relevanten Leistun-
gen zeitgemass nachzuvollziehen und im Sinne der Gleichbehandlung auszugestalten. Die Mitglieder
der GLP werden diesen Volksauftrag einstimmig unterstttzen.

André Wyss (EVP). «Die Kirchgemeinden tbernehmen zweifellos wichtige gesellschaftliche Aufgaben».
So heisst es im Volksauftrag. Weiter: «Auch in der heutigen Zeit nehmen zahlreiche Personen die Dienst-
leistungen der Kirchen in Anspruch.» Das wurde gut erkannt. Die Studien, die uns inzwischen vorliegen
und die im anschliessenden Geschaft ein Thema sind, zeigen mit ganz konkreten Zahlen eindrucklich
auf, welche gesellschaftlichen Leistungen die Kirchen erbringen. Stimmen wir also dem Volksauftrag zu,
gibt es zwei Moglichkeiten. Entweder geht ein wesentlicher Teil der wichtigen gesellschaftlichen Auf-
gaben, die die Kirchen heute erbringen, verloren oder wir mussten Uber eine andere Finanzierungsart
diskutieren und dann durfte es definitiv teurer werden. Der Volksauftrag lasst offen, welche der beiden
Konsequenzen man bevorzugen wiirde. Aus meiner Sicht ist beides wenig sinnvoll und nicht zielfuh-
rend. Bereits erwahnt wurde, dass die Finanzausgleichssteuer ein Teil der STAF war. Die damalige Sen-
kung des Tarifs bei den juristischen Personen hat mitbertcksichtigt, dass es eine Finanzausgleichssteuer
gibt und dass diese weiterhin geschuldet sein soll. Eine Abschaffung jetzt wirde dem Grundsatz von
damals widersprechen. Der dritte Punkt, auf den ich noch kurz eingehen mdochte, betrifft die Gemein-
den. Ich habe ein wenig dartber gestaunt, dass sich der Verband Solothurner Einwohnergemeinden
(VSEG) in seinem Sessionsausblick nicht zu diesem Geschaft gedussert und somit keine Empfehlung ab-
gegeben hat. Meine einzige Erklarung dafur ist, dass sich der VSEG offenbar nicht bewusst ist, dass wir
hier nicht von einer Kirchensteuer, wie es umgangssprachlich und auch heute hier im Saal oft genannt
wird, sprechen, sondern von einer Finanzausgleichssteuer und dass ein allfalliger Uberschuss in den Fi-
nanzausgleich der Gemeinden eingezahlt wird. Sekundar profitieren also auch die Gemeinden von die-
ser Steuer. Im Jahr 2025 waren es rund 4,3 Millionen Franken, die zugunsten des Finanzausgleichs der
Gemeinden geflossen sind. Gemass dem Finanzplan des Regierungsrats geht man davon aus, dass auch
in den kommenden Jahren immer mal wieder ein Uberschuss zugunsten der Gemeinden resultieren
wird. Es gibt also drei Griinde, diesen Volksauftrag abzulehnen. Mit diesem wird kein Problem gel6st. Im



720 VI. Session — 10. Sitzung - 24. Juni 2026

besten Fall findet eine Umverteilung der Finanzierung statt. Im schlechtesten Fall wirden viele wertvolle
gesellschaftliche Leistungen verloren gehen.

Rebekka Matter-Linder (GRUNE). Meiner Meinung nach ist es (iberhaupt nicht sachfremd, dass juristi-
sche Personen Kirchensteuern zahlen. Jonas Bader der Mitte Fraktion. Die Mitte - EVP hat schoén erklart,
dass auch Unternehmen vom kirchlichen Engagement profitieren. Wie Unternehmen direkt vom kirchli-
chen Engagement profitieren, méchte ich hier noch etwas genauer ausfuhren. Das kirchliche Engage-
ment hat auch einen direkten Einfluss auf den Reingewinn von Unternehmen. Viele Unternehmen erzie-
len auch einen Gewinn dank der kirchlichen Arbeit. Das Weihnachtsgeschaft beginnt schon im Oktober
und dauert dann ganze drei Monate. Das Gleiche gilt etwa fur Ostern und auch damit kann man Geld
machen. Das sind Kirchenfeste, die von den Kirchen heute noch aktiv beibehalten werden. Also profitie-
ren doch auch Unternehmen vom kirchlichen Engagement. Dazu kann ich aus meinem Berufsalltag noch
ein ganz konkretes Beispiel nennen. Im April und im Mai habe ich vier Konfirmationen fur total
45 junge Menschen aus funf Gemeinden des Kantons Solothurn durchgefiihrt. 45 junge Menschen, die
in ihren Konfirmationsgottesdiensten ein grosses Fest feiern, heisst, dass 1000 Gaste aus unserer Region
kommen. Davon profitieren auch die Kleidergeschafte, die Backereien, die Restaurants, die Blumenla-
den, die Papeterien und die Schuhgeschéafte. Alle 1000 Personen waren bestimmt auch beim Coiffeur, So
hat es mir der Eindruck gemacht. Das sind 1000 Gaste, die nach der Feier im Restaurant ein wunderbares
MenU konsumieren. Die Feier dauert absichtlich so lange, dass man nicht allzu weit reist. Das heisst, dass
sie auch Restaurants in der Umgebung berlcksichtigen. Dies war nur fur finf Gemeinden aus unserem
Kanton. Es gibt noch weitere 99 Gemeinden in unserem Kanton, in denen Konfirmationen, Erstkommu-
nionen, Firmungen, Hochzeiten und Beerdigungen gefeiert werden. Das ist doch ein direkter Gewinn
fur die Unternehmen in unserem Kanton. Das sind nur wenige Beispiele, wie die Wirtschaft auch vom
kirchlichen Engagement profitiert - direkt mit dem Reingewinn. Wir hier im Kanton Solothurn geniessen
viele Feiertage in Form von kirchlichen Feiertagen. Die freien Tage kommen grossmehrheitlich den meis-
ten Angestellten zugute. Kirchliche Feiertage geniessen wir hier, weil die Kirchen dafur sorgen, dass die
Brauche nicht vergessen gehen. Ich hoffe, dass es niemandem in den Sinn kommt, demnéchst mit einem
Auftrag zu kommen, die kirchlichen Feiertage abzuschaffen. Zudem unterstitzen die Landeskirchen die
verbandliche wie auch die offene Jugendarbeit in sehr grossem Stil. Die Lebensschule Jugendverband
wie Jubla, Cevi und Co. leistet beste Praventionsarbeit fur unsere Kinder und Jugendlichen und macht
die jungen Menschen bereit fur die Lehre. Dieses Engagement kommt den Unternehmen zugute, die
einen Lehrling einstellen, der sich in einem Jugendverband engagiert. Ein solcher Lehrling bringt viele
gute Eigenschaften mit zur Arbeit, die doch auch zu einem Teil aus dem kirchlichen Engagement stam-
men. Wenn Sie nicht unser ganzes Sozialsystem umkrempeln wollen, wenn Sie das kirchliche Engage-
ment, das allen Menschen in unserem Kanton Solothurn zugutekommt, wenn Sie das Engagement heu-
te und hier nicht zu Grabe tragen wollen, so stimmen Sie fur die Nichterheblicherkldarung zugunsten der
sozialen Sicherheit in unserem Kanton.

Diana Stédrkle (SVP). Selbstverstandlich ist die Trennung von Kirche und Staat ein Prinzip. Trotzdem
rechtfertigt allein der bedeutende gesellschaftliche Nutzen die Unterstitzung unserer Landeskirchen. Es
ist bereits heute absehbar: Wirde die Kirche ihre Leistungen nicht mehr erbringen, misste das der Staat
tun. Das wirde ganz andere Kosten verursachen und unser Steuerertrag oder unsere Ausgaben wirden
vielleicht ein wenig anders aussehen. Mit einem jahrlichen Beitrag von nur 10 Millionen Franken leistet
die Landeskirche einen weitaus grésseren Beitrag an unsere Gesellschaft. Das musste dann der Staat
Ubernehmen. Bedenken Sie das, wenn Sie den Abstimmungsknopf driicken.

Peter Hodel (Vorsteher des Finanzdepartements). Ich danke fur die Ausfuhrungen, die gemacht wurden.
Schon ist, dass alle, aber wirklich alle, die grossen Leistungen der Kirchen anerkennen und das in ihren
Diskussionen ins Feld fuhren. Nun kommt aber der Moment, in dem man etwas rihmt, etwas Gutes zu
sein und jetzt geht es noch ums Geld. Hier scheiden sich die Geister. Jetzt stellt sich die Frage, wie wir
damit umgehen. Ich bin sehr froh, dass alle Sprechenden, die wir bei diesem Geschaft gehort haben,
gesagt haben, dass die Kirche im sozialen Bereich eine sehr wichtige Aufgabe innehat. Es gibt verschie-
dene Dienste, die angeboten werden. Ich méchte das nicht explizit noch einmal wiederholen. Ein ganz
wesentlicher Punkt, den man nicht unterschatzen darf, wenn man Uber die finanzielle Situation der
Kirchgemeinden spricht, sind die Gebaude, die die Kirchen haben. Diese haben sehr oft einen sehr ho-
hen historischen Wert. Das wird uns als Gesellschaft und als Kanton herausfordern. Daher ist es wichtig,
dass wir den Kirchgemeinden mit dem jetzigen System - das ist vor allem im nachfolgenden Geschaft ein
Thema - die Grundlage fur ihre finanzielle Situation sicherstellen. Nebst den gesellschaftlichen Aufga-
ben, die die Kirche ausfiihrt, haben sie auch intern im Bereich der Gebaulichkeiten eine grosse Aufgabe.
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Wir wissen alle, dass es nicht ganz einfach ist, wertvolle historische Gebaude zu unterhalten. Ich komme
zum finanziellen Teil und mochte nochmals darauf hinweisen, was André Wyss gesagt hat. Man muss
die Deckelung beachten. Alles, was Uber die 10 Millionen Franken hinausgeht, kommt in den Finanz-
ausgleichsfonds, von dem auch die Einwohnergemeinden profitieren. In den letzten Jahren ist einiges
an Geld in diesen Fonds geflossen. Wenn wir die Finanzausgleichssteuer nicht mehr haben, ist die Kon-
sequenz daraus, dass das dann die Staatskasse zahlen muss. Wenn man die hohe Leistung anerkennt, die
die Kirche erbringt, gleichzeitig aber sagt, dass man bei den Finanzen etwas anders machen muss, dann
geht das nicht auf. Wenn man den Volksauftrag umsetzt, so wird die Finanzausgleichssteuer zu einer
freiwilligen Abgabe werden. Es ist eine faktische Abschaffung und deshalb ist der Regierungsrat davon
Uberzeugt, dass man den Volksauftrag in der Gesamtauslegeordnung nicht erheblich erklart darf, auch
wenn er Punkte enthalt, Gber die man diskutieren kann. Ansonsten bricht ein System zusammen, das wir
an einem anderen Ort wieder diskutieren mussen. Es ist ein bewahrtes System, so wie wir es seit den
letzten Jahren haben. Deshalb ist der Regierungsrat klar der Meinung, dass man den Volksauftrag nicht
erheblich erklaren muss.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 11]

Fur Erheblicherklarung 25 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
Enthaltungen 5 Stimmen

Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Wir machen jetzt eine Pause und sehen uns um 11.05 Uhr wie-
der.

Die Verhandlungen werden von 10.35 bis11.05 Uhr unterbrochen.

Myriam Frey Schar (GRUNE), Prasidentin. Auf der Tribiine begrisse ich ganz herzlich die Vertreter der
Mitte Solothurn und Alt-Kantonsrat Urs Umbricht, den Prasidenten der rémisch-katholischen Synode des
Kantons Solothurn. Jetzt berichtet Werner Ruchti tber den FC Kantonsrat

Werner Ruchti (SVP). dankt fur die eingegangenen Spenden in der Hohe von 430 Franken und berichtet
vom Match vom 16. Juni 2026 in Oberwil gegen den Landrat Basel-Landschaft. Er bedankt sich bei allen
Teilnehmern und informiert dartber, dass er eine Whatsapp-Gruppe eingerichtet hat, Gber die in Zu-
kunft alle Informationen weitergegeben werden. Weiter erwahnt er die nachsten Termine. Am 22. Au-
gust 2026 findet ein parlamentarisches Turnier im Kanton Thurgau statt. Am 21. November 2026 gibt es
ein Benefiz-Turnier, an dem auch italienische Mannschaften der Polizei, des Staats und allenfalls der
Schweizer Garde teilnehmen. Zudem wird ein Termin fir ein Spiel gegen den FC Grossrat Kanton Bern
gesucht.

RG 0094/2026

Festlegung des jahrlichen Betrags fiir den Finanzausgleich der Kirchgemeinden fiir die Jahre
2027 - 2032

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 12. Mai 2026 (siehe Beilage).

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 10. Juni 2026 zum Beschlussesentwurf des Regie-
rungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Redaktionskommission vom 15. Juni 2026 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.
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Eintretensfrage

André Wyss (EVP), Sprecher der Finanzkommission. Vorab ein Disclaimer: Gewisse Uberschneidungen
und Wiederholungen zum vorherigen Geschaft werden sich nicht ganz vermeiden lassen. Der neue Fi-
nanzausgleich der Kirchgemeinden ist seit dem Jahr 2020 in Kraft. Damals wurde festgelegt, dass nach
sechs Jahren eine Leistungsbilanz vorgelegt werden muss und dass der Kantonsrat den jahrlichen Bei-
trag fur die nachsten sechs Jahre neu festlegen kann. Die Grundlagendaten liegen jetzt vor und die
entsprechenden ausfihrlichen Berichte sind in der Vorlage enthalten. Zusammenfassend zeigt die Leis-
tungsbilanz der Solothurner Landeskirchen auf, dass die Mittel, die die Kirchen in den letzten sechs
Jahren erhalten haben, zweckmassig eingesetzt wurden und dass der Finanzausgleich insgesamt gut
funktioniert. Die Leistungen, die die Kirchen erbringen, haben zudem eine spurbare gesellschaftliche
Wirkung. Das wird insbesondere im zweiten Bericht mit dem Titel «Gesamtgesellschaftliche Leistungen
der solothurnischen Kirchgemeinden» ausfuhrlich dargelegt. Der gesamtgesellschaftliche Nutzen wird
hier auf knapp 20 Millionen Franken pro Jahr beziffert. Dabei gilt es zu bertcksichtigen, dass viele Leis-
tungen, die die Kirchgemeinden und die Freiwilligen leisten, nur beschrankt in Zahlen beziffert werden
kénnen. So kann angenommen werden, dass die effektiven Leistungen sogar eher noch etwas héher
sind. Von diesen verschiedenen Leistungen wie beispielsweise Kinder- und Jugendarbeit, Angebote fur
Senioren, Seelsorge, Unterstitzung von Armutsbetroffenen oder auch die Unterstiitzung von Drittorga-
nisationen wie Caritas, HEKS und des Vereins Ehe und Lebensberatung profitieren die Solothurner und
Solothurnerinnen sowie der Kanton und die Einwohnergemeinden. So mussen sie solche Aufgaben nicht
selber wahrnehmen und/oder nicht selber finanzieren. Aus diesem Grund beantragt der Regierungsrat,
den jahrlichen Beitrag fur die Jahre 2027 bis 2032 unverédndert bei 10 Millionen Franken festzulegen.
Nach der Ablehnung des vorherigen Volksauftrags wird dieser Beitrag weiterhin via Finanzausgleichs-
steuer durch die juristischen Personen eingezahlt, mitfinanziert und somit zweckgebunden eingesetzt.
Im Fall, dass die Einnahmen der Finanzausgleichssteuer tiefer ausfallen wirden, wirde die Differenz
durch den allgemeinen Staatshaushalt finanziert. Im Fall, dass die Einnahmen der Finanzausgleichssteu-
er héher sind, wie das gemass Prognose fiir die nachsten Jahre erwartet wird, wird der Uberschuss nach
Abzug von 2 Millionen Franken fur den Kirchgemeinden-Finanzausgleichsfonds in den Finanzausgleich
der Gemeinden Ubertragen. Dieses Geschaft hat die Finanzkommission an ihrer Sitzung vom 10. Juni
2026 behandelt. Zusammengefasst herrschte aufgrund der vorliegenden Unterlagen und aufgrund der
Ausfuhrungen des Amts Konsens dartber, dass die Kirchen einen grossen gesellschaftlichen Beitrag
leisten und dass es daher gerechtfertigt ist, die 10 Millionen Franken wie bis anhin weiter zu gewahren.
Zum Teil kritisch beurteilt wurden die teilweise noch vorhandenen aktuellen Strukturen der Kirchge-
meinden. Es ist im Interesse des Kantons, dass die Gelder gezielt und zweckmassig und nicht zur Erhal-
tung von veralteten Strukturen eingesetzt werden. Das Amt fir Gemeinden hat uns versichert, dass die
Kirchen das Problem erkannt haben und dabei sind, das auch anzugehen. Der Vorteil des vorliegenden
Gesetzes ist, dass der Kantonsrat alle sechs Jahre den Betrag neu festlegen kann und auf diese Art au-
tomatisch und wiederkehrend Einfluss nehmen kann. Von Seiten des Amts wurde zuséatzlich daran erin-
nert, dass der Regierungsrat die Absicht hat, sich im Rahmen des Massnahmenpakets 2024 im Global-
budget Gesundheit nicht mehr an der Spitalseelsorge zu beteiligen. Der Regierungsrat ist der Meinung,
dass das zuklinftig von den Landeskirchen finanziert werden soll. Zwar werden wir diese Diskussion erst
spater im Rahmen des Globalbudgets Gesundheit fuhren. Im Falle einer entsprechenden Umsetzung
wirde das aber bedeuten, dass die Kirchen Uber diesen Weg einen Sparbeitrag leisten wirden. Wie
erwahnt, anerkennt die Finanzkommission die gesellschaftlichen Leistungen der Kirchen und ist der
Meinung, dass der Betrag von 10 Millionen Franken beibehalten werden soll. Die Finanzkommission
empfiehlt diese Vorlage einstimmig zur Annahme.

Marlene Fischer (GRUNE). Ich danke dem Kommissionssprecher fiir die sehr detaillierten und treffenden
Ausfihrungen. Wir haben bereits beim letzten Geschaft ausfuhrlich dartber diskutiert, wie wir die
Trennung von Kirche und Staat sehen. Hier geht es wieder um die gleichen Fragen. Es geht um die Fra-
ge, wie wir damit umgehen, wenn die Landeskirchen viele Aufgaben Gbernehmen, die aus unserer Sicht
sozialstaatliche Aufgaben sind wie beispielsweise die Spitalseelsorge. Es kdme uns viel teurer zu stehen,
wenn der Staat die Vollkosten zahlen musste oder es wirde eine Licke entstehen, wenn die Kirchen die
Aufgaben nicht mehr wahrnehmen wirden und der Staat sie nicht mehr zahlen wirde. Das wirde un-
serer Bevdlkerung schaden. In einer idealen Welt, in der der Staat alles zahlen wirde und der Regie-
rungsrat und das Parlament die Posten nicht Uberall streichen wirden, wirden wir es vielleicht anders
sehen. Aber wir leben in der Realitat und finden, dass wir diese Frage nicht ideologisch entscheiden
kénnen. Wir mussen eine Interessenabwégung beziehungsweise eine Investitionsrechnung machen. Far
die 10 Millionen Franken, die wir hier investieren, erhalten wir 23 Millionen Franken an Leistungen fir
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unsere Bevolkerung, weil so viel Freiwilligenarbeit geleistet wird. 55 % des Betrags, den wir hier zahlen,
fliessen in karitative Organisationen wie beispielsweise die HEKS, die Caritas und die Dargebotene
Hand, aber auch in wichtige Leistungen wie die Spitalseelsorge, die Gefangnisseelsorge und die Not-
fallseelsorge. Das empfinden wir als sehr wichtige Leistungen des Staates gegentber den Schwachsten
der Bevolkerung. Es ist uns wichtig zu betonen, dass die Leistungen der Landeskirchen allen Menschen
offenstehen, unabhangig von ihrer Herkunft oder Religion. Wir Griinen sind sehr dankbar dafur, dass
die Landeskirchen in die Bresche springen und diese Leistungen Ubernehmen, solange der Staat nicht
bereit ist, diese Lucken vollumfanglich zu schliessen. Ein anderes Beispiel, das man nennen kann, ist die
Notschlafstelle in Olten, die immer noch keine ausreichende staatliche Finanzierung hat, die aber von
vielen kirchlichen Institutionen und dem Sozialwerk Pfarrer Sieber mitgetragen wird. Die Notschlafstelle
gibt es aktuell nur wegen den kirchlichen Institutionen. Unser Fazit: Beim vorliegenden Geschaft geht es
nicht um etwas Abstraktes wie um Bischofsl6hne, die unsere Bevélkerung nicht nttzen. Es geht um Leis-
tungen, die die Landeskirchen gegenluber den Schwachsten unserer Gesellschaft erbringen. Deshalb
stimmen wir fur das vorliegende Geschaft und wollen uns bei dieser Gelegenheit fur die karitative Ar-
beit, die die Landeskirchen leisten, noch einmal deutlich bedanken.

Philippe Ruf (SVP). Ich danke André Wyss, der das Geschaft sehr gut zusammengefasst hat. Wir haben
vorhin Uber den Opting-Out-Volksauftrag gesprochen. Ich bin der Meinung, dass es aus zeitlicher Sicht
Sinn ergibt, dass man das eine mit dem anderen nicht vermischt. Das eine ist die Frage, wo die Finanzie-
rung herkommen soll. Das andere ist die Verwendung und der konkrete Betrag. Die SVP-Fraktion wird
diesem Geschéaft zustimmen. Dadurch anerkennen wir auch die Leistungen der Landeskirchen und der
Synoden, so wie wir das im letzten Auftrag erwahnt haben. Ich méchte einen Kommentar provokativ
einbringen. Auch in der vorherigen Debatte ging es um die Leistungen der Kirchen. Diese méchte ich
nicht schmaélern. Sie sind wichtig und anzuerkennen. Das wurde bei der Spitex auch immer so gemacht.
Auch sie erbringt ganz wertvolle Leistungen und schliesst in diesem Bereich eine Licke. Es gibt aber
auch Orte, in denen andere Anbieter das Angebot zu ginstigeren Preisen und zu besseren Leistungen
erbringen konnten. Damit will ich nicht sagen, dass es die Landeskirchen nicht gut machen. Aber trotz-
dem mochte ich kritisch hinterfragen, ob die Leistungen, die jetzt die Kirchgemeinden und die Synode
erbringen, nicht von anderen Anbietern erbracht werden kénnen. Auch hier sollte man die Augen und
Ohren offen haben und hinterfragen, ob es auch andere gibt, die solche Licken schliessen kdnnen. Es ist
nicht gesagt, dass das dann teurer wird. Diese Moglichkeit besteht. Daher gilt es, das unbedingt auch zu
prufen. Es ist mir wichtig, diesen Punkt in das Thema einzubringen, damit man auch dort ein Auge da-
rauf hat und es nicht einfach als beschlossene Sache betrachtet, dass die Kirchgemeinden und die Syno-
den diese Liicke schliessen.

Daniel Probst (FDP). Fur die Fraktion FDP/GLP sind die Landeskirchen und die Kirchgemeinden - wie vor-
hin erwahnt - zentral. Sie erbringen im Kanton Solothurn wichtige gesellschaftliche Leistungen. Diese
Leistungen werden von uns ausdricklich anerkannt und sehr geschatzt. Der vorliegende Bericht zeigt
auch, dass die Mittel, die die Kirchen vom Kanton erhalten, zweckgebunden eingesetzt werden und
dass der Finanzausgleich insgesamt sachgerecht funktioniert. Die Fraktion FDP/GLP unterstltzt diese
Vorlage daher einstimmig. Gleichzeitig erwarten wir aber, dass die Entwicklung der Landeskirchen und
der Kirchgemeinden auch kunftig sorgfaltig beobachtet wird. Die Kirchen stehen namlich zunehmend
vor grossen strukturellen Herausforderungen. Dies steht insbesondere in Zusammenhang mit dem de-
mografischen Wandel, mit ricklaufigen Mitgliederzahlen und auch mit dem Unterhalt und der Finan-
zierung ihrer Immobilien. Weil der kantonale Beitrag an die Landeskirchen nur einen Teil, ndmlich je
nach Kirche zwischen 30 % und 50 % der Einnahmen ausmacht, werden die genannten Entwicklungen
mittelfristig dazu fUhren, dass die Kirchen ihre Organisation und ihre finanziellen Schwerpunkte wei-
terhin laufend Uberprifen und weiterentwickeln mussen. Die Kirchen - das konnten wir gestern beim
Parlamentarierfrihsttick erfahren - wissen das sehr genau. Vor diesem Hintergrund wird die Diskussion
Uber die Finanzierung der Kirchenleistungen in einigen Jahren wahrscheinlich unter deutlich verander-
ten finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen gefiihrt werden missen. Man muss mit der Zeit
gehen und die Kirchen mussen sich bewegen. Wie gesagt, ist ihnen das bekannt. Die Fraktion FDP/GLP
unterstitzt die Vorlage einstimmig.

John Steggerda (SP). Ich erlaube mir, nochmals das Wort zu ergreifen. Als ehemaliger Kirchgemeinde-
prasident kenne ich die Diskussionen gut und ich weiss auch, wie die Kirche an der Basis in den Gemein-
den vor Ort wirkt. Wir haben gehért, dass mit den rund 10 Millionen Franken Gegenleistungen in der
Hoéhe von 23 Millionen Franken erbracht werden. Der Return of Investment liegt also bei einem Faktor
von 2,3. Das ist noch keine Superleistung, aber wenn man erkennt, dass gar nicht alle Leistungen aufge-
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fuhrt sind, ist das hervorragend. Die Leistungen der Kirche sind ein unbezahlbarer Hebel, der fir unsere
Solothurner Gesellschaft unglaublich wichtig ist und der die Solothurner Gesellschaft auszeichnet. Men-
schen, die sich einsetzen, sind das unsichtbare soziale Netz in unserem Kanton. Sie investieren ihre Le-
benszeit, um dort Locher zu stopfen, wo der Staat nicht vorhanden ist. Die Kirche packt dort an, wo
Armut, aber auch Einsamkeit am grdssten sind und Liucken bestehen. Die Kirche fangt Armut und Ein-
samkeit auf, bevor sie Menschen krank macht - mit vielen unterschiedlichen Einrichtungen, Institutionen
und Moglichkeiten. Mit dem Finanzausgleich haben wir im Jahr 2020 einen hervorragenden, ehrlichen
Mechanismus geschaffen. Die Kirchen mussen alle sechs Jahre einen fundierten Wirkungsbericht zur
Rechenschaft abgeben. Darin wird klar aufgezeigt, was die Kirchen machen und was sie fur uns als Solo-
thurner Gesellschaft leisten. Dieses System schafft einen unschatzbaren Mehrwert fur die gesamte Be-
volkerung. Das Beibehalten dieses Beitrags - ich bin sehr froh, dass das unbestritten ist - ist fur die kom-
menden Jahre absolut kein Luxus. Es ist ein Akt der sozialen Vernunft. Sichern wir diese Arbeit auch in
den sechs Jahren, von 2027 bis 2032. Stehen wir fur eine bewahrte Solothurner Losung ein und sagen
wir mit Stolz Ja zu einer solidarischen Gesellschaft, Ja zu einem funktionierenden System und Ja zu den
Menschen in unserem Kanton, die Unterstitzung brauchen. Die Fraktion SP/junge SP wird einstimmig
zustimmen.

Patrick Friker (Die Mitte). Wir sind froh, dass das Geschaft sehr deutlich durchkommen wird. Auch fur
uns sind die Leistungen, die die Landeskirchen fur unsere Gesellschaft erbringen, unbestritten und gross.
Die Kirchen Ubernehmen Verantwortung im sozialen und im gesellschaftlichen Bereich. Wie wir gehort
haben, erhalten wir fur die 10 Millionen Franken, die wir investieren, massiv mehr zurtck. Wenn man
aber beim vorherigen Geschéaft die Voten gehort hat, ist das teilweise widerspriichlich. Geld sprechen ja,
aber nicht sagen, wer es bezahlen soll. Es ist einfach zu sagen, dass man das Uber den allgemeinen Fi-
nanzhaushalt abwickeln soll. Wir sind froh, dass der Volksauftrag vorhin abgelehnt wurde. Eine fakti-
sche Abschaffung der Finanzausgleichssteuer hatte spatestens in ein paar Jahren auch den Betrag von
10 Millionen Franken in Frage gestellt, wenn dieser praktisch vollumfanglich vom allgemeinen Staats-
haushalt hatte bezahlt werden mussen. Die Mitte-Fraktion. Die Mitte — EVP wird dem Geschaft zustim-
men.

Sibylle Jeker (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Der Regierungsrat bedankt sich fur die
UnterstUtzung dieser Vorlage. Mir wurde gesagt, dass es im Jahr 2019 hier im Rat wesentlich mehr zu
diskutieren gab als jetzt. Das ist ein schones Zeichen, dass der Finanzausgleich funktioniert. Mit dem
heutigen Entscheid anerkennen wir die Leistungen der Landeskirchen fur unsere Gesellschaft und schaf-
fen damit gleichzeitig Verlasslichkeit fur die nachste Beitragsperiode respektive fur die nachsten sechs
Jahre. Die Kirchen Ubernehmen zahlreiche Aufgaben - wir haben es gehért - die weit Gber das kirchliche
Leben hinausgehen und schlussendlich der ganzen Bevélkerung zugutekommen. Im Namen des Regie-
rungsrats danken wir auch den Verantwortlichen der Landeskirchen ganz herzlich. Besten Dank fur die
gute Aufnahme und fir die Zustimmung zu dieser Vorlage.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Fir das Protokoll halte ich fest, dass das Eintreten unbestritten
ist.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern L., II., lll. und IV. Angenommen
Kein Ruckkommen.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 12]

Fur Annahme des Beschlussesentwurfs 95 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 1 Stimme
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Der bereinigte Kantonsratsbeschluss lautet:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf § 4 des Gesetzes Uber den Finanzausgleich der Kirchge-
meinden (FIAG KG) vom 19. Mérz 2019 nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungs-
rates vom 12. Mai 2026 (RRB Nr. 2026/892), beschliesst:

.

Der Erlass Jahrlicher Betrag fur den Finanzausgleich der Kirchgemeinden wird als neuer Erlass publiziert.
§ 1 Betrag fur die Jahre 2027 - 2032

' Der dem Finanzausgleich der Kirchgemeinden zur Verfigung stehende jahrliche Betrag betragt
10'000'000 Franken.

1.
Keine Fremdénderungen.

1.
Keine Fremdaufhebungen.

V.
Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2027 in Kraft.

VA 0215/2025
Volksauftrag «Entwicklungsstrategie Von Roll-Areal Klus»

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Volksauftrags vom 1. Oktober 2025 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 10. Mérz 2026:

1. Volksauftragstext: Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Entwicklungsstrategie zur Entwicklung
des ehemaligen Von Roll-Areals in der Klus (bei Balsthal) auszuarbeiten. Die Entwicklungsstrategie soll
namentlich beinhalten:

1. Standort- und Arealanalyse: Die spezifischen Standortqualitdten des von Roll Areals sowie die regio-
nalwirtschaftlichen Potenziale sollen in einer Standort- und Arealanalyse ausgearbeitet werden. Zu-
dem soll das Areal hinsichtlich seiner Entwicklungspotenziale und -hemmnisse analysiert werden.
Dabei soll im speziellen die potenzielle Nutzung des Areals in industriell-gewerblicher Hinsicht ge-
pruft werden.

2. Zustandsbericht: Als Ergebnis der Standort- und Arealanalyse soll ein Zustandsbericht Gber die aktu-
elle Nutzung des Areals entstehen. Dieser soll aufzeigen, welche Teilareale derzeit gut genutzt wer-
den und welche hingegen unternutzt sind.

3. Handlungsempfehlungen fiir die privaten und 6ffentlichen Akteure: Auf der Ebene des gesamten
Areals sowie auf der Ebene von Teilarealen sollen konkrete Handlungsempfehlungen fur die Umset-
zung der Entwicklungsstrategie ausformuliert werden.

2. Begrindung: 1813 legte der Solothurner Ratsherr Ludwig von Roll mit dem Bau eines Hochofens in

der Klus bei Balsthal den Grundstein fur die industrielle Nutzung des heutigen von Roll Areals, das sich

zu einem der wichtigsten Industriestandorte im Kanton Solothurn entwickelte. Seit der Schliessung der

«Schmelzi» im Jahr 1982 liegt das Areal jedoch zu weiten Teilen brach und ist stark untergenutzt, ob-

wohl es aufgrund seiner Grésse und guten Erschliessung erhebliches Potenzial zur Wertschépfungsfor-

derung fur den Bezirk Thal bietet. Die Entwicklung des Areals ist von kantonaler Bedeutung, da durch
sie wirtschaftliche Impulse fur die gesamte Region geschaffen werden koénnen. Der vorliegende

Volksauftrag soll diese Entwicklung nach Jahrzehnten der Inaktivitat vorantreiben.

3. Stellungnahme des Regierungsrates: Wir begrissen grundsatzlich die Initiative, welche zu diesem

Volksauftrag gefuhrt hat. Wie im Text des Volksauftrags plausibel dargestellt wird, mangelt es auf dem
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«Von Roll-Areal Klus» bei Balsthal an einer koordinierten, grenziiberschreitenden Entwicklung, welche
auch qualitative Aspekte einschliesst. Die Parzellen in der Klus wurden wahrend der Bestandesaufnahme
der Arbeitsplatzzonen-Bewirtschaftung vom Amt fir Raumplanung und der Fachstelle Standortférde-
rung sorgfaltig analysiert. Das mehrheitlich durch private Eigentumer gehaltene Areal in der Klus ist
grossflachig stark unternutzt. In anderem Zustand besésse das Areal méglicherweise grosses Potenzial.
Das Areal profitiert einerseits davon, dass die Wohnzonen nicht unmittelbar angrenzen, und anderer-
seits von der Nahe zur Autobahn A1. In den vergangenen 15 Jahren hat die Fachstelle Standortforde-
rung viele mégliche Ansiedlungsinteressierte auf die vielfaltigen Méglichkeiten in der Klus aufmerksam
gemacht. Keiner dieser Interessenten konnte sich fir den Standort erwarmen. Moégliche Grinde dafir
sind, dass das ganze Gebiet im Kataster belasteter Standorte verzeichnet ist und dass die Bausubstanz
der meisten Gebaude unzureichend oder auch nicht passend flur geplante Tatigkeiten war. Fur ausser-
kantonale oder auslandische Ansiedlungsinteressierte sind die Vorinvestitionen zu komplex, zu zeitin-
tensiv, mit Unsicherheiten verbunden und vermutlich zu teuer. Im heutigen Zustand ist das Areal nur
bedingt vermittelbar. Um das Areal fur Ansiedlungsinteressierte interessant zu machen, mussten die
spezifischen Standortqualitaten des «Von Roll-Areals Klus» sowie die regionalwirtschaftlichen Potenzia-
le in einer Standort- und Arealanalyse ausgearbeitet werden. Dabei mUssten die bereits grob durchge-
fuhrten Zustandsberichte auf den neusten Stand gebracht und wo nétig ausfuhrlicher dokumentiert
werden. Ohne die explizite Einwilligung und die koordinierte Bereitschaft der heutigen Besitzer der
Parzellen, zusammen mit den Standortgemeinden das Areal gemeinsam weiterzuentwickeln, kann je-
doch kein Prozess initiiert und zum Abschluss gefuhrt werden. Das rund 15 ha grosse Areal gehért mit
Ausnahme von rund 3.6 ha, die den Gebdudeversicherungen der Kantone Basellandschaft und Solo-
thurn gehoren, fast vollstandig privaten Immobilienhandlern und gewerblich-industriellen Besitzern.
Zentral ist auch, dass sich die betroffenen Gemeinden in ihrer Rolle als kommunale Planungsbehérden
der Fragestellung annehmen mussten. Der Prozess zur Ausarbeitung einer Strategie zur Entwicklung des
ehemaligen Von Roll-Areals in der Klus muss daher von den aktuellen Besitzern im Einvernehmen mit
den Standortgemeinden angestossen, geleitet und finanziert werden. Der Kanton kann diesen Prozess
lediglich begleitend mit seinen einschldgigen Erfahrungen in der Standortentwicklung und Raumpla-
nung unterstitzen. Das «Von Roll-Areal Klus» ist am ehesten vergleichbar mit den Arealentwicklungen
der Papierfabrik Biberist, dem Attisholz Nord und dem Isola-Areal. Diese in ahnlicher Weise stark tber-
bauten Areale wurden und werden von privaten Areal- und Immobilienentwicklern in enger Zusam-
menarbeit mit den Standortgemeinden von Grund auf entwickelt. Dies begann mit der jahrelangen,
physischen Sicherung der Areale, gefolgt von diversen Planungshierarchien, bei welchen neben den
Standortgemeinden auch das Amt fur Raumplanung mit Blick auf die Genehmigung von Nutzungspla-
nen involviert war, bis nun hin zu ersten baulichen Umsetzungen. Der Kanton Solothurn verfugt gluckli-
cherweise in fast allen Regionen des Kantons Uber gréssere noch verfigbare Areale. Das ist ein wichti-
ger Standortvorteil des Kantons gegenlUber anderen Kantonen. Das «Von Roll-Areal Klus» ist
verkehrstechnisch gut gelegen. Es ist aber nicht der einzige Standort im Kanton Solothurn, an dem gros-
sere Projekte realisiert werden kénnten. Zum Schluss stellen wir fest, dass der Kanton nicht fur die feh-
lende Weiterentwicklung des Areals und der ausbleibenden Investitionen durch die privaten Eigentimer
in die Pflicht genommen werden kann. Dennoch sind wir als Kanton bereit, im Rahmen unserer Még-
lichkeiten, an der Weiterentwicklung des «Von Roll-Areals Klus» und damit an der Erarbeitung einer
Strategie zur Entwicklung des ehemaligen «Von Roll-Areals Klus» bei Balsthal mitzuwirken. Der Kanton
kann seine einschlagigen Erfahrungen in der Standortentwicklung und Raumplanung einbringen. Wir
sind auch bereit, in von Standortgemeinden und Grundeigentimerschaften initiierten Arbeitsgruppen
mitzuwirken. Hingegen sind bezlglich Anstoss, Leitung und Finanzierung des Vorhabens die heutigen
Besitzer der Parzellen in der Pflicht, dies im Einvernehmen mit den Standortgemeinden.

4. Antrag des Regierungsrates: Nichterheblicherklarung

b) Anderungsantrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vom 7. Mai 2026 zum Antrag des
Regierungsrats:

Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen runden Tisch in Absprache mit den Grundeigentimern, der

Standortgemeinde, den Zustéandigen der kantonalen Verwaltung und weiteren direkt Betroffenen ein-

zuberufen, um das weitere Vorgehen bezlglich Erarbeitung einer Entwicklungsstrategie des ehemali-

gen Von Roll Areals Klus zu eruieren und zu definieren.

¢) Ablehnende Stellungnahme des Regierungsrats vom 26. Mai 2026 zum Antrag des Regierungsrats.
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Eintretensfrage

Edgar Kupper (Die Mitte), Il. Vizepréasident, Sprecher der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Der
vorliegende Volksauftrag fordert vom Regierungsrat, eine Entwicklungsstrategie fur das ehemalige
Von-Roll-Areal in der Klus bei Balsthal auszuarbeiten. Dieses geschichtstrachtige Areal liegt seit der
Schliessung der «Schmelzi» im Jahr 1982 zu grossen Teilen brach. Die Initianten betonen das erhebliche
ungenutzte Wertschépfungs- und Entwicklungspotential des gut erschlossenen Geléndes fir den Bezirk
Thal und fur den ganzen Kanton. Der Volksauftrag umfasst drei Kernpunkte, ndmlich das Erarbeiten
einer Standort- und Arealanalyse, das Erarbeiten des Zustandsberichts und von Handlungsempfehlun-
gen sowie die Ausarbeitung von konkreten Massnahmen fur die privaten und 6ffentlichen Akteure. Der
Regierungsrat legt in seinen Antworten klar dar, dass er die Initiative, die zum Volksauftrag gefuhrt hat,
begrusst. Er teilt die Meinung der Initianten, dass es auf dem Von-Roll-Areal an einer koordinierten,
grenzUberschreitenden, qualitativen Entwicklung fehlt. Der Kanton hat das Areal bei der Bestandesauf-
nahme der Arbeitsplatzzonenbewirtschaftung sorgféltig analysiert und kommt ebenfalls zum Schluss,
dass das Areal stark unternutzt ist. Der Regierungsrat signalisiert in seinen Antworten die grundsatzliche
Bereitschaft, bei der Entwicklung des Areals mitzuhelfen. Auf der anderen Seite betont er aber die kla-
ren Bedingungen und verweist auf die Kompetenzordnung. Da sich der grosste Teil des Areals in Privat-
besitz befindet, ist es fur den Regierungsrat klar, dass kein Prozess ohne die explizite Einwilligung und
die koordinierte Bereitschaft der Grundeigentimer angestossen oder umgesetzt werden kann. Die
Standortgemeinden tragen als kommunale Planungsbehérde die Hauptverantwortung und mussen sich
bei der Fragestellung aktiv einbringen. Der Kanton sieht sich in seiner Rolle daher vor allem als koordi-
nierenden und unterstitzenden Partner, sofern die lokalen Behérden und die privaten Eigentimer die-
sen Prozess gemeinsam tragen wollen. Er begriindet das auch mit der extremen Komplexitat auf diesem
Areal. Es ist stark unter privaten Eigentimern zerstlckelt, die Gebaude sind in einem schlechten Zustand
und die Verkaufsversuche scheitern seit Jahren. Aus diesen Griinden kommt der Regierungsrat zum
Schluss, den Volksauftrag in der urspriinglichen Form nicht erheblich zu erklaren. Die Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission hat den Volksauftrag am 5. Mai 2026 behandelt. Im Vorfeld der Beratung wurde
der Kommission von einem Mitglied ein gednderter Wortlaut unterbreitet. Dieser liegt jetzt leicht abge-
andert als Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission vor. Mehrere Kommissionsmitglieder
haben argumentiert, dass der Kanton klar in der Pflicht sei, beim Von-Roll-Areal aktiv zu werden. Das
Areal ist eine der bedeutendsten Industriebrachen des Kantons. Die Gemeinden alleine kénnen die Pla-
nung dieser Gréssenordnung finanziell wohl kaum stemmen, so einige Kommissionsvoten. Das Bundes-
recht und auch das Raumplanungsgesetz mit dem Ziel zur inneren Verdichtung nehmen den Kanton in
die Pflicht, aktiv zu werden. In der Diskussion kommt aber auch klar zum Ausdruck, dass der urspringli-
che Wortlaut vom Kanton sehr viele Massnahmen fordert und vor allem die Gemeindehoheit gewisser-
massen in Frage stellt. Aus Sicht der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission ist es wichtig, dass die
Standortgemeinde als Planungsbehérde bei den Aktivitdten nicht Ubergangen wird, sondern dass sie
eine zentrale Stellung bei der Entwicklung des Areals einnehmen muss. Eine koordinierende Rolle durch
den Kanton ware aber hilfreich und gewtnscht, um das Areal zu entwickeln, die Planung zu begleiten
und insbesondere den Anstoss dazu zu geben. Auch die Verkehrsfrage und die Anbindung wurden in
der Kommissionssitzung thematisiert. Es wirde keinen Sinn machen, das Areal zu entwickeln, bevor eine
Umfahrung der Klus vorliegt. Das war eine Meinung in der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission.
Dem wurde entgegengehalten, dass das Areal von zwei Seiten verkehrstechnisch sehr gut erschlossen
und eine direkte Anbindung an die Autobahn vorhanden ist, ohne dass man durch Wohnquartiere und
Siedlungen fahren muss. Das Areal kann somit unabhangig von der zuktnftigen Umfahrung des Stadt-
chens Klus entwickelt werden. Zudem durfe die Entwicklung der stark unternutzten Brache Klus nicht
hinausgeschoben oder gebremst werden, weil im Thal Industrie- und Gewerbezonen rar sind und vom
Kanton bei den Ortsplanungsrevisionen kaum neue Zonen ausgeschieden werden kénnen. So lauteten
andere Kommissionsvoten. In der Klus kénnten die dringend wichtigen Arbeitspldtze fur das Thal ge-
schaffen werden. In der Diskussion wurde zudem auch eingebracht, dass ein wichtiger privater Grundei-
gentumer nach dem erfolgten Generationenwechsel eine neue konstruktive Dynamik und Kooperati-
onsbereitschaft zeigt, was ein parzellentbergreifendes Qualitatsverfahren erst méglich macht. In der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission wurde der eingebrachte Anderungsantrag, der jetzt in leicht
geanderter Form vorliegt, schlussendlich wohlwollend aufgenommen. Die Anderung beinhaltet, dass
der Kanton keine weitergehenden Planungen Ubernimmt, wie urspriinglich vorgesehen, sondern ledig-
lich als Initiator eine Initialzindung leistet und Massnahmen begleitet. Der Antrag der Umwelt-, Bau-
und Wirtschaftskommission fordert die Einberufung eines Runden Tisches, um alle Akteure - Eigentu-
mer, Kanton, Gemeinden und Weitere - zusammenzubringen, um den Prozess einzuleiten und Mass-
nahmen zur Entwicklung aufzuzeigen. Um die Bedenken bezlglich der Gemeindehoheit auszuraumen,
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wurde der Text so ergadnzt, dass der Regierungsrat den Runden Tisch in Absprache in erster Linie mit den
Gemeinden und auch mit allen anderen Involvierten einberuft. Bei der Gegenuberstellung obsiegte der
Kommissionsantrag mit 14:0 Stimmen gegentiber dem urspriinglichen Volksauftrag. Die Kommission
beantragt Ihnen mit 13:1 Stimmen, den Volksauftrag mit dem gednderten Wortlaut anzunehmen und
diesen erheblich zu erklaren.

Matthias Anderegg (SP). Vorab danke ich Edgar Kupper fur die Zusammenfassung der angeregten Dis-
kussion in der Kommission, die letztendlich zu diesem Gegenvorschlag gefuhrt hat. Die Fraktion
SP/junge SP unterstitzt die Erheblicherklarung des Volksauftrags mit dem geanderten Wortlaut der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Das ehemalige Von-Roll-Areal in der Klus ist nicht irgendein
Areal. Es ist ein historisch bedeutender Industriestandort in unserem Kanton, ein pragender Ort fur das
Thal und gleichzeitig eine grosse ungenutzte Chance fur den Solothurner Raum und fur die Wirtschafts-
entwicklung. Seit Jahrzehnten liegt ein erhebliches Potential brach. Das Areal ist gross, verkehrstech-
nisch grundséatzlich gut gelegen, nicht unmittelbar von Wohnzonen umgeben und bietet die Méglich-
keit, gewerbliche und industrielle Nutzungen dort weiterzuentwickeln, wo bereits eine entsprechende
Erschliessung und Sanierung vorhanden ist. Der Regierungsrat halt fest, dass das Areal stark unternutzt
ist und in einem anderen Zustand maoglicherweise grosses Potenzial hat. Flr die Fraktion SP/junge SP ist
zentral, dass wir die bestehenden Flachen zuerst besser nutzen mussen, bevor wir im Kanton neue Ge-
werbe- und Industrieflachen auf der griinen Wiese diskutieren. Das ist nicht nur aus raumplanerischer
Sicht richtig, sondern auch 6kologisch, wirtschaftlich und volkswirtschaftlich sinnvoll. Der Boden ist
knapp, die Fruchtfolgeflachen sind wertvoll und die Entwicklung nach innen gilt nicht nur far das Woh-
nen, sondern auch fur das Arbeiten, fur das Gewerbe und fur die Industrie. Gleichzeitig ist uns bewusst,
dass das Areal komplex ist. Die Eigentumsverhaltnisse sind nicht ganz einfach. Auch ist das Areal ist
belastet und die Gebaude sind teilweise in einem sehr schlechten Zustand. Ohne die privaten Grundei-
gentumer sowie die Standortgemeinden geht gar nichts. Es ware daher auch falsch, wenn der Kanton
eine vollstdndige Arealentwicklung an sich ziehen wirde. Das verlangt der gednderte Wortlaut aber
auch nicht. Gerade deshalb ist der Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission aus unserer
Sicht der richtige Weg. Er ist pragmatisch, massvoll und realistisch. Es geht nicht darum, dass der Kanton
sofort eine fertige Entwicklungsstrategie finanziert oder die Verantwortung der Eigentimer und der
Gemeinden Ubernimmt. Es geht darum, dass der Kanton in Absprache mit den Grundeigenttiimern, den
Standortgemeinden, den zustédndigen kantonalen Stellen und den weiteren direkt Betroffenen einen
Runden Tisch einberuft. Das Ziel ist es, jetzt das weitere Vorgehen zu eruieren und zu definieren. Genau
das will der gednderte Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission. Ein Runder Tisch ist kein
Grossprojekt, aber es ist eine notwendige Initialzindung. Es bringt diejenigen Akteure zusammen, die
heute vielleicht einzeln zu wenig Bewegung auslésen, aber gemeinsam eine Perspektive entwickeln
kénnen. Genau hier soll der Kanton eine koordinierende Rolle Gbernehmen - nicht als Ersatz fur die
Gemeinden, nicht als Investor fur Private, sondern als Impulsgeber und als Fachstelle mit Erfahrung in
der Standortentwicklung, in der Raumplanung und in der Arbeitszonenbewirtschaftung. Wir sollten
auch nicht die Verkehrsthematik als Grund verwenden, um nichts zu tun. Ja, die Verkehrsanbindung in
der Klus ist wichtig. Ja, diese Fragen missen mitgedacht werden. Aber gerade deshalb ist es sinnvoll, die
Akteure fruhzeitig zusammenzubringen. Die Arealentwicklung und die Verkehrsplanung beeinflussen
sich gegenseitig. Sie mussen koordiniert und nicht nacheinander auf unbestimmte Zeit verschoben wer-
den. Aus Sicht der Fraktion SP/junge SP geht es hier um drei Dinge: um einen sorgfaltigen Umgang mit
dem Boden, um eine wirtschaftliche Perspektive fur das Thal und um eine aktive, vorausschauende
Standortpolitik. Wir wollen nicht, dass ein bedeutendes Industrieareal weitere Jahre unkoordiniert vor
sich hin altert. Wir wollen, dass gepruft wird, was méglich ist, wer welche Rolle tbernehmen kann und
was ein realistischer nachster Schritt ist. Der gednderte Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschafts-
kommission schafft genau dafur die richtigen Grundlagen. Er respektiert die privaten Eigentumsverhalt-
nisse und die Rolle der Standortgemeinde, nimmt aber gleichzeitig das 6ffentliche Interesse an einer
Entwicklung dieses Areals ernst. Wie bereits gesagt, unterstitzen wir den geanderten Wortlaut der
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission einstimmig.

Jonas Bader (Die Mitte). Ich spreche einerseits fur die Mitte Fraktion. Die Mitte - EVP, aber auch als Be-
wohner des Thals. Ich war einer von denen, die mitgeholfen haben, dass dieser Volksauftrag zustande
gekommen ist. Ich habe mich persénlich engagiert und Unterschriften gesammelt. Ich fahre zweimal pro
Tag neben diesen Ruinen durch. Es ist fir mich jedes Mal ein himmeltrauriges Bild, das anzuschauen. Es
sieht aus wie in Osteuropa oder in Russland. Es kann nicht sein, dass ein solches Gberbautes Areal prak-
tisch brachliegt und an anderen Orten Kulturland Uberbaut wird. Bei Ortsplanungsrevisionen des Thals
werden Arbeitszonen nicht prioritar behandelt, weil wir geografisch nicht sehr zentral liegen. Das ver-
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stehen wir teilweise auch. Deshalb wird dieser Standort fur uns sehr wichtig. Als Bewohner des Thals ist
es flr mich von grosser Wichtigkeit, dass moglichst viele Arbeitsplatze in unserer Region entstehen kon-
nen. Die Entwicklung dieses Areals zu einer Industrie- und Gewerbezone waére flr unsere Region ein
riesiger Gewinn. Der Regierungsrat anerkennt das Anliegen und halt zu Recht fest, dass die Entwicklung
Sache der Standortgemeinden und der Eigentimer ist. Der Kanton mdchte sie so gut wie moéglich unter-
stitzen. Man konnte lesen, dass die Standortgemeinden bereits Bauzonen geschaffen haben, auf denen
Gebaude von einer Héhe von 25 Metern erlaubt sind. In der Zeitung konnte man unter anderem auch
lesen, dass die Eigentimerschaft mittlerweile wieder bestrebt ist, vorwartszumachen. Hallen sollen ab-
gerissen und der Boden soll saniert werden. Die Eigentimerschaft geht davon aus, dass man einen Kau-
fer findet, wenn die Vorleistungen erbracht sind. Die Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission schlagt
in ihrem Gegenvorschlag einen Runden Tisch mit moéglichst allen Beteiligten vor. Das begrisst unsere
Fraktion sehr. Offensichtlich haben in diesem Vorhaben alle Beteiligten den gleichen Wunsch, namlich
eine Entwicklung des Von-Roll-Areals mit erfolgreichen Unternehmen, die Leute beschaftigen, die
glucklich sind. Unsere Fraktion winscht sich, dass alle Beteiligten, also die Eigentimer, die Standortge-
meinden und der Kanton, ihre Verantwortung wahrnehmen und diesem Projekt zum Erfolg verhelfen.
Genau das wunscht sich die Bevolkerung des Thals und dankt allen Beteiligten fur ihren Goodwill. Die
Mitte Fraktion. Die Mitte — EVP stimmt dem gednderten Wortlaut des Vorschlags der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission einstimmig zu.

Stefan Ackermann (SVP). Wir haben von den Vorrednern schon ziemlich viel Gber das Areal und tUber
das Potenzial, das dieses Areal mitbringt, gehort. Die entscheidende Frage ist heute aber nicht, ob dieses
Areal Potenzial hat, sondern wer daftir verantwortlich ist, das Potenzial zu nutzen. Genau hier stellt sich
bei uns die Frage, ob es diesen Auftrag so Uberhaupt braucht, auch mit dem geanderten Wortlaut. Wir
wissen schon heute, wer die Eigentimer sind. Wir wissen, welche Gemeinden betroffen sind und wir
wissen, wo die Herausforderungen liegen. Wir wissen auch, dass eine Entwicklung nur funktioniert,
wenn die Eigentimer und Standortgemeinden die Entwicklung wirklich wollen. Man kénnte aber fast
den Eindruck gewinnen, dass alle Beteiligten der Meinung sind, dass etwas passieren muss, aber erst
wenn der Kanton den ersten Schritt macht. Genau diese Haltung teilen wir nicht. Die Eigentimer und
die Gemeinden kennen das Areal. Wer Uberzeugt ist, dass Handlungsbedarf besteht, braucht auch kei-
nen Kantonsratsbeschluss oder Regierungsratsbeschluss, damit etwas passiert und ein erstes Gesprach
stattfinden kann. Die Wahrscheinlichkeit, dass das Vorgehen, so wie es hier ist, bei Annahme Schule
machen kénnte, ist sehr gross. Pl6tzlich beraten wir solche Vorhaben an jeder Session. Die eigentlichen
Herausforderungen sind bekannt. Das Areal ist belastet und ein Teil der Geb&ude ist sanierungsbedurf-
tig oder in noch schlimmerem Zustand. Hinzu kommt, wie wir gehért haben, die Verkehrssituation in
der Klus. Allerdings ist es so, dass die Arbeitnehmer heute nicht mehr zu Fuss in die Klus gehen. Diese
Zeiten sind vorbei. Die Betriebe mussen den Mitarbeitenden, den Kunden, aber auch den Lieferanten
einen Standort zur Verfligung stellen, der sauber erschlossen ist, damit man nicht im Stau steht. Diese
Herausforderungen werden nicht kleiner, wenn wir einen Runden Tisch organisieren. Sie werden auch
nicht gel6st, wenn wir eine weitere Sitzung einberufen. Im Kanton Solothurn verfiigen wir bereits heute
Uber eine Standortférderung sowie Uber die notwendigen Fachstellen in der Raumplanung, die sehr gut
funktionieren. Diese beraten die Gemeinden, die Eigentimer und potenzielle Investoren schon heute.
Sie begleiten Projekte, bringen ihr Fachwissen ein und unterstiitzen bei der Weiterentwicklung des Are-
als. Die notwendigen Instrumente sind also bereits vorhanden. Der Regierungsrat hat das auch klar fest-
gehalten. Unterstutzen Ja, Fihren Nein. Genau diese Haltung teilt auch die SVP-Fraktion. Hinzu kommt,
dass der vorliegende Auftrag keinerlei Aussagen Uber die finanziellen Auswirkungen macht. Es klingt
ziemlich einfach, einen Runden Tisch einzuleiten - ein Tischtuch, ein paar Glaser, Mineralwasser und los
geht es. In der Praxis bedeutet das aber Vorbereitung, Koordination, Sitzungen, Nachbearbeitung und
am Schluss lauft es trotzdem in die Begleitung von weiteren Prozessen. Aus dem Runden Tisch wird
schnell eine Arbeitsgruppe, aus der Arbeitsgruppe ein Projekt und am Schluss zu zusatzlichen Ressour-
cen. Gerade in Zeiten der angespannten Kantonsfinanzen sollten wir nur neue Aufgaben beschliessen,
wenn wir auch einen klaren Mehrwert dahinter erkennen. Das sehen wir hier nicht. Die SVP-Fraktion ist
der Meinung, dass die Verantwortung bei den Eigentimern und den Standortgemeinden liegt und nicht
beim Kanton. Deshalb wird die SVP-Fraktion fir die Nichterheblicherklarung stimmen.

Daniel Probst (FDP). Der Volksauftrag zur Entwicklungsstrategie «Von-Roll-Areal Klus » greift ein grund-
satzlich berechtigtes Anliegen auf. Das Areal ist gut erschlossen und hat ein erhebliches Entwicklungs-
potential. Aus Sicht der Fraktion FDP/GLP ist es richtig und wichtig, dass solche Standorte einer aktiven
Nutzung zugefihrt werden und zur wirtschaftlichen Entwicklung unseres Kantons beitragen. Ebenso
klar ist fr uns aber auch, dass die Planungshoheit grundsatzlich bei den Gemeinden liegt und die Ent-
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wicklung wesentlich durch die Eigentiimer und Eigentimerinnen erfolgen muss. Der Kanton kann einen
solchen Prozess nur subsididr begleiten, aber nicht steuern oder sogar ersetzen. Im konkreten Fall ist
sogar festzuhalten, dass es nicht an Konzepten oder Ideen fehlt, sondern vor allem an der Umsetzung
durch die zustandigen lokalen und privaten Akteure. Gleichzeitig zeigen aber auch Rickmeldungen aus
den Standortgemeinden, die wir eingeholt haben, dass die Entwicklung bereits angestossen ist und auch
grundsatzlich in geordneten Bahnen verlauft. Es braucht also nicht unbedingt einen Runden Tisch und
noch einmal einen Anstoss. Vor diesem Hintergrund stellt sich auch bei uns tatsachlich die Frage, wel-
chen zuséatzlichen Mehrwert ein kantonaler Anstoss tatsachlich bringen sollte. Wenn man dem Kommis-
sionssprecher, Edgar Kupper, zwischen Zeilen genau zugehért hat, hat man gemerkt, dass sich auch die
Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission diese Frage gestellt hat und eigentlich zum Schluss gekom-
men ist, dass man den Volksauftrag ablehnen musste. Ich habe damals versucht, mit dem geanderten
Wortlaut eine Bricke zu bauen. Dieser Wortlaut beinhaltet aber so viele Wenn und Aber, dass er nicht
mehr viel mit dem sehr ausfuhrlichen, urspriinglichen Anliegen des Volksauftrags gemeinsam hat. Eine
Mehrheit der Fraktion FDP/GLP kommt deshalb zum Schluss, dass eine Einmischung des Kantons den
Prozess nicht beschleunigen, sondern eher verkomplizieren wirde. Aus diesem Grund unterstitzt eine
Mehrheit unserer Fraktion den Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung.

Janine Eggs (GRUNE). Ich danke Edgar Kupper fir die detaillierten Ausfiihrungen. Im Grundsatz teilen
wir das Anliegen des Volksauftrags. Ein Areal dieser Grosse an dieser Lage, weg vom Wohngebiet und
trotzdem verkehrlich gut erschlossen, sollte nicht leer stehen oder teilweise nur relativ schlecht genutzt
werden. Anstatt dass jetzt also neue Bauzonen eingezdunt werden und sich Siedlungsgebiete ausbrei-
ten oder dass es fur die Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe nicht mehr gentigend Platz und nicht die
richtigen Flachen fur ihre Entwicklungen gibt, sollten gerade solche Areale, die bereits in der Bauzone
liegen und erschlossen sind, unbedingt genutzt werden. Wir haben bereits gehort, dass es die Eigen-
tumsverhaltnisse, die Grosse, die bestehenden Bauten und die Belastungen sind. Das sind Faktoren, die
die Entwicklung nicht verhindern sollten, aber bis jetzt haben sie sie sehr erschwert. Dementsprechend
ist bis jetzt noch nichts passiert und deshalb liegt das Areal brach. Die Wichtigkeit und die Grésse dieses
Areals sprechen fur uns dafur, dass die Entwicklung und Inwertsetzung durch den Kanton angestossen
und unterstitzt wird. Gleichzeitig sehen wir Grinen aber auch, dass es nichts bringt, wenn der Kanton
hier im Alleingang schéne Strategien und Handlungsempfehlungen ausarbeitet. Eine solche Entwick-
lung muss unbedingt zusammen mit der Eigentiimerschaft erfolgen. Wir sehen hier die Aufgabe eher
bei der Standortgemeinde oder bei der regionalen Wirtschaftsférderung. Sie kennen die Situation und
die BedUrfnisse vor Ort am besten. Auch bei anderen grosseren Gebieten, sei es in Breitenbach oder
Dornach, war es nicht der Kanton, der finanziell oder personell den Lead GUbernommen hat. Deshalb
mussten ganz besondere Grinde vorliegen, wenn in diesem Fall der Kanton, so wie es der Volksauftrag
fordert, den Lead alleine Ubernimmt. Wie Sie sehen, gibt es fur uns Grine einen Grund fur und einen
Grund gegen den Volksauftrag. Deshalb haben wir den gednderten Wortlaut der Umwelt-, Bau- und
Wirtschaftskommission als sehr guten Kompromiss empfunden und wir werden diesem zustimmen. Der
Kanton soll den Startkick geben, er soll die richtigen Akteure an den Tisch bringen und den Prozess
anstossen. Das heisst aber nicht, dass der Kanton im Lead bleibt oder die Finanzierung tlbernimmt. Das
sollten namlich diejenigen tun, die am direktesten von der Wiederbelebung und Inwertsetzung von
diesem Areal profitieren. Sollte der gednderte Wortlaut nicht durchkommen, werden wir den Auftrag
ablehnen, weil wir die Entwicklung eines privaten Areals nicht als Kernaufgabe des Kantons sehen.
Gleichzeitig mochten wir den Appell an die Standortgemeinde und an die Wirtschaftsféorderung richten,
dass sie diese Entwicklung anstossen. Ich méchte noch kurz auf meine Vorredner eingehen. Ein Runder
Tisch 16st nicht alle Probleme, aber es gibt einen wichtigen Anstoss und einen Impuls. Beide Vorredner
haben gesagt, wie wichtig das Areal ist. Beide haben aber auch gesagt, dass bis jetzt noch zu wenig
gemacht wurde. Daher braucht es vielleicht den Anstoss seitens des Kantons, damit dort etwas lauft. Die
von der SVP-Fraktion genannte Angst, dass der Kanton hier wahnsinnig viele Ressourcen aufbringen
musste und dass er dann in der Pflicht ware, fur unzahlige andere Areale Runde Tische zu organisieren,
mussen wir nicht haben. Areale wie das Von-Roll-Areal in der Klus gibt es nicht zu Hunderten bei uns im
Kanton.

Freddy Kreuchi (FDP). In einigen Voten wurde korrekterweise bereits erwahnt, dass die Begleitung einer
solchen Arealentwicklung in erster Linie Sache der betreffenden Gemeinde ist. Als Gemeindeprasident
der Standortgemeinde Balsthal kann ich lhnen versichern, dass wir hier als Gemeinde selbstverstandlich
Verantwortung Ubernehmen. Es ist auch wichtig zu erwahnen, dass die Gemeinde Balsthal mit der
Grundeigentimerschaft seit Jahren in regelmassigem und - das ist fast noch wichtiger - auch in sehr
konstruktivem Kontakt ist. Gerade vorgestern hat wieder eine entsprechende Sitzung auf der Bauver-
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waltung in Balsthal stattgefunden. Die Gemeinde ist also nicht untdtig. Im Gegenteil, wir begleiten
maogliche Entwicklungen auf unserem Gemeindegebiet Uber die Abteilung Bau aktiv, verlasslich und im
Rahmen unserer Méglichkeiten. Gleichzeitig gilt aber auch, dass die Initialzindung einer solchen Ent-
wicklung nicht bei der Gemeinde liegt, sondern bei der Grundeigentiimerschaft, denn bei dieser Parzel-
le handelt es sich um privates Eigentum. Wir kénnen als Gemeinde unterstitzen, koordinieren, beglei-
ten und womoglich Taren o6ffnen. Aber wir kéonnen eine solche Entwicklung nicht anstelle der
Eigentimerschaft auslésen oder sie der Eigentumerschaft aufzwingen. Nach dem Tod des Patrons der
Eigentimerfirma vor ein paar Jahren wurde die moégliche Entwicklung des Areals verstandlicherweise
erst einmal zurlickgestellt. Jetzt ist aber wieder Bewegung in die Sache gekommen. Das ist erfreulich
und aus Sicht der Standortgemeinde auch wichtig. Denn das Areal ist nicht irgendeine Flache. Es handelt
sich um eine grosse, heute teilweise brachliegende und unternutzte Flache mit erheblichem Potential.
Sie liegt nahe an der Autobahn, ist mit dem Zug erschlossen und verfugt tUber eine industrielle Geschich-
te, die fur Balsthal und das Thal pragend war. Die Entwicklung dieses Areals liegt daher nicht nur im
Interesse von Balsthal. Sie liegt im Interesse der ganzen Region Thal und letztlich hoffentlich auch im
Interesse der kantonalen Standortférderung. Bei einer moglichen Entwicklung geht es um Wertschop-
fung und um Arbeitsplatze. Es geht aber auch um Themen wie Raumplanung, Altlastenfragen, Erschlies-
sung und um die sinnvolle Nutzung einer bestehenden Fléche, bevor man an anderen Orten griine Wie-
sen beansprucht und Uberbaut. Gerade wegen dieser Komplexitdt macht ein Runden Tisch durchaus
Sinn, nicht als Ersatz fur die Verantwortung des Eigentimers oder der Standortgemeinde, sondern als
Instrument, um die relevanten Akteure wie die Grundeigentiimerschaft, die Standortgemeinde, kanto-
nale Fachstellen und Fachexperten zusammenzubringen. Ich halte aber auch fest - und das ist mir wich-
tig - dass die Gemeinde Balsthal einen solchen Runden Tisch, unabhéngig vom Volksauftrag, organisie-
ren wird, sobald die Grundeigentiimerschaft bereit ist. Der Volksauftrag kann diesen Prozess durchaus
unterstttzen, er findet ihn aber nicht neu. Dem Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission
kann ich als Prasident der Standortgemeinde selbstverstandlich zustimmen, auch wenn dessen Erhebli-
cherklarung nichts am Prozess &ndern wird. Nur der Organisator wird ein anderer sein.

Markus Dick (SVP). Ich staune ein wenig Uber die Behandlung dieses Geschafts. Auf der einen Seite
spricht man hier - vor allem die Kollegen und Kolleginnen, die mir gegeniber sitzen - von Gleichbe-
handlung und Fairness und dass die Eigentiimer und Vermdgende alles selber leisten sollen. Jetzt klingt
aber sehr vieles davon ganz anders. In Biberist haben wir auch ein grosses Areal, das Papieri-Areal. Auch
dieses ist in Privatbesitz und hat ebenfalls eine grosse historische Bedeutung und ein grosses Potenzial
fur viele Arbeitsplatze, die dort geschaffen werden kénnten. Ich wirde mich verdppelt fuhlen, wenn
hier Kantonsgelder plétzlich in die Forderung von privatem Eigentum gesteckt werden und Biberist das
selber leisten muss. Ich nehme an, dass Daniel Urech der Meinung ware, dass auch das HIAG-Areal in
Dornach vom Kanton weiterentwickelt und geférdert werden musste. Es macht doch einen Unterschied,
ob der Kanton einladen und den Prozess durchfihren muss oder ob es der Eigentiimer ist. Wenn ein
Eigentimer nicht in der Lage oder nicht willens ist, das selber an die Hand zu nehmen, wenn er seinem
Eigentum so wenig Interesse entgegenbringt, dann muss ich mich fragen, warum er sich weiterhin Ei-
gentiimer nennen will und das Eigentum nicht das auf den Markt bringt, damit sich andere Leute mit
mehr Drive und Energie der Sache anzunehmen kénnen. Diejenigen von lhnen, die zu einer Unterstat-
zung tendieren, bitte ich, sich das noch einmal gut zu Gberlegen. Nachfolgend wirden ganz viele neue
Projekte auf den Kanton zukommen. Ich glaube nicht, dass das im Interesse von uns allen und nicht im
Interesse des Steuerzahlers ist.

Matthias Anderegg (SP). Ich mochte als Prasident der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission kurz
auf die Voten von Daniel Probst und von Markus Dick zurickkommen. Wir sind nicht der erste Kanton,
der als Standortférderung grosse Areale mitentwickelt. Das machen ganz viele Kantone. Das Lyssach
Center, so wie es heute an der Autobahn steht, wére nie zustande gekommen, wenn man das nicht
koordiniert hatte. Beim Von-Roll-Areal geht es nicht um einen Eigentimer. Es sind ganz viele Eigentu-
mer und das ist eine komplexe Sache. Vorhin wurde einige Male nach dem Mehrwert gefragt. Das Areal
hat eine volkswirtschaftliche Bedeutung, die weit Uber die Region hinausgeht. So gesehen ist eine ver-
nunftige Begleitung eines komplexen Verfahrens fur uns als Kanton im volkswirtschaftlichen Sinn
durchaus wichtig. Noch kurz zur Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission: Selbstverstandlich haben
wir die Abwagungen diskutiert. Es war eine sehr breit geftihrte Diskussion. Es geht nicht darum, mit
dem geanderten Wortlaut irgendjemanden einen Gefallen zu machen. Man wollte es so ausformulieren,
dass es genau den Spielraum gibt, um das Mass zu finden, wie sehr der Kanton mithelfen soll. Wir sind
der Meinung, dass wir den Spielraum mit dem vorliegenden Wortlaut haben und alle positiven Aspekte



732 VI. Session — 10. Sitzung - 24. Juni 2026

aus diesem Geschaft mitnehmen kdénnen. Das war die Motivation. Ich bitte Sie sehr, den geédnderten
Wortlaut erheblich zu erkléren.

Janine Eggs (GRUNE). Ich méchte kurz auf das Votum von Markus Dick reagieren. Ich habe nicht gesagt,
dass der Kanton das alles finanzieren soll. Ich habe nur gesagt, dass wir es grundsatzlich unterstttzen,
wenn der Kanton zu einem Runden Tisch einlddt, wenn er den Startkick gibt und wenn er der Eigenti-
merschaft aufzeigen kann, wie wichtig das Areal ist, und zwar unter dem Blick des Raumplanungsgeset-
zes. Man muss aufzeigen, dass man nicht mehr einzonen kann, dass es sehr schwierig ist, neue Bauzonen
zu schaffen, dass es eine Arbeitszonenbewirtschaftung braucht und dass es wirklich ein Anliegen ist,
unternutzte Areale besser zu nutzen. Der Kanton soll den Prozess aufgleisen und einlauten. Er soll sich
nicht finanziell beteiligen, weil es auch andere Areale gibt, an denen er sich nicht finanziell beteiligt. Ich
modchte nicht, dass Missverstandnisse entstehen. Es geht lediglich darum, den Impuls zu setzen, der
wichtig ist, um die Entwicklung anzustossen.

Michael Kummli (FDP). Die Voten zeigen, dass wir sehr nahe beieinander liegen. Die Gemeindeprasiden-
ten der Mitte und der SP haben das, was dieser Auftrag will, schon mehrfach gemacht. In der Praxis
lauft es tatsachlich so: Derjenige, dem das Land gehért, kommt auf die Gemeinde zu, weil er eine Idee
hat. Anschliessend gelangt der Gemeinderat, der Gemeindeprasident oder die Bauverwaltung an den
Regierungsrat respektive an das Amt fir Raumplanung und sagt, dass er die verantwortliche Person fur
den Verkehr, fur die Raumplanung, fur die Altlasten oder dhnliches braucht. Dann setzt man sich mit
den Personen zusammen, die man in der ersten Phase braucht. So funktioniert es, weil der Impuls von
unten nach oben kommt. Aber was machen wir jetzt? Das Amt fur Raumplanung haben wir hier in die-
sem Saal x-fach kritisiert, weil es mit den Ortsplanungen usw. im Rickstand ist. Gemass unserer Recht-
sprechung liegt die Planungshoheit bei den Gemeinden. Jetzt geben wir diese mit einem Auftrag wie-
der an den Kanton. Und dieser wird nicht einfach mit zwei Personen kommen und aufzeigen, was
passiert. Dann waren die Beflrworter wie auch die Gegner nicht zufrieden. Es wird eine Auslegeord-
nung gemacht und dargelegt, was moglich ist, was nicht moéglich ist und was das bedeuten wirde. So
kostet die Vorbereitung viel Geld, weil man sie nicht in zwei oder drei Stunden macht. Dem muss man
sich bewusst sein. Ich war bei mehreren solchen Startsitzungen dabei. Es kommen jeweils mindestens
sechs Personen, es wird eine umfangreiche Auslegeordnung gemacht und dann wird geschaut, wo es
hinfuhrt. Die Gemeindeprasidenten sollten hier ein wenig pragmatisch sein. Dann sprechen wir nachstes
Mal wieder von 10'000 Franken bis 30'000 Franken, die wir dort wieder einsparen mussen, wo es allen
weh tut. Hier haben wir eine Grundlage, die besagt, was die Kantonsaufgabe und was die Gemein-
deaufgabe ist. Ich wiederhole es noch einmal. Wir kénnen mit funf Personen oder mit zehn Personen
hingehen, wenn der Eigentiimer Nein sagt, ist es vorbei. Seien Sie pragmatisch. Wenn Sie noch unent-
schlossen sind, enthalten Sie sich der Stimme. So wurde es vielleicht reichen, dass wir den Mitarbeiten-
den von Sandra Kolly nicht eine Aufgabe geben, die nicht in erster Linie ihre Aufgabe ist. Sie wlrden
spater ohnehin mit ins Boot geholt, weil es die Standortférderung und das Amt fur Raumplanung be-
trifft. Halten Sie sich die heutige Praxis vor Augen und Uberlegen Sie sich, ob es nun richtig ist, das dem
Kanton weiterzugeben, anstatt dort zu behalten, wo es ist, ndmlich beim Eigentiimer und bei den Ge-
meinden.

Sibylle Jeker (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Vielen Dank fur die doch hitzige Diskussi-
on. Der Regierungsrat anerkennt selbstverstéandlich die Bedeutung des Von-Roll-Areals und als Balstha-
lerin muss ich auch sagen, dass das Areal kein schoner Anblick ist. Das Potenzial ist im Rat nicht bestrit-
ten, es besteht weitgehend Einigkeit. Der Regierungsrat hat deshalb auch nicht die Haltung, dass nichts
passieren soll. Im Gegenteil, der Regierungsrat ist bereit, auch kinftig Fachwissen in den Bereichen
Standortentwicklung und Raumplanung einzubringen und die Prozesse entsprechend zu begleiten. Die
entscheidende Frage ist aber nicht, ob eine Entwicklung stattfinden soll. Die entscheidende Frage ist,
wer die Verantwortung fur die Entwicklung tragt. Vorhin war von zwei Standortgemeinden die Rede. Es
betrifft aber nur eine Standortgemeinde. Oensingen ist nicht betroffen. Der Regierungsrat hat in seiner
Stellungnahme klar festgehalten, dass ohne die Grundeigentimer und die betroffene Standortgemein-
de Balsthal keine erfolgreiche Entwicklung stattfinden kann. Folgender Punkt ist mir wichtig: Der Kan-
ton hat fur solche Aufgaben die Strukturen geschaffen. Es gibt Leistungsvereinbarungen mit den regio-
nalen Standortférderungen. Der Kanton Solothurn unterstiitzt diese mit 6ffentlichen Geldern. Zu ihren
Aufgaben gehoéren ausdricklich die Arbeitszonenbewirtschaftung, die Standortentwicklung, die
Standortpromotion sowie die Unterstlitzung bei der Arealentwicklung. Genau deshalb stellt sich der
Regierungsrat die Frage, weshalb wir jetzt in den Lead gehen sollen. Wir sind Uberzeugt, dass die Rol-
lenverteilung ganz klar bleiben muss. Die Eigentlimer, die Standortgemeinde und die regionale Organi-
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sation sollen die Initiative Gbernehmen. Der Kanton wird unterstitzen, begleiten und sein Fachwissen
einbringen. Aus diesem Grund haben wir die Nichterheblicherkldrung des Volksauftrags beantragt.
Selbstverstandlich kommt der Antrag der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission jetzt durch. Der
Regierungsrat kann die Meinung des Rats selten noch dndern. Aber vielleicht ist das Michael Kummli
gelungen, so dass sich einige Mitglieder der Stimme enthalten werden. Sollte der gednderte Wortlaut
der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission erheblich erklart werden, wird die Standortférderung
einen Runden Tisch einberufen. Durch die mehrfache Erwdhnung des Von-Roll-Areals in verschiedenen
Zeitungsartikel - nach dem Motto «Tue Gutes und sprich dariber» - haben bereits erfolgreiche Gespra-
che stattgefunden. Wir haben einen ambitionierten Standortférderer, der sehr aktiv ist. Er hat schon
gute Gesprache gefuhrt und das erste Gesprach wird bereits im August stattfinden. Ich komme noch auf
das Votum des Sprechers der Fraktion SP/junge SP in Bezug auf die Eigentiimerverhaltnisse zu sprechen.
Man muss auch sehen, dass wir schon ganz viele verschiedene Firmen ansiedeln konnten. Wir kénnen
dort nicht mehr Raum entwickeln. Es handelt sich noch um knapp 50 %, die Immobilienfirmen gehoéren
und die man noch entwickeln kann. Auf dem Rest des Areals haben sich Firmen angesiedelt. Ich bitte
Sie, den Auftrag nicht erheblich zu erklaren, auch nicht im Wortlaut der der Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission.

Myriam Frey Schér (GRUNE), Préasidentin. Wir kommen zuerst zur Bereinigung des Wortlauts. Anschlies-
send stimmen wir Gber die Erheblicherklarung ab.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 13]

Fir den Wortlaut der Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission 89 Stimmen
FUr den Originalwortlaut 9 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 14]

Fur Erheblicherklarung 51 Stimmen
Dagegen 43 Stimmen
Enthaltungen 4 Stimmen

Myriam Frey Schér (GRUNE), Présidentin. Mit Blick auf die Uhr schlage ich vor, dass wir den heutigen
Morgen damit beschliessen. Fliir das nachfolgende Geschaft werden die verbleibenden 14 Minuten nicht
reichen. Es wurden 32 neue Vorstdsse eingereicht - 14 Auftrage, vier Interpellationen und 14 Kleine
Anfragen. Die Mitglieder der Ratsleitung sehe ich nachsten Mittwoch nochmals. Allen anderen winsche
ich einen schénen Sommer.

DG 0114/2026

Bekanntgabe der eingereichten Vorstosse (Juni-Session 2026)

Neu eingereichte Vorstosse:

K 0120/2026

Kleine Anfrage Marc Winistorfer (SVP, Olten): Integration im Kanton Solothurn

Eine gelungene Integration von Auslanderinnen und Auslandern bildet die Voraussetzung fur ein selb-
standiges, erfolgreiches Leben in der Schweiz. Sobald bei Personen mit Ausweis B klare Integrationsdefi-
zite zu Tage treten, bietet das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG; SR 142.20) mit der Integrations-
vereinbarung die Moglichkeit, Gegenleistungen einzufordern. Diese soll die Betroffenen verbindlich
dazu verpflichten, Defizite beim Spracherwerb zu beheben, zum Erwerb von Kenntnissen Uber die Le-
bensbedingungen, das Wirtschaftssystem und die Rechtsordnung in der Schweiz anzuhalten oder sich in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Der Kanton Solothurn gehérte 2008 zu den Pionierkantonen, die im
Rahmen eines Pilotprojekts damit begannen, Integrationsvereinbarungen abzuschliessen. Diese Verein-
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barungen tragen dazu bei, klare Gegenleistungen und Integrationsbedingungen einzufordern, insbe-

sondere mit Blick auf die finanzielle Unabhangigkeit und den Spracherwerb. Gleichzeitig zeigt sich beim

Schutzstatus S schweizweit ein ernlichterndes Bild: Obwohl die Wirtschaft Uber Fachkraftemangel klagt

und viele Schutzsuchende aus der Ukraine als gut qualifiziert gelten, geht gemass aktuellen Zahlen nur

rund ein Drittel einer Erwerbstatigkeit nach. Angesichts der Tatsache, dass ab Marz 2027 die ersten

Umwandlungen vom Schutzstatus S in eine reguldre Aufenthaltsbewilligung B anstehen, muss die Ver-

gabepraxis und die bisherige Integrationsleistung kritisch hinterfragt werden. Eine mangelhafte In-

tegration belastet die Steuerzahler und die Sozialhilfebudgets von Kanton und Gemeinden massiv. Ich
bitte den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie viele Integrationsvereinbarungen wurden im Kanton Solothurn in den Jahren 2015 bis Ende
2025 jahrlich abgeschlossen, und in wie vielen Fallen hatte die Nichteinhaltung dieser Vereinbarun-
gen konkrete ausldnderrechtliche Konsequenzen (z.B. Verweigerung oder Widerruf der Aufenthalts-
bewilligung)?

2. Wie stellt der Regierungsrat ein llickenloses Controlling und Monitoring der abgeschlossenen Integ-
rationsvereinbarungen sicher, und welche Massnahmen ergreift er, um die Nichteinhaltung von Auf-
lagen zu verhindern?

3. Wie hoch ist die aktuelle Erwerbsquote von Personen mit Schutzstatus S im Kanton Solothurn (auf-
geteilt nach Branchen) im Vergleich zur Arbeitslosen- und Sozialhilfequote dieser Personengruppe,
und welche Hauptursachen (z.B. Fehlanreize im System) identifiziert der Regierungsrat im Falle einer
ungenigenden Arbeitsmarktintegration?

4. Mit wie vielen Gesuchen um Umwandlung des Schutzstatus S in eine Aufenthaltsbewilligung B rech-
net der Regierungsrat ab Marz 2027?

5. Welche konkreten finanziellen Auswirkungen und Kostenfolgen (insbesondere bei den Sozialhilfeta-
rifen und den Restkosten) kommen auf den Kanton Solothurn und die Solothurner Einwohnerge-
meinden zu, wenn ab Marz 2027 der Status S in Aufenthaltsbewilligungen B umgewandelt werden
kann?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Winistorfer Marc (1)

K 0121/2026

Kleine Anfrage David Pliiss (FDP.Die Liberalen, Olten): Anschlussgebiihren bei Umbauten -
Gebiihrenlogik noch zeitgemadss?

Nach geltendem kantonalem Recht konnen Anschlussgebihren fur Wasser- und Abwasseranlagen nach
der Gebaudeversicherungssumme der angeschlossenen Gebdude bemessen werden. Erhéht sich diese
Summe infolge baulicher Massnahmen, kann eine Nachzahlung ausgeldst werden. Die urspriingliche
Logik dahinter ist nachvollziehbar: Die Anschlussgebthr wird nicht als Entgelt fur eine einzelne konkre-
te Leistung verstanden, sondern als pauschaler Beitrag bzw. «Einkauf» in die bestehende 6ffentliche
Wasser- und Abwasserinfrastruktur. Die Gebaudeversicherungssumme dient dabei als einfache Bemes-
sungsgrundlage fur den mutmasslichen Vorteil. Zudem soll verhindert werden, dass jemand, der zuerst
klein baut und spater ausbaut, bessergestellt wird als jemand, der von Anfang an grésser baut. Diese
Logik stosst jedoch dort an Grenzen, wo bei bereits bestehenden Anschlissen allein eine bauliche Wert-
steigerung zu neuen Anschlussgebthren fuhrt, ohne dass eine neue konkrete Leistung erbracht oder
eine zusatzliche Beanspruchung der Infrastruktur nachgewiesen wird. In der Praxis kann derselbe
Mehrwert zudem sowohl bei der Wasserversorgung als auch bei der Abwasserbeseitigung separat nach-
belastet werden. Damit besteht die Gefahr, dass Anschlussgebihren faktisch zu einer stillen Zusatzab-
gabe auf private Investitionen, Sanierungen, Umbauten und Verdichtungen im Bestand werden. Gebh-
ren sollen kostendeckend und verursachergerecht sein. Sie durfen aber nicht allein aufgrund einer
schematischen Wertvermehrungslogik Investitionen belasten, wenn kein entsprechender zusatzlicher
Infrastrukturvorteil ersichtlich ist. Der Kantonsrat hat bereits 2011/2012 anerkannt, dass solche Nachbe-
lastungen negative Investitionsanreize setzen kénnen. Damals wurde eine Ausnahme fUr besondere
energetische und umwelttechnische Massnahmen geschaffen. Die grundséatzliche Frage, ob automati-
sche Nachbelastungen bei bestehenden Anschlissen noch zeitgemass sind, blieb jedoch bestehen. Vor
diesem Hintergrund erscheint es angezeigt, die heutige Regelung zu Uberprifen. Im Zentrum steht
nicht die Abschaffung von Anschluss- oder Benltzungsgebuhren, sondern eine starkere Ausrichtung am
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tatsdchlichen Vorteil, an der zusatzlichen Beanspruchung der Infrastruktur und am Aquivalenzprinzip.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie begrundet der Regierungsrat die heutige Regelung, wonach Anschlussgebthren fur Wasser- und
Abwasseranlagen grundsatzlich nach der Gebaudeversicherungssumme bemessen werden und bei
einer Erhéhung dieser Summe infolge baulicher Massnahmen Nachzahlungen ausgelést werden
kénnen?

2. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass diese Regelung bei bereits bestehenden Anschllissen noch
sachgerecht ist, wenn keine neue Leitung erstellt, keine zusatzliche Anschlussleistung erbracht und
keine konkrete Mehrbelastung der Infrastruktur nachgewiesen wird?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat solche automatischen Nachbelastungen bei AnschlussgebUhren un-
abhangig von Mehrwerten oder Sondervorteilen im Lichte des Aquivalenzprinzips, insbesondere
wenn die Gebuhr allein durch eine Wertsteigerung des Geb&audes ausgeldst wird?

4. Wird die in § 31 GBV vorgesehene Moglichkeit zur Ermassigung offensichtlich unangemessener Ge-
bihren in der Praxis aktiv gepruft, oder erfolgen Nachbelastungen in der Regel schematisch auf-
grund der Erhéhung der Gebaudeversicherungssumme?

5. Hat der Regierungsrat Kenntnis dartber, welche Bedeutung solche nachtréaglichen Anschlussgebih-
ren fur die Finanzierung der kommunalen Wasser- und Abwasserinfrastruktur haben?

6. Sieht der Regierungsrat einen Zielkonflikt zwischen dieser GebUhrenautomatik und politischen Zie-
len wie Sanierungen im Bestand, Verdichtung nach innen, Werterhalt von Liegenschaften und Foérde-
rung privater Investitionen?

7. Ist der Regierungsrat bereit zu prifen, ob die kantonalen Grundlagen so angepasst werden sollen,
dass bei bestehenden Anschlissen Nachbelastungen nur noch bei einer relevanten zusatzlichen Be-
anspruchung, einem klaren zusatzlichen Vorteil oder unter Berticksichtigung einer Deckelung bzw.
Ermassigung moglich sind?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Pluss David, Spielmann Markus, Winistorfer Marc (3)

K 0122/2026

Kleine Anfrage Robin Kiefer (SVP, Olten): Interventionszeiten der Kantonspolizei Solothurn
bei dringlichen Einsdtzen

Die Kantonspolizei Solothurn leistet einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheit der Bevélkerung. Fur die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit sicherheitsrelevanter Strukturen sind objektive Kennzahlen von Be-
deutung. Dazu gehéren insbesondere die Interventionszeiten bei dringlichen Polizeieinsatzen, da diese
Aufschluss Uber die Erreichbarkeit und Verflgbarkeit polizeilicher Leistungen im Kantonsgebiet geben
kénnen. Die Kenntnis entsprechender Daten kann dazu beitragen, Entwicklungen frihzeitig zu erken-
nen und gegebenenfalls die Grundlagen fir zuklnftige sicherheitspolitische Uberlegungen zu schaffen.
Vor diesem Hintergrund ersuche ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:
1. Erfasst die Kantonspolizei Solothurn die Zeitspanne zwischen dem Eingang einer Notfallmeldung
und dem Eintreffen der ersten Einsatzkrafte am Ereignisort (Interventionszeit)?
2. Falls ja: Wie hoch waren bei Einsdtzen der héchsten Dringlichkeitsstufe in den Jahren 2023, 2024 und
2025
2.1. die durchschnittliche Interventionszeit,
2.2. die mediane Interventionszeit,
2.3. sowie die Verteilung der Interventionszeiten auf die Kategorien unter 5 Minuten, 5 bis 10 Mi-
nuten, 10 bis 15 Minuten und Uber 15 Minuten?
3. Lassen sich Unterschiede bei den Interventionszeiten zwischen stadtischen und landlichen Gebieten
feststellen? Falls ja, wie gross sind diese?
4. Verfugt die Kantonspolizei Uber Zielwerte oder Richtgréssen hinsichtlich der Interventionszeiten bei
Einsatzen der hochsten Dringlichkeitsstufe? Falls ja, welche?
5. Wie haben sich die Interventionszeiten bei Einsdtzen der héchsten Dringlichkeitsstufe in den vergan-
genen zehn Jahren entwickelt?
6. Welche Faktoren beeinflussen die Interventionszeiten nach Einschdatzung des Regierungsrates am
starksten und welche Massnahmen wurden in den vergangenen Jahren ergriffen, um eine rasche In-
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tervention im gesamten Kantonsgebiet sicherzustellen?

7. Falls die Interventionszeiten nicht systematisch erfasst werden: Aus welchen Grinden wird darauf
verzichtet und bestehen Uberlegungen, kiinftig entsprechende Daten zu erheben oder auszuwer-
ten?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Kiefer Robin, Ackermann Stefan, Borner Matthias, Conti Roberto, Dick Markus, Fischer

Tobias, Kiinzli Beat, Ritschard Stephanie, Ruchti Werner, Stéckli Silvia, von Arx Thomas, Wenger Thomas,
Winistorfer Marc (13)

10123/2026

Interpellation Fraktion GRUNE: Was bedeutet die Aufhebung des AKW-Neubauverbots fiir den
Kanton Solothurn?

In der Fruhlingssession 2026 haben die eidgenéssischen Rate die Aufhebung des Neubauverbots von

Atomkraftwerken (AKW) beschlossen. Das Verbot von neuen AKWs wurde im Mai 2017 auch im Kanton

Solothurn mehrheitlich beschlossen. Als Standortkanton des Kernkraftwerks (KKW) in Goésgen ruckt

Solothurn in den Fokus fur einen moéglichen neuen Standort eines AKW. Ein komplett neuer Standort ist

sowohl technisch, finanziell als auch politisch nicht umsetzbar und Gésgen ist der einzige Standort, wo

ein mogliches Neubauprojekt aktuell denkbar ware. Wir bitten den Regierungsrat in diesem Zusam-

menhang um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie steht der Regierungsrat zum Entscheid der eidgendssischen Rate, dass grundsatzlich wieder
neue AKWs gebaut werden kénnen?

2. Wie steht der Regierungsrat zu einem neuen AKW am bestehenden Standort im Niederamt?

Ware ein neues AKW im Kanton Solothurn tUberhaupt bewilligungsfahig?

4. Welche Risiken und Chancen sieht der Regierungsrat im Hinblick auf ein mégliches neues AKW im
Niederamt?

5. Das geplante Endlager fir hochradioaktive Abfélle ist nur auf die aktuell bestehenden Anlagen in
der Schweiz ausgerichtet.

6. Welche Folgen kénnte der zusatzliche Bedarf an Endlagerkapazitat fur den Kanton Solothurn ha-
ben?

7. Inwiefern sind neue AKWs aus Sicht des Regierungsrates mit der Energiestrategie 2050 vereinbar?

8. Wie beurteilt der Regierungsrat die Signalwirkung der Aufhebung des AKW-Neubauverbots in Be-
zug auf das Stromabkommen mit der EU?

9. Wie schatzt der Regierungsrat die Verflugbarkeit von gentgend Kuhlwasser ein hinsichtlich des Be-
triebs von AKWs im Anbetracht des Klimawandels, steigender Wassertemperaturen und niedriger
Pegelstande?

w

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Schauwecker Christof, Eggs Janine, Engeler Anna, Fischer Marlene, Fluck Heinz, Rohn
Alexandra, Urech Daniel (7)

A 0124/2026

Auftrag Fraktion SP/junge SP: Gleiches Timing wie der Bund - Regelmassige Teuerungsanpas-
sung der Familienzulagen

Das Sozialgesetz soll dahingehend ergénzt werden, dass eine Teuerungsanpassung bei den Familienzu-
lagen jeweils zum gleichen Zeitpunkt und in der gleichen prozentualen Héhe wie beim Bund erfolgt.

Begriindung: Gemass Art. 5 Abs. 3 Familienzulagengesetz (FamZG) passt der Bundesrat die Mindestan-
satze der Familienzulagen der Teuerung an, sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit der
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letzten Festsetzung der Ansdtze um mindestens 5 Prozent gestiegen ist. Per 1.1.2026 wurde eine ent-
sprechende Teuerungsanpassung auf Bundesebene vorgenommen. Die Solothurner Bevolkerung hat am
8. Mérz 2026 der Erhéhung der Familienzulagen Uber den Mindestsatz des Bundes zugestimmt. Der
Kanton Solothurn gewahrt entsprechend ab sofort Kinderzulagen, welche 7 % und Ausbildungszula-
gen, welche 4.5 % Uber den nationalen Mindestansatzen liegen. Damit diesem Volksentscheid langfris-
tig Rechnung getragen werden kann, sollen die Zulagen analog und zum gleichen Zeitpunkt wie beim
Bund regelmassig der Teuerung angepasst werden, ohne dass dazu ein aufwendiges Gesetzgebungsver-
fahrung durchlaufen werden muss. Mit dieser Regelung wirden die Familienzulagen an die Teuerung
gebunden, wobei die Anpassung lediglich stattfindet, sofern die kumulierte Teuerung seit der letzten
Anpassung Uber 5 % liegt.

Unterschriften: Petiti Angela, Jaggi Hardy, Boos Ida, Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill Remo, Fréhli-
cher Silvia, Gomm Simon, Heri Philipp, Huber Urs, Ingold Stefanie, Kalin Karin, Morstein Sandra, Nunlist
Luc, Racine Matthias, Spichiger Roger, Steggerda John, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (20)

K 0125/2026

Kleine Anfrage John Steggerda (SP, Trimbach): Lohnabzugsverfahren bei den Kantonssteuern
- Chancen einer Einfilhrung im Kanton Solothurn

Am 14. Juni 2026 stimmten die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Stadt Uber die Einflhrung eines
sogenannten Lohnabzugsverfahrens ab. Dabei sollen Arbeitgebende mit Sitz im Kanton ihren Angestell-
ten automatisch einen prozentualen Anteil des Lohns abziehen und diesen als Steuervorauszahlung an
die kantonale Steuerverwaltung Uberweisen. Der Abzug ist freiwillig — Steuerpflichtige kénnen sich
mittels «Opting-out» davon abmelden und die Hohe des Abzugs individuell anpassen. Das Verfahren
orientiert sich an international bewahrten Modellen (z.B. dem Quellensteuerverfahren oder dem PAYE-

System in Grossbritannien) und zielt darauf ab, Steuerschulden und Betreibungen wirksam zu reduzie-

ren. Verhaltens6konomische Erkenntnisse zeigen, dass ein solches Standardverfahren den meisten Steu-

erpflichtigen hilft, ihre Steuerlast laufend und ohne grossen Aufwand zu begleichen — anstatt am Jah-
resende mit einer hohen Nachzahlung konfrontiert zu werden.

Auch im Kanton Solothurn sind Steuerausstande und Steuerbetreibungen ein wiederkehrendes Prob-

lem, das sowohl den Kanton als auch die betroffenen Steuerpflichtigen belastet. Ein freiwilliges Lohn-

abzugsverfahren kénnte einen niederschwelligen und sozialvertraglichen Beitrag zur Entscharfung die-
ser Situation leisten.

1. Wie hoch sind die aktuellen Steueraussténde bei den Kantons- und Gemeindesteuern im Kanton
Solothurn, und welche finanziellen Verluste (Abschreibungen, Inkassokosten) entstehen dem Kanton
dadurch jahrlich?

2. Wie viele Personen im Kanton Solothurn sind jahrlich von Steuerbetreibungen betroffen, und welche
sozialen Folgen (z.B. Eintrage im Betreibungsregister, erschwerte Wohnungssuche) sind damit ver-
bunden?

3. Teilt der Regierungsrat die Einschatzung, dass ein freiwilliges Lohnabzugsverfahren — insbesondere
dank der Méglichkeit des Opting-out und der individuellen Anpassung der Abzugshéhe - eine sozi-
alvertragliche und eigenverantwortliche Lésung darstellt, die Steuerpflichtige vor dem Auflaufen
hoher Steuerrickstande schitzen kann?

4. Welche Synergien sieht der Regierungsrat mit dem bereits bestehenden Quellensteuerverfahren?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat das Potenzial eines solchen Verfahrens, die Anzahl Betreibungen zu
senken und damit sowohl die betroffenen Steuerpflichtigen als auch die 6ffentliche Hand finanziell
und administrativ zu entlasten?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Steggerda John, Aletti Melina, Frohlicher Silvia, Bill Remo, Boos Ida, Fischer Marlene,

Gomm Simon, Heri Philipp, Ingold Stefanie, Jaggi Hardy, Kélin Karin, Morstein Sandra, Nunlist Luc, Petiti
Angela, Racine Matthias, Spichiger Roger, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (19)
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K 0126/2026

Kleine Anfrage Ida Boos (SP, Breitenbach): Umsetzung EL-Finanzierung fiir betreutes Wohnen
zu Hause

Der Bundesrat, Nationalrat und Standerat haben die rechtlichen Grundlagen betreffend der Finanzie-
rung der Erganzungsleistung (EL) fur betreutes Wohnen geschaffen, um Heimeintritte zu verhindern
oder hinauszuzégern. Das eidgendssische Parlament nimmt die Kantone mit der Vorlage in die Pflicht
und setzte einen minimalen nationalen Standard flur den Leistungsanspruch der EL-Beziehenden fest. Es
lasst den Kantonen gewissen Spielraum in der Umsetzung. Das Ziel der neuen EL-Finanzierung fir be-
treutes Wohnen zu Hause soll einen kostspieligen Ausbau des stationaren Angebotes in der Pflege und
den starken Anstieg der Pflegekosten insgesamt dampfen. Der Bund hat festgestellt, dass etwa ein Drit-
tel der Personen, die in einem Alters- und Pflegeheim leben, weniger als eine Stunde Pflege pro Tag
bendtigen. Wenn diese dlteren Menschen zu Hause betreut wiirden, kénnten die Heimkosten gedampft
werden. Dafir hat der Bund die EL-Finanzierung fur das betreute Wohnen zu Hause eingefuhrt. Die

Leistungen sind im ELG, Absatz 1, Art. 14a ELG umschrieben: Notrufsystem, Hilfe im Haushalt, Mahlzeit-

endienst, Fahr- und Begleitdienste. Link: BBI 2025 2039 - Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) | Fedlex. Die minimale jahrliche Hochstpauscha-

le an die berechtigten EL-Beziehenden, ist bei 11'160 Franken festgelegt. Die Bedarfsklarung (Abklarung

des UnterstUtzungsbedarfs) ist durch Fachpersonen mit sozialarbeiterischem- und gerontologischem

Fachwissen, Sozialversicherungsfachwissen sowie einer ressourcenorientierten Vorgehensweise (Einbe-

zug des Hilfe-Systems) vorgesehen. Denn es ist wichtig, dass die neuen EL-Leistungen subsidiar gesichert

werden (HE, Hilflosenentschadigung, reguldre EL, individuelle Finanzhilfe nach 10/11ELG und lokale

Finanzierungsmaoglichkeiten). Es soll keine Doppelspurigkeit geben. Die Bedarfsklarung sollte unabhan-

gig vom Finanzierenden und von den Leistungserbringenden erfolgen. Der Kanton Zirich hat die Um-

setzung der EL-Finanzierung fur betreutes Wohnen zu Hause per 1. Januar 2025 eingefthrt und den

Bedarfsklarungsauftrag an die bestehende Altersberatung/Sozialberatung Ubertragen, welche Erfah-

rungs- und Umsetzungs-Wissen inkl. der weiteren Sozialversicherungen hat. Der Regierungsrat wird

gebeten die folgenden Fragen zu beantworten.

1. Auf welchen Zeitpunkt und mit welchen Schritten ist die EinfiUhrung vorgesehen?

2. Welche kantonalen Stellen sind verantwortlich fur die Umsetzung?

3. Wie werden die bereits bestehenden betreuten Wohnformen mit einem Heimcharakter, welche
keine Heimbewilligung haben, behandelt?

4. Welche weiteren Beteiligten wirken mit und in welcher Form?

5. Das ressourcenorientierte Abklarungsmodell Knépfel et al. (Link: Gute Betreuung im Alter — Abkla-
rung far psychosoziale Betreuung im Alter) ist ein Instrument, das bereits zur Verfigung steht. Hat
der Kanton Solothurn die Absicht, auf diese Grundlagen zurtickzugreifen?

6. Wie wird der Kanton die Gemeinden und die Offentlichkeit in den Prozess einbinden?

7. In welchem Gesetz werden die gesetzlichen Anpassungen integriert?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Boos Ida, Kalin Karin, Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill Remo, Fischer Marlene,

Gomm Simon, Heri Philipp, Ingold Stefanie, Morstein Sandra, Schreiber Sarah, Spichiger Roger, Stegger-
da John, Végeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (16)

K 0127/2026

Kleine Anfrage Ida Boos (SP, Breitenbach): Auslegeordnung zu Leistungs- und Restkostenan-
teilen sowie Rahmenbedingungen ausserkantonaler Spitex-Anbieter im Kanton Solothurn

In den vergangenen Jahren hat die Anzahl ausserkantonaler Spitex-Organisationen mit solothurnischer
Betriebsbewilligung deutlich zugenommen. Gemass der publizierten Liste des Gesundheitsamtes verfu-
gen Uber 80 private Spitex-Anbieter Gber einen ausserkantonalen Sitz und gleichzeitig Uber eine solo-
thurnische Betriebsbewilligung, ohne eine Leistungsvereinbarung mit solothurnischen Einwohnerge-
meinden zu haben. Diese Entwicklung wirft Fragen zur Gleichbehandlung, Qualitatssicherung,
Ausbildungspflicht, Kontrolle und Finanzierung auf. Spitexorganisationen mit Leistungsvereinbarung
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erfullen im Auftrag der Gemeinden die gesetzliche Grundversorgung. Sie tragen eine Versorgungs-

pflicht, missen Anfragen zeitnah umsetzen und sind auch fur komplexe, kurzfristige und fachlich an-

spruchsvolle Einsatze zustandig. Diese Aufgaben erfordern qualifiziertes Fachpersonal, hohe Flexibilitat
und entsprechende organisatorische Strukturen. Private und ausserkantonale Anbieter ohne Leistungs-
vereinbarung kénnen demgegenulber teilweise starker auf planbare, langere und weniger komplexe

Einsatze fokussieren. Gleichzeitig kénnen auch diese Anbieter Restkosten zulasten der Gemeinden ab-

rechnen. Dadurch kénnen Ungleichgewichte und Fehlanreize entstehen, wenn nicht fur alle Anbieter

vergleichbare Pflichten in Bezug auf Qualitat, Ausbildung, Transparenz, Kontrolle und Finanzierungsvo-
raussetzungen gelten. Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie stellt sich die Situation im Kanton Solothurn dar bezlglich Leistungs- und Kostenanteilen von
Spitexorganisationen mit Grundversorgungsauftrag (Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde) ge-
geniber kantonalen resp. ausserkantonalen Spitex-Anbietern ohne Grundversorgungsauftrag? Wel-
cher Anteil der Leistungen und Kosten fallt bei den genannten Anbieterkategorien auf pflegende
Angehérige?

2. Auf welcher rechtlichen Grundlage und nach welchen Anforderungen erhalten Spitex-Anbieter eine
solothurnische Betriebsbewilligung? Welche konkreten Unterschiede bestehen zwischen inner- und
ausserkantonalen Spitexorganisationen in Bezug auf Anforderungen, Ausbildungspflicht und Auf-
sicht?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat die Restkosten-Tarifstruktur hinsichtlich der unterschiedlichen Auf-
gaben- und Kosten von Spitexorganisationen mit Grundversorgungsauftrag gegentiber Anbietern
ohne Leistungsvereinbarung? Ergeben sich daraus Folgen bezlglich Versorgungsqualitat und -
sicherheit?

4. Hat der Kanton Solothurn die Mdglichkeit, auch bei ausserkantonalen Spitex-Anbietern Einsicht in
Betriebsrechnungen zu nehmen? Falls ja, in welchem Umfang? Falls nein, was ist die Konsequenz da-
raus?

5. Welchen Handlungsbedarf und -spielraum sieht der Regierungsrat in diesem Bereich?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Boos Ida, Jaggi Hardy, Kalin Karin; Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill Remo, Gomm

Simon, Heri Philipp, Ingold Stefanie, Kummli Michael, Morstein Sandra, Petiti Angela, Rohn Alexandra,
Spichiger Roger, Steggerda John, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss André, Wyss Nicole (19)

K 0128/2026
Kleine Anfrage Angela Petiti (SP, Solothurn): Sozialpdadagogische Familienbegleitung (SPF)

Sozialpadagogische Familienbegleitung (SPF) ist eine ambulante, familienorientierte Intervention im
Kindesschutz. Sie stellt ein zentrales Instrument der ambulanten Kinder- und Jugendhilfe dar. Fachper-
sonen arbeiten direkt im Alltag mit den betroffenen Familien, um familiare Konflikte zu entscharfen,
die Beziehung zwischen Eltern und Kindern zu starken und (drohende) Fremdplatzierungen zu vermei-
den. Sie gilt schweizweit und international als wirksame und kosteneffiziente Massnahme, da sie deut-
lich gunstiger ist als Heim- oder Pflegefamilienplatze. Sie beféhigt Familien nachhaltig, ihren Aufgaben
in der Erziehung ihrer Kinder gerecht zu werden. Der Fokus liegt auf der Erweiterung der elterlichen
Kompetenzen zur Sicherstellung der Grundbedurfnisse ihrer Kinder und auf der Entwicklungsbegleitung
der Kinder und Jugendlichen. lhr grosses Potenzial, auf niederschwellige Weise fur langfristige Entlas-
tung zu sorgen, macht die SPF zu einer der wichtigsten ambulanten Grundleistungen der Kinder- und
Jugendhilfe in der Schweiz. Im Kanton Solothurn wird SPF sowohl im Rahmen gesetzlicher Verfiigung
(durch KESB oder Gerichte) als auch als freiwillige Massnahme eingesetzt. Die SPF wird im Kanton Solo-
thurn dezentral durch die 13 Sozialregionen umgesetzt und finanziert. Die Finanzierung erfolgt heute
immer Uber die Sozialhilfe mit demensprechenden Folgen fir die Eltern. Die Finanzierung von SPF Uber
die Sozialhilfe ist immer subsidiar und fuhrt zu einer Verschuldung der Familien gegenlber den Ge-
meinden. Der Gang zum Sozialamt ist nach wie vor schwierig und fur viele Menschen mit Scham behaf-
tet. Es sind Beispiele bekannt, die aufzeigen, dass Familien die Hilfe sogar ablehnen, weil sie keine Ver-
schuldung eingehen wollen und beflrchten mussen, dass ihr Haus verpfandet wird. Der Regierungsrat
wird um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat den aktuellen Stellenwert und die Wirksamkeit der SPF im Kanton



740 VI. Session — 10. Sitzung - 24. Juni 2026

Solothurn?

2. Ist der freiwillige Zugang zur Leistung der SPF als Praventions- und Kindesschutzmassnahme im Kan-
ton Solothurn flachendeckend und unabhéangig vom Wohnort bzw. der finanziellen Situation ge-
wahrleistet?

3. Erachtet die Regierung es als wichtig, dass SPF als praventive Massnahme im Kindesschutz sowohl im
gesetzlichen wie auch im freiwilligen Kindswohl und Kindesschutz méglichst ohne massive finanziel-
le oder rechtliche Hirden zugénglich ist?

4. Welche Hurden und Herausforderungen bestehen in der Nutzung von SPF als praventive Massnahme
im gesetzlichen wie auch im freiwilligen Kindesschutz? Welche Auswirkungen ergeben sich durch die
Finanzierung durch die Sozialhilfe?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat die Qualitat der bestehenden Angebote im inner- und interkantona-
len Vergleich und im Hinblick auf die Wirksamkeit der Massnahmen?

6. Welche Moglichkeiten zur Férderung von SPF bestehen im Kanton? Mit welchen Massnahmen kén-
nen bestehende Hirden und Hindernisse reduziert oder beseitigt werden?

7. Wie beurteilt der Regierungsrat die Erfahrungen in anderen Kantonen mit kantonalen Finanzie-
rungsmodellen (beispielsweise Basel-Landschaft oder Bern) im Hinblick auf Kosten, Wirksamkeit und
Qualitat der Angebote?

8. Mit welchen Kosten rechnet die Regierung, wenn SPF fur alle indizierten Falle kantonal und unab-
héngig von der Sozialhilfe finanziert wirde?

9. Welche Einsparungen bzw. Effekte im Bereich Fremdplatzierungen (Heim, Pflegefamilie) erwartet
der Regierungsrat, wenn SPF als regulédre Jugendhilfe und Praventionsmassnahme verstarkt zum Ein-
satz kommt?

10. Erachtet die Regierung den Zugang zur SPF als eine wichtige Saule im System des Kindswohl und des
Kindesschutzes, die — dhnlich den gesetzlich verfigbaren Fallen — auch als freiwillige, praventive
Massnahme starker ausgebaut werden soll?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Petiti Angela, Steggerda John, Heri Philipp; Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill Remo,

Boos Ida, Gomm Simon, Kalin Karin, NUnlist Luc, Racine Matthias, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss
Nicole (14)

A 0129/2026

Auftrag Matthias Borner (SVP, Olten): Bewilligungsmaoglichkeit fiir Vereins- und Verbands-
sportanlasse an hohen Feiertagen

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zur Anderung des Gesetzes Uber die
offentlichen Ruhetage zu unterbreiten. Ziel der Vorlage ist es, Sportveranstaltungen von Vereinen,
Sportverbanden und gemeinnitzigen Sportorganisationen an hohen Feiertagen nicht mehr generell zu
verbieten, sondern unter klaren Voraussetzungen bewilligen zu kénnen. Die Bewilligungsmdéglichkeit
soll insbesondere auch mehrtagige regionale, nationale und internationale Sportveranstaltungen um-
fassen, die wegen Wettkampfkalendern, Anreise, Infrastruktur, Helfereinsatzen oder internationaler
Teilnahme auf ein verldngertes Wochenende angewiesen sind. Dabei sind der Schutz der 6ffentlichen
Ruhe, die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung, der Larmschutz sowie die Interessen der betroffenen
Gemeinden angemessen zu berlcksichtigen.

Begriindung: Das geltende Solothurner Ruhetagsgesetz verbietet an hohen Feiertagen Sportveranstal-
tungen jeder Art. Davon betroffen sind insbesondere Vereine und Sportverbénde, die mehrtagige An-
lasse planen oder durchfihren méchten. Gerade internationale Veranstaltungen sind haufig auf verlan-
gerte Wochenenden angewiesen, weil Teilnehmende, Helferinnen und Helfer, Funktiondre und
Funktiondrinnen und Zuschauende aus verschiedenen Regionen oder Landern anreisen mussen. Die
heutige Regelung kann dazu fuhren, dass Solothurner Vereine solche Anlasse nicht im eigenen Kanton
durchfuhren kénnen, obwohl vergleichbare Veranstaltungen in Nachbarkantonen méglich sind. Dies
benachteiligt den Solothurner Vereins- und Verbandssport sowie die Standortgemeinden, die von sol-
chen Anlassen sportlich, gesellschaftlich und wirtschaftlich profitieren kénnen. Der Feiertagsschutz soll
nicht aufgehoben werden. Vielmehr soll eine differenzierte Bewilligungslésung geschaffen werden, mit
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der Gemeinden oder zustandige Behorden im Einzelfall Auflagen machen kénnen. So kénnen Gottes-
dienste, Ruhezeiten, Larmschutz und Verkehrssicherheit gewahrt bleiben, ohne Sportveranstaltungen
von vornherein auszuschliessen. Im interkantonalen Vergleich zeigt sich, dass der Kanton Solothurn zu
den strengeren Kantonen gehoért. Wahrend in Solothurn an hohen Feiertagen Sportveranstaltungen
jeder Art grundsatzlich untersagt sind, kennt der Kanton Aargau kein vergleichbares generelles Sport-
veranstaltungsverbot. Andere Kantone sehen differenziertere Lésungen vor, etwa Bewilligungsmaoglich-
keiten, Ausnahmen fur Veranstaltungen in geschlossenen Raumen oder eine Beschrankung auf beson-
ders storende Veranstaltungen. Der Auftrag verlangt deshalb keine Abschaffung des Feiertagsschutzes,
sondern eine zeitgemasse Anpassung. Sportveranstaltungen von Vereinen und Sportverbanden sollen
unter klaren Voraussetzungen bewilligt werden kénnen, insbesondere wenn sie mehrtégig, regional,
national oder international ausgerichtet sind und wegen Wettkampfkalendern, Anreise, Infrastruktur
oder Helfereinsatzen auf ein verlangertes Wochenende angewiesen sind.

Unterschriften: Borner Matthias, Probst Daniel; Ackermann Stefan, Beer Samuel, Conti Roberto, Giger
Thomas, Jacomet Pascal, Kiefer Robin, Ktinzli Beat, Luthi Thomas, Misteli Manuela, Nunlist Luc, Ritschard
Stephanie, Rohr Jennifer, Ruchti Werner, Spichiger Roger, Stockli Silvia, von Arx Thomas, Wenger
Thomas (19)

A 0130/2026

Auftrag Mitte-Fraktion.Die Mitte/EVP: Verschdrfung der Zulassungsvoraussetzungen fiir Or-
ganisationen, die pflegende Angehdérige anstellen

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Voraussetzungen fiur Spitex-Organisationen im Rahmen der
Betriebs- und Abrechnungsbewilligungen mit Vorschriften hinsichtlich Personaldotation zu erganzen,
wenn sie pflegende Angehoérige anstellen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Organisationen
Uber das notwendige Personal verfiigen, um die angestellten pflegenden Angehérigen zu begleiten
und zu beaufsichtigen.

Begriindung: Pflegende Angehérige leisten einen wichtigen Beitrag zur ambulanten Betreuung und
ermoglichen pflegebedlrftigen Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu Hause. Seit 2019 kénnen von
Spitex-Organisationen angestellte Angehorige bestimmte Grundpflegeleistungen auch ohne eine Pfle-
geausbildung zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung erbringen. Seither haben viele
Spitex-Organisationen entsprechende Anstellungsmodelle entwickelt, darunter auch private Anbieter,
die in der Kritik stehen, ungerechtfertigt hohe Gewinne zu erzielen. Obwohl das Problem erkannt ist
und bereits Massnahmen getroffen wurden (vgl. RRB vom 01.09.2025 zum erheblich erklarten Auftrag A
0107/2025 «André Wyss, EVP: Anpassung Finanzierung hausliche Pflege»), ist die Situation weiterhin
unbefriedigend. Die Gemeinden tragen die Restkosten, verfligen aber gleichzeitig Uber keine griffigen
Steuerungsmoglichkeiten. Es durften Massnahmen auf verschiedenen Ebenen notwendig sein, um das
Problem fur den Steuerzahler und die Steuerzahlerin zu entscharfen, ohne gleichzeitig einen Qualitats-
verlust bei der Pflege hinnehmen zu mussen oder den Kostendruck auf die pflegenden Familienangeho-
rigen zu verschieben. Der Kanton hat im Rahmen seiner Aufsichtsrolle gemass Krankenversicherungsge-
setz (KVG) sicherzustellen, dass alle Bedingungen erfullt und die Qualitat stets gewahrleistet ist. Dies
beinhaltet beispielsweise das Vorhandensein von genligend Fachpersonal, um angestellte pflegende
Angehorige regelmassig zu Uberwachen und zu begleiten (Pflege aus einer Hand). Der Bundesrat hat in
seinem Bericht «Pflegeleistungen von Angehdérigen im Rahmen der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung» vom 15.10.2025 Empfehlungen an verschiedene Akteure formuliert. Eine Empfehlung gegen-
Uber den Kantonen ist der Erlass von Zulassungsvoraussetzungen hinsichtlich Personaldotation, die ei-
nen Mindestanteil  an Pflegefachpersonal  vorsieht. Hierzu  sollen  die bisherigen
Bewilligungsvoraussetzungen in § 24 der Vollzugsverordnung zum Gesundheitsgesetz (GesV) erganzt
werden. Wenn maéglich sollen diese Voraussetzungen auch fur die Abrechnungsbewilligung in der Zu-
lassungsverordnung (ZulaV) eingefuhrt werden, damit ausserkantonale Organisationen nicht bevorteilt
sind.

Unterschriften: Schreiber Sarah, Wyss André; Bader Jonas, Eberhard Bruno, Eng-Meister Rea, Flury An-
drea, Friker Patrick, Gasser Kuno, Gloor Fabian, Grimbichler Michael, Heiri Andrea, Kissling Karin, Koch
Hauser Susanne, Kupper Edgar, MUhlemann Vescovi Tamara, Nutzi Daniel, Studer Thomas (17)
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A 0131/2026

Auftrag Diana Starkle (SVP, Egerkingen): Streichung des § 24 Abs. 1 lit. d (hohe Feiertage
oder besondere Anléasse religioser oder konfessioneller Art)

Der Regierungsrat wird beauftragt, § 24 Abs. 1 lit. d (hohe Feiertage oder besondere Anlasse religioser
oder konfessioneller Art) der Volksschulverordnung (BGS 413.121.1) vom 5. September 2022 (Stand
1. August 2023) ersatzlos zu streichen.

Begrtindung: Die gesetzlichen Feiertage und die den Feiertagen gleichgestellten Ruhetage werden in
der Schweiz — mit Ausnahme des Bundesfeiertags — durch die Kantone festgelegt. Im Kanton Solothurn
sind diese gesetzlich geregelt. Die bestehenden Feiertage und die damit verbundenen schulfreien Tage
bleiben von diesem Auftrag unberthrt. Zusatzlich erméglicht § 24 Abs. 1 lit. d der Volksschulverordnung
Dispensationen fur hohe Feiertage oder besondere Anlasse religioser oder konfessioneller Art. Damit
wird eine zusatzliche Ausnahme von der allgemeinen Schulpflicht geschaffen. Die 6ffentlichen Schulen
haben den Auftrag, allen Schulerinnen und Schilern unter gleichen Voraussetzungen eine ausreichende
Grundbildung zu vermitteln. Religids begriindete Absenzen fuhren zu unterschiedlichen Regelungen fur
einzelne Schilergruppen und erschweren einen geordneten Schulbetrieb. Dies gilt insbesondere dann,
wenn Unterrichtseinheiten, Prifungen oder andere schulische Aktivitdten verschoben oder nachgeholt
werden mussen. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit gemass Art. 15 der Bundesverfassung schitzt das
Recht jedes Menschen, eine Religion auszulben oder keiner Religion anzugehéren. Daraus lasst sich
jedoch kein Anspruch auf eine Befreiung von der allgemeinen Schulpflicht fur religiése Feiertage oder
besondere religidése Anldsse ableiten. Die Streichung von § 24 Abs. 1 lit. d schrankt die Glaubens- und
Gewissensfreiheit nicht ein. Religidse Uberzeugungen und Traditionen kénnen weiterhin ausserhalb der
Unterrichtszeit gepflegt werden. Gleichzeitig starkt die Aufhebung dieser Ausnahmebestimmung die
Gleichbehandlung aller Schilerinnen und Schiler sowie die Planungs- und Rechtssicherheit der Schulen.
Weiterhin stehen allen Schulerinnen und Schulern Joker-Tage zur Verfugung. Die Eltern bzw. die Erzie-
hungsberechtigten haben die Mdglichkeit, diese entsprechend einzusetzen.

Unterschriften: Starkle Diana; Ackermann Stefan, Conti Roberto, Dick Markus, Fischer Tobias, Frey
Thomas, Jacomet Pascal, Kiefer Robin, Kiinzli Beat, Meppiel Andrea, von Arx Thomas, Wenger Thomas
(12)

A 0132/2026

Auftrag Fraktion SP/junge SP: Konsequenzen aus dem Wirkungsmonitoring 2024 - Massnah-
menplan Klimaschutz ziehen

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, welche die gesetzli-
chen und finanziellen Grundlagen des Massnahmenplans Klimaschutz basierend auf den Erkenntnissen
des ersten Wirkungsmonitorings 2024 wie folgt anpasst:

1. Verbindlicher Absenkpfad mit Zwischenzielen: In Anlehnung an das vom Volk angenommene Klima-
und Innovationsgesetz (KIG) sind verbindliche, sektorale Zwischenziele (z. B. fur die Bereiche Gebau-
de und Mobilitat) fur die Jahre 2030, 2035 und 2040 festzulegen.

2. Automatischer Nachbesserungsmechanismus: Zeigt das periodische Wirkungsmonitoring, dass der
Absenkpfad in einem Sektor nicht eingehalten wird oder die Massnahmen «eher geringe Wirkung»
zeigen, ist der Regierungsrat zu verpflichten, dem Kantonsrat innerhalb von 12 Monaten griffigere,
regulatorische Nachbesserungen vorzulegen.

3. Beschleunigte Vorbildfunktion der Verwaltung: Die kantonale Verwaltung (inkl. aller kantonalen
Gebaude, Betriebe und Fahrzeugflotten) wird verpflichtet, das Netto-Null-Ziel bereits bis spatestens
2040 (statt 2050) vollstandig zu erreichen.

Begrtindung: Das am 24. April 2026 vorgestellte erste Wirkungsmonitoring des Kantons Solothurn zum
Massnahmenplan Klimaschutz zeigt Licht und Schatten. Einerseits zeigt der Bericht auf, dass die einge-
leiteten Klimaschutzmassnahmen 6konomisch tragfahig, gesellschaftlich vertraglich und volkswirtschaft-
lich sogar Uberwiegend positiv sind. Die Richtung stimmt also. Andererseits macht das Monitoring deut-
lich, dass die bisherige Wirkung auf die Treibhausgasemissionen aufgrund der kurzen Umsetzungsdauer
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noch «eher gering und nicht tberall vorhanden» ist. Zudem wird in den Begleitmaterialien offensicht-
lich, dass es in der Praxis an personellen und finanziellen Kapazitdten in den kantonalen Amtsstellen
fehlt, um alle 29 Massnahmen des Plans mit der nétigen Konsequenz und Geschwindigkeit voranzutrei-
ben. Wenn der Kanton Solothurn sein Versprechen fur das Netto-Null-Ziel 2050 ernst meint, dtrfen wir
nicht abwarten. Wir mussen jetzt die gesetzlichen Grundlagen schaffen, um bei ungentigender Wirkung
automatisch nachzusteuern, die Verwaltung als Vorbild in die Pflicht zu nehmen und den Amtern die
nétigen Werkzeuge in die Hand zu geben. Die volkswirtschaftliche Vertraglichkeit ist gemaéss Bericht
bewiesen - es fehlt einzig am politischen Tempo.

Unterschriften: Anderegg Matthias, Nunlist Luc; Aletti Melina, Bill Remo, Boos Ida, Eggs Janine, Fischer
Marlene, Flick Heinz, Frohlicher Silvia, Gomm Simon, Heri Philipp, Ingold Stefanie, Jaggi Hardy, Kalin
Karin, Lathi Thomas, Matter-Linder Rebekka, Morstein Sandra, Nussbaumer Georg, Petiti Angela, Racine
Matthias, Rohn Alexandra, Steggerda John, Studer Thomas, Vdgeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole
(26)

A 0133/2026

Auftrag Fraktion SP/junge SP: Verbindlicher Umsetzungs- und Wirkungsfahrplan fiir den Mas-
snahmenplan Klimaschutz

Der Regierungsrat wird beauftragt, das bestehende Erfolgs- und Wirkungsmonitoring zum Massnah-
menplan Klimaschutz zu einem verbindlichen Umsetzungs- und Wirkungsfahrplan weiterzuentwickeln.
Dieser Fahrplan soll ftr samtliche Massnahmen des Massnahmenplans Klimaschutz klare Fristen, Zustan-
digkeiten, Etappenziele und messbare Wirkungsindikatoren beinhalten. Der Regierungsrat erstattet
dem Kantonsrat alle zwei Jahre Bericht Gber den Umsetzungsstand, allfallige Verzégerungen und den
weiteren Handlungsbedarf.

Begriindung: Der Kanton Solothurn verfigt mit dem Erfolgsmonitoring und dem Wirkungsmonitoring
bereits Uber wichtige Grundlagen zur Beurteilung des Massnahmenplans Klimaschutz. Dies schafft
Transparenz Uber den Umsetzungsstand und zeigt auf, wo erste Wirkungen erzielt werden und wo
weiterer Handlungsbedarf besteht. Gerade deshalb ist ein verbindlicher Umsetzungs- und Wirkungs-
fahrplan der richtige nachste Schritt. Ein Monitoring zeigt, wo der Kanton steht. Ein Umsetzungs- und
Wirkungsfahrplan zeigt zusatzlich, wie der Kanton von diesem Stand aus weiterkommt. Er verbindet die
Standortbestimmung mit klaren Fristen, Zustandigkeiten, Etappenzielen, Ressourcen und Nachsteue-
rungsmoglichkeiten. Ein solcher Fahrplan erhéht die Verbindlichkeit, verbessert die politische Steuerung
und ermoglicht eine bessere Priorisierung. Personelle und finanzielle Mittel kdnnen gezielter dort ein-
gesetzt werden, wo sie die grosste Wirkung auf die Reduktion der Treibhausgasemissionen entfalten
und gleichzeitig volkswirtschaftlich sowie sozial vertraglich sind. Zudem starkt er die Transparenz ge-
genlber Bevdlkerung, Gemeinden und Wirtschaft.

Unterschriften: Anderegg Matthias, NUnlist Luc; Aletti Melina, Bill Remo, Boos Ida, Eggs Janine, Engeler
Anna, Fischer Marlene, Flick Heinz, Frohlicher Silvia, Gomm Simon, Heri Philipp, Ingold Stefanie, Jaggi
Hardy, Kalin Karin, Matter-Linder Rebekka, Morstein Sandra, Nussbaumer Georg, Petiti Angela, Racine
Matthias, Steggerda John, Studer Thomas, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (25)

K 0134/2026

Kleine Anfrage Michael Grimbichler (Die Mitte, Gempen): Voraussetzung fiir eine rechtsver-
bindliche digitale Bereitstellung der amtlichen Vermessungs- und Infrastrukturdaten im Kan-
ton Solothurn

Im Kanton Solothurn werden fur Baugesuche, Leitungsplane und viele Bewilligungsverfahren heute
noch amtliche Vermessungsunterlagen benétigt, die von patentierten Geometern erstellt werden.
Gleichzeitig existieren bereits zahlreiche digitale Datenquellen — etwa GIS Daten des Kantons, kommu-
nale Systeme, Swisstopo Daten oder Leitungskataster. Diese digitalen Daten sind jedoch nicht rechtsver-
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bindlich, teilweise unvollstdndig und unterscheiden sich in Genauigkeit und Aktualitat. Damit digitale
Daten kanftig als verlassliche Grundlage fur Bau- und Infrastrukturverfahren dienen kénnten, braucht
es klare Regeln, einheitliche Standards, verbindliche Zustéandigkeiten und eine technisch stabile Platt-
form. Der Vorstoss soll klaren, welche Schritte der Kanton Solothurn unternehmen musste, um eine
moderne, digitale und rechtsverbindliche Datenbasis aufzubauen — und welche Rolle der Kanton dabei
Ubernehmen kann. Im heutigen Zeitalter der Digitalisierung ist es nicht mehr zeitgemass, diese Daten
auf dem reguléren Weg abzufragen. Vielmehr scheint die Bereitstellung dieser Daten eine Aufgabe der
KI. Die Burokratie soll mit solchen Massnahmen massiv abgebaut und auch das Bewilligungsverfahren
enorm beschleunigt werden. Zudem ist das Ziel, Kosten zu senken und nicht fur jeden kleinen Plan ei-
nen patentierten Geometer zu beschéftigen. In der Werksabnahme kénnten die Uberprifung und die
Nachfuhrungen stattfinden. Die Regierung wird eingeladen, folgende Fragen zu beantworten:
1. Rechtsgrundlagen & Zustandigkeiten
1.1. Welche Gesetze mUssten angepasst werden, damit digitale Daten rechtsverbindlich werden?
1.2. Wer ware im Kanton fur Qualitat, Datenhoheit und Haftung verantwortlich?
1.3. Kann der Kanton digitale Daten rechtlich gleichstellen mit den heutigen Vermessungsunterla-
gen?
2. Qualitat, Genauigkeit & Aktualitat
2.1. Welche technischen Anforderungen braucht es, damit digitale Daten so genau sind wie die amt-
liche Vermessung?
2.2. Wie wird sichergestellt, dass die Daten laufend aktualisiert werden?
2.3. Wie hoch waére der Aufwand fur Qualitatssicherung und Versionierung?
3. Leitungs- und Infrastrukturdaten
3.1. Was braucht es, damit auch Leitungsdaten (Wasser, Strom, Gas, Telekom, Fernwarme) vollstan-
dig und rechtsverbindlich digital verfugbar sind?
3.2. Wie kann der Kanton sicherstellen, dass alle Werke ihre Daten in ein einheitliches System ein-
speisen?
4. Standards & technische Plattform
4.1. Welche Datenmodelle und Standards waren nétig?
4.2. Plant der Regierungsrat eine kantonsweite oder interkantonale Plattform?
4.3. Welche Schnittstellen braucht es, damit alle Beteiligten dieselben Daten nutzen kénnen?
5. Haftung, Fehlerkorrektur & Rechtsmittel
5.1. Wie musste ein Haftungsmodell aussehen, wenn digitale Daten verbindlich werden?
5.2. Wie sollen Fehler gemeldet, korrigiert und dokumentiert werden?
5.3. Wie kénnen Einsprache und Streitverfahren digital abgebildet werden?
6. Kosten, Nutzen & Zeitplan
6.1. Welche finanziellen Mittel braucht der Aufbau einer solchen Plattform?
6.2. Welche Effizienzgewinne erwartet der Regierungsrat?
6.3. Bis wann ware eine rechtsverbindliche digitale Datenquelle realistisch umsetzbar?
7. Datenschutz: Wie kann dem Datenschutz Rechnung getragen werden.

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Grimbichler Michael, Nussbaumer Georg, Ochsenbein Michael; Kupper Edgar, Misteli
Manuela, Spichiger Roger, Studer Thomas (7)

K 0135/2026

Kleine Anfrage Markus Dietschi (FDP.Die Liberalen, Selzach): Kiinstliche Intelligenz in der
kantonalen Verwaltung - Effizienzpotentiale konsequent nutzen

Die Kunstliche Intelligenz (KI) entwickelt sich weltweit zu einem zentralen Treiber fur Produktivitats-
steigerungen, Innovation und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit. Private Unternehmen setzen Kl
bereits gezielt ein, um Prozesse zu automatisieren, Kosten zu senken und Ressourcen effizienter einzu-
setzen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, weshalb die 6ffentliche Verwaltung diese Potentia-
le bislang nur zurlickhaltend nutzt. Gerade in Zeiten steigender Staatsausgaben und zunehmender re-
gulatorischer Komplexitat ist es entscheidend, die Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu sichern und
gleichzeitig die Belastung fur die Steuerzahlenden zu begrenzen. Ein gezielter und verantwortungsvol-
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ler Einsatz von Kl bietet die Chance, administrative Prozesse zu verschlanken, die Qualitdt von Entschei-
den zu verbessern und Mitarbeitende von repetitiven Aufgaben zu entlasten. Gleichzeitig durfen Da-
tenschutz, Datensicherheit und rechtsstaatliche Grundsédtze nicht beeintrachtigt werden. Bund und
mehrere Kantone haben begonnen, Leitlinien fur den Einsatz von Kl in der Verwaltung zu erarbeiten. Es
ist Aufgabe des Regierungsrates, auch im Kanton Solothurn frihzeitig klare strategische Leitplanken zu
definieren und die Chancen dieser Technologie aktiv zu nutzen, anstatt lediglich auf Entwicklungen zu
reagieren. In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:
1. Strategie, Federfihrung und Zeitplan
Verfugt der Regierungsrat Uber eine Strategie oder Uber verbindliche Leitlinien zum Einsatz von
Kunstlicher Intelligenz in der kantonalen Verwaltung? Falls ja: Welche Stelle hat die Federfuhrung?
Falls nein: Bis wann (Zeithorizont) ist eine solche vorgesehen, welche Stelle ist zustandig und welche
Prioritét misst der Regierungsrat dem Thema bei?
2. Konkrete Effizienz- und Sparpotentiale
In welchen Aufgabenbereichen der Verwaltung sieht der Regierungsrat den gréssten Hebel fur Effi-
zienzgewinne durch KI? Kann er die erwarteten Effizienz- bzw. Einsparpotentiale — soweit bereits
abschatzbar — nach Bereichen und Gréssenordnung benennen?
3. Personelle Auswirkungen und Ressourcensteuerung
Rechnet der Regierungsrat mittel- bis langfristig mit einer Reduktion des Personalaufwands oder ei-
ner Umschichtung von Ressourcen infolge des Kl-Einsatzes — etwa durch die Entlastung der Mitarbei-
tenden von repetitiven Tatigkeiten? Falls ja: In welchem Umfang und in welchen Bereichen?
4. Standortattraktivitat und Vorbildfunktion
Inwiefern sieht der Regierungsrat im Einsatz von Kl in der Verwaltung eine Chance, den Kanton So-
lothurn als innovativen und wirtschaftsfreundlichen Standort zu positionieren — etwa durch schnelle-
re Verfahren und bessere digitale Dienstleistungen fir Bevélkerung und Unternehmen?
5. Datenschutz, Governance und rechtssichere Umsetzung
Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass beim Einsatz von KI-Systemen die Anforderungen an Daten-
schutz, Datensicherheit sowie die Nachvollziehbarkeit staatlicher Entscheide jederzeit eingehalten
werden? Welche Governance-Strukturen und Verantwortlichkeiten sind dafir vorgesehen (z.B. Richt-
linien, Freigabe- und Kontrollprozesse, Zustandigkeiten)?
6. Umsetzungsstand und néchste Schritte
Welche konkreten Projekte oder Pilotanwendungen im Bereich Kl bestehen aktuell in der kantona-
len Verwaltung (bitte soweit moglich benennen), welche Erfahrungen wurden damit gemacht, und
welche weiteren Schritte mit welchem Zeithorizont sind in den kommenden Jahren geplant?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Dietschi Markus, Misteli Manuela, Beer Samuel; Ackermann Stefan, Borner Matthias,
Boss Markus, Burgi Denise, Dick Markus, Haner David, Herzog Christian, Hirt Nicole, Kiefer Robin, Lutz
Anja, Ruchti Werner, Rufer Martin, Spichiger Roger, von Arx Thomas, Weisskopf Sabrina, Wenger
Thomas (19)

K 0136/2026

Kleine Anfrage Remo Bill (SP, Grenchen): Beschaffung der Planungsleistungen fiir die Kan-
tonsschule Solothurn (KSSO)

Die Kantonsschule Solothurn (KSSO) zahlt zu den gréssten Mittelschulen der Schweiz. Zum Sitz am Her-
renweg, der seit den 1940er Jahren besteht, soll sie in Zukunft einen zweiten Sitz an der Oberen Ster-
nengasse, nach dem Wegzug der Padagogischen Hochschule (PH), erhalten. Die zwei Standorte sollen
als Campus funktionieren. Dafur sind die bestehenden Gebaude unter Schulbetrieb umfassend zu sanie-
ren sowie funktional zu reorganisieren, wozu Umbaumassnahmen nétig sind. Die Sanierung betrifft
unter anderem die Fassaden, die Erdbebensicherheit und die Haustechnik. Die Umbau- und Sanierungs-
kosten inklusive Reserven werden mit 130 Millionen CHF geschatzt. Das kantonale Hochbauamt (HBA
SO) hat fur dieses anspruchsvolle Bauvorhaben bedauerlicherweise entschieden, keinen Planungswett-
bewerb oder Studienauftrag auszuschreiben, um die beste Lésung fur die gestellten Aufgaben zu fin-
den und umzusetzen. Stattdessen wurde am 02.04.2026 ein selektives Planerwahlverfahren ausgeschrie-
ben, um den Generalplaner zu bestimmen, der samtliche Leistungen der Architektur, des
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Bauingenieurwesens, der Gebaudetechnik, des Baumanagements inklusive der nétigen Spezialisten
erbringen soll. Die Wahl des Generalplaners soll aufgrund seines finanziellen Angebots (Gewichtung
40 %), seiner Eignung zur Aufgabe (Referenzen und Qualifikation, 30 %) und seiner Losungsansatze
(30 %) erfolgen. Ich stelle fest, dass sich das Hochbauamt dem Gbergeordneten Ziel der Sicherung einer
hohen Baukultur, welches die Durchfihrung eines interdisziplindren Wettbewerbs (oder Studienauf-
trags) fur den entstehenden Campus inklusive Neubauten bedingen soll, nicht verpflichtet fuhlt. Allein
die Bedeutung der Bauwerke und ihrer Funktion sowie der Umfang der erforderlichen Planungsleistun-
gen mussten zu dieser Beschaffungsform fuhren, um die beste Lésung zu finden. Das Planerwahlverfah-
ren ist daflir meines Erachtens nicht geeignet. Darlber hinaus weist das Planverfahren im konkreten Fall
bedenkliche Mangel auf:

1. In einer ersten Phase soll eine Selektion von 7 Generalplanern erfolgen, welche in der zweiten Phase
das finanzielle Angebot (Zuschlagskriterium 1) und die Lésungsansatze mit Risikoanalyse (Zuschlags-
kriterium 3) abgeben sollen. Durch die Selektion wird das Zuschlagskriterium 2, die Eignung zur Auf-
gabe, faktisch unbedeutend, da wohl alle selektionierten Anbieter Uber eine gute Benotung verfu-
gen. Die ausgeschriebene Beschaffung wird somit zum Honorarwettbewerb. Die Losungen sollen erst
spater gefunden werden (!).

2. Die Generalplaner werden allein aufgrund der Referenz des Gesamtprojektleiters, der Bauleitung
und des Architekten (SchlUsselpersonen) selektioniert. Fir alle anderen Fachrichtungen werden le-
diglich Angaben der Firmen verlangt, nicht jedoch deren Referenzen. Die Eignung zur Aufgabe kann
auf diese Art nicht beurteilt werden.

3. Die Loésungsansatze betreffen die Strategie zur architektonischen Gestaltung bei denkmalgeschitz-
ten Gebduden (Fassadensanierung, Integration einer Einfachhalle an einem der Standorte) und den
Neubau von Mehrfachturnhallen am Standort Obere Sternengasse. Letzterer ist mit der ausgeschrie-
benen Aufgabe nicht verwandt und somit héchst fragwirdig. Die Bauherrschaft kiindigt zudem an,
sich das Recht vorzubehalten, eingereichte Entwurfe der Anbieter weiterzuverfolgen, die daftr ihre
Rechte abtreten sollen. Die Planungsleistungen fur die Turnhallen sollen nach den Bestimmungen
des offentlichen Beschaffungsrechts vergeben werden. Das Planerwahlverfahren wird so miss-
braucht, um Ideen fur die nachste wichtige Planungsaufgabe zu sammeln, woflir wiederum kein
Wettbewerb vorgesehen scheint.

4. Die Gebote der Transparenz des Verfahrens und der Gleichberechtigung der Interessenten sind zu
hinterfragen, da die Bauwerkspldne und die Dokumente vorgangiger Studien (noch) nicht zur Ver-
figung gestellt werden, welche nur ihren Verfasserinnen und Verfassern bekannt sind. Die abgege-
benen Unterlagen sind unzureichend, um ein finanzielles Angebot zu erstellen.

5. Das Bewertungsgremium («Jury») aus 7 Fachpersonen besteht, von welchen 5 mit der Bauherrschaft
und den Nutzerinnen und Nutzern in Verbindung stehen oder vertreten. Das sind schlechte Voraus-
setzungen fur eine objektive, ausgewogene Beurteilung der Eingaben.

Ich stelle fest, dass die Planungsleistungen fur den Umbau und die Sanierung der KSSO auf dem falschen

Weg beschafft werden sollen. Der Zuschlag soll vorwiegend Uber die Honorarofferte erteilt werden.

Daruber hinaus weist das ausgeschriebene Verfahren die genannten, erheblichen Mangel auf. Richtig

ware hingegen die Durchfihrung eines Wettbewerbs zur Findung der besten Lésung flr jeden Standort.

Aufgrund von Rucksprachen mit Fachpersonen aus den Bereichen Planung, Architektur und Bauingeni-

eurwesen werden meine Feststellungen bestatigt. Der Beobachter fur Wettbewerbe und Ausschreibun-

gen (https://bwa-smile.ch/), der sich fur faire und transparente Ausschreibungen einsetzt, erteilt der

Ausschreibung eine negative Beurteilung (rotes Smiley) und empfiehlt, das Verfahren abzubrechen.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Aus welchem Grund hat das HBA SO entschieden, keinen Wettbewerb (oder Studienauftrag) fur den
Umbau und die Sanierung der Bauwerke an den zwei zuklUnftigen Standorten der KSSO durchzufih-
ren? Wurde diese Beschaffungsform vertieft gepruft?

2. Die Wahl des Generalplaners erfolgt vor der Erarbeitung von konkreten Lésungen. Das Bewertungs-
gremium spiegelt die hohen Anforderungen betreffend Umgang mit der bestehenden Bausubstanz,
Integration in den Kontext und Denkmalpflege nicht. Wie werden diese Anforderungen bertcksich-
tigt? Wie wird im Allgemeinen die Kompetenz der beigezogenen Fachplaner berucksichtigt?

3. Ist das HBA SO bereit, das laufende Verfahren einzustellen und die Vorbereitungen fur einen Pro-
jektwettbewerb (oder einen Studienauftrag) zu treffen, um die beste Losung fur den Umbau, die
Sanierung und die zukinftigen Erweiterungsoptionen an beiden Standorten der KSSO zu finden und
umzusetzen?

4. Sofern das Verfahren weitergefuhrt wird: Wird das HBA SO alle verfiigbaren Bauwerksakten sowie
die bisher erarbeiteten Studien und Berichte zur Verfiigung stellen, um die Gleichberechtigung der
Anbieter sicherzustellen?
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5. Ist fur Neubauten an einem der zukinftigen KSSO-Standorte, beispielsweise fir eine neue Mehrfach-
turnhalle, vorgesehen, ein Projektwettbewerb durchzufihren?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Bill Remo, Boos Ida, Borner Matthias, Dick Markus, Frohlicher Silvia, Gomm Simon, Heri

Philipp, Jacomet Pascal, Kalin Karin, Morstein Sandra, Nunlist Luc, Petiti Angela, Racine Matthias, Ruchti
Werner, Steggerda John, Végeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (18)

K 0137/2026
Kleine Anfrage Melina Aletti (junge SP, Olten): Wahlfreiheit beim Medikamentenbezug

Im Kanton Solothurn gilt das System der Selbstdispensation. Das bedeutet, dass Arzte und Arztinnen

sowie Tierdrzte und Tierarztinnen berechtigt sind, Medikamente direkt an ihre Patienten und Patientin-

nen zu verkaufen. Die wichtigsten Bestimmungen zur Selbstdispensation gemass Gesundheitsgesetz

(GesG) sind wie folgt geregelt: Arzte und Arztinnen, Zahnérzte und Zahnérztinnen sowie Tierédrzte und

Tierarztinnen verfiigen Uber das Recht zur Selbstdispensation und durfen eine Privatapotheke fihren

(GesG, Art. 54). Die Patienten und Patientinnen im Kanton Solothurn haben die Wahlfreiheit, wo sie

ihre Medikamente beziehen. Arzte und Arztinnen haben die gesetzliche Pflicht, sie auf diese Wahlfrei-

heit hinzuweisen. (GesG, Art. 55, Abs. 4). Diese Wahlfreiheit ist zudem auch auf Bundesebene im Heil-
mittelgesetz (HMG) Art. 26 Abs. 4 verankert: «Vor jeder Abgabe eines verschreibungspflichtigen Hu-
manarzneimittels muss eine zur Verschreibung und Abgabe berechtigte Person zuhanden dem

Patienten oder der Patientin grundsatzlich eine Verschreibung ausstellen. Der Patient oder die Patientin

kann auf eine Verschreibung verzichten.» Obwohl Arzte und Arztinnen im Kanton Solothurn das Recht

zur Selbstdispensation (direkte Medikamentenabgabe) besitzen, begriindet dies also keinen Kaufzwang
in der Arztpraxis. Die Wahlfreiheit ist vielmehr durch folgende rechtliche und praktische Grundsatze
geregelt:

e Das Recht auf ein Rezept: Patienten und Patientinnen kénnen jederzeit verlangen, dass der Arzt
oder die Arztin ihnen ein Rezept ausstellt, anstatt das Medikament direkt in der Praxis auszuhandi-
gen.

e Mit diesem Rezept kann das Medikament in jeder beliebigen 6ffentlichen Apotheke bezogen wer-
den. Es steht somit den Patienten vollig frei, das Medikament bei der selbstdispensierenden Arztpra-
xis, einer lokalen Apotheke im Kanton Solothurn oder einer Schweizer Versandapotheke zu kaufen.

e Dieses Recht wird allenfalls durch Versicherungsmodelle beschrankt: Die gesetzliche Wahlfreiheit
kann indirekt durch das gewahlte Krankenversicherungsmodell (z. B. HMO-, Hausarzt- oder Telmed-
Modell) beeinflusst werden. Manche Kassen verlangen flr eine optimale Kostenlibernahme den Be-
zug Uber bestimmte Partner- oder Versandapotheken. Das ist jedoch eine vertragliche Vereinbarung
mit der Krankenkasse und hebt das kantonale Grundrecht nicht auf.

Es stellt sich die Frage, wie der Kanton garantieren kann, dass Patienten und Patientinnen diese Wahl-

freiheit auch wirklich haben und austiben kénnen. Das heisst,

e dass die Patienten und Patientinnen Medikamente dort beziehen kénnen, wo sie wollen (direkt beim
Arzt oder der Arztin, in einer Versandapotheke oder in einer Offizinapotheke vor Ort)

e beziehungsweise dass sie auch ganz auf den Bezug des Medikaments verzichten kénnen.

Jungst wurden wieder Félle bekannt, in denen Patienten ihr Recht auf eine Verschreibung aktiv verwei-

gert wurde: Der behandelnde Mediziner hat sich geweigert, seine Patienten weiterhin zu betreuen,

wenn diese das Medikament nicht bei ihm kaufen. In einzelnen Fallen Gibten Arzte Druck auf Heime aus,
die zwecks Vereinfachung statt mit mehreren Arzten und Arztinnen mit einer Apotheke zur Medika-
mentenlieferung zusammenarbeiten wollten.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie gut ist die Versorgungssicherheit der Bevélkerung im Kanton mit Medikamenten und medizini-
schen Gutern im Vergleich zu umliegenden Kantonen gewahrleistet?

2. Wie kann der Regierungsrat gewahrleisten, dass alle Patienten und Patientinnen, auch Bewohnende
von Pflegeinrichtungen, in den Genuss des Rechts auf Wahlfreiheit kommen, dass also der Arzt oder
die Arztin eine Verschreibung ausstellt und der Kunde oder die Kundin frei wahlen kann, ob und wo
er oder sie das Medikament bezieht?

3. Sind dem Regierungsrat Falle bekannt, wo Patienten oder Patientinnen ihr Recht auf eine Verschrei-
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bung aktiv verweigert wurde, bzw. der Arzt oder die Arztin sich weigerte, Patienten oder Patientin-
nen weiterhin zu betreuen, wenn diese das Medikament nicht bei ihm kaufen? Sind dem Regie-
rungsrat Falle bekannt, wo Arzte oder Arztinnen Druck auf Heime ausibten, die mit Apotheken zu-
sammenarbeiten wollten? Wenn ja: was hat er unternommen?

4. Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf, dass die Bevolkerung aktiv GUber dieses bestehende Patien-
tenrecht informiert wird? Welche Massnahmen sieht er dazu vor? Wie wird die Bevolkerung dartber
informiert, dass Betroffene das Fehlverhalten einer Medizinalperson bei einer Einschréankung der Pa-
tentenrechte melden kénnen und sollen?

5. Wie ist die Medikamenten-Versorgung in den Langzeitinstitutionen sichergestellt? Erhalten die Be-
wohnenden die Medikamente weiterhin von ihrem betreuenden Arzt oder ihrer betreuenden Arz-
tin? Wird dadurch die Arbeit der Pflege erschwert, da sie bei verschiedenen Arzten oder Arztinnen
Medikamente besorgen muss?

6. Wie ist bei Bewohnenden in Institutionen die oben genannte Wahlfreiheit gewahrleistet?

7. Wie ist in Institutionen die pharmazeutische Betreuung gewahrleistet? Verfugt jede Institution Gber
einen Vertrag mit einer pharmazeutischen Fachperson?

8. Der Bund sieht vor, dass Pflegeheime zuklnftig einen Qualitatsindikator ausweisen mussen Uber
regelmassig durchgefiuhrte Medikamentenreviews. Wie soll dies in den Heimen im Kanton Solothurn
organisiert werden? Gibt es gentigende Fachpersonen mit klinisch pharmazeutischen Fahigkeiten?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.
Unterschriften: Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill Remo, Boos Ida, Borner Matthias, Dick Markus,

Fréhlicher Silvia, Gomm Simon, Heri Philipp, Kélin Karin, NUnlist Luc, Rohn Alexandra, Steggerda John,
Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Winistorfer Marc, Wyss Nicole (17)

10138/2026

Interpellation Melina Aletti (junge SP, Olten): Viertelstundentakt im Niederamt

Seit der Inbetriebnahme der durchgehenden Vierspur zwischen Olten und Aarau haben die Bahnhofe

Dulliken, Daniken und Schénenwerd den Halbstundentakt auf der Linie Olten-Aarau zurlickerhalten.

Damit haben sie in Olten halbstundlich recht gute AnschlUsse praktisch in die ganze Schweiz — mit Aus-

nahme der Kantonshauptstadt. Dies liegt daran, dass der IC 5 in Solothurn perfekt in der Taktlage ist (an

:58, ab :01), wegen der kurzen Fahrzeit in Olten aber ausserhalb der Taktlage verkehrt (an :18, ab :41).

Die aktuellen Ankunfts- und Abfahrtszeiten der Regionalzlige fihren in beiden Richtungen zu langen

Wartezeiten (S 23 an :53, ab :05, S 26 an :21, ab :37). Mit der EinfUhrung eines sauberen Viertelstunden-

taktes (zusatzlich an :08 und :38, zusatzlich ab :22 und :52) wirde eine direkte Verbindung des Nieder-

amts mit dem Rest des Kantons geschaffen, sowohl mit dem IC 5 als auch mit der S 20. Mit einer gewis-

sen Flexibilitdt ware auch denkbar, den Viertelstundentakt durch eine Verldngerung der S 20 bis

Schénenwerd oder Aarau zu erreichen. Der Kanton als Besteller des Regionalverkehrs hat es in der

Hand, diese Verbesserung anzustossen. Wir stellen der Regierung deshalb die folgenden Fragen:

1. Wie beurteilt die Regierung die Anbindung des Niederamts an den Rest des Kantons auf Strasse und
Schiene?

2. Wie steht die Regierung zur Einfihrung des Viertelstundentakts im Regionalverkehr auf der Linie

Olten—Aarau (Fahrplanfeld 650)?

Welche Massnahmen sind dazu erforderlich?

Mit welchen Kosten ist zu rechnen?

5. Sieht die Regierung andere Massnahmen, um die Anbindung des Niederamts zu verbessern?

pw

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Aletti Melina, Huber Urs, Nunlist Luc; Anderegg Matthias, Bill Remo, Boos Ida, Fluck
Heinz, Gomm Simon, Heri Philipp, Kalin Karin, Steggerda John, Végeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss
Nicole (14)
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K 0139/2026

Kleine Anfrage Sarah Schreiber (Die Mitte, Lostorf): Unterstiitzung von Kindern mit Diabetes
Typ 1 in der Volksschule

Diabetes Typ 1 ist eine chronische, unheilbare Stoffwechselerkrankung, die haufig im Kindesalter auf-
tritt. Die Anzahl der Neuerkrankungen nahm in den letzten Jahren kontinuierlich zu. Die Betreuung
erfordert eine permanente Uberwachung der Glukosewerte, prézise Insulindosierungen und das sofor-
tige Handeln bei lebensbedrohlichen Unter- oder Uberzuckerungen. Kinder unter 12 Jahren mit Diabe-
tes mellitus Typ 1 benétigen auch im Schulalltag eine kontinuierliche Uberwachung ihrer Glukosewerte
sowie Unterstltzung bei der Insulintherapie, je jinger, desto intensiver. Die bestehenden Angebote auf
Bundesebene hierzu sind allerdings ungeniigend, wie die nachfolgenden Ausfihrungen zeigen: Gemass
IV-Rundschreiben Nr. 443 ist ein Anspruch auf Hilflosenentschddigung in der Regel nicht gegeben, da
kein Hilfebedarf fir die alltaglichen Lebensverrichtungen anerkannt wird. Damit besteht auch kein
Anspruch auf einen Assistenzbeitrag. Trotzdem erfordert die Krankheit eine regelméssige Betreuung
des Kindes, was ebenfalls aus dem Rundschreiben hervorgeht. Moderne Diabetes-Technologien wie
kontinuierliche Glukosemesssysteme (CGM) und automatisierte Insulinabgabesysteme (AID) haben die
Behandlung von Kindern mit Diabetes Typ 1 wesentlich verbessert. Entgegen der Annahme fihren diese
Systeme jedoch nicht zu einer vollstdndigen Automatisierung der Therapie. Gerade bei kleinen Kindern
stellen Wachstum, wechselnde Aktivitatsniveaus, spontane Essgewohnheiten, Infekte sowie emotionale
Belastungen hohe Anforderungen an die tagliche Behandlung. Die Technik erhéht die Sicherheit und
verbessert die Behandlungsmaoglichkeiten, ersetzt jedoch weder die Aufsicht noch die Unterstitzung
durch verantwortliche Erwachsene. Im Schulalltag fuhrt dies dazu, dass Kinder mit Diabetes Typ 1 an
gewissen Aktivitaten nicht teilnehmen kénnen oder Eltern wahrend Pausen oder Unterrichtszeiten an-
wesend sein mussen und hierzu ihre Erwerbstatigkeit reduzieren. Blutzuckerschwankungen kénnen die
Konzentrations-, Aufmerksamkeits- und Leistungsfahigkeit unmittelbar beeintrachtigen. Sowohl Unter-
zuckerungen als auch Uberzuckerungen kénnen zu Miidigkeit, Konzentrationsschwierigkeiten, Verhal-
tensverédnderungen oder einer verminderten Aufnahmefahigkeit fuhren. Betroffene Kinder sind
dadurch zeitweise nicht in der Lage, dem Unterricht in gleicher Weise zu folgen wie ihre Mitschulerin-
nen und Mitschiler. Lehrpersonen kénnen allerdings aus rechtlichen Griinden keine medizinischen Ver-
richtungen Ubernehmen. Spitexleistungen kénnen zwar in Anspruch genommen werden. Die Erfahrung
zeigt aber, dass die zeitlich festgelegten Einsdtze mit taglich wechselndem Personal, das weder die
Handhabung mit der Insulinpumpe noch die individuellen Umstande des Kindes kennt, wenig Nutzen
haben. Da weder IV- noch KVG-Leistungen die nétige Betreuung wahrend den Schulzeiten sicherstellen
kénnen, fokussiert diese Anfrage auf mogliche schulische Massnahmen. Abhilfe kénnte zum Beispiel
eine Assistenzperson auf Abruf schaffen, wenn Kinder ihre Therapie noch nicht vollstandig selbststandig
durchfuhren kénnen. Solche Lésungen gibt es offenbar in gewissen Kantonen und Gemeinden, bei-
spielsweise in Basel-Stadt. Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung
folgender Fragen:

1. Ist bekannt, wie viele Kinder mit Diabetes Typ 1 aktuell die Volksschule im Kanton Solothurn besu-
chen? Wenn ja, wie haben sich die Fallzahlen entwickelt in den letzten 5 Jahren?

2. Wie wird heute sichergestellt, dass diese Kinder wahrend Unterricht, Pausen, Exkursionen und La-
gern die notwendige Unterstlitzung bei der Diabetesbehandlung erhalten? Welche weiteren Mass-
nahmen waéren denkbar? In wessen Zustéandigkeit fallen solche Massnahmen?

3. Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf, um eine einheitliche, verlassliche und unburokratische
Unterstutzung fur betroffene Kinder sicherzustellen?

4. Kann sich der Regierungsrat vorstellen, Gespréache mit der EDK oder anderen Kantonen zu starten,
um eine schweizweite Harmonisierung zu erreichen?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Schreiber Sarah (1)
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A 0140/2026

Auftrag fraktionsiibergreifend: Keine Aufenthaltsbewilligungen fiir Vorbestrafte — Sofortige
Praxisanderung nach Tessiner Vorbild

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn wird beauftragt, die erforderliche Praxisénderung vorzuneh-
men und die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, damit vor jeder Erteilung einer Aufenthaltsbewil-
ligung Strafregisterausziige aus dem Herkunfts- und Heimatstaat beigezogen werden und eine Aufent-
haltsbewilligung abgelehnt werden kann.

Begriindung: Die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und des Schutzes der Solothurner Bevolke-
rung muss fur die kantonalen Behérden oberste Prioritdt haben. Aktuell besteht beim Vollzug des Aus-
landerrechts jedoch eine erhebliche Sicherheitsliicke: Wahrend im Inland fir alltédgliche Angelegenhei-
ten wie Mietvertrage oder Stellenantritte regelmassig ein Strafregisterauszug verlangt wird, erfolgt die
Uberprifung von Straffélligkeit bei der Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen fir auslandische
Staatsangehorige oft lickenhaft. Der Handlungsbedarf ist auf nationaler Ebene unbestritten. Der Nati-
onalrat hat im Rahmen einer ausserordentlichen Session zur Sicherheit bereits eine entsprechende Mo-
tion Gberwiesen, welche die systematische Einholung von Strafregisterausztigen fordert. Die Krux an der
Sache: Bis die Mihlen in Bern gemahlen haben, die gesetzlichen Grundlagen auf Bundesebene ausgear-
beitet, debattiert und schlussendlich in Kraft gesetzt sind, werden Jahre vergehen. Diese Zeit haben wir
aus sicherheitspolitischer Sicht nicht. Dass es auch schneller und pragmatischer geht, beweist der Kanton
Tessin. Im Interesse des Schutzes seiner eigenen Einwohnerinnen und Einwohner verlangt das Tessin
bereits heute konsequent die Vorlage eines Strafregisterauszugs aus dem Heimatstaat, bevor eine Auf-
enthaltsbewilligung erteilt wird. Der Tessiner Staatsrat gewichtet die Sicherheit der ansassigen Bevolke-
rung folgerichtig héher als blrokratische Bedenken aus Brussel oder Bern. Der Kanton Solothurn darf
hier nicht langer im Abseits stehen und zuwarten. Mit einer sofortigen Praxisdnderung — analog zum
Tessiner Modell — kénnen wir autonom und unverzuglich Fakten schaffen. Bis eine bundesrechtliche
Harmonisierung greift, sorgt ein obligatorischer Beizug von auslandischen Strafregisterausziigen im
Kanton Solothurn fur einen effektiven Schutz vor Kriminellen, indem vorbestrafte Personen systema-
tisch keine Aufenthaltsbewilligung mehr erhalten. Ausserdem wird ein klares Signal gesetzt, dass unser
Kanton kein sicherer Hafen fur straffallig gewordene Personen ist. Aus diesen Grinden ist eine sofortige
kantonale Anpassung der Praxis dringend angezeigt.

Unterschriften: Winistorfer Marc, Haner David, Pluss David; Ackermann Stefan, Aschberger Richard, Beer
Samuel, Borner Matthias, Conti Roberto, Dick Markus, Fischer Tobias, Frey Thomas, Giger Thomas, Her-
zog Christian, Jacomet Pascal, Jeker Silvio, Jetzer Philipp, Kiefer Robin, Kummli Michael, Kiinzli Beat,
Lang Adrian, Lutz Anja, Meppiel Andrea, Ritschard Stephanie, Rohr Jennifer, Ruchti Werner, Ruf Philip-
pe, Rufer Martin, Spielmann Markus, Starkle Diana, Stockli Silvia, von Arx Thomas, Weisskopf Sabrina,
Wenger Thomas, Wyss Marianne (34)

A 0141/2026

Auftrag Luc Niinlist (SP, Olten): Kantonalen Hitzeaktionsplan erarbeiten
Der Regierungsrat wird beauftragt, einen Hitzeaktionsplan fur den Kanton Solothurn zu erarbeiten.

Begriindung: Hitzeperioden werden haufiger, intensiver und stellen ein Gesundheitsrisiko dar. Im Zent-
rum stehen dabei besonders gefdhrdete Bevolkerungsgruppen: altere Menschen, Kleinkinder, im Freien
arbeitende Personen, Pflegebedirftige, Menschen mit chronischen Erkrankungen sowie Personen, die
aufgrund ihrer Wohnsituation, ihres Gesundheitszustands, sozialer Isolation oder eingeschrankter Res-
sourcen weniger Moglichkeiten zur Eigenvorsorge haben. Fur diese Personen reichen allgemeine Ver-
haltensempfehlungen oft nicht aus. Sie sind auf vorausschauende Information, klare Zustéandigkeiten
und erreichbare Unterstitzungsangebote angewiesen. In seiner Antwort auf die | 0067/2026 «Interpella-
tion Luc Nnlist (SP, Olten): Gesundheitliche Auswirkungen von Hitze und Klimawandel» halt der Regie-
rungsrat fest, dass der Kanton Solothurn derzeit Uber keinen eigenen Hitzeschutz- oder Hitzeaktions-
plan (HAP) verfugt. Gleichzeitig anerkennt er, dass Hitzeperioden auf nationaler Ebene zu
Ubersterblichkeit und zusatzlichen Notfall-Spitaleintritten fihren und halt fest, dass dem Kanton keine
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kantonsspezifischen Daten zu hitzebedingten Gesundheitsfolgen und zu den gesundheitlichen Kosten
hitzebedingter Erkrankungen vorliegen. Auch die WHO empfiehlt Hitzeaktionspléne als zentrales In-
strument der 6ffentlichen Gesundheit in Europa, um sich auf extreme Hitze vorzubereiten, Risikogrup-
pen zu schitzen und die Resilienz des Gesundheitssystems zu starken. Der beantragte Hitzeaktionsplan
soll als Praventions- und Ereignisbewaltigungsinstrument ausgestaltet werden. Er soll bestehende Struk-
turen, Datenquellen und Informationsangebote nutzen und insbesondere folgende Elemente umfassen:

1. Eine Zustandigkeits- und Koordinationsstruktur unter Einbezug der relevanten Stellen innerhalb und
ausserhalb der kantonalen Verwaltung.

2. Nachhaltige Verankerung des HAP als Grundlage fur die Entwicklung und Umsetzung (e.g. in kanto-
nale Klimastrategie oder Bevélkerungsschutz).

3. Abgestimmte Abldufe vor, wahrend und nach Hitzeperioden, unter Einbezug der Hitzewarnungen
von MeteoSchweiz sowie der Empfehlungen von Bund, Fachstellen und WHO.

4. Eine verstandliche Information, Sensibilisierung und Risikokommunikation gegentber der Bevélke-
rung und den relevanten Multiplikatoren.

5. Massnahmen zum Schutz besonders gefdahrdeter Bevolkerungsgruppen, insbesondere in Zusammen-
arbeit mit Gemeinden, Spitalern, Schulen, Kindertagesstatten, Alters- und Pflegeinstitutionen, Spitex,
Hausérztinnen und Hausérzten, Apotheken sowie sozialen und zivilgesellschaftlichen Akteuren.

6. Geeignete Datengrundlagen sowie eine angemessene Evaluation zur Beurteilung von Hitzebelas-
tung, gesundheitlichen Auswirkungen, Umsetzung und Wirkung der Massnahmen.

Hitzewellen sind keine seltenen Ausnahmesituationen mehr, sondern eine verlasslich wiederkehrende

Gesundheitsbelastung. Sie belasten das Gesundheitswesen, kénnen Arbeits-, Lern- und Leistungsfahig-

keit beeintrachtigen und schranken die Lebensqualitat der Bevolkerung ein. Deshalb braucht es defi-

nierte Zustandigkeiten, abgestimmte Ablaufe und Schutzmassnahmen, die vulnerable Bevélkerungs-
gruppen tatsachlich erreichen. Viele Kantone und Stadte sind im gesundheitlichen Hitzeschutz bereits
aktiv. Gemass den im Rahmen des Forums Hitze und Gesundheit 2026 vorgestellten Grundlagen verflug-
ten 2024 acht Kantone Uber einen Hitzeaktionsplan, sechs weitere Kantone entwickelten einen solchen
und zehn Kantone setzten einzelne Massnahmen um. Zudem wird aktuell ein nationaler Referenzrah-
men bzw. Leitfaden fur gesundheitlichen Hitzeschutz erarbeitet und die Finanzierung der Erarbeitung
von kantonalen HAPs durch den Bund unterstutzt. Der Kanton Bern verfugt beispielsweise Uber einen

Hitzeaktionsplan, der Gesundheitspravention, Risikokommunikation, Ereignisbewaltigung, kiihle Ruck-

zugsorte und Monitoring miteinander verbindet. Der Kanton Waadt verfugt seit Jahren tber ein kanto-

nales Dispositiv gegen starke Hitze, das Bevolkerung, Bildungsinstitutionen, Gemeinden sowie soziale
und sozialmedizinische Institutionen einbezieht. Der Kanton kann auf bestehenden Grundlagen, Erfah-
rungen und Instrumenten aufbauen.

Unterschriften: NUnlist Luc, Heiri Andrea, Rohn Alexandra; Aletti Melina, Anderegg Matthias, Bill Remo,
Boos Ida, Eberhard Bruno, Eng-Meister Rea, Fischer Marlene, Fréhlicher Silvia, Gomm Simon, Heri Phi-
lipp, Kalin Karin, Morstein Sandra, Ochsenbein Michael, Petiti Angela, Racine Matthias, Schreiber Sarah,
Steggerda John, Studer Thomas, Vogeli Nadine, Widmer Bettina, Wyss Nicole (24)

A 0142/2026

Auftrag Beat Kiinzli (SVP, Laupersdorf): Konzentration auf die Kernfécher

Der Regierungsrat wird beauftragt, zu prtifen und Bericht zu erstatten, wie die Stundentafel der Volks-
schule angepasst werden kann, um eine klare Konzentration auf die Kernfacher Rechnen, Lesen und
Schreiben sicherzustellen.

Begrindung: Laut der aktuellen Pisa-Studie kann jeder vierte Schulabgdnger oder Schulabgéngerin
nicht richtig lesen, jeder oder jede funfte kann kaum rechnen und an eine handgeschriebene Bewer-
bung ist kaum mehr zu denken. Die Tendenz zeigt weiter nach unten, obwohl wir uns eines der teuers-
ten Bildungssysteme der Welt leisten. Die Volksschule steckt in der Krise. Sie muss sich deshalb wieder
auf ihre Kernaufgabe besinnen: Die Vermittlung von solidem Grundwissen. Das Positionspapier der SVP
kritisiert zu Recht die Uberfrachtung der Lehrplane mit ideologischen und pseudowissenschaftlichen
Inhalten. Eine Ruckbesinnung auf die Kernfacher ist dringend notwendig, um die grundlegenden Fahig-
keiten der Schuler und Schulerinnen zu starken und sie optimal auf die Zukunft vorzubereiten.
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Unterschriften: Kunzli Beat, Meppiel Andrea, Stérkle Diana; Ackermann Stefan, Aschberger Richard,
Beer Samuel, Borner Matthias, Boss Markus, Cartier Daniel, Conti Roberto, Dick Markus, Fischer Tobias,
Frey Thomas, Giger Thomas, Haner David, Jacomet Pascal, Jetzer Philipp, Kiefer Robin, Kummli Michael,
Lang Adrian, Lindemann Georg, Lutz Anja, Ritschard Stephanie, Ruchti Werner, Ruf Philippe, von Arx
Thomas, Weisskopf Sabrina, Wenger Thomas, Winistorfer Marc (29)

A 0143/2026

Auftrag Fraktion FDP/GLP: Erweiterung der Positivplanung fiir erneuerbare Energieanlagen
um stationdre Gross-Stromspeicher

Der Regierungsrat wird beauftragt, die im Rahmen von Auftrag A 0221/2022 «Auftrag Fraktion FDP.Die
Liberalen: Erhebung des kantonalen Freiflachenpotenzials fur Photovoltaikanlagen» laufende Positiv-
planung auf stationdre Gross-Stromspeicheranlagen auszuweiten. Konkret hat er:

1. Potenzialerhebung: Geeignete Standorte flr stationdre Gross-Stromspeicheranlagen (Batteriespei-
cher, Wasserstoffspeicher oder andere Technologien) mit einer installierten Speicherkapazitdt von
mindestens 2 MWh im Kanton Solothurn zu erheben und zu bewerten.

2. Richtplananpassung: Geeignete Eignungsgebiete fur Gross-Stromspeicheranlagen in den kantonalen
Richtplan aufzunehmen, koordiniert mit den im Rahmen von Auftrag A 0221/2022 bereits laufenden
Richtplananpassungen fur Photovoltaik (PV)-Grossanlagen.

3. Bericht: Dem Kantonsrat innert zwei Jahren einen Bericht mit den Ergebnissen der Potenzialerhe-
bung und einen Entwurf zur Richtplananpassung vorzulegen.

Begriindung: Ausgangslage: Der Kantonsrat hat mit Auftrag A 0221/2022 die Positivplanung fur PV-
Grossanlagen ab zwei Hektaren beschlossen. Der Regierungsrat hat diesen Auftrag fur erheblich erklart
und die Umsetzung im Rahmen von Massnahmenblatt E-6 des kantonalen Energiekonzepts
2022 («Positivplanung und kantonaler Nutzungsplan PV-Grossanlagen») angeklindigt. Drei Jahre nach
Beschlussfassung liegt noch kein 6ffentliches Ergebnis vor. Der vorliegende Auftrag schreibt diese Arbeit
nicht neu — er erganzt sie um eine bisher fehlende Anlagekategorie. Stationdre Gross-Stromspeicher:
Planungsrelevanz: Gross-Stromspeicher sind raumwirksame Infrastrukturanlagen. Sie erfordern erhebli-
che Flachen ausserhalb der Bauzone, eine leistungsfahige Netzanbindung und muissen mit anderen
Raumnutzungen koordiniert werden. Ohne Positivplanung drohen dieselben Probleme wie bei PV-
Grossanlagen: Projekte scheitern in der Vorabklarung, weil keine koordinierte Standortgrundlage be-
steht. Planungs- und Investitionsrisiken sind zu hoch, und die Interessenabwagung muss projektweise
von Grund auf neu gefuhrt werden. Systemische Notwendigkeit: Die Energiewende erfordert nicht nur
den Ausbau der Produktion, sondern gleichzeitig ausreichende Speicherkapazitaten fur die saisonale
und tagliche Lastverschiebung. Gross-Stromspeicher sind die notwendige Ergdnzung zu Wind- und So-
laranlagen. Eine Positivplanung, die nur Erzeugungsanlagen erfasst, greift zu kurz. Der Kanton Solo-
thurn hat weder im Richtplan noch im Energiekonzept eine Aussage zu geeigneten Standorten fur sol-
che Anlagen. Koordination und Effizienz: Die Erweiterung auf Gross-Stromspeicher ist am
effizientesten, wenn sie parallel zur laufenden PV-Positivplanung erfolgt. Standorte fur PV-
Grossanlagen und Gross-Stromspeicher weisen dhnliche Anforderungen auf (Netzanbindung, Flachen-
verfugbarkeit, Abstand Siedlung). Eine koordinierte Erhebung vermeidet Doppelspurigkeiten und
schafft koharente Planungsgrundlagen.

Unterschriften: Beer Samuel, Probst Daniel, Rufer Martin; Boss Markus, Blrgi Denise, Cartier Daniel,
Dietschi Markus, Haner David, Herzog Christian, Hirt Nicole, Kummli Michael, Leibundgut Barbara, Luthi
Thomas, Lutz Anja, Misteli Manuela, Rusterholz Simone, Spielmann Markus (17)

A 0144/2026

Auftrag fraktionsiibergreifend: Gemeinden sollen relevante Restkosten-Daten von der Clea-
ringstelle erhalten

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzliche Grundlage dafiir zu schaffen, dass die Gemeinden
detailliertere Angaben zu den abrechnenden Organisationen und den abgerechneten Leistungen erhal-
ten, wenn die Clearingstelle ihnen Restkosten belastet.
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Begriindung: In der ambulanten Pflege tragen Krankenkassen und Patientinnen bzw. Patienten den
Hauptteil der Kosten. Die verbleibenden Restkosten GUbernehmen die Gemeinden. Bei der stationaren
Pflege tragen die Gemeinden ab einer hoheren Pflegestufe sogar den grossten Anteil an den Pflegekos-
ten nach Krankenversicherungsgesetz (KVG) (RRB 2025/1697 vom 21.10.2025, Beilage 3 zu den Hdéchstta-
xen 2026 fir Langzeitpflege Heime). Die Leistungserbringer reichen ihre Abrechnungen seit anfangs
Jahr 2026 elektronisch bei der kantonalen Clearingstelle ein. Diese pruft die Abrechnungen und bezahlt
diese fur die Einwohnergemeinden. Die Leistungen werden dann den Gemeinden weiterverrechnet
(§ 144avinquies SG). Die Gemeinden muUssen die Kosten als Restkostenfinanzierer ibernehmen, haben aber
nur beschrénkt Einblick in die Daten. Sie wissen nicht, wer die abrechnenden Leistungserbringer sind,
resp. fur welche Patienten bzw. Patientinnen sie bezahlen mussen und wie die Abrechnungen aussehen.
Betreffend ambulante Pflegekosten erhalten die Gemeinden heute von der Clearingstelle quartalsweise
den Totalbetrag der abgerechneten Leistungen, differenziert nach Grundversorger mit Leistungsverein-
barung und Spitexbetrieben ohne Leistungsvereinbarung. Zudem wird die Anzahl Spitexorganisationen
mitgeteilt, die auf dem Gemeindegebiet Leistungen erbringen, differenziert nach privaten Spitexorgani-
sationen, ausserkantonalen Spitexbetrieben und Freiberuflichen. Die Hohe der abgerechneten Restkos-
ten von Leistungserbringern mit einem Anteil ab 20 Prozent werden einzeln ausgewiesen. Bei der stati-
ondren Heimpflege sind die bewilligten Betriebe mit der Anzahl bewilligter Betten auf der Heimliste
aufgefuhrt. Die Auskunft resp. Einsicht in die Abrechnungen erhalten die Gemeinden auch bei der stati-
ondren Pflege nur eingeschrankt. Mit einem Uber § 91" SV hinausgehenden, detaillierteren Einblick in
die Daten der Leistungserbringer konnten die Gemeinden Entwicklungen besser nachvollziehen und
Angebot und Kosten zumindest im Bereich der ambulanten Pflege gezielter steuern. Deshalb soll eine
gesetzliche Regelung zur datenschutzkonformen Weitergabe der bei der Clearingstelle im Rahmen der
Rechnungskontrolle anfallenden Daten an die Gemeinden geschaffen werden und eine sinnvolle Form
der Weitergabe definiert werden.

Unterschriften: Schreiber Sarah, Misteli Manuela, Urech Daniel; Aschberger Richard, Bader Jonas, Boos
Ida, Borner Matthias, Eberhard Bruno, Eng-Meister Rea, Flury Andrea, Frey Thomas, Friker Patrick, Gas-
ser Kuno, Gloor Fabian, Grimbichler Michael, Heiri Andrea, Heri Philipp, Ingold Stefanie, Jetzer Philipp,
Kissling Karin, Koch Hauser Susanne, Kummli Michael, Leibundgut Barbara, Morstein Sandra, Muhle-
mann Vescovi Tamara, Nutzi Daniel, Spichiger Roger, Steggerda John, Studer Thomas, Wyss André (30)

K 0145/2026

Kleine Anfrage fraktionsiibergreifend: Welche Auswirkungen hat die Veréffentlichung von
Steuererleichterungen auf Arbeitsplatze und Steuereinnahmen im Kanton Solothurn?

Im Jahr 2020 hat der Kantonsrat beschlossen, dass gewdhrte Steuererleichterungen fiur Unternehmen
nicht mehr dem Steuergeheimnis unterstehen und veréffentlicht werden. Ziel war eine héhere Transpa-
renz. Gleichzeitig wurde im politischen Prozess darauf hingewiesen, dass die Veroffentlichung die
Standortattraktivitdit des Kantons Solothurn beeintrachtigen und Ansiedlungen sowie Investitionen
erschweren kénnte. Seither liegen mehrere Jahre Erfahrung mit der geltenden Regelung vor. Damit
stellt sich die Frage, welche Auswirkungen das Offentlichkeitsprinzip in der Praxis auf die Tatigkeit der
Wirtschaftsforderung, die Ansiedlung neuer Unternehmen sowie auf Arbeitsplatze und Steuerertrage
hat. Der Kanton Solothurn ist Teil der Uberkantonalen Wirtschaftsférderungsorganisation Greater Zu-
rich Area. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die Veréffentlichungspflicht im interkantona-
len und internationalen Vergleich einen Wettbewerbsnachteil darstellen kann, insbesondere bei Ansied-
lungsprojekten, bei denen Vertraulichkeit fur Unternehmen eine zentrale Rolle spielt.
Bundessteuererleichterungen kénnen im Rahmen der Regionalpolitik nur gewéhrt werden, wenn auch
eine kantonale Steuererleichterung vorliegt. Die Ausgestaltung der kantonalen Regelung kann damit
indirekt Auswirkungen auf die Nutzung dieser Bundesinstrumente sowie auf Investitionen und Beschaf-
tigung haben. Mit der vorliegenden Kleinen Anfrage soll geklart werden, ob sich die damals gedusser-
ten Erwartungen bestatigt haben und wie der Regierungsrat die heutige Regelung aus Sicht der Stand-
ortférderung beurteilt. Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:
1. Wie viele Unternehmen haben seit Einfuhrung der Veréffentlichungspflicht fur Steuererleichterun-
gen im Kanton Solothurn von einer Steuererleichterung profitiert und wie hat sich diese Zahl im
Vergleich zu den Jahren vor der Einfuhrung entwickelt?
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2. Sind dem Regierungsrat Félle bekannt, in denen Unternehmen aufgrund der Ver&ffentlichungs-
pflicht von Steuererleichterungen auf eine Ansiedlung oder Investition im Kanton Solothurn verzich-
tet haben oder entsprechende Bedenken gedussert haben?

3. Liegen dem Regierungsrat oder der Wirtschaftsférderung Schatzungen, Erfahrungswerte oder ande-
re Erkenntnisse zu den Auswirkungen der Veroffentlichungspflicht auf Ansiedlungen, Investitionen,
Arbeitsplatze, Steuersubstrat, die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn sowie die Nutzung
von kantonalen und eidgendssischen Steuererleichterungen vor?

4. Welche Auswirkungen hat die Veréffentlichungspflicht fur Steuererleichterungen auf die Standort-
vermarktung des Kantons Solothurn im Rahmen der Greater Zurich Area? Ist dem Regierungsrat be-
kannt, wie diese Regelung in den Ubrigen Mitgliedskantonen der Greater Zurich Area ausgestaltet ist
und ob sich daraus im interkantonalen Standortwettbewerb Nachteile ergeben kénnen?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat die Tatsache, dass Bundessteuererleichterungen im Rahmen der
Regionalpolitik nur gewahrt werden, wenn auch kantonale Steuererleichterungen vorliegen, und
sieht er einen Zusammenhang zwischen der Veroffentlichungspflicht und der Attraktivitét bezie-
hungsweise Nutzung dieser Férderinstrumente?

6. Ist der Regierungsrat bereit, die heutige Regelung zu Uberprifen und dem Kantonsrat eine Anpas-
sung oder Aufhebung der Veréffentlichungspflicht fur Steuererleichterungen zu unterbreiten oder
einen entsprechenden parlamentarischen Vorstoss zu unterstitzen?

Begrindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Probst Daniel, Aschberger Richard, Beer Samuel; Borner Matthias, Boss Markus, BUrgi
Denise, Dick Markus, Frey Thomas, Giger Thomas, Herzog Christian, Kiefer Robin, Kummli Michael,
Leibundgut Barbara, Luthi Thomas, Misteli Manuela, Weisskopf Sabrina, Wenger Thomas, Wyss André
(18)

K 0146/2026

Kleine Anfrage Daniel Probst (FDP.Die Liberalen, Olten): Soll der Swisslos-Fonds kiinftig auch
Projekte der Berufsbildung unterstiitzen konnen?

Die Berufsbildung ist ein zentraler Pfeiler des Wirtschaftsstandorts Kanton Solothurn und der Schweiz

insgesamt. Sie hat zugleich eine grosse gesellschaftliche Bedeutung, da sie Integration férdert, Perspek-

tiven schafft und einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des Fachkraftebedarfs leistet. Angesichts des
demografischen Wandels und des steigenden Bedarfs an qualifizierten Arbeitskraften gewinnt die For-
derung der Berufsbildung zusatzlich an Bedeutung. Die heutigen gesetzlichen Grundlagen des Swisslos-

Fonds im Kanton Solothurn sehen eine Férderung insbesondere in den Bereichen Kultur, Denkmalpflege

und Archdologie, Soziales und Gesundheit, Umwelt sowie Entwicklungshilfe vor. Projekte und Aktivita-

ten im Bereich der Bildung, insbesondere der Berufsbildung, sind hingegen nicht ausdriicklich vorgese-
hen. Damit wird ein Bereich von grosser gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Bedeutung bislang nicht
ausdrucklich bericksichtigt. Andere Kantone kennen eine breitere Zweckbestimmung ihrer Swisslos-

Fonds und ermdglichen ausdricklich Beitrage im Bereich Bildung, Nachwuchsférderung oder Qualifika-

tion. Dazu gehoren insbesondere die Nachbarkantone Aargau sowie Basel-Landschaft und Basel-Stadt.

Diese Beispiele zeigen, dass eine Offnung des Fonds fir die Berufsbildung mit den Grundsatzen der

Zweckbindung vereinbar sein kann. Mit der vorliegenden Kleinen Anfrage soll geklart werden, ob und

unter welchen Voraussetzungen kunftig auch Projekte und Initiativen unterstitzt werden kénnten,

welche die Berufsbildung starken, die Attraktivitat von Lehrberufen erhéhen, den Nachwuchs férdern
oder innovative Ansatze in der Ausbildung voranbringen. Dabei ist sicherzustellen, dass der Swisslos-

Fonds keine dauerhafte Finanzierung staatlicher Kernaufgaben tbernimmt, sondern subsidiar und pro-

jektbezogen eingesetzt wird. Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat grundséatzlich die Méglichkeit, Projekte und Aktivitdten im Bereich
der Berufsbildung aus dem Swisslos-Fonds zu unterstutzen?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat die Auswirkungen einer allfélligen Erweiterung der Zweckbestim-
mung auf die bestehenden Forderbereiche, insbesondere Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit und
Umwelt?

3. Ist der Regierungsrat grundsatzlich bereit, im Rahmen einer kiinftigen Revision des Gesetzes Uber die
Swisslos-Fonds zu prufen, ob Projekte und Aktivitaten im Bereich der Berufsbildung als beitragsbe-
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rechtigt aufgenommen werden kénnten?
Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Probst Daniel; Beer Samuel, Cartier Daniel, Herzog Christian, Hirt Nicole, Leibundgut
Barbara, Lutz Anja, Misteli Manuela, Rufer Martin, Spielmann Markus, Wenger Thomas (11)

A 0147/2026

Auftrag Andrea Meppiel (SVP, Hofstetten-Fliih): Sicherstellung der gesetzeskonformen Durch-
fithrung von Wahlen und Abstimmungen in den Gemeinden

Der Regierungsrat wird beauftragt, ein verbindliches kantonales Kontroll- und Qualitatssicherungssys-

tem fur kommunale Wahlen und Abstimmungen einzufthren.

Insbesondere soll der Regierungsrat:

1. die allféllig bereits bestehenden Aufsichts-, Kontroll- und Unterstitzungsinstrumente der Staats-
kanzlei und der zustédndigen kantonalen Stellen tberprufen;

2. darlegen, wie die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften bei der Entgegennahme, Aufbewahrung
und Auszahlung von Stimm- und Wahlunterlagen sichergestellt wird;

3. prufen, ob fur WahlblUros und Gemeindeverwaltungen verbindliche Weisungen, standardisierte
Ablaufe oder Schulungen erforderlich sind;

4. prufen, ob periodische Kontrollen oder Audits bei Gemeinden angezeigt sind oder andere Mass-
nahmen fur die Sicherstellung der korrekten Ablaufe zu implementieren sind;

5. dem Kantonsrat Bericht erstatten und gegebenenfalls die erforderlichen rechtlichen Grundlagen
oder organisatorischen Massnahmen beantragen.

6. die Rolle der kantonalen Rechtsmittelinstanzen im vorliegenden Fall zu analysieren und zu prufen,
ob organisatorische, fachliche oder gesetzgeberische Massnahmen erforderlich sind, damit Be-
schwerden betreffend politische Rechte kiinftig mit der notwendigen Tiefe und Sorgfalt gepruft
werden.

Begriindung: Das Bundesgericht hat mit Urteil 1C_734/2025 vom 17.06.2026 die Wahl des Stadtprasidi-
ums von Grenchen aufgehoben, weil mehrere wesentliche Verfahrensvorschriften des Gesetzes tber die
politischen Rechte nicht eingehalten wurden. Insbesondere wurde der Wahl- und Abstimmungsbriefkas-
ten nicht fristgerecht geleert, es konnten nach Ablauf der gesetzlichen Frist weiterhin Wahlkuverts ein-
geworfen werden, die eingegangenen Zustellkuverts wurden nicht gesetzeskonform aufbewahrt und
die Ubergabe an das Wahlbiiro erfolgte nicht gemass den gesetzlichen Vorgaben. Das Bundesgericht
kam zum Schluss, dass diese Verfahrensméangel erheblich seien und das Vertrauen in die Richtigkeit der
Ergebnisermittlung schwerwiegend erschittert worden sei. Die Wahl muss deshalb wiederholt werden.
Der Entscheid zeigt eindrucklich, dass die Einhaltung formeller Verfahrensvorschriften keine Nebensa-
che ist. Diese Vorschriften dienen dem Schutz der politischen Rechte und sollen sicherstellen, dass Wah-
len und Abstimmungen korrekt durchgefihrt und die Ergebnisse zuverlassig ermittelt werden. Bereits
der Anschein, dass gesetzliche Vorgaben nicht eingehalten werden oder die Nachvollziehbarkeit einzel-
ner Verfahrensschritte nicht gewahrleistet ist, kann das Vertrauen der Bevodlkerung in die demokrati-
schen Institutionen beeintrachtigen. Der Kanton trégt die Aufsicht Gber die Gemeinden und hat dafur
zu sorgen, dass Wahlen und Abstimmungen rechtsstaatlich, transparent und gesetzeskonform durchge-
fuhrt werden. Der Kantonsrat soll deshalb erfahren, mit welchen Instrumenten die Staatskanzlei die
Gemeinden unterstUtzt und kontrolliert und ob zusatzlicher Handlungsbedarf besteht, um vergleichba-
re Vorfalle kiinftig zu verhindern. Gleichzeitig wirft das Urteil Fragen zur Wirksamkeit der bestehenden
kantonalen Kontroll- und Rechtsschutzmechanismen auf. Das Verwaltungsgericht des Kantons Solo-
thurn hatte die festgestellten Verfahrensmangel zwar erkannt, sah jedoch keine Veranlassung, die Wahl
aufzuheben. Das Bundesgericht hielt demgegeniber fest, dass verschiedene Sachverhaltselemente un-
geklart geblieben seien und weitere Abklarungen hatten vorgenommen werden mussen. Insbesondere
bei einem Stimmenunterschied von lediglich 25 Stimmen hétte sich die Vorinstanz nicht mit Vermutun-
gen oder Schatzungen begntigen durfen, sondern den konkreten Hinweisen auf mogliche weitere Un-
regelmassigkeiten vertieft nachgehen mussen.
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Unterschriften: Meppiel Andrea; Ackermann Stefan, Borner Matthias, Conti Roberto, Dick Markus, Kie-
fer Robin, Lang Adrian, Ritschard Stephanie, Starkle Diana, Stockli Silvia, von Arx Thomas, Wenger
Thomas, Winistorfer Marc (13)

A 0148/2026

Auftrag Andrea Meppiel (SVP, Hofstetten-Fliih): Beratungsleistungen fiir Erwachsene im Be-
reich der Bildungs-, Berufs- und Laufbahnberatung kiinftig gebiihrenpflichtig

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notwendigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen und dem
Kantonsrat eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten, damit Beratungsleistungen fir Erwachsene im
Bereich der Bildungs-, Berufs- und Laufbahnberatung kinftig kostendeckend und grundsatzlich gebuh-
renpflichtig erbracht werden.

Begriindung: Im Rahmen der Beratung des Geschaftsberichts 2025 sowie des integrierten Aufgaben-
und Finanzplans (IAFP) des Berufsbildungs-, Mittel- und Hochschulwesens wurde festgestellt, dass die
Nachfrage nach Beratungsleistungen in der Erwachsenenberatung in den vergangenen Jahren deutlich
zugenommen hat. Diese Entwicklung fuhrt zu einem steigenden Ressourcen- und Finanzbedarf. Wah-
rend die Beratung von Jugendlichen im 6ffentlichen Interesse liegt und weiterhin unentgeltlich angebo-
ten werden soll, handelt es sich bei Beratungen von Erwachsenen in erster Linie um individuell nutz-
bringende Dienstleistungen. Es ist daher sachgerecht, dass die Leistungsbeztgerinnen und
Leistungsbezlger die entstehenden Kosten weitgehend selbst tragen. Mit der Einfihrung einer Gebuh-
renpflicht wird das Verursacherprinzip gestarkt und die 6ffentliche Hand finanziell entlastet. Angesichts
der angespannten Finanzlage des Kantons ist es angezeigt, staatliche Leistungen mit Gberwiegend indi-
viduellem Nutzen nicht langer vollsténdig aus allgemeinen Steuermitteln zu finanzieren. Die freiwer-
denden Mittel kénnen gezielter fir Aufgaben eingesetzt werden, die im besonderen 6ffentlichen Inte-
resse liegen.

Unterschriften: Meppiel Andrea, Klinzli Beat, Starkle Diana; Ackermann Stefan, Borner Matthias, Conti
Roberto, Dick Markus, Fischer Tobias, Kiefer Robin, Ruchti Werner, Stockli Silvia, von Arx Thomas,
Wenger Thomas (13)

K 0149/2026
Kleine Anfrage Fraktion FDP/GLP: Das RAV an bester Lage

Das RAV heisst Sie neu an bester Lage willkommen!

Wie aus den Medien zu entnehmen war, bindelt das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) die Dienst-

leistungen des Regionalen Arbeitsvermittlungszentrums (RAV) in der Region Solothurn im ehemaligen

Gebaude der Credit Suisse (CS). Der Bezug einer Immobilie an bester Lage wirft — auch weil der Bund bei

der Finanzierung beteiligt ist — bei der FDP/GLP-Fraktion Fragen auf, um deren Beantwortung wir die

Regierung hoflich bitten:

1. Wer ist Vertragspartnerin gegentber der Liegenschaftsbesitzerin?

2. Wer hat entschieden, dass das RAV in diese Liegenschaft einzieht?

3. Wie hoch ist der Pachtzins?

4. Bei Immobilien gilt «Lage, Lage, Lage». Ist die Regierung der Auffassung, dass Verwaltungsstellen
grundsatzlich auch an sehr prominenten und kommerziell attraktiven Innenstadtlagen angesiedelt
werden sollen oder sollten solche Lagen primar einer privatwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten
bleiben? Wie begriindet sie ihre Haltung?

5. Welche Uberlegungen haben dazu gefihrt, fir das RAV eine der attraktivsten Geschaftslagen der
Stadt Solothurn zu wahlen, und wurden alternative Standorte gepruft? Falls ja, weshalb wurden die-
se verworfen? Falls nein, wieso nicht?

6. Wenn die Regierung solche Lagen grundsatzlich der Privatwirtschaft vorbehalten will: Welche Kon-
sequenzen zieht sie aus dem aktuellen Fall far kiinftige Standortentscheide?
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Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Lupi Marco, Spielmann Markus, Herzog Christian; Beer Samuel, Boss Markus, Haner Da-
vid, Hirt Nicole, Kummli Michael, Lutz Anja, Misteli Manuela, Rufer Martin, Weisskopf Sabrina (12)

1 0150/2026

Interpellation Fraktion GRUNE: Hitzemassnahmen in 6ffentlichen Gebiuden?

Der Klimawandel fuhrt auch im Kanton Solothurn zu einer spirbaren Zunahme von extremen Hitzeta-
gen und Tropennéachten. Die wissenschaftlichen Prognosen der Klimaszenarien Schweiz (CH2018) zeigen
deutlich, dass sommerliche Hitzeperioden klnftig intensiver, haufiger und langer ausfallen werden. Dies
stellt auch die Nutzer und Nutzerinnen von &6ffentlichen Gebauden — darunter Schuler und Schulerin-
nen, Lehrpersonen sowie die kantonale Verwaltung — vor erhebliche gesundheitliche und leistungsmas-
sige Herausforderungen. Bei kantonalen Liegenschaften und Schulhdusern tragt der Kanton Solothurn
als Eigentumer und Arbeitgeber eine direkte, gesetzliche Fursorgepflicht. Hohe Innentemperaturen
beeintrachtigen nachweislich die Konzentrationsfahigkeit, das Wohlbefinden und die Gesundheit. Ge-
mass den Richtlinien des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) mussen am Arbeitsplatz gesundheitlich
unbedenkliche raumklimatische Bedingungen herrschen. Gleichzeitig bietet die Energiewende eine
ideale technologische Antwort: Phasen mit dem hochsten Kiihlungsbedarf fallen zeitlich exakt mit den

Phasen maximaler Solarstromproduktion zusammen. Der Einsatz von lokal produziertem Solarstrom zur

Kdhlung und BelUftung (z.B. durch Warmepumpen im Freecooling-Betrieb oder kontrollierte Luftun-

gen) stellt eine 6kologisch und 6konomisch dusserst sinnvolle Synergie dar. Der Kanton Solothurn muss

hier eine aktive Rolle einnehmen und aufzeigen, wie kantonale Gebaude systematisch hitzeresistent
und klimafreundlich gekuhlt werden kénnen. Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat gebeten,
folgende Fragen zu beantworten:

1. Welche konkreten Messdaten zu Innenraumtemperaturen Uber 25 °C wurden in den Sommern
2022 bis 2025 in den kantonalen Verwaltungsgebdauden und Kantonsschulen systematisch erfasst?
Falls keine Daten erhoben wurden: Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass er seiner gesetzlichen
Fursorgepflicht als Arbeitgeber (gemass SECO-Richtlinien) nachkommt?

2. Inwiefern wird der sommerliche Warmeschutz (z. B. durch aussenliegende Beschattung, Fassadenbe-
grinung, passive Kihlung) in den kantonalen Planungs- und Baustandards verbindlich vorgeschrie-
ben, statt nur empfohlen?

3. Bei welchen kantonalen Bau- oder Sanierungsprojekten der letzten funf Jahre wurde die Installation
von Kuhl- oder Luftungssystemen aktiv mit der Planung von Photovoltaikanlagen auf demselben
Gebaude gekoppelt? Wie wird diese Synergie bei kiinftigen Projekten standardmassig sichergestellt?

4. Existieren fur die kantonale Verwaltung und die Kantonsschulen klar definierte Schwellenwerte fur
Raumtemperaturen, bei deren Uberschreitung organisatorische Massnahmen (z. B. Homeoffice-
Empfehlungen, angepasste Stundenpléne) ausgeldst werden? Falls nein, werden solche erarbeitet?

5. Wie kann der Regierungsrat die Einwohnergemeinden dabei unterstltzen, ihre kommunalen Ge-
bdude - insbesondere Primarschulhduser — mit nachhaltigen Kuhl- und Beschattungssystemen (vor-
zugsweise in Kombination mit lokalem Solarstrom) nachzuristen? Ist der Regierungsrat insbesondere
bereit, ein Fordergefass zu schaffen, das die Einwohnergemeinden finanziell und beratend dabei un-
terstutzt?

Begrtindung: Im Vorstosstext enthalten.

Unterschriften: Fischer Marlene, Eggs Janine, Engeler Anna, Flick Heinz, Frey Schar Myriam, Matter-
Linder Rebekka, Rohn Alexandra, Schauwecker Christof, Urech Daniel (9)

A 0151/2026
Auftrag Fraktion GRUNE: Standesinitiative PFAS-Massnahmen
Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Standesinitiative gemass Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung

einzureichen, mit dem Ziel
1. Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS) grundsatzlich zu verbieten. Ausnahmen sollen nur fur
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Anwendungen vorgesehen werden, fur die derzeit keine geeigneten Alternativen bestehen, insbe-
sondere in der Medizin sowie in sicherheitsrelevanten Bereichen.

2. Eine Quellen-Abgabe auf (vom Verbot nicht betroffene) PFAS-Substanzen zu erheben und in einen
Fonds zu speisen, aus dem PFAS-Sanierungskosten gedeckt werden sollen.

Begriindung: Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen sind eine grosse Gruppe synthetischer Chemika-
lien, die in einer Vielzahl von Anwendungen in verschiedensten Bereichen verwendet wurden und wer-
den. Weil sie sehr stabil sind und tGber Jahrhunderte in der Umwelt verbleiben, werden sie auch «Ewig-
keitschemikalien» genannt. Viele PFAS und/oder deren Abbauprodukte sind fur die Umwelt und die
menschliche Gesundheit schadlich. Sie stehen im Verdacht, Krebs, Stoffwechselstérungen und Immun-
schaden auszulésen und kénnen Auswirkungen auf die Fruchtbarkeit und Kinder im Mutterleib haben.
PFAS werden zunehmend in Gewassern, Béden und teilweise im Trinkwasser nachgewiesen. Diese Ent-
wicklung stellt Kantone und Gemeinden vor wachsende Herausforderungen — sowohl hinsichtlich des
Gewasserschutzes als auch bezuglich méglicher Sanierungs- und Aufbereitungskosten. Aus Sicht der
Vorsorge ist es deshalb sinnvoll, den Eintrag von PFAS in die Umwelt zu begrenzen. Ein weitgehendes
Verbot von PFAS mit klar definierten Ausnahmen flr unverzichtbare Anwendungen bietet einen prag-
matischen und rechtssicheren Ansatz. Fur PFAS-Einzelsubstanzen, welche nicht von einem Verbot be-
troffen sind, soll eine Abgabe an der Quelle eingefihrt werden. So mussten zumindest zu einem Teil
PFAS-Produzenten oder -Importeure fur die Umweltkosten von PFAS aufkommen und nicht die Steuer-
zahlenden. Dies entspricht dem im Umweltbereich wichtigen Verursacherprinzip, das derzeit fur PFAS
kaum greift. Wenn der Bundesgesetzgeber nicht aktiv wird, drohen der Kanton Solothurn und die Ge-
meinden auf den absehbaren Kosten sitzen zu bleiben. Laut einer Schatzung von SRF kénnten PFAS in
der Schweiz rund 20-26 Milliarden Franken Umweltkosten generieren. Diese muUssten zu einem grossen
Teil von der 6ffentlichen Hand und somit den Steuerzahlenden Gbernommen werden. Der Kanton Solo-
thurn ist beispielsweise hinsichtlich der Stadtmist-Altlastensanierung in besonderem Mass betroffen.
Auch in Bezug auf Standorte des Einsatzes von PFAS-haltigem Feuerwehrléschschaum sind derzeit in
unserem Kanton und in den Gemeinden Abklarungen im Gang.

Unterschriften: Fischer Marlene, Eggs Janine, Engeler Anna, Flick Heinz, Frey Schar Myriam, Matter-
Linder Rebekka, Rohn Alexandra, Schauwecker Christof, Urech Daniel (9)

Schluss der Sitzung um 12:15 Uhr
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