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Verordnung 2 Gber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit
Covid-19 (HFV 2020) (01)

1. Ausgangslage
1.1 Hartefallprogramm 2020/2021

Per Ende 2020 hat der Bund beschlossen, Unternehmen, die aufgrund der Natur ihrer wirtschaft-
lichen Tatigkeit von den Folgen von Covid-19 besonders betroffen sind und einen Hartefall dar-
stellen, finanziell zu unterstitzen. Die Umsetzung des Hartefallprogramms 2020/2021 erfolgte
auf Bundesebene mit der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusam-
menhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung 2020, HFMV 20) vom

25. November 2020"). Unternehmen, welche aufgrund der coronabedingten Massnahmen des
Bundes wahrend 12 aufeinanderfolgenden Monaten zwischen dem 1. Januar 2020 und dem

30. Juni 2021 Umsatzrickgange von mindestens 40 Prozent gegenlber dem durchschnittlichen
Umsatz der Jahre 2018 und 2019 erlitten haben oder ihren Betrieb zwischen dem 1. November
2020 und dem 30. Juni 2021 wahrend mindestens 40 (Kalender-)Tagen schliessen mussten, wur-
den im Umfang ihrer wesentlich ungedeckten Fixkosten finanziell unterstitzt.

Im Kanton Solothurn wurde das Hartefallprogramm 2020/2021 mit der Verordnung (ber die
Hartefallmassnahmen fur Unternehmen im Zusammenhang mit Covid-19 (Hartefallverordnung-
SO) vom 7. Dezember 2020%) umgesetzt. Die Vorgaben der Covid-19-Hartefallverordnung 2020
wurden dabei unverdandert Gbernommen.

Die Covid-19-Hartefallverordnung 2020 des Bundes sowie die Hartefallverordnung-SO des Kan-
tons Solothurn waren aufgrund ihres Notrechts-Charakters beide grundsatzlich bis 31. Dezem-
ber 2021 gultig und sind nach Ablauf eines Jahres somit automatisch ausser Kraft getreten.
Wahrendem die Hartefallverordnung-SO am 31. Dezember 2021 aufgrund der entsprechenden
verfassungsrechtlichen Beschrankungen komplett ausser Kraft getreten ist, sehen die Schlussbe-
stimmungen der Covid-19-Hartefallverordnung 2020 des Bundes fiir einzelne Bestimmungen
eine Ausnahme und damit eine langere Geltungsdauer vor.

1.2 Verlangerung des Hartefallprogramms 2020/2021

Am 2. Februar 2022 hat der Bundesrat die Covid-19-Hartefallverordnung 2020 letztmals ange-
passt, da die Kantone insbesondere flr die Abwicklung der Hartefallhilfen mehr Zeit benétig-
ten. Dabei hat der Bundesrat u.a. beschlossen, dass sich der Bund an kantonalen Massnahmen
beteiligt, flr die spatestens bis 30. Juni 2022 durch die betroffenen Unternehmen (vollstandige)
Gesuche eingereicht wurden (vgl. Art. 10 der Covid-19-Hartefallverordnung 2020).

Gestutzt auf diese Anderung der Covid-19-Héartefallverordnung 2020 sowie weiterer Prazisierun-
gen des Bundes zur Berlcksichtigung der Umsatzeinbussen des 2. Halbjahres 2021 im Rahmen
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des Hartefallprogramms 2020/2021 wird das kantonale Hartefallprogramm 2020/2021 verlan-
gert. Unternehmen kénnen somit nochmals vom 1. Mérz 2022 bis 30. April 2022 Gesuche fur
Umsatzeinbussen aus den Jahren 2020 und 2021 (inkl. 2. Halbjahr) einreichen. Neu kénnen somit
auch Umsatzeinbussen basierend auf der Einfihrung der Zertifikatspflicht mitbertcksichtigt
werden. Zudem wird die Brancheneinschrankung fir Unternehmen mit einem Umsatz bis zu

5 Mio. Franken, wie sie die Hartefallverordnung-SO vorgesehen hat, aufgehoben.

Der vorliegende Verordnungsentwurf bildet die fur die Verlangerung des Hartefallprogramms
2020/2021 nétige rechtliche Grundlage.

2. Erwagungen
2.1 Kompetenz zum Erlass von Notverordnungen

Der Regierungsrat kann ohne gesetzliche Grundlage Notverordnungen erlassen, um eingetrete-
nen oder unmittelbar drohenden Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie so-
zialen Notstanden rasch und in zweckmassiger Weise zu begegnen. Notverordnungen sind so-
fort durch den Kantonsrat genehmigen zu lassen. Sie fallen spatestens ein Jahr nach Inkrafttre-
ten dahin (Art. 79 Abs. 4 Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986)").

Notverordnungen bezwecken zum einen den Schutz der klassischen PolizeigUter (z.B. Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, Schutz der 6ffentlichen Gesundheit). Zum anderen dienen
sie der Vermeidung bzw. Abfederung von wirtschaftlichen und sozialen Notstanden mit weitrei-
chenden, méglicherweise zur Gefdhrdung von Polizeigttern filhrenden Auswirkungen. Auf-
grund dessen ist der Regierungsrat gestttzt auf Artikel 79 Absatz 4 Satz 1 KV ermachtigt, mittels
Verordnung Massnahmen zur Unterstitzung der Volkswirtschaft und zur Erhaltung der wirt-
schaftlichen Strukturen anzuordnen.

Vorliegend gibt es fir die Gewahrung von Hartefallbeitragen im Sinne von a-fonds-perdu-Bei-
tréagen keine kantonalrechtliche Grundlage. Fur die rechtliche Umsetzung der in Artikel 10 der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 geschaffenen Moglichkeit, bis spatestens 30. Juni 2022 er-
neut Gesuche flir Umsatzeinbussen fur die Jahre 2020 und 2021 (inkl. 2. Halbjahr 2021) einzu-
reichen, wirde die Schaffung einer neuen gesetzlichen Grundlage im ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren zu lange dauern. Bis zum 17. Dezember 2021 galt die Regelung, wonach Harte-
fallbeitrage bis 31. Dezember 2021 ausbezahlt sein mussten, damit sich der Bund an den dem
Kanton entstehenden Kosten beteiligt. Der Bundesrat hat am 17. Dezember 2021 eine erste Ver-
langerung der Frist zur Gesuchseinreichung bis zum 31. Mérz 2022 beschlossen und eine weitere
Verlangerung bis 30. Juni 2022 folgte mit Beschluss vom 2. Februar 2022. Entsprechend konnte
mit der Erarbeitung der rechtlichen Grundlagen zur Verlangerung des Hartefallprogramms
2020/2021 auch nicht friher begonnen werden.

2.2 Finanzielle Auswirkungen

Far das Hartefallprogramm 2020/2021gemass der Hartefallverordnung-SO wurden vom Bund
und vom Kanton gesamthaft 98.3 Millionen Franken zur Verfigung gestellt, wovon 78.8 Millio-
nen Franken fur Hartefallbeitrage eingesetzt wurden. Die verbleibenden 19.5 Millionen Franken
sowie die dem Kanton zustehenden Mittel aus der Bundesratsreserve (vgl. Art. 15 der Covid-19-
Hartefallverordnung 2020) in der Hohe von total 13.3 Millionen Franken — 12 Millionen Franken
sind noch unverwendet - werden entsprechend fir die Finanzierung der auf der vorliegenden
Verordnung basierenden Hartefallbeitrage eingesetzt.
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Diese Mittel werden mittels eines Budgetnachtrags — und falls notig eines Nachtragskredites —
beantragt. Sie werden als Finanzgrésse ausserhalb des Globalbudgets "Flihrungsunterstitzung
VWD und Stiftungsaufsicht" 2022 gefuhrt.

2.3 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Zweck

Genauso wie die Hartefallverordnung-SO bezweckt auch die vorliegende Vorlage die Bereitstel-
lung von finanziellen Mitteln zur Unterstitzung von Unternehmen, welche aufgrund der Natur
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit von den vom Bund angeordneten Massnahmen zur Bekampfung
von Covid-19 im Sinne eines Hartefalls betroffen sind. Da die Missbrauchsbekampfung gestitzt
auf die nach der vorliegenden Verordnung 2 Uber die Hartefallmassnahmen fir Unternehmen
im Zusammenhang mit Covid-19 (HFV 2020) zugesprochenen Hartefallbeitrage im Gesetz tiber
Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit Covid-19 (Covid-19-Hartefallge-
setz) noch nicht enthalten ist, bildet sie auch Gegenstand der vorliegenden Verordnung.

In einem weiteren Schritt wird das Covid-19-Hartefallgesetz dahingehend anzupassen sein, dass
dieses auch fur Hartefallbeitrage gemass HFV 2020 anwendbar ist.

2. Zustandigkeiten
§ 2 Zustandigkeiten

Diese Regelung entspricht materiell weitestgehend den Zustéandigkeitsregeln der Hartefallver-
ordnung-SO sowie dem Covid-19-Hartefallgesetz.

Das Volkswirtschaftsdepartement (VWD) ist fir die vollstandige Gesuchsabwicklung im Zusam-
menhang mit Hartefallbeitrdagen gemass HFV 2020 zustandig. Dazu gehéren die Entgegen-
nahme und Prifung von Beitragsgesuchen, der Entscheid Gber die Gewahrung von Hartefallbei-
tragen, die Durchfuhrung von Rickforderungsverfahren sowie der Entscheid Uber die Ruckfor-
derung. Des Weiteren obliegt dem VWD die Missbrauchskontrolle betreffend Hartefallbeitrage.

Da aus dem Jahr 2021 noch allfallige Ruckforderungsverfahren hangig sind, sieht die Vorlage
explizit auch eine Kompetenz des VWD vor, Hartefallbeitréage gemass Hartefallverordnung-SO
zurlckzufordern.

Diese Zustandigkeiten entsprechen auch den im Gesetz Uber Hartefallmassnahmen fir Unter-
nehmen im Zusammenhang mit Covid-19 (Covid-19-Hartefallgesetz) vorgesehenen Zustandigkei-
ten.

Bei der Erflillung seiner Aufgaben gemass dieser Verordnung wird das VWD insbesondere vom
Steueramt, von der Fachstelle Standortférderung (FAST), vom Amt fur Wirtschaft und Arbeit
(AWA) betreffend Arbeitslosenkasse und Arbeitsinspektorat, vom Amt fur Finanzen betreffend
kantonales Einwohnerregister, Auszahlung und Rechtsinkasso, vom kantonalen Konkursamt und
von den Betreibungsamtern fir Abklarungen und Datenbekanntgaben unterstitzt (Abs. 2).
Diese Behoérden dirfen fur die Erfallung ihre Aufgaben samtliche Personendaten bearbeiten,
die sie benotigen (Abs. 3). Die Unterstitzung der FAST wird neu notwendig, da sie fir die Ge-
suchsbeurteilung gemass HFV 2020 nicht mehr zustandig sein wird, jedoch der Datenaustausch
der nach Hartefallverordnung-SO bereits eingereichten Gesuche sichergestellt werden muss.

Des Weiteren wird das VWD ausdrlcklich ermachtigt, Dritte zur Gesuchsprifung sowie zur Miss-
brauchskontrolle beizuziehen und mit diesen Leistungsvereinbarungen abzuschliessen. Dritte
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haben im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung die gleichen Rechte, wie wenn die Behorde selber
die Aufgabe wahrnehmen wiurde. Dabei finden die Absatze 2 und 3 sowie § 20 analog Anwen-
dung (Abs. 4). Absatz 5 regelt den Mindestinhalt der Leistungsvereinbarungen.

3. Zulassungskriterien

Der Bund beteiligt sich nur an den Kosten fur das Hartefallprogramm 2020/2021, wenn der Kan-
ton Solothurn gewisse Mindestanforderungen einhalt, wie beispielsweise die Anforderungen an
die Unternehmen (2. Abschnitt der Covid-19-Hartefallverordnung 2020) betreffend Rechtsform,

UID-Nummer, Grindungszeitpunkt, Mindestumsatz, Vermoégens- und Kapitalsituation, Umsatz-

rickgang, ungedeckten Fixkosten und Einschrankung der Verwendung. Auch darfen die Art so-
wie die Hochstgrenzen der gewahrten Hartefallmassnahmen nicht weniger streng sein, als vom

Bund vorgegeben (vgl. 3. Abschnitt der Covid-19-Hartefallverordnung 2020).

Entsprechend sieht die HFV 2020 eine Regelung zu den Zulassungs- und eine zu den Bemes-
sungskriterien vor.

Die Zulassungskriterien umschreiben, welche Voraussetzungen erfillt sein missen, damit ein
Gesuch Uberhaupt materiell geprift wird. Dazu werden die Anforderungen an die Unterneh-
men gemass 2. Abschnitt der Covid-19-Hartefallverordnung2020 inhaltlich unverandert in die
vorliegende HFV 2020 ibernommen. Ein Verweis auf die Covid-19-Hartefallverordnung 2020,
wie dies noch in der Hartefallverordnung-SO gehandhabt wurde, ist leider nicht mehr moéglich,
da diese Bestimmungen der Covid-19-Hartefallverordnung 2020 am 31. Dezember 2021 ausser
Kraft getreten sind. Fir eine Abrechnung der Hartefallbeitrage dem Bund werden sie aber nach
wie vor im Sinne von Zulassungskriterien vorausgesetzt, weshalb sie in die HFV 2020 Gbernom-
men werden.

§ 3 Rechtsform und UID-Nummer

Diese Bestimmung wurde fast unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung
der Covid-19-Hartefallverordnung 2020 lbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet. Einzig betreffend Sitz wurde der Kanton Solothurn anstelle der Schweiz
eingefigt.

Der in § 3 Absatz 1 definierte Unternehmensbegriff entspricht demjenigen in der Verordnung
zur Gewahrung von Krediten und Solidarbirgschaften infolge des Coronavirus (Covid-19-Soli-
darburgschaftsverordnung, Covid-19-SBUV) vom 25. Méarz 2020"). Damit sind auch Stiftungen
und Vereine anspruchsberechtigt, sofern sie die in dieser Verordnung geregelten Voraussetzun-
gen fur Hartefallbeitrége erfillen.

Absatz 2 halt fest, dass das Unternehmen Uber eine Unternehmens-ldentifikationsnummer (UID-
Nummer) verfiigen muss. Diese darf im UID-Register nicht als "geléscht" gekennzeichnet sein.
Wahrend der Dauer des Bundesgesetzes Uber Kredite mit Solidarblrgschaft infolge des Corona-
virus (Covid-19-Solidarbirgschaftsgesetz, Covid-19-SBUG vom 18. Dezember 20202) ist vorgese-
hen, dass das Bundesamt fir Statistik (BFS) im Internet die Daten zu den Kennmerkmalen aller
UID-Einheiten ohne deren Einwilligung veréffentlicht. Die Kantone kénnen somit im UID-Regis-
ter nachschauen, ob ein Unternehmen noch aktiv ist. Gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die
Unternehmens-ldentifikationsnummer (UIDG) vom 18. Juni 20103) verfligen grundsatzlich alle
natdrlichen und juristischen Personen, die in der Schweiz ein Gewerbe betreiben, tber eine UID-
Nummer; diese kann jederzeit beim BFS kostenlos beantragt werden.

') SR951.261.
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§ 4 Unternehmen mit klar abgrenzbaren Téatigkeitsbereichen

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Glbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

Unternehmen, deren Tatigkeitsbereiche mittels Spartenrechnung klar abgegrenzt werden, kén-
nen beantragen, dass die Anforderungen nach den §§ 5 Absatz 1 Buchstabe ¢, 6 Absatz 1 Buch-
stabe ¢, 7, 8 und 13-15 je Sparte separat beurteilt werden.

§ 5 Zeitpunkt der Griindung und Umsatz

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 tlbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

§ 5 Absatz 1 halt die Voraussetzungen bezlglich Grindungszeitpunkt und Umsatz fest, die von
einem Unternehmen erfillt sein missen. Unterstitzt werden sollen ausschliesslich Unterneh-
men, die vor der zweiten Welle der Covid-19 Epidemie im Oktober 2020 bereits existiert haben
(Bst. a). Bei einer Anderung der Rechtsform eines Unternehmens nach dem 1. Oktober 2020
kann die Gewahrung eines Hartefallbeitrages dennoch méglich sein, denn es gilt der Grundsatz
der wirtschaftlichen Betrachtungsweise "Substance over form". Zum Beispiel: Ein Einzelunter-
nehmen, das nicht im Handelsregister eingetragen ist, hat sich im Winter 2020 zu einer GmbH
umgewandelt. Der Eintrag im Handelsregister datiert somit nach dem 1. Oktober 2020, das Un-
ternehmen existiert aber faktisch schon langer. Es kann in diesem Fall auf das Grindungsdatum
der Einzelfirma abgestellt werden. Nur im Falle einer Missbrauchsabsicht muss die Anderung der
juristischen Natur berilcksichtigt werden (z.B. wenn ein kirzlich gegriindetes Unternehmen in
eine schon lange bestehende Aktiengesellschaft verschoben wird).

Dieser Grundsatz soll auch far den Spezialfall einer Auffanggesellschaft Anwendung finden.
Steht ein Unternehmen vor der Insolvenz, so konnen funktionierende Teile des Unternehmens
in eine Auffanggesellschaft Ubertragen werden (vor oder in einem Nachlassverfahren). Unter
folgenden Voraussetzungen ist eine Bundesbeteiligung an Kantonsbeitragen fir eine Auffang-
gesellschaft, die nach dem 1. Oktober 2020 gegriindet wurde, moglich:

- die Auffanggesellschaft hat einen wesentlichen Anteil des Betriebs eines Unterneh-
mens Ubernommen;

- das den Betriebsanteil Gbertragende Unternehmen wurde vor dem 1. Oktober
2020 gegriindet;

- das den Betriebsanteil Gbertragende Unternehmen hat nicht bereits Unterstitzung
nach der Hartefallverordnung erhalten (keine Doppelentschadigungen).

Als Umsatz der Auffanggesellschaft gilt der Umsatzanteil des Gbernommenen Unterneh-
mensteils am Gesamtumsatz.

Das Prinzip von "Substance over form" ist an das Unternehmen gebunden. Ein Pachter- bzw.
Pachterinnenwechsel bei einem Restaurant oder ein Mieter- bzw. Mieterinnenwechsel bei einem
Ladengeschéft erfillt die Voraussetzungen nach diesem Prinzip somit nicht — sonst bestiinde die
Gefahr, dass der Staat fur ein und denselben Betrieb doppelte Beitréage ausrichtet.

Mit der Umsatzuntergrenze in der Hohe von 50'000 Franken werden Eigentimer und Eigenti-
merinnen von Kleinstunternehmen, die ihren Lebensunterhalt bereits vor dem Ausbruch von Co-
vid-19 hochstens teilweise aus Unternehmensgewinnen bestreiten konnten, von Hartefallhilfen
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ausgeschlossen (Bst. b). Als Referenz gilt dabei der durchschnittliche Umsatz der Jahre 2018 und
2019 - also Umsatzzahlen, wie sie vor dem Ausbruch von Covid-19 erzielt worden sind.

Mit dem Ziel, Arbeitsplatze in der Schweiz zu erhalten, sollen Hartefallbeitrage nur Unterneh-
men zu Gute kommen, deren Lohnkosten tGberwiegend in der Schweiz anfallen (Bst. c).

In Absatz 2 wird geregelt, wie der Umsatz von Unternehmen zu berechnen ist, die nach dem
31. Dezember 2017 gegriindet worden sind und damit keine zwei vollen Umsatzjahre vor
Covid-19 aufweisen:

- Far Unternehmen, die zwischen dem 31. Dezember 2017 und dem 29. Februar 2020
gegrindet wurden (d.h. bevor in der Schweiz gesundheitspolitisch bedingte wirt-
schaftliche Einschrankungen beschlossen wurden), gilt als durchschnittlicher Umsatz
entweder der von der Grindung bis zum 29. Februar 2020 erzielte durchschnittliche
Umsatz, berechnet auf 12 Monate oder der von der Griindung bis zum 31. Dezem-
ber 2020 erzielte durchschnittliche Umsatz, berechnet auf 12 Monate (Bst. a). Dabei
wird der Umsatz bertcksichtigt, der flr das Unternehmen zu einer héheren Unter-
stUtzung fuhrt. Diese Regelung stellt sicher, dass Unternehmen, die bereits 2018
oder 2019 gegriindet wurden, aber erst ab 2020 héhere Umséatze erwirtschaftet ha-
ben, nicht schlechter gestellt werden als Unternehmen, die nach dem 29. Februar
2020 gegrindet worden sind und im Sommer 2020 Umsatze erwirtschaftet haben.

- Far Unternehmen, die zwischen dem 1. Méarz 2020 und dem 30. September 2020 ge-
grindet wurden, gilt der von der Griindung bis zum 31. Dezember 2020 erzielte
durchschnittliche Umsatz berechnet auf 12 Monate (Bst. b).

Die Hartefallunterstiitzung dient den Unternehmen nach § 3. Davon werden grundsatzlich auch
Konzernobergesellschaften erfasst. Absatz 3 halt fest, dass der Umsatz einer Konzerngesell-
schaft insgesamt nur einmal fur die Abrechnung von Hartefallunterstitzung herangezogen wer-
den darf. Wurde im Rahmen einer Konzernstruktur fir denselben Umsatz — von einem oder
mehreren Kantonen — Hartefallunterstitzung gewahrt, kann die Hartefallunterstiitzung basie-
rend auf diesem Umsatz nicht mehrfach gegentber dem Bund abgerechnet werden. Gestaffelte
Antrage und Zusicherungen bis zum einmaligen Erreichen der Héchstgrenzen gemass § 13 ff.
sind moglich.

& 6 Vermdgens- und Kapitalsituation

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Gtbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

§ 6 prazisiert im Wesentlichen die Vorgaben von Artikel 12 Absatz 2°* des Bundesgesetzes Uber
die gesetzlichen Grundlagen fur Verordnungen des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Gesetz) vom 25. September 20207).

Absatz 1 halt die Grundsatze zur Vermdgens- und Kapitalsituation fest. Buchstabe a legt fest,
dass fur die Gewahrung eines Hartefallbeitrages ein Unternehmen profitabel und tGberlebens-
fahig sein muss. Im Falle einer planmassigen Beendigung der Geschéaftstatigkeit (z.B. aufgrund
einer Pensionierung im Falle eines Einzelunternehmens) ist die Gewdhrung eines Hartefallbeitra-
ges grundsatzlich méglich ("Uberlebensfahigkeit" entspricht nicht der "Uberlebenswilligkeit").
In einem solchen Fall missen die Anforderungen nach § 10 Absatz 1 Buchstabe b (Ausliiben einer
Geschaftstatigkeit in der Schweiz und Beschaftigung von eigenem Personal) bis zur tatsachli-
chen Geschaftsaufgabe eingehalten worden sein.

) SR 818.102.



Als zumutbare Selbsthilfemassnahmen zum Schutz der Liquiditat und der Kapitalbasis nach
Buchstabe b gelten beispielsweise der Verzicht auf Dividenden, Tantiemen, der Verzicht auf
Ruckzahlung von Aktionarsdarlehen und dergleichen seit dem Ausbruch von Covid-19, soweit
solche Massnahmen nicht durch Kapitalerh6hungen in mindestens gleichem Umfang kompen-
siert wurden.

Zudem sollen, gestlitzt auf das ebenfalls im Covid-19-Gesetz verankerte Doppelsubventionie-
rungsverbot, Unternehmen von der Hartefallregelung ausgeschlossen werden, die branchenspe-
zifische Covid-19-Finanzhilfen des Bundes in den Bereichen Kultur, Sport, Medien und 6ffentli-
cher Verkehr beziehen kdnnten. Gemass Buchstabe c muss das Unternehmen daher bei Beantra-
gung der Hartefallmassnahme gegenulber belegen, dass es die Voraussetzungen zum Bezug die-
ser Subventionen nicht erfillt. Unternehmen mit abgrenzbaren Tatigkeitsbereichen kénnen ih-
ren Anspruch gestltzt auf § 4 geltend machen.

Nicht unter das Doppelsubventionierungsverbot fallen Covid-Erwerbsersatz (CEE), Kurzarbeits-
entschadigung (KAE), Covid-19-Solidarbiirgschaftskredite und Blrgschaftskredite fir Startups.
Auch Finanzhilfen, welche Unternehmen unabhangig von der Covid-19-Epidemie gestitzt auf
das ordentliche Recht erhalten, fallen nicht unter das Doppelsubventionierungsverbot. Dazu ge-
hoéren beispielsweise Beitrage oder Darlehen in den Bereichen Tourismus, Regionalpolitik oder
Energie. Ausnahmen kdénnen die Kantone zudem im Rahmen der Verwendung der Bundesrats-
reserve nach Artikel 12 Absatz 2 des Covid-19-Gesetzes vorsehen.

In Absatz 2 wird ausgefthrt, wann ein Unternehmen als profitabel oder tGberlebensfahig ange-
sehen wird. Das Unternehmen muss belegen, dass es sich zum Zeitpunkt der Einreichung des Ge-
suchs nicht in einem Konkurs- oder Liquidationsverfahren befindet und dass es sich am 15. Marz
2020 - also vor Beginn der Covid-bedingten Einschrankungen der Wirtschaft — nicht in einem Be-
treibungsverfahren fir Sozialversicherungsbeitrage befunden hat. Als Beleg genligt ein aktuel-
ler Betreibungsregisterauszug. Die Regelung bezieht sich auf die obligatorischen Sozialversiche-
rungen AHV/IV/EO und ALV. Bei den Voraussetzungen zum Betreibungsverfahren fir Sozialver-
sicherungsbeitrage gilt: Wenn zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung die Ausgleichskasse ge-
stltzt auf eine vereinbarte Zahlungsplanung einen Zahlungsaufschub gewahrt hat (vgl. Art. 34b
der Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV) vom 31. Oktober
1947") oder das Betreibungsverfahren durch Zahlung abgeschlossen ist, sind die Anspruchsvo-
raussetzungen erfullt.

& 7 Umsatzrickgang

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Glbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

Gemass Artikel 12 Absatz 1°* des Covid-19-Gesetzes liegt ein Hartefall vor, wenn der Jahresum-
satz unter 60 Prozent des mehrjahrigen Durchschnitts liegt. Damit sollen Hartefalle abgefedert
werden, die direkt oder indirekt auf behdérdliche Massnahmen zuriickzufiahren sind. Absatz 1
prazisiert, dass dieser Umsatzriickgang von mehr als 40 Prozent am Jahresumsatz 2020 im Ver-
gleich zum durchschnittlichen Umsatz der Jahre 2018 und 2019 bemessen wird (zur Berechnung
des Jahresumsatzes 2018 und 2019 bei jingeren Unternehmen: vgl. § 5 Abs. 2).

Da sich die behérdlichen Massnahmen ins Jahr 2021 hineingezogen haben, ist es méglich, dass
ein Unternehmen dank normaler Wintersaison 2019/2020 und/oder guter Sommersaison 2020
aufgrund des Jahresumsatzes 2020 nicht als Hartefall galt, dass es aber wegen den behérdlichen
Schliessungen und Einschrankungen ab dem 4. Quartal 2020 im Jahr 2021 Umsatzrickgange er-
litten hat, die eine Beurteilung als Hartefall rechtfertigen. Absatz 2 tragt dem Rechnung, indem

"y SR 831.101.
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ein Unternehmen fur die Berechnung des Umsatzriickgangs anstelle des Jahresumsatzes 2020
auch den Umsatz einer spateren Periode von 12 Monaten verwenden kann, also beispielsweise
den Umsatz von Februar 2020 bis und mit Januar 2021 oder von April 2020 bis und mit Marz
2021. Dabei kann der gleitende Jahresdurchschnitt bis und mit Juni 2021 zur Begriindung der
Zulassung verwendet werden.

Bei der Beurteilung des Umsatzrickgangs sind Spartenrechnungen zulassig (z.B. im Fall eines
Hotels mit Restaurant, das nur noch Hotelgaste bewirten durfte). Wenn das Hotel aufzeigen
kann, dass es in seinem Restaurant 40% Umsatzeinbusse hat, kann es zum Hartefallprogramm
zugelassen werden, auch wenn das Hotel eine geringere Umsatzeinbusse hat (konsequenter-
weise muss dann aber auch der Beitrag auf die Restaurant-Sparte beschrankt bleiben, vgl. auch
die Ausfihrungen zu § 4).

& 8 Ungedeckte Fixkosten

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 tbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

Gemass Artikel 12 Absatz 1°* des Covid-19-Gesetzes ist bei der Beurteilung, ob ein Hartefall vor-
liegt, auch der Anteil an nicht gedeckten Fixkosten eines Unternehmens zu bericksichtigen: Un-
ternehmen, deren Kosten insbesondere aus Lohnkosten bestehen, die durch Kurzarbeitsentscha-
digung und/oder Covid-Erwerbsersatzleistungen bereits weitgehend abgedeckt werden, sollen
auch bei starkem Umsatzrickgang nicht als Hartefall gelten. Unternehmen mit einem Jahresum-
satz bis 5 Millionen Franken sollen deshalb dem Kanton im Rahmen der Antragsstellung bestati-
gen, dass aus dem Umsatzriickgang am Jahresende ein erheblicher Anteil an ungedeckten Fix-
kosten resultiert. Es gentigt die Selbstdeklaration.

& 9 Einschrankung der Verwendung

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Gtbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

Die staatlich finanzierten Hartefallmassnahmen sollen die Existenz von Schweizer Unternehmen
und den Erhalt von Arbeitsplatzen sichern. Daher dirfen im Jahr der Beitragsgewahrung und
den drei darauffolgenden Jahren (das heisst, bei einer Beitragszahlung im Jahr 2021 in den Jah-
ren 2021-2024), oder bis zur vollstandigen Riickzahlung der Hilfe Dividenden oder Tantiemen
weder beschlossen noch ausgeschittet werden. In Féllen, in welchen die Zusicherung und/oder
Auszahlung des Hartefallbeitrags an das Unternehmen aufgrund von Ubergangsproblemen erst
nach dem Kalenderjahr 2021 erfolgt, gilt 2021 als Jahr der Ausrichtung eines nicht riickzahlba-
ren Beitrags gemass Artikel 12 Absatz 15°*t*s des Covid-19-Gesetzes. Wahrend dieser Zeit oder bis
zur vollstandigen Riickzahlung der Hilfe dirfen auch keine Kapitaleinlagertckerstattungen be-
schlossen oder vorgenommen werden noch dirfen die Mittel fur Darlehen an Eigentimer bzw.
Eigentimerinnen dienen noch an auslandische Gruppengesellschaften fliessen. Jede Ubertra-
gung der Mittel an eine mit dem Unternehmen irgendwie verbundene Person oder ein irgend-
wie verbundenes Unternehmen im Ausland — z. B. im Rahmen eines Cash-Poolings — ist daher
unzulassig. Hingegen bleiben Zahlungen aufgrund von vorbestehenden vertraglichen Verpflich-
tungen zur Aufrechterhaltung des operativen Betriebs vorbehalten und sind zulassig, wie insbe-
sondere ordentliche Zinszahlungen und Amortisationen, sofern diese auf vorbestehenden ver-
traglichen Verpflichtungen beruhen und fallig sind. Auch ordentliche marktgerechte Zahlungen
fur Lieferungen und Leistungen einer Gruppengesellschaft bleiben zulassig.

Diese Eingrenzung der Mittelverwendung ist auch bei der Covid-19-Solidarburgschaftsverord-
nung bzw. beim Covid-19-Solidarburgschaftsgesetzes ein wichtiges Element des Gesamtsystems.



Die Unternehmen mussen gegenlber dem Kanton bestatigen, dass sie sich an diese Einschran-
kungen der Mittelverwendung halten werden. Vorbehalten bleibt eine Riickzahlung der Mittel,
welche das Unternehmen von jeglicher Verpflichtung befreit.

& 10 Ausschluss der Zulassung

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der
Hartefallverordnung-SO sowie der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der Covid-19-Har-
tefallverordnung 2020 ibernommen und angewendet.

Buchstabe a halt fest, dass Unternehmen in staatlicher Hand keinen Anspruch auf Hartefallbei-
trage haben. Ein Hartefallbeitrag soll deshalb ab einer staatlichen Beteiligung von insgesamt
mehr als 10 Prozent am gesuchstellenden Unternehmen nicht gewahrt werden. Dies, weil eine
hohere staatliche Beteiligung auf ein strategisches Interesse hindeutet, welches es fir die zu-
stadndigen Staatsebenen zumutbar macht, das Unternehmen mit eigenen Mitteln zu stitzen. Das
Argument gilt auch fir Unternehmen, an denen ein anderes staatliches Unternehmen beteiligt
ist (indirekte staatliche Beteiligung). Kleine Gemeinden kénnten allerdings mit der Stitzung ih-
rer Unternehmen finanziell Gberfordert sein. Die Verordnung sieht daher eine entsprechende
Ausnahme vor. Dabei spielt es keine Rolle, ob nur eine oder mehrere kleine Gemeinden nach
Buchstabe a an einem solchen Betrieb beteiligt sind.

Auch sogenannte "Briefkastenfirmen" sollen nicht von Hartefallmassnahmen profitieren. Des-
halb sind Unternehmen, die in der Schweiz weder eine Geschaftstatigkeit austiben noch eigenes
Personal beschaftigen, ausgeschlossen (Bst. b). Die Anforderung nach Buchstabe b bezieht sich
auf die ganze Schweiz. Gemass Artikel 13 Absatz 1 der Covid-19-Hartefallverordnung 2020 ist
der Kanton fir das Hartefallverfahren zustandig, in dem ein Unternehmen am 1. Oktober 2020
seinen Sitz hatte. Er unterstitzt nicht nur den Unternehmenssitz und die Niederlassungen auf
seinem Kantonsgebiet, sondern bericksichtigt bei der Bemessung der Leistung samtliche Nieder-
lassungen des Unternehmens in der Schweiz. Dies gilt auch, wenn das Unternehmen seine Ge-
schaftstatigkeit ausschliesslich in den Niederlassungskantonen ausibt oder dort Personal be-
schaftigt.

4. Bemessungskriterien

Erfullt ein Unternehmen alle Zulassungskriterien, ist es grundsatzlich zum Hartefallprogramm
zugelassen. Die Berechnung des effektiven Hartefallbeitrags erfolgt weiterhin nach der im Har-
tefallprogramm 2020/2021 angewandten und bewadahrten Praxis. Diese steht im Einklang der
Vorgaben der bis 31. Dezember 2021 geltenden Covid-19-Hartefallverordnung 2020.

Neu kénnen nicht mehr alle Unternehmen frei entscheiden, welche Umsatzperiode sie geltend
machen wollen (vgl. § 12 nachfolgend). Einzelne Unternehmensgruppen kénnen nur noch einen
Hartefallbeitrag fur das 2. Halbjahr 2021 geltend machen. Diese mussen daftr auch weniger Be-
lege einreichen als jene, die aufgrund der Branchenéffnung neu zum Hartefallprogramm
2020/2021 zugelassen sind. Ziel dieser Unterscheidung nach Unternehmensgruppen ist, dass
nach Abschluss des Hartefallprogramms 2020/2021 alle Unternehmen innerhalb der fir sie gel-
tenden Bestimmungen die gleichen Mdoglichkeiten fur eine Geltendmachung ihrer Umsatzrick-
gange erhalten haben.

§11 Form

Im Rahmen des Hartefallprogramms 2020/2021 wurden ausschliesslich nicht ruckzahlbare Harte-
fallbeitrage ausbezahlt. Mit der vorliegenden Vorlage soll das Hartefallprogramm 2020/2021 des
Bundes weitergefihrt werden und es werden weiterhin nur a-fonds-perdue-Beitrage ausbe-
zahlt.
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Eine neuerliche Offnung des Hartefallprogramm:s fiir die im Rahmen der Hartefallverordnung-
SO gewahrten kantonalen Unterstitzungsmassnahmen (kantonaler Unterstitzungsbeitrag, kan-
tonaler Hartefallbeitrag und kantonaler Miet- und Pachtzinsbeitrag) ist nicht angezeigt und
folglich auch nicht vorgesehen.

§ 12 Bemessungszeitraum

Beziglich des Bemessungszeitraums werden vier Gruppen unterschieden. Die Unternehmen der
Gruppe 1 bis 3 haben bereits einen Hartefallbeitrag erhalten und sind daher als Hartefall qualifi-
ziert, sofern das Unternehmen einen Umsatzrickgang von mehr als 40 Prozent gemass § 7 oder
wahrend mindestens 40 Kalendertagen aufgrund behordlicher Massnahmen vom 1. November
2020 bis 30. Juni 2021 geschlossen wurde. Hat ein Unternehmen gemass Absatz 1 einen Harte-
fallbeitrag gestUtzt auf eine Spartenrechnung erhalten, wird auch ein zusatzlicher Hartefallbei-
trag ausschliesslich fur die Sparte gewahrt (vgl. Abs. 2). Nicht von Gruppe 1 bis 3 erfasst sind hin-
gegen Unternehmen, welche eine kantonale Unterstitzungsmassnahme (kantonaler Hartefall-
beitrag, kantonaler Unterstitzungsbeitrag oder kantonaler Miet- und Pachtzinsbeitrag) erhal-
ten haben. Bei Gruppe 4 handelt es sich um Unternehmen, die bisher keinen Hartefallbeitrag
erhalten haben, jedoch im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 30. Juni 2021 einen Umsatzrickgang
von Uber 40 Prozent gegentber dem durchschnittlichen Umsatz der Jahre 2018 und 2019 erlit-
ten haben und die Ubrigen Zulassungskriterien erfullen.

Die einzelnen Gruppen kdénnen fir die jeweils nachfolgend genannten Bemessungszeitraume
ein Gesuch einreichen.

- Gruppe 1: Unternehmen mit einem Umsatz Gber 5 Millionen Franken, welche be-
reits einen Hartefallbeitrag fir einen Umsatzriickgang 2020 oder eine spatere Peri-
ode von 12 Monaten (vgl. § 7 Abs. 2) erhalten haben:

Diese Unternehmen kénnen einen Umsatzrickgang fir die Monate Juli 2021 bis De-
zember 2021 geltend machen. Die Berechnungsmethode richtet sich nach § 15.

Unternehmen mit einem Umsatz tUber 5 Millionen Franken, welche bisher keinen
Hartefallbeitrag beantragt und erhalten haben, kénnen kein Gesuch einreichen.
Dies rechtfertigt sich damit, dass alle Unternehmen mit einem Umsatz Gber 5 Millio-
nen Franken gemass § 14°* der Hartefallverordnung-SO vom 2. November 2021 bis
22. November 2021 nochmals ein Gesuch einreichen konnten.

Somit ist fir Gruppe 1 nur noch die Geltendmachung von Umsatzriickgangen far
das 2. Halbjahr 2021 méglich.

Diese Beitrage werden ausschliesslich Gber die Bundesratsreserve finanziert (vgl.
§ 28 nachfolgend).

- Gruppe 2: Unternehmen mit einem Umsatz bis 5 Millionen Franken, welche bereits
einen Hartefallbeitrag fur eine spatere Periode von 12 Monaten (vgl. § 7 Abs. 2) er-
halten haben:

Diese Unternehmen kénnen ebenfalls nur einen Umsatzriickgang fur die Monate
Juli 2021 bis Dezember 2021 geltend machen. Diese Unternehmen haben ihr Gesuch
far die Umsatzperiode vom 1. Januar 2020 bis 30. Juni 2021 bereits optimiert und
sind nicht auf eine neuerliche Gesuchseinreichung angewiesen.

Hartefallbeitrage sind auf eine relative Obergrenze von 20% (bzw. 30% bei Harte-
fall im Hartefall) und eine nominale Obergrenze von 1 Million Franken (bzw. 5 Milli-
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onen Franken bei Hartefall im Hartefall) beschrankt. Allfallige die Obergrenze Uber-
steigende Hartefallbeitrage kénnen Uber die Bundesratsreserve finanziert werden
(vgl. § 28 nachfolgend).

- Gruppe 3: Unternehmen mit einem Umsatz bis 5 Millionen Franken, welche bereits
einen Hartefallbeitrag flr Umsatzeinbussen flr das Jahr 2020 (vgl. § 7 Abs. 1) erhal-
ten haben:

Diese Gruppe erhalt die Moglichkeit, ihr Gesuch zu optimieren und allfallige Um-
satzriickgange fur eine spatere Periode von 12 Monaten (anstelle des Jahres 2020)
geltend zu machen. Zuséatzlich kénnen Unternehmen dieser Gruppe auch einen Um-
satzriickgang fur die Monate Juli 2021 bis Dezember 2021 geltend machen.

Betreffend die relative und nominale Obergrenze des Hartefallbeitrages wird auf
die Ausfihrungen zu Gruppe 2 verwiesen.

- Gruppe 4: Unternehmen mit einem Umsatz bis 5 Millionen Franken, welche keinen
Hartefallbeitrag erhalten haben:

Hierbei geht es u.a. um Unternehmen, welche noch kein Gesuch um Gewahrung ei-
nes Hartefallbeitrags eingereicht haben. Diese Gruppe dirfte primar Unternehmen
betreffen, welche aufgrund der Brancheneinschrankung nicht zum Hartefallpro-
gramm 2020/2021 zugelassen waren. Aber auch Unternehmen, welche bisher man-
gels eines Umsatzrickgangs von 40 Prozent lediglich einen kantonalen Hartefallbei-
trag erhalten haben, sind grundséatzlich zugelassen, sofern sie die Zulassungskrite-
rien (inkl. Umsatzriickgang) erflllen. Diese Gruppe kommt aber auch Unternehmen
entgegen, die trotz Anspruch auf Hartefallhilfe bisher auf Unterstitzung verzichtet
haben, jetzt aber feststellen, dass sie doch nicht ohne finanzielle Hilfe durch die
Pandemie kommen.

Gruppe 4 muss im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 30. Juni 2021 einen Umsatzrick-
gang von mindestens 40 Prozent nachweisen und auch die sonstigen Zulassungskri-
terien erfillen. Dies bedeutet, dass Unternehmen, welche behérdlich geschlossen
wurden, jedoch im 2021 kein Gesuch eingereicht haben, nicht mehr zum Hartefall-
programm zugelassen sind, ausser sie erreichen im besagten Zeitraum ebenfalls ei-
nen Umsatzrickgang von mindestens 40 Prozent. Dies rechtfertigt sich damit, dass
alle behordlich geschlossenen Unternehmen mit Aufhebung der Massnahmen per
Mitte April 2021 noch ein Gesuch bis 31. Juli 2021 einreichen konnten.

Diese Gruppe erhalt die Méglichkeit, im Zusammenhang mit Covid-19 entstandene
Umsatzrickgange fur das Jahr 2020 oder eine spatere Periode von 12 Monaten (vgl.
§ 7 Abs. 1 und 2) geltend zu machen. Bei dieser Kategorie wird eine umfassende
Prifung der Zulassungskriterien erfolgen. Sofern die Unternehmen zum Hartefall-
programm zugelassen sind, kdnnen sie auch einen Umsatzriickgang fir die Monate
Juli 2021 bis Dezember 2021 geltend machen.

Betreffend die relative und nominale Obergrenze des Hartefallbeitrages wird auf
die Ausfilhrungen zu Gruppe 2 verwiesen.

§ 13 Héchstgrenzen flr Hartefallbeitrage fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis 5 Millio-
nen Franken

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Gbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.
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Die a-Fonds-perdu-Beitrage sollen so bemessen werden, dass sie hdchstens die ungedeckten Fix-
kosten decken (vgl. auch Art. 12 Abs. 1°* Covid-19-Gesetz).

Ein Hochstbetrag pro Unternehmen im Verhaltnis zur Unternehmensgrésse bzw. zum Umsatz als
auch in Franken soll verhindern, dass Mittel in grédsserem Umfang fiir andere Zwecke als zur
FortfiUhrung des Unternehmenszwecks eingesetzt werden. Der Hochstbetrag umfasst den Ge-
samtbetrag pro Unternehmen (Bundes- und Kantonsanteil).

Der relative Hochstbetrag soll klar definiert und messbar sein und nicht nur fir Unternehmen
mit ausgebauter Kosten- und Leistungsrechnung, sondern auch fir Selbststandigerwerbende
einfach zu ermitteln sein. Daher wird er in Abhangigkeit des Jahresumsatzes 2018/2019 festge-
legt.

Die Obergrenze flr a-Fonds-perdu-Beitrage an Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis 5 Mil-
lionen Franken liegt bei hdchstens 20 Prozent des durchschnittlichen Umsatzes in den Jahren
2018 und 2019; dies ergibt einen Betrag von hdchstens 1 Million Franken pro Unternehmen
(Abs. 1).

In Absatz 2 wird analog zu § 14 Absatz 2 Buchstabe a (Unternehmen mit einem Jahresumsatz
Uber 5 Millionen Franken) der "Hartefall im Hartefall" fir Unternehmen mit einem Jahresum-
satz bis 5 Millionen Franken geregelt. Bei einem Umsatzriickgang von mehr als 70 Prozent im
Vergleich zum durchschnittlichen Jahresumsatz 2018/2019 durften die Fixkosten in einigen Fal-
len mit den Obergrenzen von 20 Prozent des Jahresumsatzes und 1 Million Franken nicht mehr
angemessen gedeckt werden kénnen; daher werden die Obergrenzen in diesen Fallen auch fir
Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis 5 Millionen Franken auf maximal 1.5 Millionen Fran-
ken oder hochstens 30 Prozent des Jahresumsatzes erhéht.

Far Unternehmen mit einem Jahresumsatz unter 5 Millionen Franken werden in der Covid-19-
Hartefallverordnung 2020 des Bundes lediglich die Hochstgrenzen festgelegt. Die Bemessung
der Beitrage wird dabei den Kantonen Uberlassen, welche auch entscheiden, ob das zweite
Halbjahr 2021 bei der Bemessung der Hartefallhilfen bertcksichtigt wird. Die Berlcksichtigung
der Umsatzverluste in den Monaten Juli bis Dezember 2021 ist daher ohne Beanspruchung der
Bundesratsreserve moglich. Insgesamt durfen die Héchstgrenzen gemass § 13 und 16 (vgl. Art.
8a und 8d Covid-19-Hartefallverordnung 2020 in der Fassung vom 18. Dezember 2021) aber
nicht Gberschritten werden. Hat ein Unternehmen bereits Beitrage erhalten, werden diese bei
der Berechnung der Hoéchstgrenze angerechnet. Hat ein Unternehmen héhere ungedeckte Fix-
kosten, als aufgrund dieser Hochstgrenzen ausbezahlt werden kann, erfolgt eine weitere Aus-
zahlung zulasten der Bundesratsreserve gemass § 28 Absatz 1 Bst. c.

§ 14 Héchstgrenzen flr Hértefallbeitrage fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz tber 5 Mil-
lionen Franken

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 tbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

Analog zu den Unternehmen mit einem Jahresumsatz von bis zu 5 Millionen Franken gilt eine
relative Hochstgrenze von 20 Prozent des Jahresumsatzes; der nominelle Beitrag wird bei maxi-
mal 5 Millionen Franken festgelegt (Abs. 1).

Fur diese grésseren Unternehmen bestehen jedoch zwei Moéglichkeiten fir eine Erhéhung dieser
Obergrenzen auf maximal 30 Prozent des Jahresumsatzes beziehungsweise héchstens 10 Millio-
nen Franken (Abs. 2):
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- "Hartefall im Hartefall": Bei einem Umsatzriickgang von mehr als 70 Prozent im
Vergleich zum durchschnittlichen Jahresumsatz 2018/2019 durften die pauschalen
Fixkostenbeitrage in den meisten Fallen mit den Obergrenzen von 20 Prozent des
Jahresumsatzes und 5 Millionen Franken nicht mehr angemessen gedeckt werden;
daher werden die Obergrenzen in diesen Fallen erhéht (Bst. a).

- "Eigenleistung": Wenn die Eignerinnen und Eigner Eigenleistungen einbringen,
werden die Obergrenzen ebenfalls angehoben. Die Eigenleistung betragt 40% der
zusatzlichen Hilfe, die 5 Millionen Franken Ubersteigt (Bst. b).

Anforderungen an Eigenleistungen:

- Art der Eigenleistung: nur frisches Eigenkapital in bar. Die Eigenleistung muss beim
Unternehmen liquiditatswirksam sein. Hierunter fallen Kapitalerhéhungen mit Bar-
liberierung oder auch liquiditatswirksame Zuschisse in die Reserven des Unterneh-
mens.

- Hohe der Eigenleistung: Die Eignerinnen und Eigner bringen 40 Prozent des staatli-
chen Zusatzbeitrags ein (--> der Staat gibt das 2.5-fache der Eigenleistung dazu, Bei-
spiel: Fir 100 000 Franken Eigenleistung tragt der Staat zusatzlich 250 000 Franken
bei (im Rahmen der Hochstgrenzen)

Angerechnet werden kénnen entsprechende Eigenleistungen, die ab 1. Marz 2020 erbracht wur-
den. Eine Eigenleistung berechtigt nicht zu einer Uberschreitung der Bemessung nach § 15. Der
Beitrag des Bundes darf auch bei Eigenleistungen den mit der Fixkostenpauschale multiplizier-
ten Umsatzausfall nicht Gberschreiten.

§& 15 Berechnung der Hértefallbeitrdge an Unternehmen mit einem Jahresumsatz tiber 5 Millio-
nen Franken

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 lbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

In Absatz 1 wird die Bemessung der Beitrage fir Unternehmen mit einem Umsatz von Gber
5 Millionen Franken fur alle Kantone einheitlich und nach folgender Formel festgelegt:

Beitrag = Umsatzriickgang * pauschaler Fixkostenanteil

Diese Formel basiert auf der Uberlegung, dass der aufgrund des Umsatzriickgangs entstehende
ungedeckte Personalaufwand bereits durch Covid-Erwerbsersatz und Kurzarbeitsentschadigung
abgedeckt ist, und die variablen Kosten entfallen. Entsprechend soll sich der Hartefallbeitrag an
den ungedeckten Fixkosten bemessen, die durch den Umsatzriickgang entstehen.

Damit der Kanton einen raschen Vollzug gewahrleisten kann, werden pauschale Fixkostenan-
teile verwendet (eine Einzelprtfung der effektiven Fixkosten auf Basis friiherer Erfolgsrechnun-
gen je Unternehmung ware mit betrachtlichem Mehraufwand und entsprechenden Verzégerun-
gen verbunden; zudem bestiinde eine gewisse Gefahr von Ungleichbehandlungen zwischen Un-
ternehmen). Die Gewinnbeteiligung nach Artikel 12 Absatz 157t des Covid-19 Gesetzes schltzt
in einem gewissen Ausmass vor Uberentschadigung.

- Umsatzrickgang (Abs. 2): Der Umsatzriickgang bemisst sich nach § 7 Absatz 1 oder
2. In einem ersten Schritt wird der Umsatzriickgang auf der Basis von 12 Monaten
berechnet, entweder der Jahresumsatz 2020 verglichen mit dem Durchschnitt der
Jahre 2018 und 2019 oder — bei Umsatzrickgangen in den Monaten Januar 2021 bis
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Juni 2021 — mit dem Umsatz der letzten 12 Monate im Vergleich zum Umsatz
2018/2019. Unternehmen, die insgesamt in mehr als 12 Monaten einen Umsatzrick-
gang geltend machen, kénnen zusatzlich den Umsatzrickgang fur diejenigen Mo-
nate zwischen Januar und Juni 2021 dazuzahlen, die nicht bereits in die Berechnung
der ersten 12 Monate eingeflossen sind. Damit kénnen Umsatzriickgénge wahrend
bis zu 18 Monaten geltend gemacht werden. Fir zusatzliche Monate wird der Um-
satzrickgang im Vergleich zu den Umsatzen der entsprechenden Vorjahresmonate
verglichen, um unerwiinschte Einfllsse von saisonalen Schwankungen auszuschlies-
sen (z.B. Umsatz 2. Quartal 2021 im Vergleich zum Umsatz 2. Quartal 2018/2019).

- Von dieser Berechnung kénnen die Kantone gemass Artikel 15 Absatz 5 Covid-19-
Hartefallverordnung 2020 zulasten der Bundesratsreserve abweichen. Entsprechend
wird in § 28 Absatz 1 Buchstabe b der HFV 2020 die Entschadigung der Umsatzrick-
gange in den Monaten Juli 2021 bis Dezember 2021 fir Unternehmen mit einem
Jahresumsatz Uber 5 Millionen Franken zulasten der Bundesratsreserve geregelt.

- Pauschaler Fixkostenanteil (Abs. 3): Zur Bemessung der ungedeckten Kosten sollen
auf Verordnungsstufe pauschale Fixkostenanteile pro Teilbereiche auf der Basis von
durchschnittlichen Fixkostenanteilen je Branche festgelegt werden. Dabei soll
grundsatzlich ein pauschaler Fixkostenanteil von durchschnittlich 25 Prozent zur An-
wendung kommen. Fur einzelne Branchen mit besonders niedrigen Fixkosten wer-
den tiefere Satze festgelegt:

- Reiseburos, Grosshandel, Handel mit Motorfahrzeugen: 8 %
- Ubriger Detailhandel: 15 %
- alle anderen Unternehmen: 25 %

Das Abstellen auf pauschale Fixkostenanteile dient unter anderem dem Vollzug. Es wird bewusst
darauf verzichtet, dass der Kanton fir jedes gesuchstellende Unternehmen in aufwéandigen Ein-
zelfallabklarungen den individuellen Fixkostenanteil des Unternehmens (oder auch jeder Sparte
des Unternehmens) feststellen muss. Stellt man auf pauschale Fixkostenanteile ab, wird eine
branchenbasierte Differenzierung unumganglich. Auch hier stellen sich Abwéagungsfragen, etwa
wie viele Fixkosten-Kategorien gebildet werden sollen. Je mehr Kategorien gebildet werden,
desto komplexer werden Zuteilungs- und Abgrenzungsfragen im Vollzug. Ziel der Hartefallmas-
snahmen ist, dass die Beitrage rasch bei betroffenen Unternehmen ankommen, was gewisse
Schematisierungen erfordert.

Absatz 4 erlaubt es den Kantonen, die pauschalen Fixkostenanteile nach Absatz 3 zu senken,
wenn sie feststellen, dass bei der Anwendung des reguliren Fixkostenanteils eine Uberentscha-
digung des gesuchstellenden Unternehmens entstehen wirde. So kénnen Uberentschadigungen
ex ante vermieden werden. Ex post soll die bedingte Gewinnbeteiligung nach Artikel 12 Ab-
satz 1%Pties des Covid-19-Gesetzes Uberentschddigungen korrigieren. Bei Unternehmen, die Har-
tefallgesuche fur Bereiche mit unterschiedlichem Pauschalsatz einreichen, soll die Zuteilung
nach dem Schwerpunktprinzip erfolgen. Entsprechend gilt fur ein gesuchstellendes Unterneh-
men grundsatzlich ein Pauschalsatz. Werden Hartefallmassnahmen vom Unternehmen nur fr
einzelne Sparten beantragt, gilt die Fixkostenpauschale fir die entsprechende Sparte (Abs. 5).

& 16 Gesamte Héchstgrenze
Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der

Covid-19-Hartefallverordnung 2020 tbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.
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In Absatz 1 ist festgelegt, dass die Hilfe jeweils nur bis zum einmaligen Erreichen der Hochst-
grenzen nach den 8§ 13 und 14 bezogen werden kann. Auch wenn mehrere Gesuche einge-
reicht wurden, darf die insgesamt geleistete Hilfe die Hochstgrenzen trotzdem nicht tUberstei-
gen.

§& 17 Massgebliche Basis fur die bedingte Gewinnbeteiligung bei Unternehmen mit einem Jah-
resumsatz Gber 5 Millionen Franken

Diese Bestimmung wurde unverandert aus der am 18. Dezember 2021 geltenden Fassung der
Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Glbernommen und wurde bereits in der Hartefallverord-
nung-SO angewendet.

Der Paragraph legt gestutzt Artikel 12 Absatz 1%t des Covid-19-Gesetzes fest, dass sich die Ge-
winnbeteiligung auf den steuerbaren Jahresgewinn 2021 vor Verlustverrechnung bezieht.
Stimmt das Geschaftsjahr nicht mit dem Kalenderjahr Giberein, ist nach Steuerrecht der Jahresge-
winn aus dem Geschaftsjahr massgeblich, das im Kalenderjahr 2021 endet. Werden diesfalls und
im Fall von Zahlungen ab 2022 Beitrage erst nach Abschluss des massgebenden Geschaftsjahres
zugesichert und/oder ausbezahlt, so sind diese fur die Berechnung der Gewinnbeteiligung zum
Ergebnis des Geschaftsjahres 2021 hinzuzuzahlen. Zulassig ist die Anrechnung des steuerlichen
Verlusts flr das Geschaftsjahr 2020, zumal davon auszugehen ist, dass die Verluste im Geschafts-
jahr 2020 in einem Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie stehen. Auch in Fallen, in wel-
chen die Zusicherung und/oder Auszahlung des Hartefallbeitrags an das Unternehmen aufgrund
von Ubergangsproblemen erst nach dem Kalenderjahr 2021 erfolgt, bleibt der Jahresgewinn
2021 die fur die Gewinnbeteiligung relevante Berechnungsgrundlage. Auch bleibt ausschliess-
lich der Verlust aus dem Geschaftsjahr 2020 abzugsfahig. In diesen Fallen sind inhaltlich Umsatz-
verluste betroffen, die bis Ende 2021 angefallen sind. Sind dem Kanton zum Zeitpunkt der Zusi-
cherung oder der Auszahlung des Hartefallbeitrags der Jahresabschluss 2021 des Unternehmens
sowie allfallige steuerliche Verluste fir das Geschaftsjahr 2020 bekannt, so beriicksichtigt er
diese grundsatzlich bereits bei der Festlegung des Hartefallbeitrags. Die Zusicherung oder die
Auszahlung dirfen in diesem Fall nicht zu einem Gewinn im Geschaftsjahr 2021 fUhren.

5. Verfahren
§ 18 Gesuchsformular

Diese Bestimmung wurde aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Hartefallverord-
nung-SO Ubernommen.

Beitragsgesuche sind zu unterzeichnen. Daher muss das Gesuch mit Originalunterschrift der
zeichnungsberechtigten Personen per Post eingereicht werden. Zwecks effizienter Geschaftsab-
wicklung ist dieses auch elektronisch zu Gbermitteln. Die einverlangten Unterlagen sind hinge-
gen ausschliesslich elektronisch zu Gbermitteln. Gesuchstellende Unternehmen sind gehalten,
das Gesuchsformular vollstandig auszufullen und samtliche einverlangten Unterlagen einzu-
reichen.

Die im Gesuch gemachten Angaben gelten als verbindliche Selbstdeklaration. Es kann eine stich-
probenweise Uberpriifung erfolgen.

Falsche Angaben im Gesuch kénnen zu Rickforderungsanspriichen gemass § 26 fiihren.
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& 19 Frist zur Gesuchseinreichung

Gesuche fiur Hartefallbeitrage nach dieser Verordnung kénnen vom 1. Marz 2022 bis spatestens
30. April 2022 beim VWD eingereicht werden. Fir eine fristgerechte Einreichung muss das voll-
standige Gesuch bis zum 30. April 2022 um Mitternacht auf dem elektronischen Weg und innert
weiterer 7 Tage auf dem Postweg beim VWD eingehen.

Vollstandig ist ein Gesuch erst, wenn es vollstandig ausgefullt, unterzeichnet und mindestens
mit dem im Gesuchsformular als obligatorisch erklarten Unterlagen eingereicht wird. Unvoll-
standige Gesuche werden abgelehnt (vgl. Erlauterungen zur Covid-19-Hartefallverordnung 2020
vom 17. Dezember 2021, S. 3, wonach der Bund nur kantonale Massnahmen unterstutzt, fir
welche ein Unternehmen fristgerecht ein nach kantonalem Recht vollstandiges Gesuch ein-
reicht).

& 20 Datenbekanntgabe

Diese Bestimmung wurde weitestgehend aus der der Hartefallverordnung-SO und der am 18.
Dezember 2021 geltenden Fassung der Covid-19-Hartefallverordnung 2020 Gbernommen.

Far die Erfallung seiner Arbeit wird das VWD ermachtigt, bei anderen Amtsstellen von Bund
und Kantonen Daten zu gesuchstellenden Unternehmen einzuholen oder diesen Amtsstellen
Daten zu gesuchstellenden Unternehmen bekannt zu geben, soweit dies fir die Beurteilung der
Gesuche, die Bewirtschaftung der Unterstitzung und der Missbrauchsbekampfung nétig ist.

Zum Datenaustausch werden ausdricklich das VWD sowie die fir die Gesuchsprifung beigezo-
genen Dritten gemass § 2 Absatz 4 ermachtigt. Die Datenbekanntgabe von Amtsstellen des Bun-
des gemass Artikel 12a des Covid-19-Gesetzes bildet die entsprechende Grundlage auf Bundes-
ebene.

In Absatz 2 wird das Steueramt zur Durchbrechung des Steuergeheimnisses ausdrucklich er-
machtigt, dem VWD sowie den fiur die Gesuchsprifung gemass § 2 Absatz 4 beigezogenen Drit-
ten die zur Gesuchsprifung erforderlichen Ausklnfte zu erteilen.

Hartefallbeitrdge missen von den Unternehmen in ihren Steuererklarungen angegeben wer-
den. Daher wird analog zu § 6 des Covid-19-Hartefallgesetz die Mdglichkeit geschaffen, das
Steueramt Uber sdmtliche gewdhrten Beitrage und deren Héhe zu informieren.

6. Gewahrung von Hartefallbeitragen

§ 21 Grundsatz

Diese Bestimmung wurde aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Hartefallverord-
nung-SO Ubernommen.

Erfallt ein Unternehmen die Voraussetzungen, kann das Volkswirtschaftsdepartement einen
Hartefallbeitrag gewahren. Es besteht jedoch kein Rechtsanspruch auf einen Hartefallbeitrag.

Verfugungen des VWD kénnen beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Das Verfahren
richtet sich nach dem Gesetz Uiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechts-
pflegegesetz) vom 15. November 19707).

Y BGS 124.11.



17
§ 22 Mindestbetrag

Fur die Auszahlung wird eine Bagatellgrenze eingefihrt. Hartefallbeitrage unter 500 Franken
werden nicht ausbezahlt.

§ 23 Entscheid Gber die Gewdhrung von Hértefallbeitrdgen

Diese Bestimmung wurde aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Hartefallverord-
nung-SO Ubernommen.

Mit der Bewilligung eines Gesuches gehen auch Bedingungen einher, deren Einhaltung sicher-
gestellt werden muss. Entsprechend ergeht die Gewahrung von Hartefallbeitragen in der Form
einer Verflgung.

Nicht als Verfiigung, sondern als einfache Mitteilung erlassen werden Abweisungsentscheide.
Aufgrund des zu erwartenden Mengengerists innert kurzer Zeitspanne ist eine gewisse Pau-
schalisierung der Begriindung unausweichlich. Ist ein Unternehmen mit einem Entscheid jedoch
nicht einverstanden, kann es eine ausfuhrlich begriindete, anfechtbare Verfligung verlangen,
welche es an das Verwaltungsgericht weiterziehen kann. Dieses Verfahren hat sich bereits im
Rahmen der Hartefallverordnung-SO bewahrt und wird beibehalten.

7. Missbrauchskontrolle
§ 24 Kontrollinstrumente

Diese Bestimmung wurde aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Hartefallverord-
nung-SO Ubernommen und entspricht § 8 des Covid-19-Hartefallgesetzes.

Neben der Moglichkeit, die eingereichten Unterlagen auf ihre Richtigkeit hin zu tGberprufen,
kénnen vom Unternehmen auch weitere Unterlagen einverlangt oder bei anderen Behérden zu-
satzliche Informationen eingeholt werden. Es besteht auch die Méglichkeit, vor Ort das Vorhan-
densein, die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der von den Unternehmen gemachten Angaben
zu Uberprafen. Der Terminus "vor Ort" ist bewusst offen gewahlt, damit die unterschiedlichen
Unternehmensstrukturen und Gesuchsarten (z. B. Spartenrechnung) Berlcksichtigung finden.
Unter "vor Ort" kann u.a. der Sitz eines Unternehmens, aber auch dessen Zweigniederlassungen
oder Filialen verstanden werden. Betreibt beispielsweise ein Unternehmen mehrere Restaurants,
so muss es moglich sein, bei jedem Restaurant einzeln Kontrollen durchfihren zu dtrfen.

Soweit die Missbrauchskontrolle Dritten Gbertragen wird, stehen diesen die gleichen Kontrollin-
strumente zur Verfigung, wie dem VWD.

§ 25 Meldung des Steueramtes

Diese Bestimmung wurde aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Hartefallverord-
nung-SO Ubernommen und entspricht § 9 des Covid-19-Hartefallgesetzes.

Analog zu § 9% der Steuerverordnung Nr. 7: Ausklinfte aus Steuerakten und Herausgabe von
Steuerakten an Verwaltungsbehorden und Gerichte vom 1. Juli 1986") wird ein Melderecht des
Steueramtes Uber vermutlich zu Unrecht bezogene Leistungen normiert.

') BGS 615.159.07.
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§ 26 Ruckforderung von Hartefallbeitragen

Diese Bestimmung wurde sinngemadss aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Har-
tefallverordnung-SO Gbernommen und entspricht § 10 des Covid-19-Hartefallgesetzes.

Im Grundsatz sind zu viel bezahlte oder zu Unrecht erhaltene Leistungen generell zurtckzufor-
dern.

In Absatz 1 Buchstabe a wird explizit statuiert, dass Leistungen, die allenfalls ohne entspre-
chende Rechtsgrundlage erbracht oder zu viel ausbezahlt wurden, ganz oder teilweise zurick-
gefordert werden. Dieser Grundsatz gilt auch ohne explizite Regelung, jedoch wird mit dieser
Regelung sichergestellt, dass das auch fur die Unternehmen vorteilhaftere und glinstigere Ver-
waltungsverfahren zur Anwendung gelangt. Im Zusammenhang mit Missbrauch sind grundsatz-
lich keine Grinde ersichtlich, weshalb von diesem Grundsatz abzuweichen ist. Insbesondere
nicht bei falschen Selbstdeklarationen oder gar der Einreichung von gefalschten Urkunden.

Sollten nachtraglich Tatsachen bekannt werden, die das Unternehmen im Zusammenhang mit
der Beantragung eines Hartefallbeitrags nicht, nicht vollstandig oder falsch deklariert hat und
aufgrund derer der gewahrte Hartefallbeitrag hatte verweigert werden mussen, wird diese Leis-
tung von der zustandigen Behorde zuriickgefordert. Ebenso werden Leistungen zurtickgefor-
dert, wenn die vorgegebenen Einschrankungen der Verwendung (vgl. § 9) nicht eingehalten
werden.

Der Verzugszins fur Ruckforderungen richtet sich nach § 9 des GebUhrentarifs (GT) vom 8. Marz
2016").

& 27 Verzicht auf die Rickforderung von Hértefallbeitragen

Diese Bestimmung wurde sinngemass aus der am 2. November 2021 geltenden Fassung der Har-
tefallverordnung-SO lbernommen und entspricht § 11 des Covid-19-Hartefallgesetzes.

U.U. kénnte die Riackforderung einer Leistung ein Unternehmen in den Konkurs stiirzen, was
dem Grundgedanken des Hartefallprogrammes 2020/2021 und den basierend darauf gewahrten
Geldern entgegenstiinde. Daher wird die Moéglichkeit geschaffen, im Sinne eines Erlasses auf die
Ruckforderung von Leistungen ganz oder teilweise zu verzichten, wenn ein Unternehmen auf-
grund der vom Bund angeordneten Massnahmen zur Bekdmpfung von Covid-19 in seiner Zah-
lungsfahigkeit weiterhin stark beeintrachtigt ist und die Rickzahlung der Leistungen zu einer
grossen Harte fihren wirde. Es handelt sich hierbei um sog. Billigkeitsentscheide. Entspre-
chende Ausnahmen von der Riuckerstattungspflicht sind lediglich restriktiv zu gewéahren. Fir ei-
nen Verzicht auf die Riickerstattung mussen folglich qualifizierte Grinde vorliegen. Zudem ist
auch dem volkswirtschaftlichen Aspekt Rechnung zu tragen. Mit dieser Bestimmung ist es je-
doch méglich, dem jeweiligen Einzelfall besser gerecht zu werden.

Der Verzicht auf die Rickforderung erfolgt auf Gesuch hin; der Entscheid Gber den Verzicht auf
eine Ruckforderung obliegt dem VWD.

8. Zusatzbeitrage des Bundes
§ 28 Bundesratsreserven
Gemass den Erlduterungen zu Artikel 15 der Covid-19-Hartefallverordnung 2020 kénnen die

Kantone ihren jeweiligen Anteil an der Bundesratsreserve als erganzende Unterstitzung fir be-
sonders von Covid-19 betroffene Unternehmen einsetzen, an denen ein gewichtiges kantonales

Y BGS615.11.
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Interesse besteht. Damit wird den Kantonen die Méglichkeit gegeben, fir sie wichtige Branchen
zusatzlich zu unterstltzen. Die Bunderatsreserve ist flir zusatzliche Leistungen des Kantons an
Unternehmen gedacht, fur die der Kanton die Ubrigen Unterstitzungsmoglichkeiten der Covid-
19-Hartefallverordnung 2020 ausgeschopft hat. Sie steht daher nicht fur eine Deckung des Fi-
nanzierungsbeitrags der Kantone von 30 Prozent bei Unternehmen mit einem Umsatz bis 5 Mil-
lionen Franken zur Verfigung. Die Unternehmen mussen grundsatzlich samtliche Zulassungskri-
terien wie insbesondere Rechtsform und Grindungszeitpunkt sowie Sitz, Mindestumsatz, Um-
satzrlickgang von mehr als 40 Prozent oder behordlich angeordnete Schliessung, Bericksichti-
gung von Vermdgens- und Kapitalsituation und ungedeckten Fixkosten, Uberlebensfihigkeit,
Dividendenverbot, Gewinnbeteiligung fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz von lGber 5
Millionen Franken erfallen.

Abweichungsmoglichkeiten bestehen u.a. bezlglich des Doppelsubventionierungsverbotes und
der Bemessungsgrundlagen (absolute und relative Obergrenzen gemass §§ 13 und 14 sowie
Uberschreiten der Beitrdge nach Bemessungsregel fur Unternehmen mit einem Umsatz Giber

5 Millionen Franken). Hat ein Unternehmen bereits eine branchenspezifische Covid-19-Finanz-
hilfe erhalten, ist diese aber geringer ausgefallen als eine Hartefallhilfe nach bisherigem Recht
ausfallen wirde, so kénnen die Kantone ihren Anteil aus der Bundesratsreserve einsetzen, um
zusatzlich den Differenzbetrag auszuzahlen. Die Ubrigen Verordnungsbestimmungen bleiben
anwendbar.

Das VWD kann die Bundesratsreserve wie folgt einsetzen:

- hat ein Unternehmen bereits eine branchenspezifische Covid-19-Finanzhilfe in den
Bereichen Kultur oder Sport erhalten, und ist diese geringer ausgefallen als ein Har-
tefallbeitrag gemass dieser Verordnung, wird der Differenzbetrag ausbezahlt;

- hat ein Unternehmen mit einem Jahresumsatz tber 5 Millionen Franken aufgrund
des Umsatzriickgangs in den Monaten Juli 2021 bis Dezember 2021 einen héheren
Anspruch auf Hartefallbeitrage als aufgrund der Obergrenzen gemass den §§ 14
und 16 ausbezahlt werden kénnte, wird ein anteilsmassiger Betrag ausbezahlt. Die
Beitrage bemessen sich am Umsatzrickgang in den Monaten Juli bis Dezember 2021
gegenlber dem durchschnittlichen Umsatz Juli bis Dezember 2018/2019 multipli-
ziert mit dem branchentblichen Anteil an den Fixkosten gemass Vorgabe des Bun-
des. Der ausbezahlte Anteil richtet sich nach den verfligbaren Mitteln der Bundes-
ratsreserve und ist fur alle Unternehmen im Verhaltnis gleich hoch;

- hat ein Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis 5 Millionen Franken aufgrund des
Umsatzrickgangs in den Monaten Juli 2021 bis Dezember 2021 einen héheren An-
spruch auf Hartefallbeitréage als aufgrund der Obergrenzen gemass den §§ 13 und
16 ausbezahlt werden kdénnte, wird ein anteilsmassiger Betrag ausbezahlt. Die Bei-
trége bemessen sich am Umsatzrickgang in den Monaten Juli bis Dezember 2021
gegenlber dem durchschnittlichen Umsatz Juli bis Dezember 2018/22019 multipli-
ziert mit dem brancheniblichen Anteil an den Fixkosten gemass Vorgabe des Kan-
tons. Der ausbezahlte Anteil richtet sich nach den verfigbaren Mitteln der Bundes-
ratsreserve und ist fur alle Unternehmen im Verhéltnis gleich hoch.

Die Hochstgrenze des nominellen Hartefallbeitrages kann bis auf maximal 30 Prozent des durch-
schnittlichen Jahresumsatzes der Jahre 2018 und 2019 auf 1,5 Millionen Franken bei Unterneh-
men bis zu 5 Millionen Franken Umsatz und 7,5 Millionen Franken bei Unternehmen tber 5 Mil-
lionen Franken Umsatz angehoben werden (Abs. 2).

Es werden maximal die ungedeckten Fixkosten entschadigt (§ 8 HFV 2020).
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3. Beschluss

Der Verordnungstext wird beschlossen.

S
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