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ZUSAMMENFASSUNG

Einleitende Bemerkungen

Die Mitarbeitenden des Veterinardiensts («<VETD SO») und des Amts flir Landwirt-
schaft des Kantons Solothurn («<ALW SO>») haben den Fall Ramiswil iber den ge-
samten Untersuchungszeitraum mit grossem Engagement und mit Blick auf das
Tierwohl gefiihrt. Die Mitarbeitenden des VETD SO begegnen Tierhalterinnen und
Tierbesitzern auf Augenhohe und verstehen sie als «Kunden». Im Zentrum ihres
Vollzugsverstandnisses steht ein konsensualer Weg, der auf Verhaltnismassig-
keit und einvernehmliche Lésungen ausgerichtet ist (Rz. 146, 204). Diese Haltung
ist grundsatzlich zu begriissen. Eine Behorde, die das mildeste wirksame Mittel
sucht, handelt im Einklang mit den Grundsatzen des Verwaltungshandelns.

Beim vorliegend untersuchten Tierschutzfall handelte es sich fiir die involvierten
Behorden um einen ausserordentlich anspruchsvollen Fall, dies insbesondere we-
gen der hohen Anzahl gehaltener Herdenschutzhunde, die spezielle Anforderungen
an Haltung, Aufzucht und Sozialisierung stellen, und einer Tierhalterin, die es im-
mer wieder verstand, den VETD SO zu tauschen.

Zahlreiche Schritte des VETD SO waren sachgerecht und nachvollziehbar. Dazu
zahlen insbesondere (i) das im Bereich der Equidenhaltung grundsatzlich angemes-
sene Vorgehen (Rz. 198, 394, 467), (ii) das Vorziehen der Grundkontrolle im Frih-
jahr 2024 (Rz. 192), (iii) die Einreichung von Strafanzeigen (Rz. 219, 383, 396)
sowie (iv) die Durchfihrung mehrerer Kontrollen, mit denen versucht wurde, die
tatsachlichen Verhaltnisse auf dem Bodenhof besser zu erfassen (Rz. 153, 166,
201, 207, 220, 253, 294, 312, 341). Auch in der akuten Krisenlage vom 6. und
7. November 2025 reagierte der VETD SO rasch, professionell und Gberwiegend
verhéltnismassig (Rz. 352 ff.).

Sodann ist zu bericksichtigen, dass der VETD SO den Fall Ramiswil nicht isoliert,
sondern unter erheblicher und seit einigen Jahren zunehmender Geschiftslast
zu bewaltigen hatte. Allein im Bereich Tierschutz bearbeitete der VETD SO im Jahr
2025 454 Tierschutzmeldungen von Dritten, was einer Zunahme von 16% gegen-
Uber 2024 und von 22% gegenlber 2023 entspricht;! gegenlber 2017 hat sich die
Zahl der jahrlichen Meldungen sogar fast verdoppelt.? Diese Geschéftslast traf auf
einen seit 2017 im Wesentlichen unverdanderten Personalbestand.? Die Meldun-
gen bezogen sich zu drei Vierteln auf die Haltung von Heimtieren und zu einem

Geschéftsbericht 2025, Botschaft und Entwurf des Regierungsrates an den Kantonsrat von Solothurn vom
31. Méarz 2026, RRB Nr. 2026/645, S. 407.

Stellungnahme von_ vom 22. Juni 2026, S. 1.

Stellungnahme von vom 22. Juni 2026, S. 1.

Die Mitarbeitenden der Fachstelle Tierschutz verfliigen insgesamt Uber ein Pensum von 410 Stellenprozent

[Stellungnahme von |

-vom 22. Juni 2026, S. 1].
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Viertel auf Nutztier- und Pferdehaltungen. Hinzu kamen 60 abgeschlossene Ver-
fahren im Vollzug der Hundegesetzgebung sowie die jéhrlichen veterinarrechtlichen
Grundkontrollen, mit denen ein Viertel aller landwirtschaftlichen Betriebe des Kan-
tons Uberprift wird.> Daneben nimmt die Fachstelle Tierschutz des VETD SO zahl-
reiche weitere Aufgaben wahr, namentlich den Vollzug der kantonalen Hundege-
setzgebung, die Bewilligung und Aufsicht Gber bewilligungspflichtige Wildtierhal-
tungen, Zuchten, Tierheime und Tierbetreuungsdienste sowie die Priifung von Tier-
versuchsgesuchen. Hinzu kommen straf-, verwaltungs- und datenschutzrechtliche
Arbeiten, Stellungnahmen und Vernehmlassungen, sowie weitere veterinarrechtli-
che Beratungstatigkeiten.®

5 Schliesslich ist anzumerken, dass die Fachstelle Tierschutz des VETD SO und die
tberdurchschnittlich viel Arbeits- und Freizeit in die Bearbei-
tung, Abwicklung und Nachbearbeitung dieses Falles investiert haben. Die Inter-
vention vom 6. November 2025 und deren Nachbearbeitung sowie die erhéhte Auf-
merksamkeit der Medien und tierschutznaher Kreise haben die involvierten Perso-

nen an den Rand ihrer Belastungsgrenzen gebracht.

B. Gesamtbeurteilung

6 Die am 6. November 2025 angetroffenen Verhéltnisse auf dem Bodenhof sind nicht
auf einen einzelnen Fehlentscheid oder ein punktuelles Versagen zurickzufiihren.
Die Eskalation war vielmehr Ergebnis eines liber léngere Zeit gewachsenen Zusam-
menspiels aus unzureichender Risikoerfassung (Rz. 147, 238 f.), einer irrefiihren-
den Tierhalterin (Rz. 234, 329, 333) sowie einem ihr gegenlber zu lange auf-
rechterhaltenen Vertrauensvorschuss (Rz. 222, 238, 317).

7 Bereits vor und unmittelbar nach || ] Zvzug in den Kanton Solothurn
bestanden ausserkantonale Hinweise auf tierschutzrelevante Schwierigkeiten
(Rz. 126 ff.). Diese Hinweise wurden jedoch weder in ihrer Gesamtheit erfasst noch
zu einem konsistenten Risikobild verdichtet. Stattdessen liberwog zunéachst eine
wohlwollend-kooperative Haltung, welche |||l 2's Neuzuzigerin und Be-
treiberin eines vermeintlich innovativen landwirtschaftlichen Konzepts mit einer ge-
wissen Offenheit begegnete, die der Komplexitét des Falls und den vorhandenen
Warnsignalen indes nicht gerecht wurde (Rz. 146 f.; 240 f.).

8 Der Fall wurde geméss den geltenden Vorgaben von den jeweils zustdndigen Stel-
len in verschiedenen Dossiers bearbeitet. Dieses sektorielle Vorgehen entspricht
der vorgegebenen Verwaltungsstruktur. Zwar funktionierte der Informationsaus-

4 Geschaftsbericht 2025, Botschaft und Entwurf des Regierungsrates an den Kantonsrat von Solothurn vom

31. Marz 2026, RRB Nr. 2026/645, S. 407.

Geschaftsbericht 2025, Botschaft und Entwurf des Regierungsrates an den Kantonsrat von Solothurn vom

31. Marz 2026, RRB Nr. 2026/645, S. 407.

6 Stellungnahme von_ vom 22. Juni 2026, S. 1; s.a. Tierseuchen- und Tierschutz-Verordnung vom
23. Januar 1996 (TSSV; BGS 926.711) und Landwirtschaftsgesetz vom 4. Dezember 1994 (BGS 921.11).
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tausch zwischen den beteiligten Amtern und Departementen im Rahmen der Amts-
hilfe grundsatzlich gut; es fehlte jedoch eine iibergeordnete Gesamtstrategie
bzw. eine gesamtheitliche Sicht auf den Fall (Rz. 222 f., 403).

Hinzu kam, dass sich der Vollzug wiederholt auf formale Registerdaten, Zusiche-
rungen der Tierhalterin und punktuelle Einzelmassnahmen stitzte, obwohl kon-
krete Anhaltspunkte dafiir bestanden, dass die administrativen Informationssys-
teme die tatséchlichen Verhéltnisse nicht zuverlassig abbildeten. Besonders deut-
lich zeigte sich dies im Umgang mit dem Hundebestand und dem von
genutzten «Satellitensystem», Uber das Tiere verschoben, umgeschrieben
und der effektive Bestand zumindest zeitweise verschleiert werden konnte. Der
Fokus auf administrative Nachweise und den Bodenhof verengte die Sicht auf
das tatséachliche Risiko und beglnstigte eine Vollzugspraxis, die auf dem Papier
teilweise stimmig erschien, die reale Entwicklung aber nicht mehr ausreichend er-
fasste (Rz. 232, 236 ff.). Insbesondere im Bereich der Hundehaltung wurden die
Risiken iiber lange Zeit unterschatzt, Warnsignale nicht mit der notwendi-
gen Konsequenz aufgegriffen und Ungereimtheiten im Verhalten von
Il zu spét als Ausdruck einer Umgehungs- und Téuschungsstrategie erkannt.

Eine Schlusselrolle fir die spatere Eskalation spielte die Verkennung der Beson-
derheiten von Herdenschutzhunden. Obwohl friih bekannt war, dass

-in erheblicher Zahl Herdenschutzhunde hielt und dass gerade in diesem Be-
reich Schwierigkeiten bei Haltung, Betreuung und Platzierung bestanden, fehlte
wéhrend entscheidender Phasen eine vertiefte fachliche Auseinandersetzung mit
deren spezifischen Anforderungen. Weder wurden die Besonderheiten von Herden-
schutzhunden fir Sozialisierung, Aufzucht und Vermittlung friihzeitig beriicksich-
tigt, noch wurde rechtzeitig ein belastbares Bild davon gewonnen, welchem Zweck
diese Hunde auf dem Bodenhof dienen sollten und wie ihre Haltung praktisch funk-
tionieren sollte (Rz. 202, 296 ff.). Hinzu kam, dass unangekiindigte Kontrollen
wegen der Gefahrlichkeit der Hunde faktisch kaum mehr moglich waren. Dieser
Umstand hétte nicht als blosses praktisches Vollzugsproblem hingenommen, son-
dern als Warnsignal verstanden werden missen: Wenn ein Betrieb gerade wegen
der dort gehaltenen Tiere nur noch eingeschrénkt kontrollierbar ist, spricht dies fir
einen Zustand, der die Wirksamkeit des Vollzugs selbst in Frage stellt (Rz. 241,
310 f.).

Die Ereignisse von Anfang November 2025 markieren den Zusammenbruch eines
Systems der Tierhalterin, das zuvor Uber Monate nur noch eingeschrénkt steuer-
und kontrollierbar gewesen war. Die auf dem Bodenhof angetroffenen 122 Hunde
(wovon 99 Herdenschutzhunde waren, 19 anderen Rassen angehérten und 4 nicht
abschliessend beurteilt werden konnten) offenbarten einerseits eine gezielte Tau-
schung der Behsrden durch |l andererseits aber auch ein Verwal-
tungshandeln, das diese Téauschung Uber langere Zeit beglinstigt oder jedenfalls
nicht wirksam aufgedeckt hatte. Dass der tatsachliche Tierbestand in einem sol-
chen Ausmass von den administrativ bekannten Zahlen abwich, belegt die Grenzen
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eines Vollzugs, der sich in wesentlichen Punkten auf Registereintrége, Selbstaus-
kinfte und vorbereitete Kontaktsituationen verlassen hatte. Der Entscheid zur
Euthanasie der 99 Herdenschutzhunde erweist sich nach den eingeholten fach-
lichen Einschatzungen im Grundsatz als gerechtfertigt, weil realistische Alter-
nativen fehlten und erhebliche Tierschutz- und Sicherheitsrisiken bestanden
(Rz. 358 ff.). Allerdings wurde nicht in Betracht gezogen zu priifen, ob sich
auch Hunde auf dem Hof befanden, die nicht Herdenschutzhunde sind, und ob fiir
diese Nicht-Herdenschutzhunde mildere Massnahmen als die Euthanasie
in Betracht gekommen waren. Fir die Hunde anderer Rassen ware eine Einzeltier-
untersuchung und Einzelfallbeurteilung méglicherweise sinnvoll und durchfihrbar
gewesen (Rz. 366).

Insgesamt zeigt die Untersuchung fir diese Schlussphase ein ambivalentes
Bild: In der akuten Krise handelte der VETD SO entschlossen, organisiert und pro-
fessionell (Rz. 352 ff.); die Eskalation selbst war jedoch Ausdruck einer Fallent-
wicklung, in der Warnsignale zu spat erkannt, Risiken zu lange relativiert und be-
hérdliche Reaktionsmaoglichkeiten nicht rechtzeitig an die tatsdchliche Gefahrenlage
angepasst worden waren.

Festzuhalten ist jedoch, dass ||| ] QB fir die Tierhaltung auf dem Bodenhof
verantwortlich war. ||| | | | BB trat tber weite Strecken ausweichend und
teilweise manipulativ auf. Sie verstand es, mit Zusicherungen, proaktiver Kom-
munikation, administrativen Anpassungen und dem gezielten Einsatz ihres Umfelds
den Eindruck von Kooperation und Kontrolle aufrechtzuerhalten und den tatsachli-
chen Zustand ihrer Tierhaltung zu verschleiern. Ihr Verhalten ist im Vergleich mit
der «normalen Klientel» des VETD SO als aussergewdhnlich zu qualifizieren, was
den Umgang der Behorden mit ihr iiberdurchschnittlich schwierig machte.
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VERFAHREN

Ausgangslage und Vorgeschichte

Dem Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Solothurn («VWD SO») sind ge-
mass Anhang zur Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung vom 11. April 2000 (RVOV; BGS 122.112) in Verbindung mit dem Ge-
setz Giber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung vom 7. Februar
1999 (RVOG; BGS 122.111) unter anderem die Aufgabenbereiche Landwirtschaft,
Veterinarwesen und Kontrollen im Bereich Primarproduktion und Schlachtung zu-
gewiesen.

Das ALW SO unter Leitung von |Jjjjj [l ist die dem VWD SO unterstelite Voll-
zugsstelle fir die genannten Aufgabenbereiche. Es ist in die drei Produktgruppen
Agrarpolitische Massnahmen, Veterinardienst sowie Aus- und Weiterbildung geglie-
dert.”

Der VETD SO wird von ||| | S I B B B I ocfihrt und

ist gegliedert in die Fachstelle Tierschutz (unter der Leitung von ||| |l Gz
die Veterinarrechtlichen Kontrollen (unter der Leitung von |||l I cie Tier-

gesundheit (unter der Leitung von |} | | T B sovie die Lebens-
mittelsicherheit (unter der Leitung von ||} | N T T I

Der VETD SO vollzieht unter anderem die Gesetzgebung in den Bereichen Tier-
gesundheit und Tierschutz.® Zu seinen Hauptzielen gehort es, die Gesundheit von
Nutz-, Heim- und Wildtieren zu erhalten und zu férdern. Zu seinen Kernaufgaben
zahlt unter anderem das Ergreifen von Massnahmen, um Missstande in Tierhaltun-
gen zu beseitigen. Dies umfasst die Durchflihrung von Kontrollen, das Bewilligungs-
wesen sowie die Anordnung und den Vollzug von Massnahmen bei festgestellten
Defiziten in der Tierhaltung.®

Gegenstand mehrerer Verwaltungsverfahren vor dem VETD SO war die Tierhaltung

von [ B B B st scit dem 1. Januar 2024 eingetragene Be-

wirtschafterin des Bodenhofs in der Gemeinde Mimliswil-Ramiswil.

Eine Grundkontrolle durch die AgroControll GmbH («AgroControll») vom 12. Marz
2024 sowie eine Kontrolle des VETD SO vom 16. Mai 2024 ergaben wesentliche
Tierschutzmangel in der Hunde- und Equidenhaltung, welche unter anderem auf
die Haltung einer sehr grossen Anzahl Tiere zuriickzufiihren waren. Da ||

§ 2 Abs. 2 der Tierseuchen- und Tierschutz-Verordnung vom 23. Januar 1996 (TSSV; BGS 926.711).
Portrait des Amts fur Landwirtschaft vom 6. Februar 2024 (abrufbar unter <https://so.ch/fileadmin/inter-
net/vwd/vwd-alw/pdfs/FU/Portrait.pdf>, zuletzt besucht am 6. Juni 2026).
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- die tierschutzkonforme Haltung, Pflege und Fltterung der zahlreichen Tiere
nicht gewdahrleisten konnte, ordnete der VETD SO mit Verfligung vom 17. Septem-
ber 2024 eine Bestandesbeschréankung der Hunde- und Equidenhaltung auf dem
Bodenhof an.

Am 10. Méarz 2025 ging beim VETD SO eine anonyme Tierschutzmeldung ein, wel-
che die Situation der Tierhaltung von ||}l Il 2's besorgniserregend schil-
derte. Der VETD SO fuhrte daraufhin am 27. Marz 2025 eine Kontrolle auf dem
Bodenhof durch. Aufgrund der dabei angetroffenen Situation verfligte der VETD SO
am 11. April 2025 innert Frist von 7 Tagen ihren Hundebestand auf den gemass
der Verfligung vom 17. September 2024 festgelegten Hundebestand von maximal
25 Hunden, welche alter als 15 Wochen sind, zu reduzieren, die Sicherstellung
ausreichender Futtervorrate sowie die Aktualisierung samtlicher AMICUS-Eintrdge;
fur den Fall der Nichtbefolgung wurde die definitive Beschlagnahme der (berzahli-
gen Tiere unter Eigentumsentzug angedroht.

Anlasslich einer unangemeldeten Nachkontrolle vom 15. Mai 2025 stellte der VETD
SO fest, dass ||} Il die verfigten Massnahmen umgesetzt und den
Hunde- und Equidenbestand entsprechend reduziert hatte.

Am 5. November 2025 gingen beim VETD SO diverse mindliche und schriftliche
Meldungen sowie Bilder bezlglich der aktuell auf dem Bodenhof herrschenden tier-
schutzrelevanten Zustande ein. Aufgrund der besorgniserregenden Meldungen und
der eingereichten Fotodokumentation fithrte der VETD SO am 6. November 2025
eine unangemeldete Kontrolle auf dem Bodenhof durch. Dabei wurden insgesamt
122 Hunde (56 adulte Tiere, 46 Junghunde und 20 Welpen) sowie 43 Pferde
(3 Hengste, 24 Stuten, 16 saugende oder abgesetzte Fohlen) und zwei Ziegen vor-
gefunden.

Gestutzt auf den Befund der Kontrolle vom 6. November 2025 entschied der VETD
SO gleichentags, samtliche 122 Hunde unter Entzug des Eigentums vorsorglich zu
beschlagnahmen und zu euthanasieren sowie die 43 Equiden und zwei Ziegen unter
Entzug des Eigentums vorsorglich zu beschlagnahmen und an einem geeigneten
Ort unterzubringen.

Die Umstande dieser Hofradumung, insbesondere der Entscheid zur Euthanasie der
Hunde, wurden in der Folge schweizweit in den Medien aufgegriffen.

Aufgrund des ausserordentlichen Ausmasses und der tragischen Umstande dieses
Tierschutzfalles beschloss das VWD SO, fir die Kldarung des genauen Hergangs der
Ereignisse sowie der Wirdigung der ergriffenen Massnahmen im Sinne einer trans-
parenten und unabhangigen Aufarbeitung eine externe Untersuchung durchfiihren
zu lassen.
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Mit Regierungsratsbeschluss vom 20. Januar 2026 wurde die Anwaltskanzlei Kel-
lerhals Carrard Bern KIG («KC», «Auftragnehmerin») mit der Leitung und Durch-
fuhrung der externen Untersuchung beauftragt.!!

Aufgrund der Interdisziplinaritat der zu klarenden Fragen zog KC in Absprache mit
und Uber den Auftraggeber Prof. Dr. med. vet. Hans Wyss (ehemaliger Direktor
des Bundesamtes fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen), Prof. Dr. med.
vet. Simone Schuller (Arztliche Leiterin der Kleintierklinik der Vetsuisse-Fakultét
der Universitat Bern) und Prof. Dr. med. vet. Anton First (Direktor der Klinik flr
Pferdechirurgie der Vetsuisse-Fakultat der Universitat Zlrich) als Mitglieder des
Untersuchungsgremiums bei (zusammen mit KC «das Untersuchungsgre-
mium»). Das Untersuchungsgremium kam am 12. Mai 2026, 5. Juni 2026 und 25.
Juni 2026 zu drei ausflihrlichen Besprechungen zusammen. Darlber hinaus fand
zu spezifischen Punkten ein regelmdssiger Austausch zwischen einzelnen oder allen
Mitautoren statt.

Auftrag

Gemass der Leistungsvereinbarung vom 26. Januar 2026 sollen im Zusammenhang
mit dem geschilderten Vorgehen des VETD SO ein Untersuchungsbericht zur Ab-
kldrung folgender Themenbereiche erstellt werden:12

- Kontrollsystem Tierschutz: Systematische Darstellung des Kontrollsystems
Tierschutz im Bereich Nutztiere und Heimtiere; Kontrollsystem im Kanton
Solothurn und im Besonderen im Fall Ramiswil; Vergleich ausserkantonale
Kontrollsysteme.

- Verwaltungsverfahren vor dem VETD SO: Erhebung des rechtserheblichen
Sachverhalts einschliesslich Vorgeschichte, eingegangene Tierschutzmel-
dungen (Qualitat/Quantitat), Rollenklarung und Kontrollsystem/Vorgehen
im konkreten Fall; Wirdigung von unterlassenen Interventionen, angeord-
neten Massnahmen und der Kontrollen; Zusammenwirken der einzelnen
Verwaltungseinheiten.

- Hunde: Wirdigung des Gesundheitszustandes basierend auf Akten, Befra-
gungen und pathologischer Befunde; Entscheidungsgrundlage fir Euthana-
sie (Ressourcen, medizinische Einschatzung, Unterbringungsmaoglichkeiten,
anhand welcher Kriterien wurde der Zustand erhoben); Verhaltnismassig-
keit/Rechtmassigkeit der Euthanasie als tierschutzrechtliche Massnahme.

11

12

Beschluss des Regierungsrats des Kantons Solothurn Nr. 2026/72 vom 20. Januar 2026 (nicht 6ffentlich).
Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Solothurn und Kellerhals Carrard Bern KIG vom 26. Januar 2026,
S. 3.
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- Pferde: Wiirdigung des Gesundheitszustandes basierend auf Akten, Befra-
gungen und tierdrztlichen Befunden.

- Bewaltigung der Krise: Klarheit der Rollenteilung; Austbung der einzelnen
Rollen innerhalb der Krisenbewaltigung.

Ziel der Untersuchung ist es im Wesentlichen, den relevanten Sachverhalt zu eru-
ieren, das Verwaltungshandeln auf ihre Verhéltnisméssigkeit hin zu Uberprifen,
und Empfehlungen zu formulieren.

Zweck des Berichts

Der vorliegende Untersuchungsbericht enthélt die wesentlichen Ergebnisse und Er-
kenntnisse aus der durchgefiihrten Untersuchung und unterbreitet dem Auftragge-
ber daraus abgeleitete Empfehlungen.

Organisation, Vorgehen und Methodik

Das Departementssekretariat stellte KC am 4. Februar 2026 diverse untersu-
chungsrelevante Dokumente sowohl des ALW SO bzw. des VETD SO als auch des
Departementssekretariats selbst zu.

Mit Verfigung vom 10. Februar 2026 stellte die Staatsanwaltschaft des Kantons
Solothurn KC auf dessen Ersuchen hin die Akten des gegen || I o<fubr-
ten Strafverfahrens zur Einsicht zu.

Nach Analyse der zur Verfiigung gestellten Unterlagen beschloss das Untersu-
chungsgremium, die in den Fall involvierten Mitarbeitenden des ALW SO bzw. des
VETD SO zu befragen, um einerseits ein umfassendes Bild zu erhalten und ande-
rerseits den Eindruck der Voreingenommenheit oder Unausgewogenheit zu vermei-
den.

Mit Verfigung vom 9. April 2026 wurden lle
Mitarbeitenden des VETD SO vom Amtsgeheimnis entbunden und ermaéchtigt, im
Rahmen der externen Untersuchung zum Tierschutzfall Ramiswil Aussagen zu ma-
chen.

Die Befragungen wurden im Zeitraum zwischen dem 16. April 2026 und dem
30. April 2026 durchgefihrt. Samtliche befragten Personen waren bereit, am Ver-

fahren mitzuwirken.

Die Befragungen fanden in den R&umlichkeiten des Rathauses in Solothurn statt.
Die befragten Personen wurden auf ihre Verfahrensrechte und -pflichten hingewie-
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sen und es wurde jeweils ein Protokoll erstellt, das nach Durchsicht und der Még-
lichkeit von Anpassungen von der jeweiligen befragten Person unterzeichnet
wurde.

Die befragten Personen wurden zudem im Rahmen ihrer Einladungen aufgefordert,
allféllig vorhandene, fur die vorliegende Untersuchung sachdienliche Unterlagen
einzureichen. Dem Untersuchungsgremium wurden anlasslich der Befragungen
oder im Nachgang weitere Unterlagen zur Verfligung gestellt und zusatzliche Aus-
klnfte erteilt.

Prof. Dr. med. vet. Anton Flrst, Frau Prof. Dr. med. vet. Simone Schuller und

I H:ben mit ihren Gutachten dazu beigetragen, spezifische

Sachfragen im Rahmen der Untersuchung objektiv und fundiert zu wiirdigen.

Fur den vorliegenden Untersuchungsbericht wurden samtliche dem Untersuchungs-
gremium Ubermittelten Unterlagen ausgewertet. Die Unterlagen, auf die im vorlie-
genden Untersuchungsbericht konkret Bezug genommen wird, sind dem beigeleg-
ten Aktenverzeichnis zu entnehmen.!3

Der vorliegende Untersuchungsbericht beruht auf der Analyse eingeforderter und
dem Untersuchungsgremium Uberlassener Unterlagen, den durchgefiihrten Inter-
views'4, sowie den Stellungnahmen von || GGG
nach Zusendung des
Berichtsentwurfs (Personennamen geschwarzt)!® und den Stellungnahmen

nach Zusendung der sie betreffenden Auszlige des Berichts-
entwurfs (Personennamen geschwarzt).®

Verfahrensvorschriften

Bei der Administrativuntersuchung handelt es sich um ein Instrument der Aufsicht.
Mit ihr werden Vorkommnisse, Ablaufe oder organisatorische Zustande in der Ver-
waltung durch eine unabhangige Person umfassend untersucht. Die Zuldssigkeit
der Administrativuntersuchung ergibt sich aus der Aufsichtskompetenz des Regie-
rungsrats Uber die Verwaltung (vgl. § 1 Abs. 4 Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetz [BGS 122.111]). Dariber hinaus ergibt sich die Zulassigkeit auch
aus dem Staatspersonalgesetz (StPG; BGS 126.1). Das StPG hélt in § 24 Abs. 1

Aktenverzeichnis des vorliegenden Untersuchungsberichts vom 30. Juni 2026 (Anhang).
Die Interviews fanden
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fest, dass die Anstellungsbehdrde Angestellte jederzeit freistellen kann, wenn ge-
wichtige offentliche Interessen «oder eine Administrativuntersuchung» dies erfor-
dern.

Die Administrativuntersuchung dient der Sachverhaltsermittlung.!” Sie richtet sich,
im Unterschied zur Disziplinaruntersuchung (vgl. § 26 ff. Verantwortlichkeitsgesetz
[BGS 124.21]), nicht gegen bestimmte Personen und endet nicht in einer Verfi-
gung, sondern wird mit einem Untersuchungsbericht abgeschlossen.® Es handelt
sich somit nicht um ein Verwaltungsverfahren, welches den Verfahrensregeln von
§ 14 ff. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (BGS 124.11) unterliegt.'® Gestltzt
auf die Ergebnisse der Untersuchung kénnen im Anschluss zusatzliche Massnahmen
ergriffen werden, welche mdoglicherweise die Durchfiihrung eines Verwaltungsver-
fahrens erfordern.?®

Das Verfahren der Administrativuntersuchung ist im kantonalen Recht nicht gere-
gelt (vgl. dagegen fiir den Bund Art. 27a ff. der Regierungs- und Verwaltungsver-
ordnung [SR 172.010.1]). Es richtet sich sinngeméss nach den Vorschriften des
VRG, wobei den Besonderheiten der Administrativuntersuchung Rechnung zu tra-
gen ist.?! Dies gilt namentlich hinsichtlich des Ausstands, der Regelung der Vertre-
tung, der Aussageverweigerung und der Sachverhaltsfeststellung. Fur die zuldssi-
gen Beweismittel kann - analog dem Bundesrecht?? — sinngemass auf § 15 VRG
verwiesen werden. Das Untersuchungsorgan ist demnach befugt, zur Feststellung
des Sachverhaltes Beteiligte und Auskunftspersonen zu befragen, Urkunden beizu-
ziehen, Augenscheine vorzunehmen, Gutachten und schriftliche Ausklinfte einzu-
holen. Die Zeugeneinvernahme (§ 16 VRG) ist im Verfahren der Administrativun-
tersuchung nicht vorgesehen.?® Die an der Untersuchung beteiligten Angestellten
der Kantonsverwaltung sind infolge der sich aus dem 6&ffentlich-rechtlichen Arbeits-
verhéltnis ergebenden Treuepflicht zur Mitwirkung verpflichtet.?* Gegenliber dem
Untersuchungsorgan sind sie in Bezug auf den Gegenstand der Untersuchung vom
Amtsgeheimnis entbunden (vgl. Rz. 35).

21

22
23
24

JASMINA BUKOVAC/FELIX STREBEL/FELIX UHLMANN, Administrativ- oder Disziplinaruntersuchung?, in: Leges 31
(2020) 2, Rz. 5; vgl. auch Art. 27a Abs. 1 RVOV.

Vgl. Art. 27a Abs. 2 RVOV.

Vgl. BUKOVAC/STREBEL/UHLMANN (Fn. 17), Rz. 16.

FELIX UHLMANN/JASMINA BukovAc, Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in der Bundesverwaltung, in: ZBI
2020, S. 351-371, S. 366.

FELIX UHLMANN/JASMINA BukovAc, Administrativ- und Disziplinaruntersuchung in der Bundesverwaltung, Gutachten
zuhanden der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle, Zurich 2019, Rz. 36.

Vgl. Art. 27g Abs. 1 RVOV.

Vgl. Art. 27g Abs. 1 RVOV.

ToMAS POLEDNA/CLAUDIA STEIGER, «Die Administrativuntersuchung» - ein Praxisleitfaden, in: Jahrbuch SVVOR
2018/2019, S. 145 ff., S. 154; vgl. Art. 27g Abs. 2 RVOV.
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Im Verfahren der Administrativuntersuchung ist auch der Anspruch auf rechtliches
Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) der an der Untersuchung beteiligten Personen zu wahren.
Auch wenn das Gehdrsrecht nur in férmlichen Verfahren (insb. Verwaltungsverfah-
ren) direkt anwendbar ist,?’ sind dessen Grundséatze nach der Rechtsprechung auch
in Administrativuntersuchungen sinngemass zu beachten. So hat das Bundesver-
waltungsgericht in einem Urteil aus dem Jahr 2019 die Anwendbarkeit des An-
spruchs auf rechtliches Gehdér auch in Administrativuntersuchungen anerkannt.2®
Auch das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat hinsichtlich von Administra-
tivuntersuchungen festgehalten, dass es als anerkannt gelten kdnne, dass allge-
meine rechtsstaatliche Garantien, insbesondere der Anspruch auf rechtliches Ge-
hor, auch ausserhalb eines Verwaltungsverfahrens zu beachten sind.?’

Dem Anspruch auf rechtliches Gehoér der an der Untersuchung beteiligten Personen
wurde im Rahmen der vorliegenden Untersuchung Rechnung getragen. Das Ge-
hérsrecht umfasst nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung samtliche Befugnisse,
die einer Partei einzurdaumen sind, damit sie in einem Verfahren ihren Standpunkt
wirksam einbringen kann.?® Den von der Untersuchung betroffenen Personen
wurde das Protokoll ihres jeweiligen Interviews sowie der Berichtsentwurf bzw. die
sie betreffenden Teile des Berichtsentwurfs zugestellt, und es wurde ihnen die Még-
lichkeit zur Stellungnahme eingeraumt. Die Stellungnahmen wurden bei der Erstel-
lung des Untersuchungsberichts bertlicksichtigt. Damit wurde das rechtliche Gehér
der Betroffenen gewahrt.?® Art. 29 Abs. 2 BV verlangt diesbeziiglich einzig, dass
sich die Verfahrensbeteiligten zum Beweisergebnis dussern und Berichtigungen an
Protokollen verlangen kénnen.3° Im Zusammenhang mit dem Gehorsrecht wurden
den betroffenen Personen im Vorfeld der Interviews ausdricklich auf die Méglich-
keit hingewiesen, sich vertreten oder verbeistanden zu lassen.3!

25

26

27

28

29
30

31

BERNHARD WALDMANN, in: Waldmann/Belser/Epiney (Hrsg.), Bundesverfassung, Basler Kommentar, 2. Aufl., Basel
2025, Art. 29 N 11.

Urteil BVGer A-7102/2017 vom 27. August 2019 E. 5.9, zustimmend DANIELA THURNHERR, Rechtliches Gehor in
Administrativuntersuchungen, in: sui generis 2020, S. 357.

Urteil VGer BE 100.2022.244 vom 19. August 2024, in: BVR 2024 S. 537, E. 3.6.

Statt vieler: BGE 1501 174 E. 4.1; BGE 1491 153 E. 2.2.

Dies steht in Ubereinstimmung mit der Lehre, siehe POLEDNA/STEIGER (Fn. 24), S. 165.

BGE 142 I 86 E. 2.2; GEROLD STEINMANN/BENJAMIN SCHINDLER/DAMIAN WYss, in: Ehrenzeller/Egli/Hettich/Hongler/
Schindler/Schmid/Schweizer (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung, St. Galler Kommentar, 4. Aufl., Za-
rich/St. Gallen 2023, Art. 29 N 64.

Vgl. zu diesem Teilgehalt des Anspruchs auf rechtliches Gehdér WALDMANN (Fn. 25), Art. 29 N 58 f.; BGE 139 1
206 E. 3.1.
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DARSTELLUNG DER TIERSCHUTZRECHTLICHEN KONTROLLSYSTEME

Dieser Berichtsteil widmet sich der systematischen Darstellung der tierschutzrecht-
lichen Kontrollsysteme im Bereich der Nutz- und Heimtiere.

Nachfolgend werden die massgeblichen Grundlagen des Tierschutzrechts sowie die
Zustandigkeiten und Abldufe im Vollzug der Tierschutzgesetzgebung, insbesondere
im Kontrollwesen, dargelegt (formelles Tierschutzrecht). Das materielle Tierschutz-
recht (z.B. Haltungsvorschriften) wird nur erldutert, sofern dies fiir das Verstandnis
des formellen Tierschutzrechts notwendig ist.

Bundesrechtliche Vorgaben

Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen

- Art. 80 BV: Tierschutz

- Art. 3 TSchG: Begriffe

- Art. 4 TSchG: Grundsatze

- Art. 6 TSchG: Allgemeine Anforderungen an die Tierhaltung
- Art. 23 TSchG: Tierhalteverbote

- Art. 24 TSchG: Behérdliches Einschreiten

- Art. 32 TSchG: Vollzug durch Bund und Kantone

- Art. 33 TSchG: Kantonale Fachstelle

- Art. 38 TSchG: Mitwirkung von Organisationen und Firmen

Tierschutzverordnung

In der Tierschutzverordnung (TSchV) vom 23. April 2008 (SR 455.1) werden vom
Bundesrat auf der Basis des Gesetzes die allgemeinen Bestimmungen zu Tierhal-
tung und Umgang mit Tieren detaillierter geregelt. Dabei werden in Art. 3 TSchV
die Grundsatze definiert. Tiere sind so zu halten und mit ihnen ist so umzugehen,
dass ihre Korperfunktionen und ihr Verhalten nicht gestért werden und ihre Anpas-
sungsfahigkeit nicht Gberfordert wird. Unterkilinfte und Gehege mussen mit geeig-
neten Futter-, Tranke-, Kot- und Harnplatzen, Ruhe- und Riickzugsorten mit De-
ckung, Beschaftigungsmaoglichkeiten, Korperpflegeeinrichtungen und Klimaberei-
chen versehen sein. Fltterung und Pflege sind angemessen, wenn sie nach dem
Stand der Erfahrung und den Erkenntnissen der Physiologie, Verhaltenskunde und
Hygiene den Bedlirfnissen der Tiere entsprechen.

Fir die meisten Tierarten werden in einem speziellen Abschnitt der Verordnung die

tierartspezifischen Vorschriften zu Haltung und Umgang mit der jeweiligen Tierart
festgelegt, so im 7. Abschnitt in den Art. 59-63 TSchV fiir die Equiden und im
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10. Abschnitt in den Art. 69-79 TSchV fir Hunde. Bei den Hunden werden in Art
69 TSchV die verschiedenen Einsatzzwecke definiert. Herdenschutzhunde (HSH)
gehoren in die Kategorie der Nutzhunde und sind gemass TSchV Hunde, die in der
Landwirtschaft entsprechend dem Einsatzzweck nach Art. 10d Abs. 1 der Verord-
nung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel (Jagdver-
ordnung, JSV) vom 29. Februar 1988 (SR 922.01) eingesetzt werden und in der
Datenbank nach der Tierseuchengesetzgebung als Herdenschutzhunde erfasst sind
oder die fUr einen Einsatz als Herdenschutzhunde vorgesehen sind. Hunde der Her-
denschutzrassen kénnen zwar auch als Begleithunde gehalten werden; sie stellen
aber extrem hohe Anforderungen an Haltung, Ausbildung und Sozialisierung. Der
Zweck des Einsatzes von Herdenschutzhunden ist die weitgehend selbststéandige
Bewachung landwirtschaftlicher Nutztiere und die damit zusammenhangende Ab-
wehr fremder Tiere. Zu den Hunden werden beispielsweise spezifische Vorschriften
zu Sozialkontakt, Bewegung, Unterkunft und Béden und den Umgang mit Hunden
definiert. Zum Umgang mit Hunden halt Art. 73 TSchV folgendes fest: Aufzucht
und Erziehung der Hunde sowie der Umgang mit ihnen missen die Sozialisierung
gegenliber Artgenossen und Menschen sowie die Gewdhnung an die Umwelt ge-
wahrleisten. Fir Nutzhunde ist die Sozialisierung dem Einsatzzweck anzupassen.
Anfang 2025 wurde die geanderte Jagdgesetzgebung in Kraft gesetzt und Bestim-
mungen zu den Herdenschutzhunden in die TSchV aufgenommen. So gilt seit
1. Februar 2025 nach Art. 73 TSchV, dass bei Herdenschutzhunden zusatzlich eine
Sozialisierung gegenlber den Nutztieren, flir deren Schutz sie vorgesehen sind,
gewahrleistet sein muss.

Art. 210 TSchV halt fest, dass die Kantonstierarztin oder der Kantonstierarzt die
kantonale Fachstelle leitet, und dass der Kanton die fir einen wirksamen Vollzug
erforderliche Anzahl Personen einsetzt.3?

Gemass Art. 212a TSchV ist fiir die Verfiigung eines Tierhalteverbots nach
Art. 23 TSchG die Behérde des Kantons zustdndig, in dem die betroffene Person
Wohnsitz hat oder in dem die Tiere gehalten oder gezilichtet werden. Die zustandi-
gen kantonalen Behdrden sorgen dafilir, dass Tierhalteverbote nach Art 23 TSchG
in ASAN33 eingegeben werden.

Der Einsatz der Informationssysteme im Aufgabengebiet des BLV sind in der Ver-
ordnung Uber Informationssysteme des BLV flir die Lebensmittelkette (ISLK-V)
vom 27. April 2022 (SR 916.408) geregelt. Art. 3 Abs. 1 ISLK-V halt fest, dass das
ASAN zur Bearbeitung der Daten dient, die Bund und Kantone zur Erfiillung ihrer

32

33

Die Verordnung regelt gemass Art. 1 die Anforderungen an die Aus-, Weiter- und Fortbildung von Personen, die
Funktionen im o6ffentlichen Veterindrwesen wahrnehmen, insbesondere fiir Kantonstierarztinnen und Kanton-
stierdrzte, amtliche Tierdrztinnen und Tierarzte, amtliche Fachexpertinnen und Fachexperten.

ASAN ist das Informationssystem fir Vollzugsdaten des offentlichen Veterindrdienstes. Die kantonalen Veteri-
naramter erledigen damit ihre taglichen Geschéafte in den Bereichen Tiergesundheit, Tierschutz, Lebensmittelsi-
cherheit und Veterindrberufe Heilmittel. Auf diese Weise erfolgen die Erfassung und die Verwaltung auf nationaler
Ebene einheitlich (vgl. <https://www.blw.admin.ch/de/anwendung-asan>; besucht am 19. Mai 2026).
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Vollzugsaufgaben in den Bereichen Tiergesundheit, Tierschutz, Tierarzneimittelsi-
cherheit sowie Lebensmittelsicherheit im Veterinarbereich benétigen, sowie der
Geschaftsverwaltung. Das ASAN enthalt nebst Stamm-, System- und Anwender-
daten insbesondere die sogenannten Vollzugsdaten.3* Darunter sind Daten zu ver-
stehen, die im Rahmen der Vollzugsaufgaben in den Bereichen Tiergesundheit,
Tierschutz, Sicherheit von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstéanden, Tierarznei-
mittel und Veterindrberufe erhoben werden.®* Dazu gehéren auch einschlagige
Strafverfahren.3¢ Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer kantonalen Vollzugs-
behdrde kdnnen in die Vollzugsdaten einer Verwaltungseinheit eines anderen Kan-
tons Einsicht nehmen, wenn die betreffende Verwaltungseinheit der Einsichtnahme
zustimmt.3” Dies macht die interkantonale Zusammenarbeit bei Betrieben, die in
mehreren Kantonen Standort haben, bisweilen aufwandiger, auch wenn die Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Veterinardienstes schweizweit grundsatzlich gut
funktioniert.

Kontrollen im Nutztierbereich

Bezliglich der Kontrollen im Nutztierbereich sind in der Tierschutzverordnung nur
Vorschriften Uber die Kontrollen in den landwirtschaftlichen Tierhaltungen zu fin-
den. Nach Art. 213 Abs. 1 TSchV muss die kantonale Fachstelle veranlassen, dass
Tierhaltungen, in denen Rinder, Lamas, Alpakas, Equiden, Schweine, Ziegen,
Schafe, Kaninchen und Hausgefliigel gehalten werden, kontrolliert werden.

Die Kontrollen richten sich gemé&ss Art. 213 Abs. 2 TSchV nach der Verordnung
Uber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fir die Lebensmittelkette und die
Gebrauchsgegenstande (MNKPV) vom 27. Mai 2020 (SR 817.032).

Die MNKPV regelt die Umsetzung des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans
fur die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstéande (Art. 1 MNKPV). Sie gilt
auch fur amtliche Kontrollen entlang der Lebensmittelkette, von Gebrauchsgegen-
standen (Art. 2 Abs. 1 MNKPV) sowie fiir Kontrollen unter anderen in den Bereichen
Tiergesundheit und Tierschutz (Art. 2 Abs. 2 MNKPV). Im mehrjéhrigen nationalen
Kontrollplan wird das Kontrollsystem von Bund und Kantonen in diesen Bereichen
abgebildet. Zu den Kontrollen im Tierschutzbereich heisst es im mehrjahrigen na-
tionalen Kontrollplan 2024-2027: «Regelmé&ssige Nutztierschutzkontrollen (Grund-
kontrollen) haben in erster Linie zum Ziel, tierschutzrelevante Mdngel festzustellen
und im Mangelfall die Rechtskonformitdt wiederherzustellen. Die Einhaltung der
Tierschutzbestimmungen wird in der Regel mit den Direktzahlungen gekoppelt:

34
35
36
37

Art. 4 Abs. 1 ISLK-V.

Art. 4 Abs. 1 lit. b ISLK-V.

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. Anhang 1 Ziff. 2.4 ISLK-V.
Art. 13 Abs. 1 ISLK-V.
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Landwirte und Landwirtinnen, die eine Tierschutzbestimmung nicht einhalten, mis-
sen mit einer Kirzung der Direktzahlungen rechnen.»38

Art. 3 lit. c-g MNKPV unterscheiden verschiedene Arten von Kontrollen:

- Grundkontrolle: amtliche Kontrolle zur Uberpriifung, ob die einschlégigen
gesetzlichen Bestimmungen im gesamten Betrieb eingehalten werden;

- Nachkontrolle: amtliche Kontrolle im Betrieb zur Feststellung, ob die in einer
vorhergehenden Kontrolle festgestellten Mangel behoben worden sind;

- Verdachtskontrolle: amtliche Kontrolle, die bei Verdacht auf Nichteinhaltung
der Vorschriften durch den Betrieb durchgefiihrt wird;

- Zwischenkontrolle: Kontrolle, die zwischen zwei Grundkontrollen stattfin-
det, wenn der Kanton beim Betrieb ein erhéhtes individuelles Risiko festge-
legt hat oder wenn im Rahmen einer Grundkontrolle wichtige Elemente nicht
Uberprift werden konnten;

- Verwaltungskontrolle: Kontrollmethode, bei der die administrativen Daten
des Betriebs Uberprift werden, ohne dass der Betrieb vor Ort besucht wird.

Im Anhang 1 der MNKPV werden fiir die verschiedenen landwirtschaftlichen Be-
triebskategorien die maximalen Zeitspannen zwischen den Grundkontrollen klar
definiert. Bei Ganzjahresbetrieben mit tierischer Produktion mit Gber drei Gross-
vieheinheiten (Kontrolle der tierischen Produktion) betragt das maximale Intervall
zwischen zwei Grundkontrollen 4 Jahre.

Gemass Art. 9 Abs. 1 und 2 MNKPV kénnen Kontrollen an akkreditierte Private
delegiert werden, wobei die Zusammenarbeit mit der zustandigen kantonalen Voll-
zugsbehorde in einem schriftlichen Vertrag geregelt sein muss. Die kantonale Voll-
zugsbehoérde Uberwacht die Einhaltung der Vertragsbestimmungen und stellt si-
cher, dass die Vorgaben des Bundes zur Durchfihrung der Kontrollen eingehalten
werden.

Art. 13 Abs. 1 MNKPV bestimmt, dass im Bereich Tierschutz mindestens folgende
Anteile der jahrlichen Kontrollen unangemeldet durchzufiihren sind:

a. Grundkontrollen nach Artikel 7: 20 Prozent;

b. alle Kontrollen nach den Artikeln 7 und 8: 40 Prozent.

38

Zit. in: Mehrjahriger Nationale Kontrollplan (MNKP) 2024-2027 fir die Schweiz und das Firstentum Liechten-
stein, S. 67 (abrufbar unter <https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/das-blv/organisation/blk/nationaler-kon-
trollplan.html>, zuletzt besucht am 6. Juni 2026).
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Gemass Art. 13 Abs. 2 und 3 MNKPV berechnet sich die Zahl der unangemeldeten
Kontrollen nach der Gesamtzahl aller durchgefiihrten Kontrollen, wobei die Verwal-
tungskontrollen nicht berlicksichtigt werden. Tierschutzkontrollen im Bereich der
Heimtiere sind in dieser Zahl nicht eingerechnet.

Zu den einzelnen Tiergattungen der Nutztiere gibt es technische Weisungen in Form
von Tierschutz-Kontrollhandblichern und ein umfangreiches Tierschutz-Manual,
das in Zusammenarbeit mit den kantonalen Veterindramtern erarbeitet wurde. In
den Kontrollhandbiichern werden fir alle Nutztierarten die genauen Kontrollpunkte
mit den entsprechenden Kriterien definiert.

Kontrollen im Heimtierbereich

Wahrend fir die Nutztierhaltungen bereits in der TSchV ein Kontrollsystem ange-
legt wurde, das in der MNKPV noch verfeinert wurde, gibt es vergleichbare Vorga-
ben fir die Kontrolle von Heimtieren nur fiir gewerbsmassige Heimtierhaltun-
gen (z.B. Tierheime, Zuchtstatten).° Fiir die Kontrolle von privaten Heimtierhal-
tungen gibt es keine spezifischen Vorgaben. Auf Verstdsse gegen Tierschutzvor-
schriften in Heimtierhaltungen werden Vollzugsbehdrden vorwiegend durch Mel-
dungen von Dritten aufmerksam. Kontrollen werden in der Regel aufgrund solcher
Meldungen veranlasst.

Wie vorstehend dargelegt (vgl. Rz. 50), gibt es spezifische Bestimmungen zu den
Hunden in der TSchV. Auch gibt es mehrere Fachinformationen die auf der Home-
page des BLV zu finden sind und die folglich nicht nur den Vollzugsbehérden, son-
dern auch den Hundehalterinnen und Hundehaltern zur Verfligung stehen.*°

So existiert beispielsweise eine Fachinformation zu den Mindestanforderungen an
Zwinger und Boxen fiur die Haltung von Hunden, ebenso zu Bewilligungs- und
Ausbildungspflicht fiir das Ziichten von Heimtieren in gewerbsmadassigem
Umfang. Auch hat das BLV gestitzt auf Art. 29 TSchV die Verordnung Uber den
Tierschutz beim Ziichten vom 4. Dezember 2014 (SR 455.102.4) erlassen.

Technische Weisungen oder Kontrollhandblicher wie in der Nutztierhaltung gibt es
in der Heimtierhaltung nicht. Inhalte der TSchV, welche nicht in Fachinformationen
spezifiziert werden, werden von den Vollzugsbehdrden anhand ihrer Vollzugspraxis
ausgelegt. Die Harmonisierung der Auslegung wird geférdert durch die Ausbildung
in den amtlichen Funktionen. Weiter tragen zur Harmonisierung des Vollzugs auch
die vom BLV organisierten Plattformen zur Heim- und Wildtierhaltung bei. Nicht

39
40

Art. 215 Abs. 1 und 2 TSchV.
Abrufbar unter <https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/tiere/tierschutz/heim-und-wildtierhal-
tung/hunde.html>, zuletzt besucht am 6. Juni 2026.
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zuletzt tragt auch die Arbeit der Standigen Kommission Tierschutz, die in der Zu-
sammenarbeit zwischen BLV und den kantonalen Vollzugsorganen etabliert ist, zu
einem einheitlichen Vollzug in der Heimtierhaltung bei.

Auch bezlglich der Erfassung der Tierschutzkontrollen im Heimtierbereich
gibt es keine einheitlichen Vorgaben. Es steht den Kantonen frei, das gleiche Sys-
tem wie bei den Nutztieren zu nutzen. Deshalb ist eine schweizweite Auswertung
der Kontrollergebnisse bei den Heimtieren nicht mdglich. Erfasst werden miissen
im ASAN nur die Tierhalteverbote (Art. 212a TschV) und Meldungen und Massnah-
men in Bezug auf Vorfalle mit aggressiven Hunden (Art. 79 Abs.4 TSchV). Der
Kanton Solothurn erfasst die Tierschutzkontrollen im Heimtierbereich analog zum
Nutztierbereich im System Acontrol und kénnte sie Uber das System ALVPH#!' des
BLV auswerten.*?

Beziglich der Haltung von Herdenschutzhunden hat das Bundesamt fir Umwelt
2019 eine Vollzugshilfe Herdenschutz herausgegeben,*® die sich insbesondere
auch an Vollzugsbehdrden der Kantone richtet, sowie an die Organisationen, die
vom Bundesamt gemass Jagdgesetz flir den Vollzug des Herdenschutzes manda-
tiert sind. Die fachlichen Grundsatze haben immer noch ihre Giiltigkeit, allerdings
hat die Vollzugshilfe heute keine Verbindlichkeit mehr. Mit der Revision des Jagd-
gesetzes und der Jagdverordnung wurde das Bundesprogramm zu Herdenschutz-
hunden 2025 beendet. Wichtige Aspekte zur Haltung und Ausbildung von Herden-
schutzhunden wurden aber zeitgleich wie oben dargelegt in der TSchV aufgenom-
men (vgl. Rz. 50).

Gemass Vollzugshilfe sind offizielle Herdenschutzhunde permanent zusammen
mit Nutztieren zu halten, fiir deren Schutz sie vorgesehen sind, und mussen auf
der Weide und im Stall die standige Mdglichkeit zu ungehindertem Kontakt mit den
Nutztieren haben. Sie dirfen nicht ldngere Zeit von den Nutztieren weggesperrt
werden. Ausbildungsbetriebe sollen grundsatzlich nur offizielle Herdenschutzhunde
und gleichzeitig nicht mehr als 6 Welpen/Junghunde zur Ausbildung halten. Die
gemadss Art. 73 Abs.1 TSchV geforderte Anpassung der Sozialisierung an den Ein-
satzzweck der Herdenschutzhunde soll dreifach sein: mit anderen Hunden im Ru-
del, mit den Nutztieren und mit den Menschen. Weiter heisst es, dass dieses Aus-
bildungskonzept voraussetzt, dass der Landwirt oder die Landwirtin im Betriebsall-
tag genligend Zeit mit seinen Hunden verbringt. Agridea, die von den Kantonen

41

42
43

ALVPH ist das Datawarehouse des Veterinardienstes Schweiz. Es dient als zentrale Datenplattform, die flexible
Abfragen, Standardberichterstattung und statistische Auswertungen Gber mehrere Datenquellen erméglicht (vgl.
dazu die Website des BLV, abrufbar unter <https://www.blw.admin.ch/de/anwendung-alvph>, zuletzt besucht
am 25. Juni 2026).

Stellungnahme von || I vom 22. Juni 2026, S. 3.

Abrufbar unter <https://www.cpt-ch.ch/wp-content/uploads/Vollzugshilfe-Herdenschutz-BAFU-2019.pdf>, zu-
letzt besucht am 6. Juni 2026. Es gilt prazisierend festzuhalten, dass der Geltungsbereich der Vollzugshilfe priméar
auf den Nutztierbereich (d.h. auf offizielle, einsatzféahige Herdenschutzhunde) ausgerichtet ist und nicht auf Her-
denschutzhunde anwendbar ist, die als Begleithunde gehalten werden. Da fiir den Heimtierbereich vergleichbare
spezifische Erlasse fehlen, dient die Vollzugshilfe aufgrund ihrer fundierten rassespezifischen und ethologischen
Ausfiihrungen dennoch als zentrale fachliche Informationsgrundlage.
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mitfinanzierte landwirtschaftliche Bildungsinstitution, fuhrt seit 2004 im Auftrag
des Bundesamts fir Umwelt die Fachstelle Herdenschutz als Anlaufstelle fir alle
Fragen des Herdenschutzes.

Tierseuchengesetzgebung

Von Bedeutung sowohl fir die Haltung von Hunden wie auch von Nutztieren sind
die Bestimmungen der Tierseuchengesetzgebung. Die Tierseuchenverordnung
(TSV) vom 27. Juni 1995 (SR 916.401) beschreibt im 1a. Abschnitt ab Art. 15a
detailliert die Kennzeichnung und Registrierung von Equiden und im 2. Abschnitt
ab Art. 16 die Kennzeichnung und Registrierung von Hunden. Zusammengefasst
missen sowohl Equiden wie auch Hunde eindeutig (mit Mikrochip) gekennzeichnet
und in einer entsprechenden Datenbank registriert werden. Bei den Pferden ge-
schieht dies in der Tierverkehrsdatenbank (TVD), bei den Hunden in der Da-
tenbank AMICUS. In der TSV ist auch das Zugriffsrecht der Behdrden auf die
entsprechenden Datenbanken festgelegt.

Fazit

Im Tierschutz steht den kantonalen Vollzugsbehérden ein dichtes Regelwerk zur
Verfligung, das einen einheitlichen Vollzug in der ganzen Schweiz ermdglicht. Im
Nutztierbereich kénnen die Tierhaltungen anhand der fir alle Tierarten vorhande-
nen Kontrollhandblcher kontrolliert werden. Solche Kontrollhandblcher fehlen
zwar im Heimtierbereich. Dennoch erlauben die rechtlichen Bestimmungen und die
erganzenden Vollzugshilfen zusammen mit der einheitlichen Ausbildung der Kon-
trollpersonen auch in diesem Bereich einen kompetenten Vollzug.

Tierschutzrechtliches Kontrollsystem im Kanton Solothurn

Im Allgemeinen

Kantonale Gesetzgebung: Art. 42 TSchG verpflichtet die Kantone entsprechende
Vorschriften zu erlassen, soweit dieses Gesetz zu seiner Ausfuhrung der Erganzung
durch kantonales Recht bedarf. Diese definieren nicht materiellen Inhalt, sondern
wie die Bestimmungen der eidgendssischen Gesetzgebung im jeweiligen Kanton
umgesetzt werden. Der Kanton Solothurn regelt auf der Basis des kantonalen Land-
wirtschaftsgesetzes in der kantonalen Tierseuchen- und Tierschutzverordnung
(TSSV, BGS 926.711) die Zustandigkeiten, Verfahren und den Vollzug u.a. in den
Tierseuchen und im Tierschutz. Im Gesetz Uber das Halten von Hunden (Hundege-
setz, BGS 614.71) werden spezifische kantonale Vorschriften, die eng mit dem
Tierschutz und der 6ffentlichen Sicherheit verkntipft sind, geregelt.
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Die Darstellung des Tierschutzkontrollsystems im Kanton Solothurn erfolgt auf-
grund der Auskiinfte in den durchgefiihrten Interviews und den nachgereichten
Dokumenten. Im Kanton Solothurn ist der Veterinardienst Teil des Amts fir Land-
wirtschaft ALW SO. Er ist organisatorisch unterteilt in die drei Fachbereiche Tier-
gesundheit, Tierschutz und Lebensmittelhygiene. Wie oben dargelegt, gibt es auf
der Basis der entsprechenden Bundesverordnungen (VKKL* und MNKPV) flr die
Grundkontrollen von Landwirtschaftsbetrieben mit Tierhaltung verschiedene Vor-
gaben. Beispielsweise muss der 6kologische Leistungsnachweis nur alle 8 Jahre
Uberprift werden, wahrend beim Tierschutz das maximale Intervall zwischen zwei
Kontrollen 4 Jahre betragt. Im ALW SO gibt es eine Person, die aus dem Datensys-
tem per Zufallsgenerator nach den Vorgaben der Bundesverordnungen die in die-
sem Jahr zu kontrollierenden Betriebe generiert. Auf dieser Basis werden die Auf-
trage flr die Durchfihrung der Grundkontrollen erteilt. In dieser Phase werden
keine Risikofaktoren berlcksichtigt. Es wird geschaut, dass die Fristen fur die
Grundkontrollen eingehalten werden und diese durchgeflihrt werden, wenn sie vom
System angezeigt werden.

Diese Grundkontrollen werden gestiitzt auf die entsprechende Leistungsvereinba-
rung durch die AgroControll durchgefihrt. Dies ist eine landwirtschaftliche Inspek-
tionsstelle mit Sitz in Sissach, die Kontrollen auf rund 2000 Landwirtschaftsbetrie-
ben in den Kantonen BL, SO und BS durchfihrt. AgroControll ist nach der ISO-
Norm 17020 akkreditiert und flihrt im Kanton SO samtliche Grundkontrollen der
veterinarrechtlichen Fachgebiete durch, auch auf Biobetrieben und auf Betrieben
ohne Direktzahlungen. Ziel ist es, mit den regelmassig wiederkehrenden Grund-
kontrollen Betriebe mit wesentlichen und schwerwiegenden Mangeln zu identifizie-
ren und einem risikobasierten Kontrollsystem zuzufiihren. Im Tierschutz wird nur
die Nutztierhaltung Uberprift, nicht aber die Heimtiere, da die Kontrollpersonen
daflir nicht ausgebildet sind. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Kontroll-
vorgaben gemass MNKPV und VKKL nur fur Kontrollen entlang der Lebensmittel-
kette gelten und damit keine gesetzliche Grundlage fiir Routinekontrollen von
Heimtieren auf Landwirtschaftsbetrieben darstellen. Heimtiere wie Hunde und Kat-
zen werden nicht der Lebensmittelkette zugeflihrt und deshalb in diesem Kontext
nicht kontrolliert.*>

Die Tierschutzkontrollen werden nach den technischen Weisungen (Kontrollhand-
buch) des BLV durchgefiihrt. Wie weiter oben ausgefiihrt, existieren solche Kon-
trollhandblcher nur fir die Nutztiere. Die Bewertung von in der Nutztierhaltung
festgestellten Mangeln als geringfligig, wesentlich oder schwerwiegend, erfolgt
nach den im Mangelkatalog des Veterindrdienstes festgehaltenen Vorgaben. We-
sentliche und schwerwiegende Mangel werden von der Kontrollorganisation immer
dem Veterindrdienst gemeldet, welcher schriftlich Massnahmen anordnet. Bei allen
Betrieben, bei denen ein wesentlicher oder schwerwiegender Mangel festgestellt

44

45

Verordnung Uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL) vom 31. Oktober 2018
(SR 910.15).

Stellungnahme von || I vom 22. Juni 2026, S. 4.
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wurde, wird im Folgejahr eine Zwischenkontrolle durchgefihrt. Dies gilt so lange,
bis sie keinen Mangel mehr aufweisen.

Wenn bei der Kontrolle von Nutztierhaltungen (durch die AgroControll oder den
VETD SO) Mangel festgestellt werden, wird nach den in den Kontrollhandbiichern
definierten und in den VETD SO internen Mangelkatalogen festgelegten Kriterien
beurteilt, wie schwer dieser Mangel ist. Werden Meldungen betreffend Nutztierhal-
tungen von Drittpersonen eingereicht, wird |||} | Il <cine konkrete
Mangeleinteilung vorgenommen, da Drittpersonen den Mangel in der Regel nicht
konkret beschreiben, sondern einen allgemeinen Eindruck oder Beobachtungen mit
subjektiver Wertung in ihrer Meldung formulieren. Es werde jedoch gepriift, ob der
gemeldete Mangel auf eine Haltesituation schliessen lasst, die amtlich Uberpruft
werden muss. ¢

Im Heimtierbereich gibt es kein vergleichbares Kontrollsystem. Kontrollen erfolgen
aufgrund von Meldungen von Drittpersonen und werden alle durch den VETD SO
durchgefiihrt. Die Uberpriifung der Heimtierhaltungen erfolgt auf Basis der Vorga-
ben in den entsprechenden rechtlichen Vorgaben der nationalen Tierschutzgesetz-
gebung. Da im Heimtierbereich keine vergleichbaren technischen Weisungen des
BLV (Kontrollhandblcher) existieren, wird bei allen Heimtierarten eine allgemeine
Checkliste verwendet. Die Mangeleinstufung in geringfligig, wesentlich oder
schwerwiegend ist vergleichbar zum Nutztierbereich und erfolgt durch die Kontroll-
person.

Im Kanton Solothurn war der Trend mit den jahrlich steigenden Tierschutzmeldun-
gen, der mit der Coronapandemie eingesetzt hat, besonders splrbar. Bereits ab
2017 waren jahrlich Gber 200 Meldungen zu verzeichnen. Von 2021 bis 2025 stieg
die Zahl der Meldungen sodann von 243 auf 454 Félle an; eine Zunahme von 16%
gegentiber 2024 und von 22% gegenlber 2023 und damit anndhernd eine Verdop-
pelung gegenliber 2017, was zu deutlich splrbaren Ressourcenproblemen gefiihrt
hat. Etwa drei Viertel der Meldungen betrafen Heimtiere und damit vorwiegend
Hunde, ein Viertel Nutztier- und Pferdehaltungen. Hinzu kamen im Jahr 2025 60
abgeschlossene Verfahren im Vollzug der kantonalen Hundegesetzgebung sowie
die jahrlichen veterinarrechtlichen Grundkontrollen, mit denen rund ein Viertel aller
landwirtschaftlichen Betriebe des Kantons Uberprift wird.

stellungnahme von N I I
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Fazit

Die Organisation des Veterinardienstes und das Kontrollsystem im Kanton SO ent-
sprechen den rechtlichen Vorgaben der eidgendssischen Gesetzgebung mit den je-
weiligen Ausfihrungsbestimmungen.4” Auch funktioniert der Austausch innerhalb
des ALW SO bzw. des VETD SO gut. Auch mit den Leistungen der externen Kon-
trollorganisation, die seit 2014 die veterinarrechtlichen Grundkontrollen durch-
fuhrt, zeigen sich die Verantwortlichen des ALW SO zufrieden.

Gemass den Kontrolldaten, die ans BLV gemeldet werden missen, erfiillte der Kan-
ton SO sowohl 2024 wie auch 2025 die geforderten 20% an unangemeldeten Kon-
trollen bei den Tierschutz-Grundkontrollen (mithin im Bereich Nutztiere). Beim To-
tal aller Tierschutzkontrollen wurden die geforderten 40% indes knapp nicht er-
reicht. Dieses Ergebnis ist allerdings zu relativieren: Die 40%-Quote wird Uber die

47

I B Bl <'oinzte, dass der VETD SO Uber eine Zertifizierung der Schweizerische Vereinigung fir Qua-
litdts- und Managementsysteme (SQS) verfiige, in deren Rahmen auch die Prozesse im Bereich «Tierschutz
Heimtiere» Uberpriift worden seien (vgl. Stellungnahme ||} | Il vom 22 Juni 2026, S. 2).
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Gesamtheit der Grundkontrollen und der zusatzlichen Kontrollen berechnet und
klammert die Heimtierkontrollen aus.4®

Von allen Interviewten wurde immer wieder die angespannte
Ressourcensituation im VETD SO erwéhnt. Die letzte personelle Aufstockung der
Fachstelle Tierschutz erfolgte [N J2hr 2017; seit-
her seien die Stellenprozente unverédndert geblieben.*® Bemerkenswert ist, dass
die Méglichkeit kategorisch ausschloss, amtsintern Stel-
len umzulagern, d.h. Stellen(prozente) zu reduzieren, um sie im Tierschutz aufzu-
bauen.®® Und dies, obschon die héchsten Risiken im VETD SO verortet werden,
verglichen mit anderen Bereichen im ALW SO (vgl. Rz. 121).

Die Mitarbeitenden der Fachstelle Tierschutz sind zudem fiir ein Aufgabenportfolio
zustandig, das deutlich Gber die Bearbeitung von Tierschutzmeldungen und -kon-
trollen hinausreicht - unter anderem den Vollzug der kantonalen Hundegesetzge-
bung, die Bewilligung und Beaufsichtigung bewilligungspflichtiger Wildtierhaltun-
gen, Zuchten, Tierheime und Tierbetreuungsdienste, die Beurteilung von Tierver-
suchsgesuchen, Straf-, Datenschutz- und Vernehmlassungsverfahren sowie Fiih-
rungs- und Geschéftsleitungsaufgaben.®* Im Zeitraum 2023-2025 war

Tierschutz _berdies in erheblichem Umfang
durch die Revision der kantonalen Hundegesetzgebung einschliesslich der Vorbe-
reitung einer Volksabstimmung gebunden.>?

Im Fall Ramiswil im Besonderen

Zum Fall Ramiswil wurden im ALW SO aufgrund der unterschiedlichen Rechtsge-
biete drei separate Dossiers gefiihrt: Ein Dossier zur Betriebsanerkennung, ein
Dossier zu den Direktzahlungen und ein Dossier zum Tierschutz. Der Betrieb ist
kein klassischer professioneller Landwirtschaftsbetrieb, auch wenn er in der Land-

wirtschaftszone liegt.
Obschon der Betrieb auch bei den

Direktzahlungen mit umfangreichen Sanktionen (Kirzungen) belegt worden ist,
konzentrieren sich die Darlegungen betreffend Fallfiihrung auf den Tierschutz.

Innerhalb des Fachbereichs Tierschutz des VETD SO wurden fiir den Betrieb Ra-
miswil zwei Félle geflihrt: einerseits ein Heimtierfall betreffend Hunde, andererseits
ein Nutztierfall betreffend Pferde und Kleinwiederk&uer. Diese Trennung war zum

a9

51

52

Rechnerisch waren die 40% gemass Hur erreichbar gewesen, wenn samtliche zusatzlichen Kon-
trollen des VETD SO unangemeldet erfolgt waren. Nach eigenen Angaben fiihrte der VETD SO 72,8% der zu-
satzlichen Kontrollen unangemeldet durch (Stellungnahme von [ Il vom 22. uni 2026, s. 5).

om 22. Juni 2026, S. 1. Diese Aussage wurde nicht verifiziert.

Stellungnahme vo!
Interviewprotokol z. 143.
vgl. Art. 33, 39 un chG, 8§ 35 Landwirtschaftsgesetz SO sowie §§ 66-75, 78, 81, 84-85, 89, 93-94, 99

und 102 TSSV; s.a. Stellungnahme von-- vom 22. Juni 2026, S. 1.
Stellungnahme vo om 22. Juni 2026, S. 1.

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



85

86

87

31138

einen der Aufgabenteilung im Fachbereich Tierschutz zwischen Nutz- und Heimtie-
ren geschuldet, zum anderen hatte sie datentechnische Grinde: Im ASAN wird
zwischen den Fachprozessen «Tierschutz Nutztiere» und «Tierschutz Heimtiere»
unterschieden, und die Daten werden auf unterschiedlichen Einheiten erfasst. Bei
Nutztierfallen wird auf der landwirtschaftlichen Betriebseinheit gearbeitet, die mit
der Kontrolldatenbank Acontrol und der Tierverkehrsdatenbank verknupft ist und
Uber die dem Amt flir Landwirtschaft die Kontrolldaten fiir allfallige Direktzahlungs-
abzliige zur Verfligung stehen; im Heimtierbereich werden die Daten demgegen-
Uber auf der mit der Hundedatenbank Amicus verknilpften Personeneinheit erfasst,
wobei das BLV vorgibt, dass Tierhalteverbote auf der Personeneinheit zu erfassen
sind.>3

Von den Mitarbeitenden im Fachbereich Tierschutz waren von der Meldung der Be-
triebstibernahme durch die Besitzerin Ende 2023 bis zur Hofrdumung am 6. und
7. November 2025 fiinf Fachpersonen direkt in den Fall Ramiswil involviert i}

Il Die Fachstelle Tierschutz verflgt insgesamt tber ein Pensum von 410 Stel-
lenprozent, verteilt auf diese fiinf Personen. Diese Fachpersonen waren wechsel-
weise immer wieder mit der Besitzerin des Betriebs in Kontakt. Fir den Nutztierfall

wer Y 2rortch. Im Heimtierbe-
reich wechselte die Verantwortung fir den Fall: ||| KGN
I o:b in scinem Interview an, erst im Méarz 2025 voll

involviert gewesen zu sein bzw. ab diesem Zeitpunkt den Heimtierfall federfiihrend
ubernommen zu haben; bis dahin fiihrte ||| | || I cen Fa!l im Heimtier-
bereich. Die Koordination wurde an den wdéchentlichen Teamsitzungen sicherge-
stellt, und die wichtigsten Informationen wurden an den ebenfalls wdchentlich
stattfindenden Bereichsleitersitzungen weitergegeben.

Tierschutzrechtliche Kontrollsysteme anderer Kantone

Als Beispiele werden die Kontrollsysteme der drei Kantone Bern, Aargau und Luzern
dargestellt. Diese Darstellung ist allgemeiner Art und basiert auf den Angaben der
jeweiligen Kantone. Schwerpunkt bildet das Kontrollsystem im Nutztierbereich, wo
die eidgendssische Gesetzgebung klare Vorgaben festlegt.

Kanton Luzern

Der Veterinardienst des Kantons Luzern («VETD LU») ist eine von sechs Dienststel-
len im Gesundheits- und Sozialdepartement.>* Der Kantonstierarzt rapportiert di-
rekt der zustandigen Regierungsratin. Der VETD LU ist fachlich organisiert in die

53
54

Stellungnahme
Website des Gesundheits- und Sozialdepartements des Kantons Luzern (abrufbar unter <https://www.lu.ch/ver-
waltung/GSD/gsd_unser_departement>, zuletzt besucht am 30. Juni 2026).
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Bereiche Tiergesundheit, Tierschutz und geféhrliche Hunde, Lebensmittelsicherheit
und Veterindrpolizei. Zudem hat der VETD SO einen eigenen Rechtsdienst.55

Bis 2021 fuhrte der VETD LU die periodischen Kontrollen auf Nutztierbetrieben mit
eigenen Kontrollpersonen durch. Danach lagerte er die Grundkontrollen an drei
akkreditierte Kontrollstellen aus. Mit diesen wurden Rahmenvertrdge Uber vier
Jahre mit Verlangerungsoption abgeschlossen, welche insbesondere Kontrollge-
genstand, Kontrollbereiche, Zuteilung, Anforderungen an Kontrollpersonen, Be-
richterstattung, Oberaufsicht, Verglitung, Ansprechpartner und Zeitplan regeln.
Zusatzlich werden jahrlich Einzelvertrdge abgeschlossen, welche die Anzahl der
durchzufiihrenden Kontrollen festlegen. Die Kontrollbereiche umfassen Primérpro-
duktion (PrP), Tierschutz und Tierwohl.>¢

Die Auslagerung beschrankt sich auf Grundkontrollen; Nach-, Zwischen-, Ver-
dachts- und meldebasierte Kontrollen fiihrt der VETD LU selbst durch. Zudem be-
gleitet der VETD LU regelméssig Kontrollen.>”

Die Kontrollkoordination erfolgt IT-gestiutzt durch das Landwirtschaftsamt; der
VETD LU kann Betriebe hinzufligen oder entfernen. Die Betriebsauswabhl richtet sich
grundsatzlich nach VKKL und MNKPV, wird aber seit rund vier bis funf Jahren durch
einen risikobasierten Ansatz erganzt: Besonders risikobehaftete Betriebe werden
zusétzlich ausgewahlt, wahrend bei Betrieben mit geringem Risiko die Kontrollzahl
reduziert wird.5®

Der Kanton Luzern weist in den Jahren 2024 und 2025 bei den Tierschutz-Grund-
kontrollen einen Anteil von unangemeldeten von einmal 36 und einmal 42% aus,
bezogen auf alle Tierschutzkontrollen sind es einmal 47 und einmal 49%. Unange-
meldete Kontrollen werden in der Regel zu zweit durchgefihrt. Der Aufwand fir die
Organisation und Durchflihrung unangemeldeter Kontrollen und deren Nachbear-
beitung ist aufgrund der Erhéhung des Anteils unangemeldeter Kontrollen stark
angestiegen. Man ermittelt jahrlich den Ressourcenbedarf in den verschiedenen
Fachbereichen gegentiber den politischen Verantwortungstragern/Innen und stellt
entsprechende Stellenprozente im Budget ein.>®

Die Planung Durchfiihrung, Nachbearbeitung, Dokumentation, Beschwerden, Leis-
tungsindikatoren etc. der Kontrollen sind in einem QS-System festgehalten, inkl.
Kontrollbegleitungen, interne und externe Audits. Jéhrliches Management Review,
(Auswertungen) Prozesse sind detailliert beschrieben.®

55

57

59

Website des VETD LU (abrufbar unter <https://veterinaerdienst.lu.ch/>, zuletzt besucht am 30. Juni 2026). S.a.
Jahresbericht 2024 des VETD LU, S. 3 (abrufbar unter <https://veterinaerdienst.lu.ch/ueber_uns/Jahresbe-
richte>, zuletzt besucht am 30. Juni 2026).
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Fur eingehende Meldungen besteht ein Modell zur Priorisierung (Dringlichkeit/Wich-
tigkeit). Fur die Abbildung der Kontrollresultate werden die Fachapplikationen des
VETD-CH verwendet, ebenso fiir die Geschéftsverwaltung.5!

Im Heim- und Wildtierbereich erfolgen die Kontrollen im Kanton Luzern nach den
rechtlichen Vorgaben und Intervallen (z.B. Tierheime, Wildtierhaltebewilligungen)
oder nach Meldungen durch Dritte oder bei Verdacht, z.B. aufgrund von Erkennt-
nissen aus Féllen anderer Fachbereiche. Bei Beanstandungen wird ein &hnliches
Kontrollsystem wie im Nutztierbereich angewendet mit entsprechenden Nachkon-
trollen. Das Vorgehen entspricht den im Geschéftsverwaltungs- und QS-System
des Veterinardienstes festgelegten Vorgehen. Diese Kontrollen werden ausschliess-
lich durch Kontrollpersonen des VETD LU durchgefiihrt.®?

Als Besonderheit ist im Kanton Luzern die Zusammenarbeit zwischen Veterinar-
dienst und Kantonspolizei seit vielen Jahren besonders eng. So arbeiten die jewei-
ligen Mitarbeitenden der Luzerner Polizei in den gleichen Blirordumlichkeiten wie
der VETD LU, der ihnen die Buroinfrastruktur zur Verfligung stellt. Fir den verant-
wortlichen || ist diese Zusammenarbeit von unschétzbarem Wert. So
lassen sich Kontrollen gemeinsam planen und schwierige Félle sind mit polizeilicher
Unterstitzung viel besser zu regeln. Die Zusammenarbeit wurde in den letzten
Jahren auch auf Initiative der Polizei noch weiter ausgebaut, da sich fiir beide
Dienststellen eine Win-Win-Situation ergebe.%?

Kanton Aargau

Der Veterindrdienst gehort im Kanton Aargau zum Amt fir Verbraucherschutz im
Departement Gesundheit und Soziales. Er flihrt im Gegensatz zu vielen andern
Kantonen auch die Grundkontrollen in der Primérproduktion selbst durch und ist
fir diese Kontrolltatigkeit akkreditiert.5*

Die Zuteilung der Kontrollauftrége fir die Grundkontrolle bei den direktzahlungs-
berechtigten Betrieben erfolgt Ende Dezember Uber das Landwirtschaftsamt. Die
Teamleitung nimmt die Verteilung der Kontrollauftrége basierend auf folgende Kri-
terien vor: fixes Kontrollgebiet je Kontrolleur fiir rund 4 Jahre sowie separate
Vergabe der grossen Geflligelhaltungen an zwei spezialisierte Kontrolleure. Danach
werden die entsprechenden Betriebslisten den Kontrollpersonen zugeschickt, wel-
che diese auf Befangenheit hin prifen und ihre Riickmeldung an die Teamleitung
machen.%®

61
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65

e-wail von SN 0 I Y S - N N I I = 1. Vi 2026.
e-wail von S I NI I AN -~ N N I [ o~ :. V1 2076,

Jahresbericht 2024 des VETD LU (Fn. 55), S. 5 und 16.

ErIéUterungen _ I . . -

vom 22. Mai 2026, S. 1.

Erlauterungen vom 22. Mai 2026, S. 1.
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Seit 2021 informiert der Veterinardienst Anfang Januar die Direktzahlungs- Be-
triebe per E-Mail, welche in diesem Jahr eine Kontrolle anstehen haben. In diesem
Informationsmail wird darauf hingewiesen, dass die Kontrolle ohne Ankiindigung
stattfinden kann sowie auf die bereitzuhaltenden Dokumente verwiesen. Zudem
werden darin die haufigsten Mangel aufgefiihrt und auf die technischen Weisungen
der verschiedenen Tierarten (Kontrollhandbtlicher) verwiesen. Dieses E-Mail kommt
bei den Betrieben sehr gut an und hat massgeblich dazu beigetragen, dass die
Mangelquote in den letzten Jahren gesenkt werden konnte. Auch Betriebe ohne
Direktzahlungen (sog. Hobbybetriebe) werden nach Méglichkeit im 4-Jahres-Inter-
vall kontrolliert.5®

Die Kontrollperson plant die Kontrollen grundsatzlich selbstandig und orientiert sich
an definierten Abldufen, die in einem internen Dokument festgelegt ist. Es wird
abgeklart, ob ein Betrieb im Vorfeld bereits Mangel aufwies und deshalb eine un-
angemeldete Kontrolle zwingend ist sowie ob allenfalls eine Kontrolle zu zweit an-
gezeigt ist (sehr grosse Betriebe, Schwierigkeiten durch Verhalten des ||| | |
- etc.). Sowohl 2024 wie auch 2025 hat der VETD AG bei den Tierschutz-Grund-
kontrollen sehr viele Kontrollen unangemeldet durchgefiihrt (63% bzw. 60% aller
Grundkontrollen); bezogen auf alle Tierschutzkontrollen waren es in beiden Jahren
72%.%7

Kontrollen aufgrund von Meldungen aus der Bevdlkerung, von der Polizei, der Tier-
arzteschaft oder von Schlachtbetrieben werden nach Dringlichkeit eingestuft. Bei
als dringend eingestuften Fallen werden sofort Massnahmen ergriffen, seien das
Abklarungen und Anordnungen vor Ort oder per Telefon.8

Werden bei einer Kontrolle Mangel festgestellt, erfolgt innert 6 Monaten eine Nach-
kontrolle, ausser es wurde eine langere Frist flir die Mangelbehebung vereinbart
(z.B. grossere bauliche Anpassungen). Reicht der Betriebsleiter eine gute Doku-
mentation der Mangelbehebung ein und es bestanden keine qualitativen Tier-
schutzmangel, kann ggf. auf eine Nachkontrolle vor Ort verzichtet werden. Bei Be-
trieben, welche wiederholt Mangel im selben Bereich aufwiesen, werden gezielte
risikobasierte Zwischenkontrollen eingeplant (z.B. fehlender Auslauf angebundener
Rinder im Winter, verschmutzte Tiere im Winter, fehlender Schatten im Sommer,
etc.).%°

Dass der Kanton Aargau die Grundkontrollen in der Primarproduktion selbst durch-
fuhrt, begriindet er damit, dass eine Auslagerung zusatzliche Schnittstellen schaf-
fen wirde. Ergebnisse separater Kontrollen missten zusammengefihrt, beurteilt
und daraus Massnahmen abgeleitet werden; zudem blieben verwaltungsrechtliche
Massnahmen und allféllige Verzeigungen beim Veterindrdienst. Externe Kontroll-
personen miussten Uberdies geschult und auditiert werden. Insgesamt liesse sich
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Erlauterungen der || I B B B Bl /o 22 Mai 2026, S. 1.
Erlauterungen der || I B B B Bl o 22 Mai 2026, S. 1 und Beilage 1.
Erlauterungen [l I I B B I Il o 22 Mai 2026, S. 1.
Erlauterungen [l I I I B I I o 22 Mai 2026, S. 1.
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daher nur wenig Ressourcen einsparen, zumal der Veterindrdienst eigenes Kon-
trollpersonal fir Notfalle, Nachkontrollen und komplexe Tierschutzfalle bereithalten
muss.”°

Die Tierschutzkontrollen vor Ort finden normalerweise zu zweit statt, Ausnahmen
sind unproblematische Wildtierhaltende oder Tierheime.”?

Eine polizeiliche Begleitung der Kontrolle erfolgt bei als bedrohlich bekannten Men-
schen und auch als Begleitung bei Beschlagnahmungen. Bei diesen wird in der Re-
gel versucht, die Tierhalterin oder den Tierhalter zu liberzeugen auf die Tiere zu
verzichten. Wegen Platzmangel in Tierheimen wird es auch im Kanton AG zuneh-
mend schwierig, Tiere kurzfristig oder gar Uber langere Zeit in Tierheimen zu plat-
zieren. Solche Tiere muissen teilweise trotz misslichen Zustanden bei den Tierhal-
tern belassen und engmaschig nachkontrolliert werden.”?

Der Kanton Aargau hat bei der Kantonspolizei eine Einheit fiir Umwelt und Tierde-
likte (GUT). Diese sorgt fiir fachliche korrekte Polizeirapporte und ist Ansprechpart-
nerin fir die Regionalpolizei bei Tierschutzfragen im Nutztier- und im Heim- und
Wildtierbereich. Wenn bei einer Kontrolle eine polizeiliche Begleitung notig ist, ent-
scheidet in der Regel die GUT, ob diese Begleitung durch die Regionalpolizei oder
die Kantonspolizei erfolgt.”?

Kanton Bern

Das Amt fir Veterindrwesen des Kantons Bern (AVET BE) ist eines von sieben Am-
tern der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion. Organisiert ist das Amt in die
funf Fachbereiche Tierschutz, Primarproduktion, Fleischhygiene & Inspektionen,
Tiergesundheit und Support & Projekte.

Das AVET BE fihrt viele Kontrollen in seinem Aufgabenbereich selbst durch, ldsst
aber auch durch Kontrollorganisationen kontrollieren. Die Mitarbeitenden des AVET
BE sind amtliche Tierarztinnen/ Tierarzte, amtliche Fachexpertinnen/ Fachexperten
und amtliche Fachassistentinnen/Fachassistenten, die die Anforderungen der ent-
sprechenden Verordnung erflllen. Die Kontrollen und die Mangelbearbeitung erfol-
gen gemass den im QM-System des AVET BE festgelegten Ablaufen.”*

Das AVET BE hat Leistungsvereinbarungen mit den drei akkreditierten Kontrollor-
ganisationen Aniterra, bio.inspecta und Bio Test Agro AG abgeschlossen. In den
Leistungsvereinbarungen sind u.a. die Anordnung von Massnahmen, die Nachkon-
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Erlauterungen dfj
Erlauterungen df
Erlauterungen df
Erlauterungen o]
Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai

_ vom 22. Mai 2026, S.
_ vom 22. Mai 2026, S.
_ vom 22. Mai 2026, S.

vom 22. Mai 2026, S.
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trollen und die erforderlichen Meldungen an das AVET BE geregelt. Kontrollperso-
nen dieser Organisationen haben ausdriicklich den Auftrag, auch einen Augen-
schein der Tierhaltung zu nehmen, wenn sie Kontrollen durchfiihren, bei denen der
Tierschutz nicht Teil davon ist. Das AVET BE beaufsichtigt die Kontrollorganisatio-
nen mittels Auswertung von Kontrollergebnissen und Kontrollbegleitungen.”®

Bei den Tierschutzkontrollen wird unterschieden, ob die Betriebe direktzahlungs-
berechtigt sind oder nicht. Tierschutzkontrollen von direktzahlungsberechtigten Be-
trieben werden teils durch das AVET BE selbst, zu einem grossen Teil aber durch
die beauftragten Kontrollorganisationen durchgefiihrt. Diese Kontrollen werden in
der Regel mit den OLN-Kontrollen (Okologischer Leistungsnachweis auf der Basis
der Landwirtschaftsgesetzgebung) kombiniert. Die Primarproduktionskontrollen
(PrP-kontrollen zu Hygiene, Milchhygiene, Tierarzneimittel, Tiergesundheit und
Tierverkehr) auf diesen Bettrieben erfolgen durch Mitarbeitende des AVET BE. Tier-
schutzkontrollen auf nicht direktzahlungsberechtigten Betrieben werden in der Re-
gel zusammen mit der Primarproduktionskontrolle durch das AVET BE selbst durch-
geflihrt.”®

Die Auswahl der Betriebe flir die Grundkontrollen erfolgt durch die Koordinations-
stelle im LANAT (Amt fir Landwirtschaft und Natur). Tierschutz-Grundkontrollen
oder Grundkontrollen TSch und PrP werden zu einem grossen Teil unangemeldet
zur Stallflitterungszeit durchgefiihrt (2024 und 2025 je 47%). Bei den gesamten
Tierschutzgrundkontrollen erreicht der Kanton Bern einmal 59% und einmal 57%
unangemeldete Kontrollen.””

Nachkontrollen werden in der Regel unangemeldet durchgefiihrt, ausser bei bauli-
chen Mdngeln. Kontrollorgan ist entweder das AVET BE oder Mitarbeitende der be-
auftragten Kontrollstellen. Verdachtskontrollen als Uberpriifung von Hinweisen auf
Tierschutzverstdésse werden unangemeldet durch das AVET BE selbst oder durch
Aniterra im Auftrag des AVET BE durchgefiihrt.”®

Bei Betrieben mit erhéhtem individuellem Risiko werden jahrlich unangemeldet ri-
sikobasierte Zwischenkontrollen durchgefiihrt. Der Priifumfang umfasst die ge-
samte Tierhaltung (inkl. Heimtiere). Auch hier entscheidet das AVET BE, ob es die
Kontrolle selbst durchfiihrt oder bei Aniterra in Auftrag gibt.”®

Die Kontrollen bei bewilligungspflichtigen Heim- und Wildtierhaltungen erfolgen ge-
mass den in der Tierschutzverordnung vorgegebenen Intervallen oder aufgrund
von Meldungen durch Dritte. Kontrollen aufgrund von Meldungen erfolgen immer
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Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai 2026, S. 1-2.
Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai 2026, S. 2-3.
Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai 2026, S. 2.
Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai 2026, S. 2.
Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai 2026, S. 3.
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unangemeldet. Die Kontrollen und die Mangelbearbeitung erfolgen gemaéss den im
QM-System des AVET BE festgelegten Abldufen.®®

Gemass der kantonalen Verordnung tber den Tierschutz und die Hunde sind die
Téatigkeiten des Amtes fir Veterindrwesen (Zustandig fir Verwaltungsverfahren)
und der Kantonspolizei (Zusténdig fur Ermittlungen in Strafverfahren) so zu koor-
dinieren, dass der Schutz der Tiere und optimale Voraussetzungen fir die straf-
rechtlichen Ermittlungen gewaéhrleistet sind. Weiter leistet die Kantonspolizei dem
AVET BE die nétige Amts- und Vollzugshilfe. Dafiir hat die Kantonspolizei eine spe-
Zialisierte Fachstelle Tierdelikte eingerichtet. Die Zusammenarbeit zwischen AVET
BE und der Kantonspolizei funktioniert geméss diesen gesetzlichen Grundlagen
sehr gut und unkompliziert.8!

Fazit

Die drei Kantone Luzern, Aargau und Bern haben alle ein System aufgebaut, das
den Vorgaben der entsprechenden Verordnungen entspricht. Bei der Organisation
und der Zusammenarbeit mit Kontrollorganisationen haben aber alle einen eignen
Weg gewahlt. Luzern hat bis 2021 alle Kontrollen im Aufgabenbereich des Veteri-
nardienstes (Tierschutz und Primarproduktion) selbst durchgefiihrt, arbeitet aber
seither fiir die Grundkontrollen Tierschutz und Primérproduktion mit drei Kontroll-
organisationen zusammen. Der Veterindrdienst Aargau ist gerade den umgekehr-
ten Weg gegangen und fihrt alle Kontrollen in seinem Aufgabenbereich selbst
durch. Bern geht einen Zwischenweg. Einen Teil der Grundkontrollen fiihren Mitar-
beitende des AVET BE durch, einen bedeutenden Teil erfiillen aber auch die beauf-
tragten Kontrollorganisationen. Das AVET BE lasst fallweise auch Nach-, Verdachts-
und Zwischenkontrollen durch eine akkreditierte Kontrollorganisation durchfihren.

Vergleicht man das Kontrollsystem im Nutztierbereich der drei besagten Kantone
mit demjenigen des Kanton Solothurn, so féallt auf, dass in allen drei Kantonen
sowohl bei den Tierschutz-Grundkontrollen wie auch beim Total aller Tierschutz-
kontrollen ein tUberdurchschnittlich hoher Anteil unangemeldet durchgefiihrt wird.
Unzweifelhaft ist, dass unangemeldete Tierschutzkontrollen fiir die Vollzugsbehér-
den ein realistischeres Bild der Tierhaltung ergeben als angemeldete Kontrollen.

Ebenso fallt auf, dass in allen drei Kantonen die Veterindrbehérden eine institutio-
nalisierte Zusammenarbeit mit der Polizei haben. Am deutlichsten kommt dies im
Kanton Luzern zum Ausdruck, wo Mitarbeitende der Polizei in den Raumlichkeiten
des VETD LU ihren Arbeitsplatz haben und beide Seiten diese enge Zusammenar-
beit als Win-Win-Situation bezeichnen. Auch die Veterinédrdienste von Aargau und
Bern empfinden die gute und enge Zusammenarbeit als grosse Hilfe fir ihre Arbeit.

81

Vollzugsanweisung des AVET BE vom 26. Mai 2026, S. 2-3.

e-vii vor SN I D N = N O > 22. 20 2026.
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VERWALTUNGSVERFAHREN VOR DEN KANTONALEN BEHORDEN

Zustandigkeiten

Im Rahmen der gesetzlichen Zustandigkeitsordnung liegt die Verantwortung fur
den Vollzug der Tierschutzgesetzgebung sowie fiir das entsprechende Kontrollwe-
sen beim VETD SO unter der Leitung der B o
Veterinérdienst ist organisatorisch dem ALW SO unter der Leitung von ||| I
angegliedert (vgl. oben- und nachstehende Organigramme).

Innerhalb des VETD SO ist die Zusténdigkeit im Bereich des Tierschutzes zweige-
teilt: ist fir Nutztiere (im vorliegenden Fall fir die Equiden und die
operative Fallfiihrung) zusténdig, wahrend | I Il die Zusténdigkeit fur
Heimtiere (im vorliegenden Fall fiir die Hunde) innehat.?

iesen darauf hin, dass Verfligungen im «6-
Augen-Prinzip» jeweils durch eprift wurden.

I st as , himmt mangels Ressour-

cen jedoch de facto die Rolle der Juristin fir den VETD SO ein.®3

82
83

2-3; Interview

Interview Rz. Rz. 9.
Interview Rz. 7; Interview Rz. 1-3.
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121 Erwdhnenswert ist, dass gemdss amtsinterner Risikoanalyse im Vergleich zu den
anderen Bereichen im ALW SO die hochsten Risiken im VETD SO verortet wer-
den. Es sind dies namentlich die Ausbreitung von Seuchen, Allgemeine Klagen und
Beschwerden im Tierschutz, Auswirkungen von hochansteckenden Seuchen (ASP)
und festgestellte grobe Missstande in Tierhaltungen.
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Im Rahmen der nachgelagerten Bewéltigung des Tierschutzfalls Ramiswil wurde
das Departementssekretariat des Volkswirtschaftsdepartements unter der Lei-
tung von |l massgeblich eingebunden. Hierbei tibernahmen insbeson-
dere der Rechtsdienst sowie die Administration in der Koordination der Krisen- und
Medienkommunikation zentrale Rollen ein. Der Rechtsdienst fungiert allerdings ge-
genliber dem VETD SO als Rechtsmittelinstanz, weshalb er dem VETD SO keine
Unterstiitzung im Einzelfall bieten kann, um nicht in einen Interessenkonflikt zu
geraten.?*

Fur die logistische Bewéltigung der Beschlagnahmung, namentlich die Unterbrin-
gung, medizinische Versorgung und spétere Versteigerung der Equiden, wurde das
Amt fir Militar und Bevodlkerungsschutz («<AMB SO»)

beigezogen. Die Abwicklung der Unterstitzungsleistungen durch

die Schweizer Armee erfolite Uber die kantonale Katastroihenvorsorie-
durch

Neben dem Volkswirtschaftsdepartement waren spezifisch auch Amter des Bau-
und Justizdepartements involviert. Das Amt fiir Raumplanung («ARP SO»)
gab dem VETD SO Auskuinfte tiber zonenrechtliche Aspekte der Tierhaltung und hat
als kantonale Fachstelle fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone die Gemeinde
Mumliswil-Ramiswil (bzw. deren Baukommission als Aufsichtsorgan) mit Schreiben
vom 28. Marz 2024 gebeten, allenfalls mit einem Augenschein vor Ort zu tiberpru-
fen, welche baubewilligungspflichtigen Bauten, Anlagen und Arbeiten ohne Baube-
willigung oder Zustimmung des Bau- und Justizdepartementes ausgefiihrt worden
sind. Das Amt fiir Umwelt («<AFU SO») war im Rahmen der Gewasserschutzge-
setzgebung zusténdig, konkret aufgrund von Beanstandungen wegen eines moras-
tigen Pferdeauslaufs sowie Problemen bei der Mistlagerung.

Sachverhalt

Vorgeschichte und erste Behordenkontakte

ist seit dem 1. Januar 2024 eingetragene Bewirtschafterin des Bo-
denhofs in Mumliswil-Ramiswil. Sie hat den Hof unter anderem mit der Absicht
tibernommen, kiinftig Stutenmilch zu produzieren und in diesem Zusammenhang
Pferde zu ztichten.* ||l ]l ar geméss Angaben in der Tierverkehrsda-
tenbank (TVD) bereits zum Zeitpunkt der Hoflibernahme Eigentiimerin von
87 Equiden, welche im In- und Ausland an verschiedenen Standorten gehalten und

85

Interviewprotokoll Rz. 4.
E-Mail von- an Mitarbeitende des ALW SO und VETD SO vom 22. Dezember 2023.

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



Kellerhals
Carrard 41138

126

1.1

127

durch Drittpersonen betreut wurden. Geméss der Hundedatenbank AMICUS hielt

B Bl ;. diesem Zeitpunkt 26 Hunde.®

Da - - bereits in der zweiten Jahreshaélfte 2023 die Absicht dusserte,
in den Kanton Solothurn umzuziehen,® wurden der VETD SO durch die Veterinér-
behérden der Kantone Bern (vgl. sogleich Rz. 127 ff.), Freiburg (vgl. sogleich
Rz 130 ff.) und Graubiinden Uber verschiedene laufende Straf- oder Verwaltungs-
verfahren im Zusammenhang mit Equiden und/oder Hunden von ||
informiert.%8

Erkenntnisse aus dem Kanton Bern

Mit den Tieren von ||l Il var unter anderem das Amt fiir Veterindrwesen
des Kantons Bern («<AVET BE») befasst. Die behérdliche Involvierung des Kantons
Solothurn begann am 16. Oktober 2023 mit einer Amtshilfeinformation des AVET
BE, welche Uber das Amt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen des Kan-
tons Freiburg an den VETD SO gelangte.®® Darin meldete das AVET BE gehé&ufte
Eingénge zu [l Il und dokumentierte verschiedene Vorfélle:

- Am 21. September 2023 hatte die PolizeiF (8€) bei || N
sechs in Zwingern gehaltene Hunde festgestellt, die geméass dessen Aussage
I B ochorten. Vorausgegangen waren Beschwerden aus der Nach-

barschaft tber lautes Hundegebell. || il g2b 2. die Tiere seien von

I Il otf2/Iméssig aus Deutschland importiert worden und stamm-

ten urspriinglich aus Ruménien. Das AVET BE ordnete daraufhin eine Vor-Ort-

Kontrolle bei [Jjjj Il fir den 18. Oktober 2023 an. Bei der nachtréglichen

polizeilichen Befragung bestétigte [l Il die sechs Hunde in der

Nacht vom 18. auf den 19. September 2023 in [k D) abgeholt zu haben.

Sie gab an, die Organisation

habe die Tiere nach Ruménien zurilickbringen oder euthanasieren wollen. Sie

erklarte, ab Anfang November einen Bauernhof in der Nahe des Scheltenpasses

im Kanton Solothurn zu tbernehmen und die Tiere dorthin zu verbringen; ein

Verkauf sei nicht beabsichtigt. Ihre Behauptung, eine Nachverzollung der ohne

Anmeldung importierten Tiere eingeleitet zu haben, erwies sich nach Abklarun-

gen des AVET BE als falsch. Die Hunde wurden ohne TRACES-Dokumente ein-

gefiihrt.®°

87

2

Verfiigung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 1.
Telefonnotiz von ||| I > I B <l o 6 Dezember 2023.

Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 1.
Amtshilfeinformation des AVET BE vom 16. Oktober 2023.

TRACES (Trade Control and Expert System) ist ein in das Informationsmanagementsystem fiir amtliche Kontrol-
len der EU integriertes System nach den Artikeln 131-136 der Verordnung (EU) 2017/625 (Art. 4 lit. f der
Verordnung iber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit den EU-Mitglied-
staaten, Island und Norwegen sowie Nordirland vom 18. November 2015; SR 916.443.11).
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- Gemaéss einer Meldung des (BE)
vom 10. Oktober 2023 an das AVET BE hatte [[|j}jl] I o'cichentags
im Auftrag von || Il versucht, funf ungepflegte, magere und &ngst-
liche Hunde in das Tierheim zu verbringen. Als das Tierheim eine Anzahlung
verlangte und eine Meldung an das AVET BE in Aussicht stellte, entschied sich
die in der Zwischenzeit eingetroffene ||l Il 9egen die Unterbringung
und liess die Hunde wieder abtransportieren.

- Erganzend hielt das AVET BE fest, dass in den amtlichen Unterlagen keinerlei
TRACES-Dokumente zu NN NN AN I (N <
I B - ffindbar waren. Geméss Einwohnerregister war

zu diesem Zeitpunkt in (BE) als Wochenaufenthalterin gemel-

det, wéhrend ihr ||| N ir-(BE) registriert war.

Am 16. Oktober 2023 richtete das AVET BE eine formelle Anfrage an den VETD SO,
um zu kléren, ob im Kanton Solothurn beziiglich ihrer Tierhaltung
aktenkundig sei.®! Hintergrund der Anfrage war eine polizeiliche Aussage von -
I B i» den Kanton Solothurn ziehen zu wollen, sowie der Verdacht der
Berner Behérden auf Hundeimporte aus Ruménien tber Deutschland. Der VETD SO
antwortete am 17. Oktober 2023, dass- - im Bereich Tierschutz im
Kanton Solothurn nicht aktenkundig sei, und dass beim ALW SO aktuell eine Vor-
anfrage von |} Il fir einen Kauf respektive die Anmeldung einer Tier-
haltung in der Region Mimliswil-Ramiswil vorliege.®?

Am 5. Dezember 2023 verfasste das AVET BE einen Kontrollbericht betreffend am
4. Dezember 2023 durchgefiihrte Tierschutzkontrollen auf Hofen in

(BE) und _BE).93 Der Bericht dokumentierte auf dem Hof in Hagneck
(BE) eine Tierhaltung in einer unbeleuchteten Unterkunft mit einem geschétzten
Bestand von 10 bis 15 Ziegen, zwei Rindern und rund acht Equiden.®*

- war die Eigentlimerin dieser Tiere und wurde als Tierhalterin aufgefiihrt.®®
Der Hof in EBE) gehsrte [ N> Il < «/érte gegenuber
dem AVET elefonisch, dass diese Haltungsform lediglich eine voriibergehende
Notlésung sei, bis sie auf den Betrieb im Kanton Solothurn umziehen kénne.®” Das
AVET BE konstatierte aufgrund der vor Ort angetroffenen Situation schwere
Verstdsse gegen die Tierschutz- und Tierseuchengesetzgebung. Das AVET BE kin-

digte die Einreichung einer Strafanzeige gegen [} T < I

Il = und drohte die vorsorgliche Beschlagnahmung der Tiere sowie ein

91

92

93

95

97

E-Mail vom AVET BE an den VETD SO vom 16. Oktober 2023.

E-Mail vom VETD SO an den AVET BE vom 17. Oktober 2023.

Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023.

Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, S. 1 Ziff. 1.

Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, Rubrum.

Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, Rubrum.

Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, Erwagung 17.

I Il urde mit Strafbefehl der Staatsanwaltschaft Bern vom 3. Juli 2024 wegen Tierqualerei und Wider-
handlungen gegen das Tierschutzgesetz verurteilt.
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132

Tierhalteverbot an, falls die Mangel nicht umgehend behoben wiirden.®® Aufgrund
der Zusicherung von ||l Il 2™ Folgetag die Tierhaltung in Ordnung zu
bringen, verzichtete das AVET BE auf eine Beschlagnahmung der Tiere.1% Der Kon-
trollbericht wurde gemaéss Verteilerliste dem VETD SO per E-Mail zur Kenntnis-
nahme zugestellt.°?

Erkenntnisse aus dem Kanton Freiburg

Parallel zu den Berner Behérden war das Amt fur Lebensmittelsicherheit und Vete-
rindrwesen des Kantons Freiburg («<LSVW FR») mit den Tieren von ||| | |} ] IR
befasst.

Am 18. Oktober 2023 erliess das LSVW FR eine Verfugung gegenuber ||

betreffend die bewilligte Freigabe und Verbringung von dreizehn in ihrem
Eigentum stehenden Tieren aus einem Landwirtschaftsbetrieb (Standort und Art
der Tiere aus der Verfligung nicht ersichtlich).°? Der Verfligung ist zu entnehmen,
dass der fragliche Landwirtschaftsbetrieb am 17. Oktober 2023 mit einer Sperre
belegt worden war.** |} Il sprach gleichentags beim LSVW FR vor und

gab als Bestimmungsbetrieb fiir ihre Equiden den Landwirtschaftsbetrieb von i
- I o) -~

Am 20. Oktober 2023 informierte das LSVW FR ||} [} Il rer E-Mail tber
die beabsichtigten Tierverbringungen.i®® Das LSVW FR hielt fest, dass die ersten
Equiden den gesperrten Betrieb in der Folgewoche mit behérdlicher Bewilligung
verlassen durften. Das LSVW FR wies den VETD SO darauf hin, dass--
die Hauptbesitzerin der im Kanton Freiburg verbliebenen Tiere sei. Ferner wurde
mitgeteilt, dass bei ||Jjj I i I (BE) bereits Tierschutzkontrollen in
Bezug auf Hunde stattgefunden hatten, welche |l Il ochérten. Hinsicht-
lich der weiteren Bestédnde war geméss der E-Mail vorgesehen, zu einem spéteren
Zeitpunkt auch Kleinwiederkduer vom Freiburger Betrieb via -(BE) in den
Kanton Solothurn auf den Hof von [JJJjj Jli] zv verbringen. Abschliessend infor-
mierte das LSVW FR den VETD SO iber die mutmassliche Absicht von ||l

I cen Betrieb von | N in_(SO) zu Gbernehmen.

100
101
102
103
104
105

Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, S. 7.
Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, Erwagung 17.
Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, S. 7 in fine.
Verfiigung des LSVW FR vom 18. Oktober 2023.

Verfiigung des LSVW FR vom 18. Oktober 2023, Erwdgung 1.
Verfligung des LSVW FR vom 18. Oktober 2023, Erwagung 2.

E-Mail vom LSVW FR an--- vom 20. Oktober 2023.
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Zuzug und Anmeldung im Kanton Solothurn

Der erste aktenkundige Kontakt mit den solothurnischen Behdrden im Hinblick auf
den zuzug von [ Il erfolgte am 6. Dezember 2023.1% In einem Tele-
fongesprach mit ||} I 22 I Il 2. den Hof im Kanton Solo-
thurn seit dem 15. November 2023 gemietet zu haben, sich jedoch erst auf den
1. Januar 2024 offiziell anmelden zu wollen. Gegenstand des Gesprachs waren zwei
ihrer Hunde, die aufgrund ihres Aussehens als bewilligungspflichtig eingestuft wer-
den konnten. | Il cr'éuterte, dass die Hunde derzeit von ||l I
im Kanton Bern gehiitet wirden, dusserte jedoch Bedenken bezliglich einer Uber-
schreibung der Tiere, da ihr (] Il vom Kanton Graubiinden ein Handel
mit Hunden vorgeworfen werde. ||} Il forderte daraufhin Fotos der Tiere
zur phanotypischen Einschatzung an.

Am 7. Dezember 2023 teilte |||} | NGz T Bl rcr E-Mail mit, dass

die beiden Hunde als bewilligungspflichtig beurteilt wirden.'%” Da es sich um Misch-
linge ohne giiltige Abstammungspapiere handelte, wurde ||| ] Il dariber
informiert, dass diese im Kanton Solothurn nicht gehalten und daher nicht auf den
Hof mitgebracht werden durfen. Auf Nachfrage von ||} Il beztglich einer
Weitergabe der Hunde an ihre |Jli] hie't |} I fest. dass der VETD SO
fur die Beurteilung dieses Vorgangs nicht zustandig sei, da sich der Wohnsitz von
I B . c der Standort der Hunde nicht im Kanton Solothurn befanden.

Die Einschatzung vom 7. Dezember 2023 wurden am 21. Dezember 2023 durch

ein Hinweisschreiben des VETD SO (unterzeichnet von |||} Gz v~ IR
B -:- B B schriftlich bestéatigt. ¢ Darin wurde ||| I <<

plizit aufgefordert, die beiden bewilligungspflichtigen Hunde vor ihrem Umzug in
den Kanton Solothurn anderweitig unterzubringen, sie nicht in den Kanton zu ver-
bringen und in der nationalen Hundedatenbank AMICUS auf einen neuen Haltungs-
ort ausserhalb des Kantons Solothurn zu registrieren.%®

Parallel dazu nahm | Il it dem ALW SO Kontakt auf. In einer internen

Mitteilung ||| | N I M o 22. Dezember 2023 wurde ein Te-

lefonat mit ||| l]l Il dokumentiert.!1® Darin gab sie an, einen Antrag auf
Direktzahlungen stellen zu wollen und den Landwirtschaftsbetrieb kinftig biolo-
gisch-dynamisch (unter Einbezug von Equiden, Schafen, Ziegen und Schweinen)

106
107
108
109

110

Telefonnotiz von - - an - - - - - vom 6. Dezember 2023.
E-Mail von- - - - vom 7. Dezember 2023.

Hinweisschreiben des VETD SO an ||l Il vo 21 Dezember 2023.

Zur Frage, wie der VETD SO die Einhaltung dieser Anordnung in der Folge tberprafte, gaben || ] I ¢
- - an, dass man sich aus Ressourcengriinden auf administrative Kontrollen in der Datenbank
AMICUS verlassen habe. . - - verwies in diesem Kontext darauf, dass- - durch die
friihzeitige, proaktive Anfrage geschickt den Eindruck erweckte, «alles richtig machen zu wollen», was fur ihr
Vorgehen zur Vertrauensbildung bezeichnend gewesen sei (Zit. in: Interview. - - Rz. 10). Die rein
administrative Uberwachung erwies sich im Nachhinein als ungentgend: Gemass |||}l I < I
- wurde mindestens einer dieser bewilligungspflichtigen Hunde bei einer spateren Kontrolle im Mai 2024 auf

dem Bodenhof in Ramiswil angetroffen (Interview ||| I Rz 50; Interview | 1NN B Rz 75)-

E-Mail von-- an Mitarbeitende des ALW SO und VETD SO vom 22. Dezember 2023.
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bewirtschaften zu wollen. ---hielt intern als erste Stoss-

richtung fest, ||} Il vorerst auf dem Betrieb ankommen zu lassen, die
Entwicklung des Hofes jedoch insbesondere im Hinblick auf den Tierverkehr, die
N&hrstoffbilanz sowie raumplanerische Aspekte pendent zu halten und zu beobach-
ten.

Zwischenfazit

Unklare Wohnsituation von _ -

Trotz Hofiibernahme per 1. Januar 2024 blieb unklar, wann ||| I <ffektiv
auf den Bodenhof nach Ramiswil zog und ob sie Giberhaupt jemals dort wohnhaft
war.”" |} Il Angaben sind diesbeziglich uneinheitlich: Am 19. Mérz
2024 gab sie gegenliber der Gemeinde an, bis zum Sommer 2024 lediglich als
Wochenaufenthalterin angemeldet zu bleiben.**? Am 31. M&rz 2025 behauptete sie,
gar nie festen Wohnsitz auf dem Bodenhof begriindet zu haben und dort lediglich
bei Pferdegeburten zu tbernachten.!** Die unklare Wohnsituation von ||
Il wurde von S - s be\vusste Erschwerung der Kontaktaufnahme
wahrgenommen.4 Die Mitarbeitenden des VETD SO standen bei Kontrollversuchen
teilweise vor verschlossenen Toren oder mussten verhandeln und warten, bis-

-- vor Ort auf dem Bodenhof erschien.!1s

Relevanz von ausserkantonalen Meldungen

In den Interviews erklarten die Mitarbeitenden des VETD SO, dass den ersten bei-
den vom AVET BE gemeldeten Vorféllen (vgl. Rz. 127, 129) keine grosse Relevanz
beigemessen worden sei. Die Meldungen seien als nicht genug schwerwiegend ein-
gestuft worden, um ein T&tigwerden zu rechtfertigen. Ubereinstimmend wurde ar-
gumentiert, dass ||l ]l i» den Kantonen Bern und Freiburg vornehmlich
als «Eigentimerin» (und nicht als «Halterin») der Tiere in Erscheinung getreten sei
und somit die rechtliche Verantwortung fiir den Tierschutz bei Dritten (wie-

- oder-_ gelegen habe.!'® Da gegen-- im De-

112
113
114
115
116

Gemass ETD SO sei die Wohnsituation von-- mehr-
fach durch Konsultation der Datenbank der Einwohnergemeinde tberpriift worden (Stellungnahme von

vom 22. Juni 2026, S. 3; Stellungnahme von--- vom 22. Juni 2026, S. 4; Stellungnahme
von vom 22. Juni 2026, S. 6).

E-Mail von Il =» Vitarbeitende des VETD SO vom 19. Mérz 2024.

e-Mmail von [} I Il > Mitarbeitende des VETD SO vom 31. Mérz 2025.

Input von- vom 21. April 2026, S. 1.

Interviewprotokoll Rz. 93 ff.

Interview- Rz. 29 f., 71; Interview-- Rz. 41; Interview-- Rz. 84.
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zember 2023 keine rechtskréaftigen strafrechtlichen Verurteilungen und keine tier-
schutzrechtlichen Massnahmen vorgelegen hétten,'” habe man abwarten und ihr
unvoreingenommen begegnen wollen.8

Da die sechs Hunde bei [Jjjj Il (Meldung vom September 2023) aus Sicht
des AVET BE tierschutzrechtlich nicht zu beanstanden waren und auch die abge-
brochene Unterbringung von fiinf mageren und ungepflegten Hunden im Oktober
2023 tierschutzrechtlich nicht relevant war - und somit keine Massnahmen des
AVET BE gegen | I -</oder I Il 2vs'oste -, ist es
nachvollziehbar, dass der VETD SO diese beiden Meldungen des AVET BE zu-
nachst nicht als «red flags» einstufte, die nach dem Zuzug in den Kanton Solothurn
ein sofortiges Einschreiten erforderlich gemacht hatten. Gleichwohl hétten die bei-
den Meldungen, die innerhalb kurzer Zeit eingingen und Hunde betrafen, den VETD
SO dafiir sensibilisieren mussen, dass eine mégliche Hundethematik bei -

- - besteht.

Der VETD SO wertete auch die Vorgédnge in Freiburg (vgl. Rz. 130 ff.) als wenig
alarmierend. ||} I I v < I Il ordneten die Sperre des LSVW
FR als reines Registrierungsproblem der Pferde ein und nicht als Tierschutzfall. Sie
fihrten aus, ||l s¢i in Freiburg lediglich als «Eigentiimerin» und nicht
als «Halterin» der Tiere aufgetreten, womit die rechtliche Verantwortung bei Drit-
ten gelegen habe.!*? Festzuhalten ist, dass dem VETD SO vor || N I zv-
zug in den Kanton Solothurn bekannt war, dass ||l Il cire grossere Tier-
haltung mit Pferden und deren wirtschaftliche Nutzung (Stutenmilchproduktion und
Zucht) beabsichtigte und im Kanton Freiburg kurz vor ihrem Zuzug - nur, aber
immerhin - administrative Probleme mit ihren Pferden bestanden.

Spatestens mit Vorliegen des Kontrollberichts des AVET BE vom 5. Dezem-
ber 2023 (vgl. Rz. 129) hétte der VETD SO wissen kénnen, dass ||| | ] ] I ™
Umgang mit Tieren Probleme hatte und davon auszugehen war, dass es auch im
Kanton Solothurn Herausforderungen mit |l il und ibrer beabsichtigten
Tierhaltung geben kénnte. Drei ausserkantonale Meldungen an den VETD SO
betreffend || l]l il innerbalb von zwei Monaten sind ein deutliches
Indiz dafur, dass die Tierhaltung und der Tierbesitz von |||} Il nicht rei-
bungslos funktionierten. Der Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023
hielt fest, dass aufgrund schwerer Verstosse gegen das Tierschutzgesetz

117
118

119

Diese Einschatzung des VETD SO erweist sich mit Blick auf F als falsch, vgl. Rz. 143.

I Il sprach im Interview vom 22. April 2026 davon, grundsatzlich ein Wohlwollen gelte: «Wir be-
gegnen den Leuten grundsatzlich mit Wohlwollen; es sind letztlich unsere Kunden, mit denen wir zusammenar-
beiten massen» (Zit. in: Interviewprotokol! || I Rz 44)-

S.a. Interview.-- Rz. 31, 70; Interview-- Rz. 42 ff.; Interview---

Rz. 11, 66.

Interview--- Rz. 25-29, 71; Interview-- Rz. 40; Interview-- Rz. 75-
76.
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142

143
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144

strafanzeige gegen [l Bl cingereicht werden miisse.'?° Der Ein-
wand, | Il s<i bei diesen Vorgéngen ausschliesslich als Eigentiimerin

und nicht als verantwortliche Tierhalterin in Erscheinung getreten,?! erweist sich
mit Blick auf den Kontrollbericht als unzutreffend.??

Zusétzlich zu den Kantonen Bern und Freiburg war auch der Kanton Graublinden
tatig geworden. |l ] erwéhnte in einem Gespréch mit dem VETD SO im
Dezember 2023, dass der Kanton Graublinden sie des Hundehandels verdach-
tige (vgl. Rz. 133). Eine Nachfrage des VETD SO bei den Kollegen in Graublinden
ist den Untersuchungsakten nicht zu entnehmen und vermutlich ausgeblieben.

Obwohl die Mitarbeitenden des VETD SO in den Interviews angaben, die Vorfélle
seien damals behérdenintern noch als alltéglich und im vernlinftigen Ausmass ein-
gestuft worden (vgl. Rz. 138) sowie),'?® offenbarte der Bericht des AVET BE das
Nichteinhalten von Tierschutzvorschriften und die Zusammenarbeit mit anderen
Personen hinsichtlich der Haltung ihrer eigenen Tiere. Die neutrale oder «wohl-
wollende» Haltung des VETD SO gegeniiber |||} ] Il - we/che die Ab-
sicht hatte, einen Hof in Ramiswil zu tbernehmen, um kinftig Stutenmilch zu pro-
duzieren und Pferde zu zlichten'?* - ist ab dem 5. Dezember 2023 kritisch zu hin-
terfragen.

Strafrechtliche_

Das Hinterfragen der grundsatzlich wohlwollend-neutralen Haltung des VETD SO
gegentber [ Il im Zeitpunkt des Zuzugs erweist sich bei Analyse der

B :'s oerechtfertigt. Aktenkundig ist, dass |||} H
e

__,

120

122
123
124
125
126

Dies wurde dann auch gemacht;

L1 1

F-
Vgl. Rz. 138; s.a. Stellungnahme von.-- vom 22. Juni 2026, S. 2.
Kontrollbericht des AVET BE vom 5. Dezember 2023, Rubrum.

Interview [} I I Rz 8.

E-Mail von - an Mitarbeitende des ALW SO und VETD SO vom 22. Dezember 2023.
vgl. S. 20.

val. S. 26
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Sowohl als auch bestéatigten, dass der VETD SO
I I I

Uber einen direkten Zugriff auf das Informationssystems ASAN verfiigt, in welchem
tierschutzrelevante Erfassungen séamtlicher Kantone ersichtlich sind.!?® Fur Einsicht
in die Eintrédge anderer Kantone hétten diese angefragt werden und der Einsicht-
nahme zustimmen missen. Nach Auffassung des Untersuchungsgremiums wére

angesichts der ausserkantonalen Meldungen mit Bezug zu vor oder
unmittelbar nach ihrem Zuzug in den Kanton Solothurn eine Abfrage im ASAN
mit entsprechender Einsichtsanfrage bei den Kantonen Bern und Freiburg ange-
zeigt gewesen.'?® So hétte der VETD SO im Zeitpunkt des Zuzugs von |||
Il unter Umsténden von rfahren - allerdings
nur, wenn der LSVW FR die m ASAN hinterlegt hatte.!3°
Eine ierschutzverstéssen ist nach Aussagen von ||| ] IR
ein klarer Risikoindikator.*3!

Die kooperative Haltung des VETD SO als bewusster Entscheid

In den Interviews wurde deutlich, dass die Haltung des VETD SO Ausdruck eines
bewussten Entscheids war, den Neuzuzigern grundsatzlich mit «Wohlwollen» zu
begegnen und sie als «Kunden» auf Augenhdhe zu behandeln.!3?

- und . - - filhrten aus, dass - - als ETH-Lebens-
mittelingenieurin fachlich hochqualifiziert wirkte und mit einem innovativen Kon-
zept fur die Produktion von Stutenmilch als Babynahrung auftrat, was einen seri6-
sen und wissenschaftlich fundierten Eindruck hinterlassen habe.** Das ALW SO sah

127

128
129

130

Interview Rz. 75; Interview Rz. 71, 75.
I I .

Die betreffende ausserkantonale Verwaltungseinheit (LSVW FR bzw. AVET BE) hatte der Einsichtnahme zustim-
men missen (Art. 10 lit. b i.V.m. Art. 13 Abs. 1 ISLK-V).

Gemass Anhang 1 der ISLK-V sind einschl3gige Strafverfahren im ASAN ersichtlich (Art. 4 Abs. 2 i.V.m. Anhang
1 Ziff. 2.4 der Verordnung uber Informationssysteme des BLV fir die Lebensmittelkette [ISLK-V] vom 27. April
2022 [SR 916.408]). Allerdings ergaben die Abkldrungen des Untersuchungsgremiums und die Rickmeldungen
der VETD-Mitarbeitenden, dass die Praxis der kantonalen Behorden in Bezug auf das Einpflegen von Informatio-
nen ins ASAN nicht einheitlich ist.

I Bl o:zisierte, dass das ASAN nur diejenigen Informationen liefert, welche die jeweilige Behérde
selbst eingibt und nicht alle Behérden mit ASAN arbeiten.

Interview Rz. 43.

Interview Rz. 44; Interview Rz. 54 f.
Interview Rz. 96; Interview Rz. 74.
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I oimér als Landwirtin und gab ihr die durch die Wirtschaftsfreiheit
geschitzte Chance, ihren Betrieb zu etablieren.t34

Rickblickend griff diese Haltung im vorliegenden Fall zu kurz. Angesichts des Um-
stands, dass dem VETD SO innerhalb von zwei Monaten unaufgefordert vier aus-
serkantonale Vorfélle mit Bezug zu ||| zvr Kenntnis gebracht wurden,
ist seine abwartend-neutrale, kooperative Haltung kritisch zu wiirdigen. Die be-
hoérdliche Fokussierung auf das solothurnische Hoheitsgebiet war im Umgang mit

I - <ro oefosst. ™

Erste Interventionsphase

Eintreffen erster (Tierschutz-)Meldungen (Januar-Februar 2024)

Am 16. Januar 2024 informierte das LSVW FR |||} NI dariber, dass
I < Hunde aus einer Hundepension im Kanton Bern abgeholt habe,
um diese auf ihren Betrieb im Kanton Solothurn zu verbringen.t3¢

Am 31. Januar 2024 informierte die Bestandestierarztin |GGG
I (< 'cfonisch dariber, dass sie auf dem Betrieb von ||| G

gewesen sei, um Pferde, Ziegen und Hunde zu impfen.3” Gemass Aktennotiz von
I c/dete die Tierarztin, die Pferde seien aufgrund von Tiefstreu
und Morast zwar schmutzig, jedoch weder hungrig noch krank.!* Sie gab an JJjj
I o< 2ten zu haben, den Pferdebestand um die Hilfte zu reduzie-
ren, da die Boxen insbesondere fiir Stuten mit Fohlen zu klein seien. >\
Il o2b an, diese Informationen amtsintern an ||| «< G
[l weitergeleitet zu haben, um die Situation im Auge zu behalten.* ||| | Gz
instruierte daraufhin die externe Kontrollstelle (AgroControll), die Pferdehaltung
bei der anstehenden Grundkontrolle spezifisch zu Uberprifen.4!

Am 2. Februar 2024 gingen beim ALW SO und dem VETD SO zwei identische, ano-
nym verfasste Briefe mit folgendem Wortlaut ein: «Sehr geehrte Frau/Mann, Auf
dem Bauernbetrieb Bodenhof, 4719 Ramiswil, sind die Tieren in ganz schlechte

134
135

136
137
138
139
140
141

Interview_, Rz. 40, 65; Interview_, Rz. 31.
So gab | > Protokoll: «
.» (Zit. in: Inter-

view [ Rz 44)- Evenso gab | --. Kenntnis von den Meldungen des AVET BE zu
I oo 2. haben. ob-

. @@ 0
E-Mail vom LSVW FR an_ vom 16. Januar 2024.
el vor |
-l vor |
e-vail vor |
Interview_, Rz. 76.

Interview_, Rz. 53; vgl. zur Grundkontrolle sogleich, Rz. 153 ff.
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Zustand gehalten. Bitte machen sie Amtlichen Kontrolle (Tierschutz, Veteri-
ndramt).»'%? Der VETD SO verzichtete auf eine unangekiindigte Kontrolle vor Ort
durch eigenes Personal, da die anonymen Meldungen sehr knapp und unprazise

waren und die positive Einschatzung der ||| | NI zum Zustand der

Pferde hGher gewichtet wurde als die anonymen Schreiben.43

Am 18. Februar 2024 folgte eine weitere anonyme Meldung betreffend Pferde, Woll-
schweine und Herdenschutzhunde.!** Die meldende Person riigte eine unzu-
reichende Unterkunft, fehlenden Auslauf sowie mangelnde Hygiene. Konkret wurde
angegeben, dass mehrere halbwiichsige Herdenschutzhunde zusammen mit
zwei Wollschweinen in einem Aussengehege gehalten wiirden und weitere Hunde
in einem halboffenen Tomatenhaus untergebracht seien.

I B B < rfand die Haufung der Meldungen in so kurzer Zeit zwar als
ungewodhnlich, verwies jedoch darauf, dass zeitnah eine landwirtschaftliche Grund-
kontrolle geplant gewesen sei.'** || ] I} e-wahnte die knappen personellen
Ressourcen im Tierschutz und fihrte aus, dass man zum damaligen Zeitpunkt nicht
von einem Notfall ausgegangen sei, der ein sofortiges Ausriicken erfordert hatte.
Innerhalb des VETD SO wurde beschlossen, die Grundkontrolle des Bodenhofs in
Ramiswil abzuwarten.4¢

Grundkontrolle durch AgroControll (Marz-April 2024)
Am 18. Januar 2024 ersuchte ||l Il cie externe Kontrolistelle AgroControll

per E-Mail, " bei || ] Il fir Ende Mérz oder Anfang April eine Grundkon-
trolle einzuplanen.4®

142
143
144
145
146
147

148

Zit. in: Erste anonyme Meldung vom 2. Februar 2024; Zit. in: Zweite anonyme Meldung vom 2. Februar 2024.

Interview | I Rz 54 Interview || I I Rz 78-7°-

Anonyme Meldung vom 18. Februar 2024.

Interview |l I B R= 78-79-

Interview || I Rz 55-56

E-Mail von AgroControll an ||} Il vom 18- Januar 2024.

I B ‘'l B Bl ocbe an, dass die Abklarung der gemeldeten Mangel wegen knapper
personeller Ressourcen bewusst an die AgroControll delegiert worden sei und man aus diesem Grund darauf
verzichtet habe, mit eigenem Fachpersonal vor Ort auszuriicken (Interview |} Il Rz 54-55; Interview
I I I <. 75-50).

Gemass den Vorgaben der VKKL und der MNKPV unterliegen Landwirtschaftsbetriebe regelmassigen amtlichen
Kontrollen (HEErR MARKuUS, Verwaltungsrechtlicher Tierschutz in der Nutztierhaltung, Zirich/St. Gallen 2024,
Rz. 635). Die Kontrollen gliedern sich in Grundkontrollen, wo festgestellt werden soll, ob die relevanten gesetz-
lichen Anforderungen (so auch die Tierschutzbestimmungen) in der ganzen Tierhaltung regelkonform sind, sowie
in zusatzliche, risikobasierte Kontrollen einzelner Tierhaltungen, worunter Zwischen- und Nachkontrollen fallen
(Heer, Rz. 640). Grundkontrollen erfolgen mindestens einmal alle vier Jahre und sollen in der Regel kurzfristig
(max. zwei Arbeitstage im Voraus) angekiindigt werden. Andere Kontrollen wie Verdachtsabkldrungen, Nach-
kontrollen zum Zweck der Feststellung der Mangelbehebung sowie Zwischenkontrollen erfolgen normalerweise
ohne Anmeldung. Als unangemeldet gilt eine Kontrolle, wenn die Tierhalterin oder der Tierhalter ohne vorherigen
Kontakt unmittelbar vor dem Kontrollgang am Betriebsstandort aufgesucht wird (HEer, Rz. 640; Technische
Weisung des BLV vom 25. November 2013 {ber die Tierschutz-Grundkontrollen in Tierhaltungen mit Rindern,
Schafen, Ziegen, Schweinen, Equiden, Lamas / Alpakas, Kaninchen und / oder Gefliigel, S. 4).
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Am 19. Februar 2024 informierte [} Il die Kontrolistelle dariber, dass
sich die Sachlage zwischenzeitlich durch den Eingang einer Tierschutzmeldung be-
treffend die Pferdehaltung verandert habe und Hinweise auf eine geplante Stu-
tenmilchproduktion vorlagen.** || jjlj Il bat die Kontrolistelle, die Kontrolle
auf Anfang Marz vorzuziehen.!>°

Am 12. Marz 2024 fihrte die externe Kontrollstelle AgroControll eine angemeldete
Kontrolle auf dem Betrieb von || Il i» Ramiswil durch.s!

Am 13. Mérz 2024 informierte die AgroControl! ||l Il ausfuhriich dber die
Kontrolle vom Vortag.'s2 Geméss Einschatzung der Kontrolistelle habe ||l
Il versucht, den Kontrolltermin unter Verweis auf ihre Verpflichtungen als i
- zu verschieben. Die Kontrollstelle hielt dazu die Vermutung fest, der wahre
Grund fur die gewiinschte Verschiebung sei gewesen, dass ||| |} I «cas
Chaos auf dem Hof zuerst einigermassen in den Griff>>3 habe bekommen miussen.
Zu den angetroffenen Tieren hielt die Kontrollstelle fest, dass die Nutztiere
grundsdtzlich gut gendhrt und sehr zahm, die Haltungsbedingungen der
Pferde jedoch aufgrund von viel Morast in den Auslaufgehegen grenzwertig
seien.>* |} Il habe angegeben, dass sie den Hof erst seit Januar 2024
bewirtschafte und in dieser kurzen Zeit noch nicht alles habe herrichten konnen.!>®
Zudem habe sie deklariert, ber einen weiteren Hof in Frankreich zu verfiigen und
einen Teil der Pferdeherde dorthin verlegen zu wollen, sobald die Stuten ihre Fohlen
geboren hétten.!* Schliesslich berichtete die Kontrolistelle, dass ||| | [ |} TR
zurzeit 35 Herdenschutzhunde ziichte.'>” Da sich ||| ] i» diesem
Bereich nicht auskannte, habe. lediglich Fotos angefertigt, ohne die Haltung ver-
tieft zu kontrollieren; . vermutete jedoch, dass die Gehege und Behausun-
gen, insbesondere im Hinblick auf kiinftige Welpenwiirfe, zu klein dimen-
sioniert seien.!%8

I B <r'Guterte, dass das Verfahren beim VETD SO bis zu diesem Zeit-
punkt als Nutztierfall mit Fokus auf die Pferdehaltung gefiihrt worden war. Erst
durch die Kenntnis des grossen Hundebestands wurde die Angelegenheit im VETD
SO zu einem Heimtierfall erweitert, denn das «Ausmass der Haltung von (iber 30
Hunden war [dem VETD SO] vorher nicht bekannt».*>° Mit dem Heimtierkomplex

wurde [ [ I I

[l betraut, wahrend ||}l Il die tbergeordnete Dossierverantwortung und

149
150

152
153
154
155
156
157
158
159

E-Mail von |l Il 2 AgroControll vom 19. Februar 2024.
E-Mail von |l Il 2 AgroControll vom 19. Februar 2024.
Kontrollbericht von AgroControll vom 12. Mérz 2024.

E-Mail von AgroControll an |l Il vor 13- Marz 2024.

zit. in: E-Mail von AgroControll an || I vor 13- Marz 2024.
E-Mail von AgroControll an | Il vo 13- Mérz 2024.

E-Mail von AgroControll an | vom 13. Marz 2024.

E-Mail von AgroControll an | Il vo 13- Mérz 2024.

E-Mail von AgroControll an |l Il vo 13- Marz 2024.

E-Mail von AgroControll an || Il vo 13- Marz 2024.

Zit. in: Interview-- Rz. 57-58.
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operative Fallfiihrung behielt.%° Der laufende Fall wurde fortan regelméssig an den
wochentlichen Dienstagssitzungen der Fachstelle Tierschutz besprochen.5!

gegenuber [N I << I I I

. fest, abe sich telefonisch beschwert, dass die Zaune
von - teils defekt seien und die Pferde wiederholt auf seiner Weide
frassen.’* ||} ] habe auf seine Ansprache hin behauptet, sie mache alles
richtig. Im abgeschickten Meldeformular vom 13. Mérz 2024 hielt _zu-
dem fest, dass rund 30 schmutzige Hunde auf sein Land gelangten, dort Lécher
griben und auf seinem Grundstlick Kot absetzten.%3

Am 13. Méarz 2024 hielt

In einer internen Aktennotiz vom 19. Méarz 2024 dokumentierte-- ein
Telefongesprdach mit - -164 Letztere habe angegeben, mit der Ge-
meinde vereinbart zu haben, bis zum Sommer als Wochenaufenthalterin gemeldet
zu bleiben. Hinsichtlich der Hunde erklarte sie, die Maremmano-Welpen abge-
ben zu wollen und langfristig einen massiven Abbau der Hundezahl zu pla-
nen, da sie selbst der Meinung sei, es seien zu viele Tiere. Weiter gab sie an,
im Besitz des Sachkundenachweises (SKN) zur Ausbildung von Herdenschutzhun-
den zu sein.®®

Gestltzt auf die Feststellungen der Kontrolle vom 12. Marz 2024 (vgl. Rz. 155 f.)
erstattete [l Il 2™ 25- Mérz 2024 eine interne Meldung an das AFU SO.
Darin wurde dokumentiert, dass die Ausldufe der Pferde auf Naturbéden massiv
verschlammt und teilweise stark verunreinigt waren.166

Das AFU SO verzichtete geméss E-Mail vom 26. Marz 2024 auf den Erlass sofortiger
gewasserschutzrechtlicher Massnahmen, da der Betrieb vonseiten des VETD SO in
nachster Zeit intensiver betreut und auch die morastigen und verschmutzten Aus-
ldufe angegangen wiirden.16”

Mit Datum vom 27. Mérz 2024 erliess der VETD SO gestiitzt auf die Grundkontrolle
vom 12. Marz 2024 ein Beanstandungsschreiben zuhanden von

-163 Darin rugte der VETD SO den stark morastigen Auslaufbereich der Equiden
sowie die mangelhafte Hygiene im Bereich der Futterraufen. Unter Verweis auf die
Meldungen des Nachbarn vom 13. Marz 2024 wurde zudem beanstandet, dass
Pferde wiederholt ausgebrochen seien und Hunde fremde M&hwiesen mit Kot ver-
unreinigt héatten.'®® Der VETD SO ordnete entsprechende Sofortmassnahmen an

160

162
163
164
165
166
167
168
169

Intewiewm 2-4; Intewiewm 9; Interview--- Rz. 5-7.
Interview Rz. 5; Interview Rz. 9.

E-Mail von an-- und--- vom 13. Mirz 2024.

Meldung von Stucki vom 13. Marz 2024.

E-Mail von . an Mitarbeitende des VETD SO vom 19. Marz 2024.

E-Mail von an Mitarbeitende des VETD SO vom 19. Marz 2024.

e-Mmail von [ > B Vo 25. Marz 2024.
e-vai von S N = I

vom 26. Marz 2024.
Beanstandungsschreiben des VETD SO an vom 27. Marz 2024.
Beanstandungsschreiben des VETD SO an vom 27. Marz 2024, S. 1.
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und setzte fir die Errichtung von Allwetterauslaufen fir die Pferde eine Frist bis
zum 30. Oktober 2024 an.'’° Weiter riigte der VETD SO die Haltung eines bewil-
ligungspflichtigen Hundes und forderte || ] Il 2uf, diesen innert 30 Tagen
ausserhalb des Kantons Solothurn zu platzieren.'’* Abschliessend hielt der VETD
SO fest, das AFU SO (betreffend Gewdasserschutz) sowie das ARP SO (betreffend
fehlende Baubewilligungen fir Hundegehege) informiert zu haben.'” ||| | I
und |} I I rechtfertigten die lange Frist zur Errichtung von Allwetter-
auslaufen damit, dass bauliche Massnahmen in der Landwirtschaftszone erfah-
rungsgemass zeitintensiv seien und die Pferde Uber den Sommer ohnehin auf der
Weide stiinden, was die Morast-Problematik temporar entschéarfe.”?

Am 28. Marz 2024 bestétigte [l Il coentber dem AFU SO das gewésser-
schutzrechtliche Vorgehen und hielt fest,'”* dass ||| | ] Il zvr Sanierung der
Auslaufe eine verbindliche Frist bis zum 30. Oktober 2024 gewdhrt worden sei.
Sollte die Frist ungenutzt verstreichen, werde sie sich wieder beim AFU SO melden.

Am 28. Marz 2024 intervenierte das ARP SO gestltzt auf die Meldung des VETD SO
vom 25. Méarz 2024 bei der kommunalen Baukommission.'”> Ein Vergleich von Or-
thofotos (geometrisch korrigierte Luftbilder) aus den Jahren 1972 und 1982 sowie
dem 26. Marz 2024 hatte ergeben, dass auf dem Grundstick in der Landwirt-
schafts- und Juraschutzzone diverse unbewilligte Bauten und Anlagen errichtet
worden waren. Das ARP SO forderte die Gemeinde auf, einen Augenschein vorzu-
nehmen und mittels Verfligung ein nachtragliches Baugesuch einzufordern bezie-
hungsweise den Riickbau anzuordnen.

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 3. April 2024 dokumentierte ||l

B ccoeniber I I cin ausfihriiches Telefongesprach mit |
BB B <209 sich darin auf die Beanstandung des VETD SO vom
27. Marz 2024 (vgl. Rz. 162). Gemass Aktennotiz gab sie an, dass es sich bei dem

fraglichen Hund um einen Cane Corso-Boxer-Mischling handle, was auch im Heim-
tierausweis so festgehalten und durch eine |JJiij beststigt worden sei.'”” Be-
zuglich der unbewilligten Bauten hielt sie fest, in Kontakt mit dem ARP SO und der
ortlichen Baukommission zu stehen. Sie sei beim Kauf des Grundstiicks nicht tGber
die fehlenden Bewilligungen informiert worden. Weiter gab sie zu Protokoll, dass
die Stdlle und Auslaufe derzeit ausgebessert wiirden und das Ausbrechen der
Pferde und Hunde ein einmaliger Vorfall gewesen sei. Zudem erklarte sie erneut

170
171
172
173
174
175
176
177

Beanstandungsschreiben des VETD SO an || Il vor 27. Marz 2024, s. 2.
Beanstandungsschreiben des VETD SO an || Il vom 27. Méarz 2024, s. 2
Beanstandungsschreiben des VETD SO an vom 27. Mérz 2024, S. 2.

Interview-- Rz. 64; Interview--- Rz. 85.

E-Mail von | N N >~ I B o 28 Marz 2024.

Schreiben des ARP SO an die Baukommission der Gemeinde Mumliswil-Ramiswil vom 28. Marz 2024.

E-Mail von | I >~ Bl Vo 3. April 2024.

Es ist wohl davon auszugehen, dass ||} Il darauf hinweisen wollte, dass es sich beim fraglichen Hund
nicht um einen bewilligungspflichtigen Hund im Sinne der kantonalen Hundegesetzgebung handelt (vgl. dazu die
Liste bewilligungspflichtiger Hunde in § 3 der Verordnung zum Gesetz Uber das Halten von Hunden (Hundever-
ordnung) vom 6. Mérz 2007 (BGS 614.72).
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die Absicht, die Hundehaltung deutlich reduzieren zu wollen; allerdings ge-
stalte sich die Suche nach geeigneten Platzen schwierig.

Unangekiindigte Nachkontrolle und Mangelbehebung (Mai-Juni 2024)

Am 16. Mai 2024 fiihrte der VETD SO eine unangekiindigte Tierschutzkontrolle
auf dem Betrieb von || Il curch.'”® Geméss Kontrollbericht wurden im
Bereich der Equidenhaltung wesentliche Mdngel festgestellt. Als Massnahme
wurde unter Verweis auf die Tierschutzbestimmungen verfligt, dass bei den Equi-
den alles ausgemistet und die Hygiene verbessert werden muss. Im Bereich der
Hundehaltung hielt der VETD SO wesentliche Mangel im baulichen und quali-
tativen Tierschutz fest und auch, dass die Registrierung in der Hundedatenbank
AMICUS chaotisch war. Der definitiven Verfigung vom 17. September 2024 be-
treffend die Equiden- und Hundehaltung (vgl. Rz. 188) lasst sich entnehmen, dass
am Kontrolltag auf der Hundedatenbank AMICUS lediglich 33 Hunde auf -
I Il rcoistriert waren. Bei der Kontrolle am 16. Mai 2024 wurden jedoch
insgesamt 46 adulte Hunde und ein Wurf Welpen angetroffen.'’”° Davon wa-
ren 11 Hunde auf andere Personen und mindestens 7 Hunde gar nicht auf AMICUS
registriert, wobei || ] ] Il ao2b. einige davon fur Drittpersonen temporéar
zu betreuen. Weiter befanden sich finf der auf AMICUS registrierten Hunde nicht
auf dem Bodenhof.

Zum Grund der unangekiindigten Kontrolle fuhrte ||} | Gz G 2vs dass |}

I B zvvar bereits im Mérz 2024 signalisiert hatte, den Tierbestand abbauen
zu wollen, diese Aussagen dem VETD SO jedoch als zu «plakativ» erschienen wa-
ren. Da || Il 'ecig'ich darlegte, dass sie «dran sei», und zu diesem Zeit-
punkt bereits drei Tierschutzmeldungen vorlagen, erachtete der VETD SO eine Kon-
trolle vor Ort fur zwingend notwendig.'* || ] Il er'éuterte ergénzend, dass
diese Kontrolle angeordnet worden sei, um sich ein prazises Bild der Lage vor Ort
zu verschaffen, insbesondere im Bereich der Hundehaltung, da hierzu bislang keine
Kontrollergebnisse vorlagen. Der VETD SO habe den Fokus der Kontrolle bewusst
auf die Hunde gelegt, wobei die Pferde ebenfalls kontrolliert wurden.!8?

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 16. Mai 2024 dokumentierte

-
I = Telcronat it [ I I Y N+ '

wahrend der Kontrolle vom selben Tag ebenfalls vor Ort gewesen war. Gemass der
Notiz berichtete die [|Jlij sie habe zwei Shetlandpony-Stuten und ein totes

178
179
180
181
182

Kontrollbericht des VETD SO vom 16. Mai 2024.
Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 3.

Interview. - - Rz. 81.
Interview- - Rz. 65 f.
Telefonnotiz von--- an- - vom 16. Mai 2024.
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169

170

171

172

Fohlen mitgenommen. Weiter meldete sie, dass die Schafe brandmager seien, aus-
schliesslich mit Pferdeheu gefiittert wiirden und ein Schaf aufgrund von Laktation
und Nahrungsmangel gestorben sei.

Am 17. Mai 2024 hielt |} ] Il i» einer Aktennotiz ein Telefongespréch
mit || fest- > I Il bestritt den Vorwurf des «Animal Hoar-
ding» und gab an, den Pferde- und Hundebestand deutlich reduzieren zu wollen;
sie fande maximal 25 bis 30 Hunde eine gute Grésse. Den ungenligenden Zustand
des Hofes am Vortag begriindete sie mit einer heftigen allergischen Reaktion auf
ein Medikament, Geburtsproblemen bei Tieren sowie Regen. Sie gab an, mittler-
weile Rindenschnitzel und Paletten fiir die Hundehaltung bestellt und die Terrasse
gereinigt zu haben. Den mageren Zustand von zwei Pferden erklarte sie mit Ma-
gengeschwiiren, welche medikamentds behandelt wiirden.

Mit E-Mail vom 21. Mai 2024 forderte---- zur Bereini-
gung der Hundedatenbank AMICUS auf (vgl. Rz. 173).18

Am 21. Mai 2024 wandte sich ||| Il a» das AVET BE. Hintergrund war
die Aussage von | Il 2n'ésslich der Kontrolle, 5 wonach sie drei Hunde

» [ N ~ N (c5) =boegeben habe. [N NN =
suchte das AVET BE um Auskunft, ob mit einer behérdlich angeordneten Rickgabe
dieser Hunde an - zu rechnen sei, andernfalls werde die Umregist-
rierung auf AMICUS veranlasst.

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 5. Juni 2024 dokumentierte-

ein ermeutes Teletonat it [ IS I I IR
Geméss || I s Il <inc 92nze Woche abwesend gewesen,

wahrend die minderjéhrigen Kinder alleine auf dem Hof verblieben seien. |} I}
I ozb > I Il hzbe CHF 28'000 Tierarztschulden, weshalb sie zu
behandelnde Pferde mit Einversténdnis von ||l ] w<iterverkaufe und den
Erlés in die eigene Kasse nehme. Weiter hielt [JJjj |l fest: die Weide sei
abgegrast und fur den Winter reiche das Futter nicht fir zehn Pferde. Hinsichtlich
der Hunde plane || Il cine zeitnahe Kastration des gesamten Bestandes, *®”
und ein neuer Wurf Welpen sei entgegen den Aussagen von || ] ] noch
immer ungechipt auf dem Hof.-- bestétigte, dass diese Meldung den
behdrdlichen Eindruck des auf dem Hof herrschenden Chaos massgeblich unter-
mauert habe. Zu diesem Zeitpunkt sei der VETD SO mit der Ausarbeitung der Ver-
fligung befasst gewesen, wobei die neuen Erkenntnisse der- in diesen
Prozess eingeflossen seien.!%8 - - - rédumte ein, dass der Umstand,

183
184
185
186
187

188

Telefonnotiz von - und-- vom 17. Mai 2024.
E-Mail von vom 21. Mai 2024.

E-Mail von -an AVET BE vom 21. Mai 2024.

Telefonnotiz von--- n I I vor 5. Juni 2024.

Ob die von- - geplante Kastration des gesamten Bestandes durchgefiihrt wurde, geht aus
den Akten nicht hervor. Es ist davon auszugehen, dass dies nicht geschehen ist.

Interview-- Rz. 73-74.
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dass ||} I B sionalisierte, sie «kiimmere» sich um den Hof, behor-

denintern dazu beigetragen habe, dass man sich in falscher Sicherheit wahnte.!®

Mit E-Mail vom 6. Juni 2024 fasste |||} I t<' I Il beziglich

der Datenbereinigung auf AMICUS nach.!®® Unter Verweis auf die E-Mail vom
21. Mai 2024 forderte sie ||l Il 2uf die geforderten Aktionen in der Da-
tenbank zwingend bis zum 10. Juni 2024 durchzufiihren, und ersuchte um Aus-
kunft Gber den Stand der zugesicherten Hundeabgaben (die Bereinigung von AMI-
CUS wurde spater im Dispositiv der Verfligung vom 17. September 2024 aufge-
nommen, vgl. Rz. 188). Auf die Frage, wie der VETD SO die fristgerechte Umset-
zung dieser Aufforderung sicherstelite, gaben ||| |l I v~ Il I
an, dass die Kontrolle auf administrativem Weg (mittels AMICUS-Abfragen) er-
folgte.1%!

Verfiigung in Sachen Equiden- und Hundehaltung (Juni-September 2024)

Am 12. Juni 2024 informierte |||||[|[|l] | T B o<r £-Mail, dass ihr

der Verfligungsentwurfs voraussichtlich in der Folgewoche per Einschreiben zur
Stellungnahme zugestellt werde.'®? Zudem forderte sie einen tierarztlichen Bericht
zum Gesundheitszustand des gesamten Equiden- und Hundebestandes ein. -
I Bl twortete mit E-Mail vom 12. Juni 2024, dass der obere Stall sauber
ausgemistet sei und sie nach Eingang der Direktzahlungen Ende Juni weitere Wald-

boden-Einstreu bestellen werde.!*> Weiter gab sie an, ||} | EKGcKNG}:
I B B sci \or Ort gewesen, um einen alten Hund einzuschléfern und

habe den Bestand begutachtet. Keines der Pferde sei krank, die Hunde seien nicht
zu dinn und bei einem gesundheitlich angeschlagenen Hund stehe das Blutbild aus.
Bei anderen Hunden warte sie auf die Ubernahme durch die neuen Halter.

Mit E-Mail vom 21. Juni 2024 informierte ||| ] Il cen VETD SO (iber eine
geplante Betriebszusammenlegung mit einem zweiten, nicht weiter prazisierten
Betrieb.°* Sie gab an, dass dadurch neu wesentlich mehr Hektaren sowie zuséatz-
liche Stallungen zur Verfligung stehen wirden.'®> Ebenfalls wiirden kiinftig 2.5 voll
arbeitende, landwirtschaftlich ausgebildete Personen sowie zusadtzliche Teilzeitan-
gestellte auf dem Hof tatig sein, womit sie in der Lage sei, eine grossere Anzahl
Tiere tiergerecht zu halten.®
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Interview. -- Rz. 92-96.

E-Mail von-- an-- vom 6. Juni 2024.
Interview-- Rz. 75; Interview.-- Rz. 100.
E-Mail von-- an-- vom 12. Juni 2024.
E-Mail von-- an-- vom 12. Juni 2024.

E-Mail von- an den VETD SO vom 21. Juni 2024.
E-Mail von- - an den VETD SO vom 21. Juni 2024.

E-Mail von- - an den VETD SO vom 21. Juni 2024.
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Am 21. Juni 2024 stellte der VETD SO ||l Bl e Einschreiben einen ersten
Verfiigungsentwurf in Sachen Equiden- und Hundehaltung zu.!®” Darin
wurde ihr eine Frist von 10 Tagen zur schriftlichen Stellungnahme eingerdumt und
sie wurde aufgefordert, dem VETD SO den bereits einverlangten Bericht der-

I B B B - Gesundheitszustand der Tiere zukom-

men zu lassen.

Mit E-Mail vom 11. Juli 2024 antwortete || ] Il auf cine Anfrage von [}
I B be:ziglich der Erstellung von Ganzjahresauslaufen. ¢ || I ver-
wies dabei auf das Schreiben vom 27. Mdrz 2024 und rief in Erinnerung, dass bau-
liche Anderungen zwingend der Baubewilligungspflicht unterliegen. Zudem riet sie
I B < verschiedenen bestehenden «Baustellen» oberste Prioritét
einzurdumen, bevor weitere Neuerungen oder Erweiterungen geplant wirden.®°

Ebenfalls am 11. Juli 2024 reichte || ] Il per E-Mail ihre schriftliche Stel-
lungnahme zum Verfiigungsentwurf ein.?%° Darin hielt sie fest, dass sich der
Hof anlasslich der Kontrolle in einer Ausnahmesituation befunden habe, bedingt
durch die Schwergeburt einer Stute. Hinsichtlich der Hunde gab sie an, den Be-
stand reduzieren und kiinftig nur noch einen Wurf pro Jahr aufziehen zu wollen.
Weiter deklarierte sie die Absicht, kiinftig Hithner halten zu wollen.

Am 19. Juli 2024 reichte die [N B O B con o

VETD SO geforderten Bericht zum Zustand der Tiere ein.?°! Darin hielt sie fest, dass
einige Pferde im Verlauf der letzten sieben Monate an Gewicht verloren hatten. Als
Grund nannte sie abgeweidete Weiden und einen fir die Anzahl Pferde zu grossen
Arbeitsaufwand durch zu wenig Personal. Drei Pferde, die sie als kritisch emp-
funden habe (darunter ein Fohlen nach einer Totgeburt sowie ein Fohlen mit Na-
belbruch), habe sie zur intensiveren Behandlung in ihre eigene Klinik verbracht.
Bei den Hunden sei ein abgemagertes Tier aufgrund einer Darmentzindung in Be-
handlung und auf dem Weg der Besserung.

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 19. Juli 2024 Ubermittelte das ALW SO
I Bl i< Berechnung der aus raumplanerischer Sicht zuldssigen Pferde-
anzahl.?%2 Gestltzt auf die massgebliche Gesetzgebung, wonach bei Pferden eine
Uberwiegend betriebseigene Futtergrundlage vorhanden sein muss, kam das
ALW SO zum Schiuss, dass auf dem Betrieb von || jjjjl] I} maximal 11 s&u-
gende Stuten gehalten werden dirften. Dabei misse bericksichtigt werden, dass
auch die Ziegen und Schafe entsprechende Weideflachen beanspruchten.

197

198
199
200
201
202

Schreiben des VETD SO an ||} Il vom 21. Juni 2024 betreffend Gewéhrung des rechtlichen Gehors
(inkl. Verfigungsentwurf).

E-Mail von | I > B Bl vo 11 Juli 2024.

E-Mail von [N I >~ I I Vo 1! Juli 2024.

E-Mail von | Il 2 cden VETD SO vom 11. Juli 2024 betreffend Stellungnahme zum Verfiigungsentwurf.
Bericht von ||| NI} M = ce VETD SO vom 19. Juli 2024.

E-Mail von |l I >~ I Vo 19 Juli 2024.
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181

182

183

184

Am 19. Juli 2024 fragte ||| | NN N 1 B -- B it zvei

eigenen Hunden auf den Hof ziehen duirfe.2: ||| [ 2ntwortete am 24. Juli
2024, dass auf dem Betrieb nicht mehr als 25 Hunde gehalten werden dirften und
die Tiere nur mitbringen dirfe, sofern diese Gesamtzahl nicht tber-
schritten werde.?* Gemaéss einer Aktennotiz vom 24. Juli 2024 forderte
telefonisch auf, eine Liste der Hunde einzureichen, die sie
behalten wolle.?%%

Am 30. Juli 2024 erliess der VETD SO einen erneuten Verfiigungsentwurf in
Sachen Equiden- und Hundehaltung, welcher ||} Il per Einschreiben
zugestellt wurde.2°¢ Im Begleitschreiben vom 30. Juli 2024 hielt || I fest.
dass die Stellungnahme vom 11. Juli 2024, der Tierarztbericht vom 19. Juli 2024
sowie die seitherigen Anfragen im neuen Entwurf gewirdigt worden seien.?%?

I Bl \/.de erneut eine Frist von 10 Tagen zur Stellungnahme gewéhrt.208
wie |l I o< B Bl = <érten, war diese zweite Zustellung auf-
grund der Stellungnahme von ||l Il notwendig geworden.?*® Mit der An-
passung der Verfligung sollte verhindert werden, dass die ergriffenen Massnahmen
Uber die Fremdbetreuung von Hunden (z.B. jenen _ umgangen werden
kénnten.?° Das Dispositiv der Verfligung wurde dahingehend verschérft, dass die
Maximalzahl von 25 adulten Hunden auf dem Hof unabhéngig von den Eigentums-
verhéltnissen Geltung hat.?!!

Mit Schreiben vom 16. August 2024 gewahrte [ ] 1 ELS

Fristverlangerung bis zum 27. August 2024 fiir die Stellungnahme zum
Verfiigungsentwurf.?!?

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 22. August 2024 dokumentierte -
Il cin Telefongespréch mit ] ]
vom 21. August 2024.2** |l hie't geméss der Notiz fest, dass sich der
Zustand der zuvor als mager beurteilten Pferde verbessert habe, nun jedoch an-
dere Pferde abmagerten. Weiter gab | ELF den- mit der landwirtschaftlichen
Ausbildung nicht auf dem Hof gesehen zu haben, und dass tagsliber

abwesend sei. hielt fest, - - empfohlen zu haben, die
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211
212
213

E-Mail von vom 19. Juli 2024.
-- --

E-Mail von- vom 24. Juli 2024.
Telefonnotiz von [ an| | und [ vor 24 uli 2024.
Schreiben des VETD SO an vom 30. Juli 2024 betreffend Gewahrung des rechtlichen Gehérs

(inkl. Verfugungsentwurf).
Schreiben des VETD SO an - - vom 30. Juli 2024 betreffend Gewahrung des rechtlichen Gehérs
(inkl. Verfugungsentwurf).
Schreiben des VETD SO an |} Il vom 30. Juli 2024 betreffend Gewshrung des rechtlichen Gehérs
(inkl. Verfiigungsentwurf).

interview I Rz 76: interview | I Rz o0-92.
Interview-- Rz. 76; Intervrew-- Rz. 90-92.

Interview Rz 76; Interview Rz. 90-92.
Schrelben des VETD SO an vom 16. August 2024 betreffend Fristerstreckung.
Telefonnotiz von[Jjj] Il vom 22. August 2024.
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Schafe und Ziegen abzustossen, da weder Platz, Futter noch Zeit vorhanden
seien.

Ende August 2024 kam es innert weniger Tage zu einem gehduften Eingang von
Tierschutzmeldungen. Ausléser war vermutlich der Auftritt von ||| N T
an einer Fohlenschau in Breitenbach (SO) am 23. August 2024:

- Eine Person meldete am 26. August 2024 dem VETD SO, dass die von [JJ]
I I oroefithrten Stuten in einem sehr schlechten Zustand gewe-
sen seien.?!4

- Ebenfalls am 26. August 2024 ging eine weitere Meldung beim VETD SO
ein, wonach die Stuten und Fohlen viel zu mager seien, tief im Mist stlinden
und keine Pflege erhielten.?'> Zudem habe || ] Il cinige Hunde bei
30 Grad im Auto gelassen, welche in letzter Minute gerettet worden seien.

- Der Schweizer Tierschutz STS reichte am 27. August 2024 gestltzt auf eine
Meldung aus der Bevélkerung eine inhaltlich deckungsgleiche Meldung beim
VETD SO ein und forderte eine umgehende Kontrolle.?®

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 28. August 2024 meldete die |||
I B B inter den Import von zwei Pferden aus Deutsch-
land fiir den Betrieb von || ] Il und reichte den entsprechenden TRACES-
Beleg ein.?'” Zudem sei ein Pferd aus dem Stall von || ] Il nach Frankreich
exportiert worden, wobei || ] Il i System nicht als Besitzerin aufgefiihrt
gewesen sei.

Am 16. September 2024 ausserte sich die Beratungsstelle Pferd von Agroscope
(Schweizer Nationalgestiit) auf Anfrage von |} Il zur Gruppenhaltung
von zwei Deckhengsten.?!® Das Schreiben hielt fest, dass die beiden Hengste an-
lasslich eines Betriebsbesuchs sehr schlank gewesen seien und an Gewicht zuneh-
men miussten. Agroscope empfahl, diese Gewichtszunahme fotografisch zu doku-
mentieren und den zustandigen Behdrden einzureichen.

Am 17. September 2024 erliess der VETD SO die Verfiigung in Sachen Equiden-
und Hundehaltung.?® Die Verfligung wurde nicht angefochten und erwuchs in
Rechtskraft. Darin hielt der VETD SO fest, dass |||} I seit dem 1. Ja-
nuar 2024 als Bewirtschafterin des Bodenhofes eingetragen ist und zu diesem Zeit-
punkt Eigentiimerin von 87 Equiden sowie 26 Hunden war. Weiter hielt der VETD
SO fest, dass man bereits im Vorfeld durch die Veterindrbehérden der Kantone

Anonyme Tierschutzmeldung vom 26. August 2024 (1/2).

Anonyme Tierschutzmeldung vom 26. August 2024 (2/2).

E-Mail des Schweizer Tierschutzes STS an den VETD SO vom 27. August 2024.

E-Mail von | I =" Bl o 28. August 2024.

Schreiben von Agroscope an ||l Il vor 16. September 2024.

Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung.
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Freiburg, Bern und Graubiinden Uber verschiedene laufende Straf- und Verwal-
tungsverfahren gegen || ] Il informiert worden war.??® Folgendes wurde
verfligt:

- Equidenhaltung:??' Der VETD SO untersagte mit sofortiger Wirkung, neue
Equiden zur Haltung auf dem Bodenhof aufzunehmen, die kinftig keinen
Einsatz im Stutenmilchprojekt finden. Innert 14 Tagen nach Rechtskraft der
Verfligung ist die Equidenhaltung im Holzschuppen Nr. 160 aufzuldsen; der
Schuppen darf klnftig nicht mehr mit Equiden belegt werden. Samtliche
Hengste sind unter Wahrung von Sicht-, H6r- und Geruchkontakt zu ande-
ren Equiden, abgetrennt von den Stuten aufzustallen. Der Boden im Ein-
gangsbereich der Stutengruppe im ehemaligen Rindviehstall ist aufzurauen
oder mit einem rutschsicheren Belag zu Uberziehen; alternativ ist der Ein-
gangsbereich flir die Equiden unzugdnglich abzutrennen. Ab dem 1. Ja-
nuar 2025 darf || ] Il maximal 15 Stuten mit ihren Fohlen/Jung-
tieren und einen Hengst halten. Die Fohlen sind innerhalb von drei Monaten
nach Absetzen von der Mutterstute zu verkaufen, in einer anderen Tierhal-
tung unterzubringen oder schlachten zu lassen.

- Hundehaltung:??? Nach Eintritt der Rechtskraft diirfen auf dem Bodenhof
keine weiteren Hunde als diejenigen, die zu diesem Zeitpunkt bereits dort
gehalten werden, aufgenommen, gehalten oder betreut werden. Innert
14 Tagen nach Rechtskraft der Verfligung sind allen Hunden in den Zwin-
geranlagen je eine erhohte Liegefldche und eine Rickzugsmdglichkeit zur
Verfligung zu stellen. Die Gruppenzusammensetzungen in den Zwingern
sind zu Uberwachen und gegebenenfalls anzupassen, so dass kein Hund in
seiner Anpassungsfahigkeit Uberfordert wird. Die Liste gehaltener Hunde
auf AMICUS ist zu bereinigen und kiinftig innert 10 Tagen nach Ubernahme
oder Abgabe eines Hundes anzupassen. Ab dem 1. Januar 2025 diirfen,
unabhdngig von den Eigentumsverhdltnissen an den Hunden, zu
keinem Zeitpunkt mehr als 25 Hunde, welche dlter als 15 Wochen
sind, auf dem Bodenhof gehalten oder betreut werden. -
I B vird ab 1. Januar 2025 zudem ein partielles, schweizweit giil-
tiges, Zuchtverbot fir Hunde auferlegt.??* Sie darf maximal einen Wurf
Welpen pro Jahr ziichten und hat diese innert 15 Wochen nach der Geburt
abzugeben bzw. zu vermitteln. Betreffend eine bewilligungspflichtige Misch-
lingshindin der Rasse American Staffordshire Terrier hielt der VETD SO fest,
dass || Il bereits am 27. Mérz 2024 darauf hingewiesen worden
war, dass die Hindin ausserhalb des Kantons platziert werden miisse; der
VETD SO wies || ] Il nochmals letztmalig und nachdriicklich darauf
hin, dass die Hindin nicht im Kanton Solothurn gehalten werden darf. Sollte
sie bei einer kiinftigen Kontrolle angetroffen werden, muisste der VETD SO

Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 1.
Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 13.
Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 13 f.
Auf die Anordnung von Zwangskastrationen wurde verzichtet (vgl. dazu Rz. 305 ff.).
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189

190

einen Entzug des Hundes zur Weiterplatzierung auf Kosten von [
[l in Betracht ziehen.

Geméss--- habe sich der VETD SO bei der Reduktion auf 25
Hunde bzw. dem Teilhalteverbot in erster Linie auf die Angabe von ||l
- gestiitzt, wonach sie 25 bis 30 Hunde fir sich als gute Anzahl betrach-
tete.?>* Ergénzend verwies |} ] Il 2uf «Branchenstandards» fiir
die verfligte Obergrenze von 25 Hunden.??* Das primére Ziel des VETD SO
sei gewesen, einen schlanken, verhaltnisméssigen Entscheid zu treffen, der
ohne Beschwerdeverfahren rechtskréaftig wird.??®¢ Zum erlaubten Welpen-
wurf erklarte || N I <2ss I Il Herdenschutzhunde ziich-
ten wollte, und man ihr mit der Beschrankung auf einen einzigen Welpen-
wurf die Basis flr eine gewerbsmassige (und somit bewilligungspflichtige)
Zucht faktisch entzogen habe.?”” |} ] Il w2 der Meinung, dass
der Entscheid zur Bestandesreduktion auf 25 Hunde zuzliglich eines Wel-
penwurfs auf einer «relativ dinnen Grundlage»**® basierte, und einer An-
fechtung vielleicht nicht standgehalten hatte.

- Abschliessend hielt der VETD SO fest, dass bei Nichtbeachtung der Anord-
nungen weitere Massnahmen bis hin zu einem Tierhalteverbot oder einer
Ersatzvornahme geprift wiirden.??°

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 17. September 2024 orientierte die amt-
liche .-- die Mitarbeitenden des VETD SO, dass

am 4. September 2024 die Standortummeldung von zwei Pferden auf die
Tierverkehrsdatenbank-Nummer von - - vorgenommen habe.?3°

Am 4. Oktober 2024 meldete die Kontrolistelle AgroControll [l I dass
andere Landwirte die Situation auf dem Hof von [[Jl] Il 2n'ésslich einer
Viehschau diskutiert hatten und beabsichtigten, den Tierschutz einzuschalten, falls
nichts passiere.m-- hielt fest, «[u]ns ist bewusst, dass der Betrieb

225

226

227
228
229
230
231

Interview Rz. 5, 85.

Interview Rz. 5, 85; Abklarungen zufolge handelt es sich bei diesen «Standards» um die
Fachinformation 12.4 des BLV («Fachinformation fiir die Betreuung fremder Heimtiere»), wonach im kantonalen
Vollzug ublicherweise verlangt wird, dass pro 25 Pflegeplatze ein Tierpfleger EFZ zu 100% angestellt sein muss

bzw. mindestens ein Drittel des Personals tber die geforderte Berufsausbildung verfiigt; abrufbar unter
<https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/tiere/rechts--und-vollzugsgrundlagen/hilfsmittel-und-vollzugsgrund-
lagen/fachinformationen-und-merkblaetter.html> (zuletzt besucht am 19. Mai 2026).

Interview

Zit. in: Interview . 88 ff.
Verfiigung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 14.
E-Mail vo an die Mitarbeitenden des VETD SO vom 17. September 2024.

E-Mail von AgroControll an Il vom 4. Oktober 2024.
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ein Pulverfass ist»?3? und wies darauf hin, dass die behérdlich angeordneten Mas-
snahmen noch in derselben Woche rechtskréftig wirden und die néchste Kontrolle
bereits in Planung sei.?33

Gleichentags informierte ||| I vor I Il der VETD SO, dass sie

I Bl bcim Abbau des Tierbestandes helfe und die Tiere unter anderem auf
ihren eigenen sozialen Plattformen inseriere.?** Zu diesem Zweck halte sie sich
tagstiber wiederholt auf dem Hof in Ramiswil auf und nehme ihre eigenen zwei
Hunde mit, welche auf sie persénlich registriert seien.?* ||| Il antwortete
mit E-Mail vom 8. Oktober 2024, dass dieses Vorgehen in Ordnung gehe, solange
die il keinen Wohnsitz auf dem Bodenhof nehme, und hielt fest, dass der
Abbau des Tierbestandes sehr begriisst werde.?3¢

Zwischenfazit

Angemessene Erstreaktionen, unterlassene Abklarungen

Das Vorgehen des VETD SO, die Grundkontrolle vorzuziehen und deren Er-
gebnisse abzuwarten, bevor weitergehende Massnahmen ergriffen wurden, ist
nicht zu beanstanden. Die ersten Tierschutzmeldungen im Februar 2024
(vgl. Rz. 150) waren inhaltlich vage und liessen nicht auf gravierende, unmittelbar
gefédhrdende Missstédnde schliessen. Das Vorziehen der Grundkontrolle durch die
AgroControll auf Anfang Mérz 2024 belegt, dass der VETD SO die eingehenden
Meldungen ernst nahm.

Ebenso ist positiv zu vermerken, dass die Solothurner Behérden in den ersten
Monaten nach dem Zuzug von ||l Il 2ktiv waren, sich untereinander aus-
tauschten und auf Verbesserungen bzw. das Wiederherstellen des rechtmaéssigen
Zustandes hinwirkten, sei es betreffend Tierschutz, Baubewilligungen, nachtrégli-
chen Baugesuchen, Gewdsserschutz oder Direktzahlungen.?3”

Unklar ist, weshalb sich der VETD SO angesichts des bei Hoflibernahme bekannten
Eigentumsbestands von 87 Equiden und 26 Hunden (Rz. 125) bzw. der ab der
Grundkontrolle vom 12. Mérz 2024 bekannten 35 Herdenschutzhunde (Rz. 156)

232
233

235
236
237

Zit. in: E-Mail von Il =~ AgroControll vom 4. Oktober 2024.

E-Mail von- an AgroControll vom 4. Oktober 2024.

E-Mail von an vom 4. Oktober 2024.

E-Mail von vom 4. Oktober 2024.

E-Mail von vom 8. Oktober 2024.

- wies darauf hin, dass auch im Bereich der agrarpolitischen Massnahmen (Direktzahlungen) umge-
hend reagiert worden sei. So wurde nach der Stichtagserhebung vom 26. Februar 2024 bereits am 12. Marz
2024 die erste Kontrolle angeordnet (Grundkontrolle) und der Tierhalterin am 10. Juni 2024 eroffnet, dass sie

keine Akonto-Zahlungen erhalten werde (vgl. Interview |JJJjj [JJJll] Rz- 63; Stellungnahme von | I
vom 22. Juni 2026, S. 4).
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nicht um konkrete Erlduterungen zur beabsichtigten Haltung, Betreuung und Un-
terbringung der Tiere bemuhte.

Es trifft zwar zu, dass auch eine unrentable Haltung zu tolerieren ist, solange das
Tierwohl gewahrt bleibt und weder der VETD SO noch das ALW SO im vorliegenden
Fall gestutzt auf die Landwirtschaftsgesetzgebung ein Betriebskonzept von i

- - einfordern durften.?38

Dies entbindet den VETD SO jedoch nicht von seiner Pflicht zur Sachverhaltsabkla-
rung gemass § 14 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (BGS 124.11), wenn be-
grindete Zweifel an der Einhaltung der tierschutzrechtlichen Mindestanforderun-
gen bestehen. Das Bundesgericht hat klargestellt, dass die in Art. 24 Abs. 1 TSchG
aufgezéhlten Massnahmen zum behérdlichen Einschreiten nicht abschliessend sind
und die Behérde aus Griinden der Verhéltnismassigkeit auch mildere oder andere
Anordnungen treffen darf, die der Sicherung tierschutzkonformer Verhéltnisse die-
nen.?*® Zudem mussen die kantonalen Veterindrbehérden nicht erst tatig werden,
wenn Missstédnde sicher feststehen, sondern mussen «bereits beim Vorliegen be-
grindeter Verdachtsmomente einschreiten und far die nétigen Abkldrungen be-
sorgt sein».**° Daraus folgt, dass der VETD SO gestiitzt auf seine allgemeine Voll-
zugskompetenz sachbezogene Auskiinfte zu den konkreten Haltungsabsichten ver-
langen darf. Ein tierschutzbezogenes Haltungskonzept mit Angaben zu beabsich-
tigten Tierbestédnden, Standorten, Betreuungsschliisseln, Fitterung, Separations-
mdglichkeiten, Zuchtplanung und tierarztlicher Versorgung stellt keine wirtschaft-
liche, sondern eine tierschutzrechtliche Sachverhaltsabklérung dar. Es dient der
Priifung, ob die konkrete Haltung tierschutzkonform organisiert werden kann.

Das ALW SO und der VETD SO wussten im Herbst 2024 nicht oder nur sehr vage
(Stichwort «Stutenmilchproduktion»), wie ||| j ] Il 2's atypische Landwirtin
mit dutzenden Hunden und Pferden effektiv wirtschaftete. Spatestens nach der
Kontrolle vom 16. Mai 2024 hatte dem VETD SO klar sein miissen, dass es sich
beim Bodenhof nicht um einen gewéhnlichen Landwirtschaftsbetrieb und bei-
I Bl nicht um eine gewshnliche Tierhalterin handelte. Es wurde verséumt,
vertiefte Abkldrungen zu den mit dem Hof verfolgten Pléanen und der damit einher-
gehenden Tierhaltung vorzunehmen.

Vorgehen bei Equiden angemessen

Auf die im Bereich der Equidenhaltung festgestellten Médngel reagierte der VETD SO
im Anschluss an die Grundkontrolle angemessen. Das Beanstandungsschreiben
vom 27. Médrz 2024 benennt die festgestellten Mangel nachvollziehbar und setzt

S.a. Stellungnahme von-- vom 22. Juni 2026, S. 4; Stellungnahme von--- vom 22. Juni
2026, S. 5; Stellungnahme von-- vom 22. Juni 2026, S. 6-7; Stellungnahme von-

vom 22. Juni 2026, S. 1.

BGE 151 II 254 E. 4.4.

Zit. in: Urteil des Bundesgerichts 2C_294/2023 vom 22. Januar 2025 E. 5.3 m.w.H.
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konkrete Fristen. Die Frist bis zum 30. Oktober 2024 fiir die Errichtung von Allwet-
terauslaufen ist, auch unter Bertlicksichtigung des baulichen Aufwands und der
Sommersaison, vertretbar. Ebenso vertretbar - wenn auch im oberen Bereich zu
verorten und als grossziigig zu werten - ist die in der Verfligung vom 17. Septem-
ber 2024 festgesetzte Bestandesobergrenze von 15 Stuten mit Fohlen/Jungtieren
sowie einem Hengst.?%!

Unzuldnglichkeiten betreffend die Hunde

Dass der Bodenhof vom VETD SO bis zur Grundkontrolle vom 12. Médrz 2024 aus-
schliesslich als Nutztierfall mit Fokus auf die Pferdehaltung gefihrt wurde, ist
kritisch zu wiirdigen. Bereits vor dem Zeitpunkt der Grundkontrolle lagen dem
VETD SO Hinweise auf eine relevante Hundethematik vor: namentlich die ausser-
kantonalen Meldungen von Ende 2023 (vgl. Rz. 127 ff. und 130 ff.), die Rickmel-
dundll I /o 31 Januar 2024 (vgl. Rz. 149), wonach sie auf
dem Betrieb Hunde geimpft habe, sowie die Tierschutzmeldung vom 18. Feb-
ruar 2024 (vgl. Rz. 150), die von mehreren halbwiichsigen Herdenschutzhunden
und weiteren Hunden in einem halboffenen Tomatenhaus berichtete. Auf der
Grundlage dieser Informationen hatte der VETD SO auch von Herausforderungen
im Heimtierbereich ausgehen und die Kontrolle entsprechend ausrichten bzw. die
Grundkontrolle mit eigenen Mitarbeitenden begleiten kénnen.

Ruckblickend bestanden bereits in diesem friihen Stadium Anzeichen fir die spa-
tere Hauptproblematik der zu zahlreichen und nicht vermittelbaren Herdenschutz-
hunde auf dem Bodenhof. |l Il o2b gegeniiber Mitarbeitenden des
VETD SO wiederholt an, den Hundebestand reduzieren zu wollen, weil es zu viele
Tiere auf dem Hof seien (vgl. Rz. 159 und 165). Gleichzeitig gestand sie zu, dass
sich die Platzierung schwierig gestalte (vgl. Rz. 165). Das Problempotential
wurde durch VETD SO nicht erkannt.

Dass der VETD SO nach Bekanntwerden des Ausmasses der Hundehaltung im
Mai 2024 eine unangekiindigte Kontrolle mit eigenem, spezialisiertem Fachper-
sonal durchfiihrte, ist positiv zu werten. Die Kontrolle lieferte ein klares Bild der
tatsachlichen Verhéltnisse: 46 adulte Hunde und ein Welpenwurf auf dem Betrieb
(mithin mehr Hunde als bei der Grundkontrolle vom 12. Mérz 2024 und dies trotz
der mehrfachen Beteuerungen, den Bestand reduzieren zu wollen), erhebliche

Das ALW SO hatte mit E-Mail vom 19. Juli 2024 (Rz. 180) gestiitzt auf die verfigbare Futtergrundlage errechnet,
dass auf dem Betrieb maximal 11 sdugende Stuten gehalten werden diirften, wobei der Flachenbedarf der damals
noch auf dem Hof gehaltenen Ziegen und Schafe mitberiicksichtigt worden war. Die Verfigung vom 17. Sep-
tember 2024 lasst demgegeniber 15 Stuten mit ihren Fohlen/Jungtieren zu. Diese hohere Zahl ist dennoch
vertretbar: Erstens bezog sich die ALW-Berechnung auf sdugende Stuten (also Stuten, die gleichzeitig ein Fohlen
fihren), wahrend die Verfiigung den Gesamtbestand an Stuten und deren Nachwuchs erfasst. Zweitens wurde
mit der Verfiigung angeordnet, dass Fohlen innert drei Monaten nach dem Absetzen zu verkaufen, anderweitig
unterzubringen oder zu schlachten sind (Rz. 188), womit der Bestand dynamisch zu verstehen ist.
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Mangel sowohl im Bereich der Equiden- als auch der Hundehaltung, eine chaotische
Registrierungslage auf AMICUS.

Die im Anschluss an die unangeklindigte Kontrolle vom 17. Mai 2024 in Angriff
genommene Verfigung des VETD SO an die Adresse von |||} ] I ist kri-
tisch zu wiirdigen, insbesondere die Festlegung der Bestandesobergrenzen.
Der VETD SO stitzte die Bestandesbeschrankung auf 25 adulte Hunde massgeblich
auf die von ||} Il sc'bst genannte Zahl von 25 bis 30 Hunden als «gute
Griosse».?*? In der Verfigung 17. September 2024 sowie in den Interviews wurde
erganzend auf die Fachinformationen des BLV zu Personalanforderungen in Tier-
heimen hingewiesen, weil es im Tierschutzvollzug nur diesen Richtwert fiir die Be-
treuungskapazitat fiir eine Person im Hundebereich gebe. Beides liberzeugt nicht:

- Dass der VETD SO bei der Festlegung von Bestandesobergrenzen auf Anga-
ben der betroffenen Person abstellt, ist nicht von vornherein unzulassig oder
problematisch. Im vorliegenden Fall Gberzeugt das Vorgehen jedoch nicht.
Bereits anldsslich der angeklndigten Grundkontrolle vom 12. Marz 2024
stellte die externe Kontrolleurin 35 Herdenschutzhunde auf dem Hof fest
und informierte den VETD SO dartber.?*3> Dem VETD SO war somit bekannt,
dass | Bl cine sehr grosse Zahl an Herdenschutzhunden hielt. In
der Folge wurde die Gberhdéhte Anzahl Hunde wiederholt thematisiert, und
I B «indigte mehrfach eine Reduktion an - unter Einrdumung,
dass sich die Platzierung der Hunde schwierig gestalte.?** Gleichwohl traf
der VETD SO bei der unangekiindigten Kontrolle vom 16. Mai 2024 - rund
zwei Monate nach der Grundkontrolle - 46 adulte Hunde und einen Wurf
Welpen an. Gleichzeitig wurden wesentliche Mangel in der Equidenhaltung,
wesentliche Mangel im baulichen und qualitativen Tierschutz bei der Hun-
dehaltung sowie eine chaotische AMICUS-Registrierung festgestellt
(vgl. Rz. 166). Hinzu kamen die Meldung der ||| [ | | S cber zwei
mitgenommene Shettystuten, ein totes Fohlen und brandmagere Schafe
(vgl. Rz. 168), drei kantonsinterne Tierschutzmeldungen (vgl. Rz. 150 f.)
sowie die ausserkantonalen Meldungen vom Herbst 2023 (vgl. Rz. 127 ff.
und 130 ff.). Vor diesem Hintergrund ist schwer nachvollziehbar, dass der
VETD SO auf die von ||l Il cenannte «Wunschzahl» setzte und ihr
letztlich die Haltung von 25 Hunden sowie einen Welpenwurf pro Jahr zuge-
stand.

zit. in: Telefonnotiz von |} I I =~ B < B I o 17 Mai 2024.

E-Mail von AgroControll an || Il vo 13- Marz 2024.

E-Mail von [N I =~ I Il o 3- April 2024 (vgl. Rz. 165); Telefonnotiz von || [N N
an I B B o 17 Mai 2024 (vgl. Rz. 169); E-Mail von | Il 2n den VETD

SO vom 11. Juli 2024 betreffend Stellungnahme zum Verfiigungsentwurf (vgl. Rz. 178). Diesbezlglich hadtte dem
VETD SO zu denken geben miissen, dass_ - selbst einrdumte, die Hunde nur schwer platzieren zu
kénnen. Dies liess entweder auf eine fehlende ernsthafte Bereitschaft zur Bestandesreduktion oder auf erhebliche
Vermittlungshindernisse schliessen. Beides hatte Anlass zu vertieften Nachfragen geben und zu einer kritischeren
Einschatzung des Hofbetriebs fiihren sollen.
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- Auch der Verweis auf die BLV-Fachinformationen zu Tierheimen Uberzeugt
nicht. Beim Bodenhof handelte es sich weder um ein Tierheim noch war
B Bl :'s Ticerpflegerin ausgebildet. Zudem hielt der VETD SO in
der Verfligung vom 17. September 2024 selbst fest: «Gemdss der Fachin-
formation des Bundesamtes fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
zu «Anforderungen fir die Betreuung fremder Heimtiere» wird in professi-
onellen Tierheimen pro 25 zu betreuender Tiere eine Tierpflegerin EFZ / ein
Tierpfleger EFZ, welcher zu 100 % angestellt sein muss, bendétigt. Dieser
Richtwert zur Einschédtzung eines tierschutzkonformen Betreuungs-
verhéltnisses ist in der privaten Hundehaltung auf dem Bodenhof
bei weitem nicht erfiillt.»**> Ebenso hatte beachtet werden missen, dass
es sich bei den Hunden auf dem Bodenhof um adulte Herdenschutzhunde
handelte, die in Tierheimen kaum untergebracht werden kénnen. Zu guter
Letzt wurde die maximale Anzahl von 25 Hunden pro 100% FTE mit der
behoérdlichen Genehmigung von einem zusatzlichen Welpenwurf pro Jahr
ohnehin Uberschritten.

- Schliesslich ist zu beachten, dass es sich beim Hundebestand auf dem Bo-
denhof mehrheitlich um Herdenschutzhunde handelte. Dieser Umstand
blieb unbeachtet: Eine eingehendere Auseinandersetzung mit Herden-
schutzhunden erfolgte erst rund ein Jahr spater, als ein Welpenwurf durch
den VETD SO platziert werden musste. Bis zum Verfligungserlass am
17. September 2024 wurde weder geprift, welche besonderen Anforderun-
gen die Herdenschutzhunde an Haltung und Aufzucht stellten, noch wurden
Fachstellen fir Herdenschutzhunde beigezogen oder Spezialistinnen zu den
Kontrollen hinzugezogen. Ebenso wenig nahm der VETD SO die Tatsache,
dass mehr als 30 Herdenschutzhunde auf dem Bodenhof gehalten wurden,
zum Anlass, sachbezogene Auskiinfte zu den konkreten Haltungsabsichten
bzw. ein tierschutzbezogenes Haltungskonzept mit Angaben zu beabsich-
tigten Tierbestanden, Standorten, Betreuungsschlisseln, Fltterung, Sepa-
rationsmadglichkeiten, Zuchtplanung und tierérztlicher Versorgung zu ver-
langen.Dies ist als Versaumnis zu werten, weil die konkrete Ausgestaltung
der Tierhaltung unmittelbare Auswirkungen auf das Tierwohl und die anzu-
wendenden rechtlichen Massstébe hatte. Ein durch das Untersuchungsgre-
mium bei der Agridea eingeholtes Gutachten zu den Anforderungen an die
Haltung und Aufzucht von Herdenschutzhunden vom 27. Mai 2026 (nach-
folgend «Gutachten Herdenschutzhunde»?46) bestatigt dies. Der Gutachter

245 Verfligung des VETD SO vom 17. September 2024 betreffend die Equiden- und Hundehaltung, S. 11 (Hervorhe-
bung hinzugefiigt).
246 Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026.
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gelangt zum Schluss, dass aus einer Haltungssituation wie der auf dem Bo-
denhof vorgefundenen weder Herdenschutzhunde als Begleithunde noch
solche mit Schutzfunktion hervorgehen konnten.?4”

Aber auch ohne Einbezug von Expertenwissen wére es dem VETD SO mdéglich ge-
wesen, Uber die seit 2019 existierende «Vollzugshilfe Herdenschutz» die nétigen
Anforderungen an die Haltung, Ausbildung und Sozialisierung von Herdenschutz-
hunden zu kennen.

Der VETD SO war betreffend Bestandesobergrenze erkennbar bestrebt, eine Ober-
grenze zu definieren, die von ||} Il 2kzeptiert wirde und ein Beschwer-
deverfahren zu vermeiden. Dieser auf Konsens und Akzept basierende Ansatz ist
nicht grundsétzlich zu beanstanden. Eine Verwaltungsbehérde, die verhaltnismas-
sig handelt und einvernehmliche Lésungen anstrebt, handelt im Einklang mit
rechtsstaatlichen Grundsatzen. Im vorliegenden Fall trug er allerdings dazu bei,
dass sich die Festlegung der Bestandesobergrenze stdrker an den Angaben von

orientierte, als dies angesichts der Entwicklung und der anlésslich
der Kontrollen angetroffenen Verhéltnisse angezeigt gewesen waére. Die Verfligung
hétte starker auf die behérdlich festgestellten Tatsachen abgestiitzt werden durfen.
Es darf nicht das Ziel des VETD SO sein, Verfligungen zu erlassen, die nicht ange-
fochten werden.

Zweite Interventionsphase

Strafanzeige (Oktober 2024)

Am 29. Oktober 2024 reichte [l Il bei der Staatsanwaltschaft des Kan-
tons Solothurn eine Strafanzeige gegen ||l vegen Widerhandiungen
gegen das Tierschutzgesetz, die Tierschutzverordnung sowie die Nutztierverord-
nung ein, begangen am 12. Mérz 2024 und am 16. Mai 2024.%48

flihrte in der Strafanzeige aus, dass die Stallhygiene bei den Equiden mangelhaft

247

248

«Rassen von Herdenschutzhunden kénnen als Begleithunde erzogen und gehalten werden, es gilt jedoch zu
beachten, dass sie an die Halter besondere Herausforderungen stellen. Eine korrekte und umfassenden Soziali-
sierung ist unabdingbar, damit der Hund als Begleithund ein artgerechtes Leben fithren kann, denn ein Gehorsam
ist im Vergleich zu anderen Hunderassen eher schwierig zu erstellen. Soll ein Vertreter einer Herdenschutz-
hunderasse zur Funktion Herdenschutzhund ausgebildet werden, gilt es zusatzlich die Sozialisierung mit den
Nutztieren zu fordern.» (Zit. in: Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 1). In Bezug auf die Situ-
ation auf dem Bodenhof hadlt der Gutachter fest: «Als vorgezogenes Fazit kann bereits an dieser Stelle
festgestellt werden, dass aus einer Haltung wie sie auf diesem Betrieb vorgefunden wurde weder
Herdenschutzhunde als Begleithunde noch Herdenschutzhunde mit Schutzfunktion hervor gehen
kénnen. 122 Hunde bei oder neben 43 Pferden und zwei Ziegen zu halten ist nicht eine schwierige
Ausbildungs- oder Haltungssituation sondern eine unmdégliche.» (Zit. in: Gutachten Herdenschutzhunde
vom 27. Mai 2026, S. 1). «Eine solche Situation erlaubt es nicht Hunde aufzuziehen um sie dann spéater zu
irgendeinem Zweck (Begleithund oder Herdenschutzhund) zu halten.» (Zit. in: Gutachten Herdenschutzhunde
vom 27. Mai 2026, S. 3). Und weiter: «Ein arbeitender Herdenschutzhund braucht andere Voraussetzungen, um
erfolgreich eingesetzt zu werden.» (Zit. in: Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 4).

Strafanzeige des VETD SO an die Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn vom 29. Oktober 2024.
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und die Pferdeauslaufe stark morastig gewesen seien, was die Fluchttiere in ihrer
Anpassungsfahigkeit Uberfordere.?*® Ebenfalls als ungenliigend wurde die Hygiene
in den Hundegehegen beschrieben, wo sich der Hundekot mit dem morastigen Na-
turboden vermischt habe.?%°

Unangekiindigte Kontrolle und Mangelbehebung (Oktober-November
2024)

Am 30. Oktober 2024 fuhrte der VETD SO auf dem Betrieb von ||| | | |
erneut eine unangekiindigte Tierschutzkontrolle durch.?%?

Im Bereich der Hundehaltung hielt der VETD SO wesentliche Mangel im bau-
lichen Tierschutz (teilweise fehlendes trockenes Liegematerial) und geringe Man-
gel im qualitativen Tierschutz (teilweise schlechter Pflegezustand, Verfilzungen,
Gesichtsverletzung eines Hundes) fest.?>3 Der VETD SO vermerkte im Kontrollbe-
richt, dass auf dem Bodenhof 42 Hunde angetroffen wurden, der Bestand auf 25
Hunde zu beschrénken ist und ein Wurf pro Jahr erlaubt ist.?>* Im Kontrollbericht
betreffend die Equiden wurde festgehalten, dass der Auslaufbereich im oberen
Gruppenstall zu stark verschmutzt sei und die Reinigungsfrequenz erhéht werden
musse.?>> Zudem wurde bemangelt, dass sich die Stutenpésse nicht auf dem Be-
trieb befanden. Zum Nahrzustand der Tiere wurde vermerkt, dass dieser beim Curly
Hengst gut war, aber bei mindestens drei Stuten ungentigend.?%¢

In Bezug auf die festgestellten Mangel bei der Hundehaltung sandte
am 31. Oktober 2024 eine E-Mail inklusive Fotomaterial an den VETD SO.2%” Darin

254

255
256

257

Strafanzeige des VETD SO an die Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn vom 29. Oktober 2024, S. 1-2.
Strafanzeige des VETD SO an die Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn vom 29. Oktober 2024, S. 1-2.

Kontrollbericht des VETD SO vom 30. Oktober 2024 betreffend Hunde; Kontrollbericht des VETD SO vom 30. Ok-
tober 2024 betreffend Equiden; [l Il o2b an. dass man nach den unbefriedigenden Ergebnissen der
Mai-Kontrolle und dem Verfigungserlass im September 2024 nicht bis zum Ende des Jahres mit einer Nachkon-
trolle habe warten wollen. Ziel des VETD SO sei gewesen, die Situation vor dem Wintereinbruch erneut zu be-
gutachten (Interview ||l I Rz 79)-

Kontrollbericht des VETD SO vom 30. Oktober 2024 betreffend Hunde, S. 1.

Kontrollbericht des VETD SO vom 30. Oktober 2024 betreffend Hunde, S. 2.Pro memoria: Die mit Verfligung
vom 17. September 2024 angeordneten Bestandesobergrenzen fiir Hunde galten ab 1.1.2025.

Kontrollbericht des VETD SO vom 30. Oktober 2024 betreffend Equiden, S. 1.

Kontrollbericht des VETD SO vom 30. Oktober 2024 betreffend Equiden, S. 1; . - - bezeichnete
diese Kontrolle riickblickend als «ersten Knacks» |JJil] Vertravensverhéitnis zu || I (zit in:

Interview |l N B R-- V)
E-Mail von | I =~ Il o 31 Oktober 2024.
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gab sie an, umgehend alle Unterkiinfte der Hunde eingestreut und einen Hund ge-
badet zu haben. || ] Il bestétigte am 31. Oktober 2024 per E-Mail den
Eingang der Rickmeldung und forderte ||l Il 2vf bis zum 5. Novem-
ber 2024 eine Rickmeldung betreffend die tierdrztliche Konsultation einer Ge-
sichtsverletzung bei einem Hund einzureichen.

Am 1. November 2024 reichte ||l Bl per E-Mail zwei Berichte ||} N

beim VETD SO ein.?*® Im ersten Bericht betref-
fend den verletzten Hund wurde dokumentiert, dass die Bissverletzung am 28. Ok-
tober 2024 anhand von Fotos beurteilt und eine Behandlung mit Wundreinigung
und Antibiotika verordnet wurde. Im zweiten Bericht hielt. _ fest, dass
drei Zuchtstuten eher auf der mageren Seite seien.

Mit E-Mail vom 5. November 2024 teilte ||| I I I it cass
der eingereichte Nachweis der tierarztlichen Konsultation fur den verletzten Hund
ausreichend sei.?®® _ - hielt fest, dass die im Kontrollbericht vom
30. Oktober 2024 geforderten Massnahmen im Bereich der Hunde damit frist-
gerecht umgesetzt worden seien.

In einer weiteren E-Mail vom 5. November 2024 informierte-

I B B <~ VETD SO dariiber, dass ein Haflingerfohlen zur Behand-
lung einer Lungenentzindung [ in die Praxis gebracht worden sei.z |jjjj [}
Il hielt fest, dass dieses Fohlen bei || ] eingestallt gewesen sei, wo am
Vortag ebenfalls eine behdérdliche Kontrolle stattgefunden habe.

Verfiigung betreffend Kostenverrechnung (November-Dezember 2024)

Mit Schreiben vom 27. November 2024 steIIte- --- einen

Verfiigungsentwurf betreffend Kostenverrechnung zu.?®' Darin wurden ihr
die Kosten fir die Kontrollen vom 12. Méarz 2024 und 16. Mai 2024 sowie fir den
damit verbundenen administrativen Aufwand in Rechnung gestellt. Ihr wurde eine
Frist von 10 Tagen zur Stellungnahme eingerdumt. Am 20. Dezember 2024 erliess
der VETD SO die definitive Verfugung betreffend Kostenverrechnung. ||| | | | I
préazisierte hierzu,?%? der Fall sei damals zwar weiterhin héngig gewesen; gleichwohl
habe man die Kosten noch vor Jahresende in Rechnung stellen wollen, da dies dem
Wunsch der Buchhaltung entsprochen habe. Dieses Vorgehen entspreche der ubli-
chen Praxis bei allen pendenten Féllen und stelle keine Ausnahme dar.2%3

258
259
260
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262
263

E-Mail von an den VETD SO vom 1. November 2024.
E-Mail von an vom 5. November 2024.
E-Mail von an und I Il vor 5- November 2024.

Schreiben des VETD SO an |l Il vom 27- November 2024 betreffend Gewahrung des rechtlichen
Gehors (inkl. Verfugungsentwurf).
Verfligung des VETD SO vom 20. Dezember 2024 betreffend Kostenverrechnung.

Interview-- Rz. 80.
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215

216

217

Erneute Meldungen, unklare Tierbestande (November-Dezember 2024)

Am 20. November 2024 ging eine Amtshilfemeldung des Veterindramts des Kan-
tons Zirich («<VETA ZH») beim VETD SO ein.?®* Das VETA ZH meldete, dass

I Il i der Hundedatenbank AMICUS 36 aktive Hunde registriert habe und
einzelne Tiere bei einer Drittperson im Kanton Ziirich betreut wiirden.
I Il 2hm diese Information unter Verweis auf das laufende kantonale Ver-
fahren entgegen.

Am 2. Dezember 2024 dokumentierte - ein Telefonat mit | TGN

in Ramiswil.?%> Dieser meldete, dass || G

-egelméssig freilaufende Herdenschutzhunde von [Jij

I B scinen Traktor verfolgten, was ein erhebliches Unfallrisiko darstelle. Die
Hunde seien zudem in Gruppen auf seinen Feldern unterwegs. aus-
serte in diesem Gesprach die Vermutung, dass nicht mehr auf
dem Hof wohnhaft sei und schilderte eine unkontrollierte Pferdehaltung, bei
welcher Pferde Uber Absperrungen direkt auf das esprun-
gen seien. || NI wies an, eine formelle Meldung zu-
handen des Oberamts einzureichen.?%¢ flhrte aus, dass die Schil-
derungen des Nachbarn VETD SO-intern als Gefédhrdungsmeldung aufgenommen
worden seien, da sie den prekéren Eindruck, den der VETD SO von |||} |} IR
und ihrem Hof hatte, weiter bestatigten.26”

Mit E-Mail vom 17. Dezember 2024 informierte ||l I} der VETD SO uber
den Stand der Bestandesreduktion.?®® Sie gab an, dass die verbleibenden Foh-
len aufgrund einer terminlichen Verschiebung des Transporteurs erst am 8. Ja-
nuar 2025 auf eine Fohlenweide nach Frankreich verbracht wiirden. Die Esel, Ponys
und nicht tragenden Stuten seien bereits verkauft, womit die geforderte Anzahl
Pferde per Ende Dezember 2024 stimme. || ] Il hie't weiter fest, dass
auch die Anzahl der Hunde per Ende Monat stimmen werde, da viele Tiere ver-
mittelt seien oder sich im Probewohnen befdanden und man noch auf die Umre-
gistrierungen in der Datenbank AMICUS warte.

Mit E-Mail vom 27. Dezember 2024 bestétigte || ] Il o<oeriter

Il crneut, dass sie den Bestand per Ende Dezember auf 24 bis 25 Hunde

264

266

267
268

Amtshilfemeldung des VETA ZH an den VETD SO vom 20. November 2024.

reltonnote von N NN >~ N NN N I < [N [ o 2. Oezember
2024.

Wahrend der VETD SO fir den Tierschutz und fir Listenhunde zustandig ist, fallt die Thematik von streunenden
Nicht-Listenhunden gemass der kantonalen Hundegesetzgebung in die Zustandigkeit des Oberamts. |l
Il hie't fest, dass sich der VETD SO nicht iiber den Fortgang des Verfahrens beim Oberamt erkundigte

(Interview Rz. 88 f.).
Interview Rz. 88.
E-Mail von an den VETD SO vom 17. Dezember 2024.
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219

220

reduziert haben werde, auch wenn die Datenbank dies noch nicht vollstan-
dig abbilde.?%® Sie nannte spezifische Hunde, welche sich im Probewohnen befén-
den oder fiir die noch eine Registrierungsnummer des neuen Halters beantragt
werden musse.

Der VETD SO verzichtete angesichts dieser Zusicherungen auf eine physische Kon-
trolle vor Ort und verliess sich auf die administrative Uberpriifung im AMICUS. -
B B - B I = «irten dies mit knappen personellen Ressour-
cen und der Tatsache, dass ||l Il zv diesem Zeitpunkt als vertrauens-
wirdig eingestuft wurde.?”°

Zwischenfazit

Strafanzeige und unangekiindigte Kontrolle

Die Einreichung der Strafanzeige gegen |} Il 2™ 2°- Oktober 2024
(vgl. Rz. 205) war richtig. Der Schritt belegt, dass der VETD SO die strafrechtliche
Dimension des Falls erkannte (vgl. Rz. 206). Wegen der «hoffnungslosen personel-
len Uberlastung»?"! erfolgte die Strafanzeige erst fiinf Monate nach der Kontrolle.
Positiv zu werten ist, dass der personelle Ressourcenmangel erkannt wurde und
seit Méarz 2026 sei | s /WD SO-Rechtsdienstes den VETD SO
beim Verfassen von Strafanzeigen unterstitzt.?”? Geméss- - - und

- sei diese Unterstiitzung jedoch nur bis Ende Juni 2026 vorgese-
hen.?”3

Ebenso positiv zu wiirdigen ist die unangekiindigte Kontrolle vom 30. Okto-
ber 2024. Nach den unbefriedigenden Ergebnissen der vorangegangenen Kontrol-
len vom 12. Méarz 2024 (vgl. Rz. 155 f.) und vom 16. Mai 2024 (vgl. Rz. 166 f.)
und dem Erlass der Verfligung vom 17. September 2024 war diese Kontrolle folge-
richtig (vgl. Rz. 127). Auf die im Kontrollbericht dokumentierten Mé&ngel im Bereich
der Hundehaltung (vgl. Rz. 208) reagierte || Il proaktiv, einsichtig und
lieferte umgehend Belege fiir die Mangelbehebung. Die eingereichten Fotos
(vgl. Rz. 209) belegten nachvollziehbar, dass die Mangel geméss Kontrollbericht
(vgl. Rz. 208) behoben worden waren. Der tierdrztliche Nachweis der Behandlung
des verletzten Hundes war ebenfalls plausibel und ausreichend dokumentiert

269
270

271
272
273

E-Mail von an - vom 27. Dezember 2024.

Interview Rz. 96; Interview-- Rz. 89.

erlduterte, dass die Datenbank AMICUS systembedingte Licken aufweise, etwa die einmona-
tige Meldefrist fiur Halterwechsel, was es - erméglichte, den Verbleib von Tieren plausibel zu er-
kidren, ohne dass der VETD SO dies sofort verifizieren konnte (Interview |JJj I Il Rz 109-112). Ge-
mass | Il misse der VETD SO betreffend die Tierverkehrsdatenbank TVD davon ausgehen kénnen,
dass die Leute ehrlich seien, sofern keine gegenteiligen Beweise vorlagen (Interview || I Rz &°)-
Interview [N I Rz °5-%6-

Interview Rz. 8.

Stellungnahme von - vom 22. Juni 2026, S. 5; Stellungnahme von-- vom 22. Juni

2026, S. 2.
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(vgl. Rz. 210). Die Bestatigung des VETD SO vom 5. November 2024, wonach -
I Bl cic angeordneten Massnahmen fristgerecht umgesetzt habe (vgl.
Rz. 150), ist vor diesem Hintergrund und angesichts der beschrankten personellen
Ressourcen des Amtes vertretbar. Eine zusatzliche physische Nachkontrolle allein
zur Verifikation dieser spezifischen Mangelbehebung war nicht zwingend erforder-
lich.

Hoher Hundebestand und Netzwerk

Dass der Hundebestand im Zeitpunkt der Kontrolle vom 30. Oktober 2024 noch bei
42 Hunden lag, stellte noch keine Verletzung der verfligten Bestandesobergrenze
dar, da diese erst ab dem 1. Januar 2025 galt. Gleichwohl hatte der VETD SO
alarmiert sein mussen, denn es verblieben || ] Il nur noch zwei Monate,
um den Bestand von 42 auf 25 adulte Hunde zu reduzieren.

Fehlende Gesamtstrategie und unverdientes Vertrauen

Das Defizit der zweiten Interventionsphase lag in der fehlenden Bereitschaft, eine
behodrdliche Gesamtstrategie zu entwickeln. Ende 2024 lagen dem VETD SO kumu-
lierte Auffalligkeiten vor: Der Hundebestand lag weiterhin deutlich Uber der ver-
figten Obergrenze; das «Satellitensystem» zeichnete sich als Umgehungsstrategie
ab; Amtshilfemeldungen aus dem Kanton Zirich deuteten auf eine unkontrollierte
Ausweitung des Tierbestands hin; freilaufende Herdenschutzhunde gefahrdeten
Dritte und erschwerten die Kontrolltdtigkeit des eigenen Personals; und die einge-
reichte Strafanzeige hatte keine erkennbare Verhaltensanderung bewirkt.

Diese Gesamtlage hatte Anlass geben missen zu prifen, ob das bisherige Instru-
mentarium - Beanstandungsschreiben, Fristen, Datenbankkontrollen und Koope-
rationsappelle — noch ausreichte oder ob weitergehende Massnahmen angezeigt
waren. Eine solche strategische Standortbestimmung oder Neubewertung aus den
Akten nicht erkennbar. |} [l Il bezeichnete die Kontrolle vom Okto-
ber 2024 riickblickend als «ersten Knacks» im Vertrauensverhéltnis zu ||
-274 Dies verdeutlicht, dass das Vertrauen bis dahin offenbar weitgehend intakt
geblieben war und die im Verlauf des Jahres 2024 kumulierten Erkenntnisse die
behoérdliche Grundhaltung nicht grundlegend verandert hatten. Das ist eher er-
staunlich. Dass der konsensual-kooperative Ansatz trotz gegenteiliger Indizien bis
weit ins Jahr 2025 fortgefihrt wurde, ist als Fehleinschatzung zu werten.

274

Zit. in: Interview. -- Rz. 91.
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Phase der Unklarheit betreffend Hundebestand

Bestandesvorgaben und Datenbankbereinigungen (AMICUS/TVD)

Am 8. Januar 2025 generierte der VETD SO einen Auszug aus der Tierverkehrsda-
tenbank (TVD) fir den Betrieb von ||l IlllZ: Der Auszug wies einen Be-
stand von 16 Equiden aus. Ein handschriftlicher Vermerk auf dem Dokument hielt
fest, dass die Vorgaben betreffend die Equiden erfiillt seien. Gleichentags
(8. Januar 2025) bestétigte |||} N I Il r<r £-Vail dass die TVD-
Liste der Equiden bereinigt und in Ordnung sei und kiindigte die zeitnahe Uberprii-
fung der AMICUS-Datenbank an.””¢ ||}l Il antwortete, dass auf ihrem
AMICUS-Profil noch 28 Hunde verzeichnet seien; nach Abzug von vier umzumel-
denden Hunden verblieben somit 24 Tiere.?””

Um das Umfeld von zu beleuchten, generierte der VETD SO auch
Ausziige fii da | I 2ngzb. dass ge-

wisse Hunde auf diese Personen registriert seien.?’®

Anzeichen fiir Bestandesverschiebungen

Am 10. Januar 2025 meldete das VETA ZH dem VETD SO und dem AVET BE per E-
Mail, 2’ dass |l ] cinen ungechipten Hundewelpen im Kanton Ziirich
abgegeben respektive verkauft habe. Das VETA ZH hielt fest, dass ||| |} ] I
in der Datenbank AMICUS mit einer Adresse im Kanton Solothurn registriert sei,
auf dem Kaufvertrag jedoch eine Adresse im Kanton Bern vermerkt sei. In einer
darauffolgenden E-Mail vom 13. Januar 2025 informierte das AVET BE den VETD SO
Uber die Absicht, in derselben Woche eine Kontrolle in (BE) durchzufih-

ren. Der E-Mail-Verkehr wurde amtsintern an--- und- -

. weitergeleitet.

Am 13. Januar 2025 erstellte der VETD SO zwei Auszlige aus der Hundedatenbank
AMICUS.

und die Adresse in Ramiswil lautende Auszug wies 26 aktuelle Hun-
dehaltungen aus;?®! geméss Verfligung vom 17. September 2024 waren ab
1. Januar 2025 noch 25 Hunde erlaubt gewesen. Ein zweiter, auf _

275
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Auszug aus der Tierverkehrsdatenbank (TVD) fiir den Betrieb von | ] vor 8- Januar 2025.

E-Mail von an vom 8. Januar 2025.
E-Mail von an vom 8. Januar 2025.
Interview | Rz °0; Interview [N I Rz °1

E-Mail des VETA ZH an den VETD SO vom 10. Januar 2025.

Amicus-Auszug vom 13. Januar 2025 betreffend
Amicus-Auszug vom 13. Januar 2025 betreffend
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mit Adresse in Ittigen (BE) lautender Auszug dokumentierte 11 aktuelle Hundehal-

tungen.?82

228 In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 14. Januar 2025 dokumentierte -
_ I I < T<lefongespréch mit einer Tierarztpraxis
im Kanton Zirich betreffend den in den Kanton Zirich verbrachten ungechipten
Welpen.?®* Dabei handelte es sich um einen Ende Oktober 2024 geborenen Schéfer-
Maremmano-Mischling aus einem ungeplanten Wurf. Die Zircher Tierarztpraxis
teilte mit, den Welpen nachtréglich gechipt zu haben.

229 Am 16. Januar 2025 informierte das AVET BE den VETD SO (ber einen erfolglosen
unangemeldeten Kontrollversuch in (BE).?®5 In einem darauffolgen-
den Telefonat mit dem AVET BE offenbarte - dass ein Wurf von neun
Welpen ungeplant gewesen sei. Ein Welpe sei zum Probewohnen abgegeben wor-
den, woraufhin die Ubernehmerin selbst zum Tierarzt gegangen sei. Weiter gab

- an, dass die Welpen bis zum vorangegangenen Wochenende in
'(BE) gehalten worden seien und aufgrund einer festgestellten Giardien-In-
fektion eines anderen Hundes sicherheitshalber weggebracht worden seien. Das
AVET BE hielt abschliessend fest, vorerst keine weiteren Schritte zu veranlassen
und die Datenbank AMICUS in einigen Wochen erneut zu prifen. ||| | | N TR
bestétigte den Eingang der Meldung.

230 Mit E-Mail vom 22. Januar 2025 wandte sich [ J]]] ] a» den VETD s0.2%
Darin hielt sie fest, sie habe sehr gehofft, dass die unangemeldete Kontrolle
bereits stattgefunden hitte, da sie die behordlich verlangte Reduktion der
Tierzahl und weitere Vorgaben erfolgreich umgesetzt habe. Weiter infor-

mierte sie den VETD SO, dass sie die geburtenfreie Zeit bis Mitte Mérz fir diverse

auswartige Erwerbstatigkeiten (unter anderem ||
sowie fiir familidre Termine nutze und daher zu sehr unre-
gelmassigen Zeiten auf dem Bodenhof anzutreffen sei. Sie schrieb weiter, dass ihre

Helfer die Hunde bei eintreffenden Fremdpersonen nicht ausreichend im Griff

hatten, weshalb sie fir eine allféllige Toréffnung in ihrer Abwesenheit keine Ga-

rantie und Haftung Gibernehme. Aus diesem Grund bat sie um eine Voranmeldung
von behordlichen Kontrollen mit rund zwei Tagen Vorlaufzeit.

231 Am 27. Januar 2025 generierte der VETD SO zur Uberpriifung der Bestandesvor-

gaben aktuelle AMICUS-Auszige fir ||| NN I =N

32 Amicus-Auszug vom 13. Januar 2025 betreffend
283 Amicus-Auszug vom 13. Januar 2025 betreffend
284 e-mail von i} I I -- D und vom 14. Januar 2025.

25 E-Mail des AVET BE an den VETA ZH und den VETD SO vom 16. Januar 2025.
26 E-Mail von-- an den VETD SO vom 22. Januar 2025.

287 Amicus-Auszug vom 27. Januar 2025 betreffend
288 Amicus-Auszug vom 27. Januar 2025 betreffend

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



Kellerhals
Carrard 75| 138

4.3

4.3.1

232

233

234

290 per Auszug lautend auf | ] Il und den Be-

trieb in Ramiswil wies 25 bestéatigte und drei ausstehende Hundehaltungen aus.
Die drei weiteren Auszige lautend auf wiesen fur den Stand-
ortin - (sowie teils mit Vermerk Wochenaufenthalt in Frankreich) gesamthaft
21 weitere bestétigte Hundehaltungen aus. ||} [ Il ozb an. dass der
VETD SO einen pragmatischen Ansatz verfolgen musste. Da der Kanton Solothurn
keine gesetzliche Grundlage hatte,-- das Eigentum an Tieren an aus-
serkantonalen Standorten zu verbieten, lag der alleinige Vollzugsfokus auf der Ein-
haltung der Bestandesobergrenze von 25 Hunden auf dem Bodenhof.?*!

Zwischenfazit

Beschrankung auf administrative Abfragen und den Bodenhof

Dem VETD SO lag durch AMICUS-Abfragen vom 13. und 27. Januar 2025 (Rz.
227, 231) die Bestatigung vor, dass | l] ] den Bestand auf dem Bodenhof
auf dem Papier auf die verfiigte Obergrenze von 25 Hunden reduziert hatte, wéh-
rend gleichzeitig mindestens 21 weitere Hunde auf _
I B B 2~ anderen Standorten umgeschrieben worden waren. Die
Gesamtzahl der im Eigentum- stehenden Hunde betrug damit 49 Tiere.
Der VETD SO akzeptierte die AMICUS-Eintrage weitgehend als Erfiillung der Aufla-
gen, ohne monstrukt einer kritischen Prifung zu unterziehen und im
Wissen, dass solche administrativen Prifungen keine verlassliche Auskunft tber
den tatsédchlichen Verbleib der Tiere geben kénnen.?%?

I Bl /fiigte Uber ein Netzwerk von Betreuungspersonen, Uber das
Tiere aus dem Betrieb heraus- und bei Bedarf wieder zurtickgefiihrt werden konn-
ten. Dieses «Satellitensystem» war dem VETD SO bekannt; einzelne Unterstiit-
zungspersonen, darunter | i} waren auf dem Bodenhof persénlich ange-
troffen worden.?** |} [} Il bestétiote, dass konkrete Hinweise auf dieses
«Satellitensystem» bereits seit 2023 bestanden héatten. Zugleich rdumte er ein, der
VETD SO habe in gewissem Umfang auf das Netzwerk von ||| ] Il vertraut
und sich im Wesentlichen auf die administrativen Meldungen in AMICUS gestiitzt.2°4

wandte ab Ende 2024 erfolgreich eine «Salamitaktik» an, um die
Einhaltung der Bestandesobergrenzen vorzutduschen respektive zu verzégern. Sie
rechtfertigte Uberbestédnde mit terminlichen Verschiebungen von Transporteuren,

289
290
291
292

293

294

Amicus-Auszug vom 27. Januar 2025 betreffend--

Amicus-Auszug vom 27. Januar 2025 betreffend

Interview || I Rz 98-99; Interview Rz. 84-85.

Eine wirksame Kontrolle, ob Tiere lediglich formell umgemeldet wurden, faktisch aber auf dem Hof verblieben,
sei im Vollzug dusserst schwierig und letztlich nur durch eine physische Kontrolle vor Ort inklusive Ablesen der
Mikrochips maglich (Interview | Rz 94 Interview I I I Rz 113)-

Interview - - - Rz. 96; Interview . - - Rz. 128, 132 f.; Interview - -

Rz. 101.

Interview- -- Rz. 94-96.

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



235

236

237

238

76 | 138

Hunden im «Probewohnen» oder dem Warten auf Datenbank-Umregistrierungen
(Rz. 216-217). Der VETD SO hinterfragte dieses Verhalten damals nicht (insbeson-
dere das Konstrukt des «Probewohnens», durch welches die Tiere formell weiterhin

im Eigentum von || Il verblieben).
B P B -0 o cen Interviews an, dass man [

I Il 21 diesem Zeitpunkt als kooperativ einstufte, ihren Behauptungen rund
um das Probewohnen glaubte und dies nicht verifizierte.?°> Als Begriindung fiir den
Verzicht auf weitergehende interkantonale Abklarungen wurde angefiihrt, dass sol-
che Anfragen auf wenig Verstandnis gestossen waren.2* ||} | N I cr<érte
dieses Vorgehen damit, dass alles ausserhalb des Hofes pragmatisch ausgeblendet
wurde.?%”

Dieser Ansatz flihrte dazu, dass sich der VETD SO in erheblichem Mass auf die
administrativen Datenanpassungen stitzte, ohne die tatsachlichen Besitzverhalt-
nisse zu kennen. Im Januar 2025 wusste der VETD SO nachweislich, dass |||l
- einen ungechipten Welpen in einen anderen Kanton verkauft hatte (Rz. 226,
228), dass entgegen den Absprachen ein «ungeplanter» Wurf von neun Welpen
existierte (Rz. 229) und dass Hunde wegen eines Giardien-Befalls in andere Kan-
tone verschoben wurden (Rz. 229).

Die Handhabung der Bestandesobergrenzen offenbart eine Schwachstelle in der
Uberwachungsstrategie des VETD SO. Dieser stiitzte sich weitgehend auf die ad-
ministrative Kontrolle Gber AMICUS.?°8 Zwar ist die Rechtsauffassung, wonach Tiere
ausserhalb des Kantons oder bei Drittpersonen grundsatzlich nicht in die solothur-
nische Zustandigkeit fallen, fiir sich genommen zutreffend.?®® Sie greift jedoch zu
kurz, wenn dadurch eine erkannte Umgehungsstrategie faktisch folgenlos bleibt.

Die Entscheidung, sich ausschliesslich auf ||| ] Il Zusicherungen und AMI-
CUS-Abfragen zu stutzen, war unter den gegebenen Umstanden gutglaubig:

- Dem VETD SO war bekannt, dass die Datenbank AMICUS systembedingte
Meldefristen aufwies, die eine sofortige Verifikation erschwerten,3°® und
dass das Satellitensystem von ||l Il cccionet war, Bestandesver-
schiebungen auf dem Papier abzubilden, die die tatsédchliche Situation nicht

296
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300

I B Bl orcnete dieses Umherschieben von Tieren zwischen verschiedenen Standorten riickblickend
als das von || Il rroktizierte «Satellitensystem» ein. |l dass dieses Vorgehen in héchstem
Masse unseri6s sei und || ]l Il die Hunde «schneckenhausférmig herumgereicht» habe. Das von i}
Il orocfihrte «Probewohnen» sei in professionellen Tierheimen zwar gangig, von || N I <
che |l I Il ovclitativ als «Vermehrerin» und nicht als seridse Zlchterin bezeichnete, jedoch miss-
bréuchlich zur Verschleierung genutzt worden (Zit. in: Interview ||| NN B Rz 132-133, 135, 139).

Interview || N B Rz 98-99; Interview | I Rz 89
«
Zit in: Interview. - - Rz. 99).

Interview. - - Rz. 96.
Interview-- Rz. 84.
Interview. -- Rz. 109-112.
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widerspiegelten.3°* Der VETD SO hétte deshalb Alternativen zur Uberprii-
fung des Hundebestandes ernsthaft priifen und gegebenenfalls umsetzen
mussen.

- Dem VETD SO war bekannt, dass ||l llll sowie Personen ihres na-
heren Umfelds in tierschutzrechtlicher Hinsicht wiederholt aufgefallen wa-
ren. Auf dieses Umfeld zu vertrauen, ohne es aktiv zu lUberprifen, war vor
diesem Hintergrund leichtgldubig. So wére bei einer Abfrage von || Il
- in der Datenbank ASAN und anschliessender Anfrage um Akteneinsicht
beim Kanton Bern erkennbar gewesen, dass dieser mit Urteil vom 3. Juli
2024 wegen Tierquélerei und Widerhandlungen gegen das Tierschutzgesetz
verurteilt worden war,3°2 und zwar gestitzt auf denselben Sachverhalt, der

in einem noch hangigen Strafverfahren zur Last gelegt wird
(vgl. Rz. 129). Dieser Umstand hétte die veterinardienstliche Einschatzung
des Netzwerks, auf das sich - - stiitzte, unter Umsténden ge-
dndert und Anlass zu weitergehenden Abkldrungen gegeben. Dem von
B B \crtretenen Grundsatz, wonach man als Behérde davon
ausgehen miusse, dass die Leute ehrlich seien, sofern keine gegenteiligen
Beweise vorldgen,3®® kann vorliegend nur beschrénkt gefolgt werden: An-
haltspunkte fur unehrliches Verhalten lagen vor; der VETD SO ging ihnen
aber nicht nach.

Das Vorgehen zeugt von einer unterschatzten Risikosituation.

Warnsignale nicht erkannt

Unter dem Vorwand beruflicher Verpflichtungen und tberforderter Helfer, welche
die gefahrlichen Herdenschutzhunde nicht im Griff hatten, forderte ||| Gz
dass Kontrollen kiinftig vorab anzukindigen seien (Rz. 230). || N Il J2°
in ihrer E-Mail vom 22. Januar 2025 zu, (1) selbst nur unregelmassig auf dem Hof
zu sein, (2), dass nicht immer jemand auf dem Hof anwesend war, (3) ihre «Helfer»
bei Besuch die Hunde nicht ausreichend im Griff hatten, (4) ein Besuch von Dritt-
personen auf dem Hof ohne ihre eigene Anwesenheit wegen des Verhaltens der
Hunde zu geféhrlich sei, (5) und sie nur vorangemeldete Kontrollen wiinschte. Al-
lein diese E-Mail hdtte dem VETD SO eine Warnung sein missen und Anlass zu
Riickfragen geben miussen. Indem der VETD SO dem Wunsch der Tierhalterin in
der Folge faktisch nachkam, verlor er sein wichtigstes Instrument der génzlich un-
angekiindigten Kontrolle und erméglichte es ||jjj Il den Hof fur anste-
hende Termine vorzubereiten.

Interview-- Rz. 89-91; Interview-- Rz. 103; Interview. -- 113; Inter-

view Rz. 99.

Interview- - - Rz. 89.
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Stossend ist sodann, dass die Erkenntnis folgenlos blieb, dass unangekiindigte Kon-
trollen auf dem Bodenhof de facto unméglich - weil zu geféhrlich - waren. Wie
B B - I I (bereinstimmend ausfiihrten, verteidigten
freilaufende Herdenschutzhunde das Areal hinter dem Tor und waren derart ag-
gressiv, dass die Mitarbeitenden des VETD SO den Hof ohne die Begleitung von
I B nicht betreten konnten. Man sei gezwungen gewesen, ein gewisses
Zeitfenster anzukilindigen, um Leerldufe zu vermeiden und sicher auf das Gelénde
zu gelangen.3** Es wére zu erwarten gewesen, dass der VETD SO Massnahmen
ergreift, um sicherzustellen, dass die eigenen Mitarbeitenden unangekiindigte Kon-
trollen durchfiihren kénnen, ohne von Tieren geféhrdet zu werden.

Dritte Interventionsphase

Erneute (Tierschutz)Meldungen und Kontrollversuche (Januar-Marz
2025)

Am 27. Januar 2025 ging beim VETD SO eine Tierschutzmeldung von |} [l
ein.** Darin wurde gemeldet, dass |l ]l it Pflegehunden handle, selbst
rund zehn Kangals halte und laufend weitere Hunde kaufe und verkaufe. Wie der
VETD SO mit dieser Meldung umging, lasst sich den Untersuchungsakten nicht ent-
nehmen.

Ebenfalls am 27. Januar 2025 informierte- - den VETD SO dariiber,
dass sie eine ausgebildete tiermedizinische Praxisassistentin angestellt habe,3°¢
welche sie kiinftig bei der Betreuung und medizinischen Versorgung der Hunde
unterstitzen werde. Da die neue Angestellte noch nicht als ihre offizielle
fungiere und die Hunde noch besser kennenlernen misse, wiederholte-
-- ihre Bitte, allfallige Kontrollen voranzumelden, damit sie selbst vor Ort
sein kénne. [} Il antwortete am 28. Januar 2025,>7 dass die nichste
Kontrolle voraussichtlich ab Mitte Marz stattfinden werde, wenn sie wieder
auf dem Hof anzutreffen sei. Der VETD SO hielt jedoch fest, dass die Kontrolle
aus diversen Griinden unangemeldet erfolgen werde, und wies darauf hin,
dass der Abgleich der physisch vor Ort anwesenden Hunde mit den in der Daten-
bank AMICUS registrierten Daten ein zentrales Thema der Kontrolle sein werde.

Am 10. Mé&rz 2025 ging beim VETD SO eine anonyme Tierschutzmeldung ein.3%
Die meldende Person, die nach eigenen Angaben auf dem Betrieb mitgeholfen hatte
und die Situation nicht langer verantworten konnte, meldete rund 60 betroffene
Tiere (Herdenschutzhunde und Pferde) und bezeichnete den Zustand als sehr drin-
gend. Gemadss der Meldung befanden sich auf dem Heuboden des Pferdestalles

Interview Rz. 94-96; Interview Rz. 117-120.
| ]

Tierschutzmeldung vom 27. Januar 2025.

E-Mail von an den VETD SO vom 27. Januar 2025.
E-Mail von an-- vom 28. Januar 2025.

Anonyme Tierschutzmeldung vom 10. Marz 2025.
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rund 30 Welpen, die nicht artgerecht aufgezogen und krank vermittelt wiir-
den. Der Pferdestall sei nie gedffnet, weshalb weder den Pferden noch den dort
untergebrachten Hunden Tageslicht zur Verfligung stehe; der Stall sei zudem sehr
schmutzig. Pferde mit Fohlen wiirden in zu kleinen Boxen gehalten. Die meldende
Person gab an, dass sich auf dem Hof Hunde befdnden, die nicht in AMICUS
gemeldet oder illegal gehalten wiirden, und dass || Il versuche, diese
Tiere wegzubringen, bevor die Behorden erschienen. Weiter wurde auf ein
hohes Verletzungsrisiko in den Gehegen hingewiesen sowie darauf, dass der Hof
mit all seinen Tieren haufig unbeaufsichtigt sei. Diese Warnung deckte sich inhalt-
lich mit weiteren behérdlichen Erkenntnissen aus jenem Zeitraum: Wie ||} [ Gz
I 2ngab, erhielt der VETD SO von einer Helferin auf dem Hof (| IR
den Hinweis, man solle in Ramiswil genauer hinschauen.3%° Die genannte Zahl von
rund 30 versteckten Welpen korrelierte zudem mit einer kurz darauf eintreffenden
Amtshilfemeldung aus dem Kanton Freiburg, wonach dort 29 Hunde in katastro-
phalem Zustand angetroffen und wenige Tage spater spurlos weggeschafft worden
waren (vgl. Rz. 252).310

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 13. Mérz 2025 dokumentierte |l
Bl B i Telefongesprach mit | Il betreffend die anonyme Mel-
dung vom 10. Mérz 2025.'" ||l Il ¢2b an. dass es allen Tieren gut gehe,
kein Tier verletzt sei und sie bei gesundheitlichen Problemen einen Tierarzt aufsu-
chen wirde. Weiter gab sie an, den Tierbestand inzwischen reduziert zu haben. Auf
Nachfrage zu ihrer Prasenz auf dem Hof erklarte sie, dass sie aufgrund externer
Arbeitseinsatze und familidrer Verpflichtungen nicht immer vor Ort sein kénne, die

Tiere bei Abwesenheiten jedoch versorgt seien. ||| [ [ | | T tei'te IR

I I it dass eine unangemeldete Nachkontrolle geplant sei.

Die erneute Ankiindigung einer eigentlich unangekiindigten Kontrolle entsprach der
strategie des VETD SO. Wie ||| |} N 1 B B 0 O
in ihren Interviews Ubereinstimmend erlauterten, sei eine Giberraschende Kontrolle
aufgrund der frei herumlaufenden, gefahrlichen Herdenschutzhunde und der hau-
figen Abwesenheit von |||} I} nicht méglich gewesen. Man habe sich ge-
zwungen gesehen, ein Zeitfenster zu nennen, um den Zutritt zum Gelande sicher-
zustellen und den Schutz der Mitarbeitenden zu gewahrleisten («Menschenschutz
vor Tierschutz»,3? auch wenn dies |||} Il die Moglichkeit gab, den Hof
vorzubereiten.3t3

Mit E-Mail vom 17. Mérz 2025 wandte sich |||l Il a» den VETD SO und
gab an zu wissen,3!* dass eine unangemeldete Kontrolle kurz bevorstehe und sie

309
310
311
312

314

Interview- - - Rz. 106.

Interview.-- Rz. 104-106; Interview-- Rz. 98.

Telefonnotiz von_- an. -- vom 13. Mérz 2025.

Interview. - - Rz. 120.

Interview-- Rz. 94-96; Interview.-- Rz. 117; Interview.-- Rz. 100-

101.
E-Mail von- - an den VETD SO vom 17. Marz 2025.
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dafiir bereit sei. Sie sei aufgrund einer schweren Viruserkrankung _ auf
dem Weg in den Notfall. Fiir den Folgetag kiindigte sie eine grosse Futterlieferung
an, weshalb das Tor offenstehen werde und sie die Herdenschutzhunde unter Kon-
trolle halten misse. Aus diesen Griinden werde ihr die Zeit fehlen, eine behérdliche
Kontrolle zu begleiten.

I I I orcnete diese und &hnliche Mitteilungen riickblickend als Teil ei-
nes wiederkehrenden Schemas ein, mit dem die behérdlichen Kon-
trolltermine steuerte. Durch das Teilen dramatischer persénlicher Informationen
habe sie nicht nur Kontrolltermine abgesagt oder zeitlich eingeschrénkt, sondern
auch vermeintliche Transparenz suggeriert. Man sei zu diesem Zeitpunkt nicht auf
die Idee gekommen, dass diese Vorwande dazu dienten, eine Verschlechterung der
Zustande auf dem Hof zu verschleiern.3'5 Auch bestétigte dieses
Muster: Immer wieder habe man mit - telefonisch verhandeln mus-
sen, wahrend diese familidre Notfélle vorgeschoben habe, um den behérdlichen
Zutritt zu verzégern oder zu verhindern.3¢

Am 18. Mérz 2025 generierte der VETD SO erneut Auszlige aus der Datenbank
AMICUS. Der auf |l Bl und ihren Betrieb in Ramiswil lautende Auszug
wies 22 bestétigte,'” drei ausstehende und 34 beendete Hundehaltungen aus.
Zwei weitere Ausziige, lautend auf [N und_ mit Wohnsitz in
-(BE),318 wiesen 9 bestétigte und 2 ausstehende Hundehaltungen aus.

In einer weiteren E-Mail vom 18. Mérz 2025 informierte - - den
VETD SO dariiber,*'® dass sie zwei spezifische Riiden nicht biirsten oder sdubern
kénne, da diese sensibel reagierten und beissen wiirden. Sie gab an, fir diese
beiden Hunde chemische Kastrations-Implantate bestellt zu haben, und teilte mit,
dass fir das Jahr 2025 ein weiterer Wurf Welpen geplant sei, wofiir bereits Reser-
vationen vorlagen.

Am 19. Mérz 2025 unternahm der VETD SO einen Kontrollversuch auf dem Bo-
denhof. Geméss- - sei - - nicht vor Ort gewesen. Das Tor
sei geschlossen gewesen und ein Betreten ohne Begleitung nicht moglich, da
die Herdenschutzhunde frei auf dem Areal herumliefen. Der VETD SO habe darauf-

hin telefonisch Kontakt mit aufgenommen. Es folgte ein rund zwan-
zigminutiges Gespréch, in m_ angab,_ liege auf der In-
tensivstation; die Familie warte auf sie und sie kénne die Kontrolle nicht begleiten.
Der VETD SO kehrte unverrichteter Dinge zuriick.** [l Il beschrieb

316
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319
320

Interview Rz. 34-36, 102-104.
Interview Rz. 96-97.
Amicus-Auszug vom 18. Marz 2025 betreffend || NI

Amicus-Ausziige vom 18. Marz 2025 betreffend-- und--

E-Mail von an den VETD SO vom 18. Marz 2025.
Interview Rz. 96.
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das Verhandeln vor dem Tor als charakteristisch fur den Umgang mit [Jjjij
I B [mer wieder habe man mit ihr telefonisch verhandeln miissen, um
auf den Hof zu gelangen.3?!

Am 26. Marz 2025 orientierte das LSVW FR ||| | 2 dass_es am
4. Marz 2025 eine Tierschutzkontrolle in einer Wohnung in (FR)
durchgefiihrt habe. Die Wohnung gehérte || ]} Il wurde jedoch von [
I Bl b<vohnt. In der Wohnung seien 22 Welpen und 7 adulte Hunde (mehr-
heitlich Maremmano-Typ) in katastrophalen Hygienebedingungen und nicht tier-
schutzkonformem Zustand angetroffen worden. Bei einer Nachkontrolle am
13. Méarz 2025 seien keine Hunde mehr vor Ort gewesen. habe dem
LSVW FR telefonisch mitgeteilt,- habe die Hunde an eine Auffangstation
abgegeben. Das LSVW FR dagegen vermutete, dass die Hunde zu einem Familien-
mitglied von |l Il verbracht worden seien, und dass die vorgefundenen
Welpen von den Hunden von || Il st2mmten. wie |l I
ausfihrte, war dem VETD SO nach dieser Meldung klar, dass die Hunde von
Charmey auf den Bodenhof in Ramiswil verbracht worden sein mussten, was durch
den vertraulichen Hinweis einer Helferin auf dem Hof (- - bestétigt
wurde.*” |} Il bestétigte diese Einschétzung und erklérte, dass die Wel-
pen, die man am darauffolienden Tag bei der Kontrolle in Ramiswil antraf, héchst-

wahrscheinlich jene aus aren. Obwohl vor Ort angab, es
handle sich um die Tiere von |Jjjj Il wertete der VETD SO dies als Schutz-
behauptung.3?*

Unangekiindigte Kontrolle und Mangelbehebung (Marz-April 2025)

Am 27. Marz 2025 fihrte der VETD SO eine unangekiindigte Kontrolle auf dem
Bodenhof von_- durch. Gemaéss den erstellten Checklisten wurden
bei der Hundehaltung schwerwiegende Mangel und bei der Equidenhaltung we-
sentliche Mangel im Bereich des qualitativen Tierschutzes festgestellt.3?> Entge-
gen der Verfliigung vom 17. September 2024 wurden 41 adulte Hunde und 2
Wiirfe mit insgesamt 24 Welpen angetroffen.3?® Zudem wurden 2 Equiden
mehr als der verfiigte Bestand (15 Stuten mit Fohlen/Jungtieren und ein
Hengst) gehalten, welche nicht auf dem Betrieb registriert waren. Wie aus den
Interviews hervorging, war diese Kontrolle behérdenintern eine herbe Enttdu-
schung. Gemaéss den Mitarbeitenden des VETD SO wurden die Welpen in einem
27 gehalten, waren verdreckt und litten an Parasiten sowie star-

em Durchfall. - schilderte desolate Hygienebedingungen auch im

Wohnhaus, wo tberall Kot gelegen habe..hielt-- zugute, dass diese
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Interview [ Rz. 96-97.

E-Mail des LSVW FR an Il vor 26. Marz 2025.

Interview || I Rz. 106.

Interview-- Rz. 98-99; Kontrollbericht des VETD SO vom 27. Marz 2025, S. 1.
Kontrollbericht des VETD SO vom 27. Marz 2025, S. 1.

Kontrollbericht des VETD SO vom 27. Marz 2025, S. 2.

Zit in: Interview-- Rz. 101.
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Zustande der anwesenden Tierhalterin splirbar unangenehm gewesen seien und
sie authentische Scham gezeigt habe.3?8

Da die Welpen in einem erbarmlichen Zustand waren, hatte der VETD SO sie nach
eigenen Angaben beschlagnahmen missen. Um diesen Schritt zu umgehen, liess
der VETD SO |} Il 2™ 27. Mérz 2025 eine schriftliche Verzichtserklérung
unterzeichnen, mit der - den endglltigen und unwiderruflichen Verzicht auf
14 Hundewelpen zugunsten des VETD SO erklérte. Dies ermdéglichte es dem
VETD SO, die Welpen in seine Obhut zu nehmen und notwendige Pflegemassnah-
men einzuleiten, ohne eine Beschlagnahme verfligen zu mussen.??°

Mit E-Mail vom 28. Mérz 2025 informierte - - ausfuhrlich tber den
Zustand diverser Hunde und ihre persénliche Situation.33°_ - hielt
fest, mit der Hundehaltung nicht iiberfordert zu sein, und verwies auf ent-
sprechende Weiterbildungen im Bereich Herdenschutzhunde. Verzégerungen bei
der Mangelbehebung begriindete sie mit einer Kumulation familidrer und gesund-
heitlicher Belastungen. Weiter gab sie an, Informationen iiber Welpen aus
Sorge vor einer behordlichen Euthanasie vorerst zuriickgehalten zu haben.
Sie hielt fest, den Hundebestand stark reduziert zu haben und die vorgegebene
Maximalzahl von 25 Tieren einzuhalten.

Mit E-Mail vom 28. M&rz 2025 forderte- - - - - Zur ra-

schen Mangelbehebung auf und verlangte die Zustellung von Bildbeweisen fiir ge-
reinigte Béden im Wohnhaus, zusétzliche Einstreu im Welpen-Abteil, neu instal-
lierte Futtergeschirre in den Zwingern sowie fiir das Striegeln der Pferde der Bos-
niak-Gruppe.*** Weiter forderte |JJjj ] Il Kaufrachweise fiir Hunde- und
Pferdefutter, tierarztliche Berichte fiir zwei Hunde sowie die Ummeldung von zwei
spezifizierten Equiden in der Tierverkehrsdatenbank. |Jjjj | I hie't 2b-
schliessend fest, dass bis zum 4. April 2025 der Hundebestand auf den ver-
fiigten Bestand von 25 adulten Hunden zu reduzieren sei.?*? Mit E-Mail vom
28. marz 2025 informierte || N I B Bl cver den Vollzug di-
verser geforderter Massnahmen und reichte Fotomaterial ein.33® Sie gab an, das
Haus gereinigt und bei den Welpen eingestreut zu haben. Weiter gab sie an, dass
I B B o' Ort gewesen sei, um den einen
Hund medikamentés zu behandeln, bei einem anderen Hund Giardien festgestellt
habe und ein weiterer Hund an Krebs leide. Zudem seien vier ménnliche Hunde

chemisch kastriert worden. Wie - - - ausfuhrte, habe - -

328
329
330
33
332
333

Interview Rz. 23, 41.

Interview Rz. 22, 101; Interview ||} I I Rz 25 112; interview | I Rz 15
E-Mail von.-- _ vom 28. Marz 2025.

T Vonm .. S e

E-Mail von vom 28. Marz 2025.
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durch die schnelle Einreichung der Bilder und die raschen Mé&ngelbehebungsbemii-
hungen Einsicht demonstriert, was beim VETD SO zu einer vorsichtig positiven
Prognose gefiihrt habe.334

Il Hinweis auf die chemische Kastration offenbarte ein von [ Il
Il Il i™ Nachhinein identifiziertes Risiko: Das unbemerkte Nachlassen dieser
zeitlich befristeten Implantate dirfte massgeblich zur spéteren unkontrollierten
Hunde-Vermehrung und Eskalation im November 2025 beigetragen haben.33®

Mit E-Mail vom 31. Méarz 2025 reichte || ] Il fotografische Nachweise der
geputzten Bosniak-Pferde ein.33¢

In einer Aktennotiz vom 31. Mérz 2025 dokumentierte [} [ I cin Tele-
fongesprach mit betreffend die drei auf sie lauten-
den Hunde.?¥” hielt fest, darauf hingewiesen zu ha-
ben, dass die hygienischen Zusténde im Kiichenbereich am Tag der Kontrolle de-
solat gewesen seien. habe bestétigt, dass entsprechend gereinigt wor-
den sei. Weiter wurde dokumentiert, dass die Herkunft zweier Hunde verifiziert und
eine Registrierung innert sieben Tagen erfolgen musse.

In einer Aktennotiz vom 31. Méarz 2025 hielt-- - ein Telefongespréch
mit fest.3*® Gemass der Notiz gab diese an, nicht in Ramiswil
(SO), sondern in-(BE) zu wohnen und in Ramiswil (SO) nur bei
Pferdegeburten zu iibernachten. Das Haus sei renovationsbedirftig und ein
Umzug auf den Hof sei flir Mai 2025 geplant. Sie deklarierte weiter, insklnftig nur
noch Herdenschutzhunde halten zu wollen. Zudem bestétigte sie den Start
der Giardien-Therapie bei den Welpen. Erwahnenswert ist diesbezliglich, dass die
Solothurner Behérden (namentlich auch der VETD SO) offenbar nicht wussten, wo
I B <ffektiv wohnte bzw. wie die Wohn- und Betreuungssituation auf
dem Bodenhof war.

Am 31. Marz 2025 orientierte das LSVW FR.--339 dass gegen-

eine Strafanzeige eingereicht werde und in Koordination mit dem Kanton
Bern ein Tierhalteverbot fiir ||| [l oeprift werde.

In einer handschriftlichen Aktennotiz vom 1. April 2025 dokumentierte der VETD
SO die Ergebnisse einer internen Fallbesprechung.3#° Bezliglich der Welpen wurde
vermerkt, dass bis zu diesem Zeitpunkt acht Welpen platziert werden konnten und

334
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Interview Rz. 42, 107-110.
Interview Rz. 119.

E-Mail von an [ BBl o 31 Marz 2025.
Telefonnotiz von |} I N >~ IR ‘B o 31 Marz 2025.

Telefonnotiz von- an - und-- vom 31. Marz 2025.
E-Mail des VSVW FR an vom 31. Marz 2025.
Aktennotiz VETD SO vom 1. April 2025.
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vor einer weiteren Abgabe die Behandlungszeit von zwei bis drei Wochen abgewar-
tet werde.3*! Als weiteres Vorgehen wurde die Information diverser kantonaler und
kommunaler Stellen (AFU SO, ARP SO, Baukommission der Gemeinde) vorgese-
hen.342 Zudem hielt die Aktennotiz die Absicht fest, den Equidenbestand gestutzt
auf die verfligbare Futterflache auf zehn Tiere zu begrenzen und bei der Hunde-
haltung ein Zuchtverbot sowie eine Maximalzahl von zehn ausschliesslich kas-
trierten Hunden zu verfiigen.?** Als Termin fiir den nichsten «Besuch
Pferde» wurde der 10. April 2025 vermerkt.?** Wie - - und
.- - Ubereinstimmend bestédtigten, war man sich im Team damals
einig, dass der Bestand reduziert werden musste. Wie aus den Interviews mit
B < B B hervorging, wurde nach der Kontrolle vom
27. Mérz 2025 daruber diskutiert, eine weitergehende Bestandesreduktion (etwa
auf 10 Hunde) zu verfligen. Man entschied sich jedoch im Sinne der Verhéltnis-
maéssigkeit bis auf Weiteres dagegen, da man einerseits auf die Kooperation von
I I :z:h'te und andererseits fiirchtete, mit einer sofortigen massiven
Verschérfung juristisch zu scheitern, wenn || ] Il den rechtméssigen Zu-
stand rasch wieder herstellen wijrde.-- raumte riickblickend ein, dass
man in dieser Phase den richtigen Zeitpunkt fir eine weitreichendere Bestandes-
reduktion verpasst habe. Ein wesentlicher Grund hierfiir sei gewesen, dass die per-
sonellen und mentalen Ressourcen des Teams durch die aufwendige Platzierung
der beschlagnahmten Welpen gebunden waren.34®

Welpenvermittlung durch den VETD SO (Marz-April 2025)

Im Nachgang zur Kontrolle vom 27. Méarz 2025 folgte eine aussergewéhnliche be-
hoérdliche Welpenvermittlungsaktion, die liber das Pflichtenheft des VETD SO hin-
ausging.*** Wie ||} I v~< I Il i ihren Interviews ausfiihrten,
war die Suche nach Platzen eine Herzensangelegenheit, da man eine Euthanasie
der Welpen unbedingt vermeiden onIte.- - managte die Platzierungs-
aktion weitgehend in ihrer Freizeit und fiihrte zahlreiche Telefongespréche.347-
I Il beschrieb die Situation als «Horror»3#, der das Team einen Monat lang
massiv an personelle und mentale Grenzen brachte. || [ Il eroénzte
dass die Vermittlung dieser Welpen den Dienst fiir zwei Wochen faktisch «lahmge-
legt» habe.34°

Mit E-Mail vom 28. Mérz 2025 richtete ||l il cire Anfrage an den Schwei-
zer Tierschutz (STS) mit der Bitte um Unterstitzung bei der zeitnahen Platzierung

Aktennotiz om 1. April 2025.
Aktennotiz om 1. April 2025.
Aktennotiz om 1. April 2025.
Aktennotiz om 1. April 2025.

Interview I R: 107-108.
Interview || N IR Rz 100; Intervnew--- Rz. 127; Interview || I Rz 117. 125.

Interview Rz. 22, 29, 109.
Zit. in: Interview Rz. 22.
Interview Rz. 28, 111.
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von elf ungeimpften und ungechippten Maremmano-Welpen.35° Der STS antwortete
mit E-Mail vom 31. Marz 2025 und bot an,?5! seine Sektionen fur die Aufnahme der
Welpen anzufragen. Letztlich konnte der STS trotz eines schweizweiten Aufrufs in
allen Sektionen lediglich vier Platze fiir die Hundewelpen anbieten.3%2

Nach der Abgabe von drei weiblichen Welpen an das Tierheim -tellte der
VETD SO einen Giardien-Befall fest. Er ordnete deshalb fir die verbleibenden Wel-
pen sofortige Quaranténe und tierérztliche Behandlung an und stoppte vorlaufig
weitere Abgaben. Der STS wurde liber den Befund informiert.33

I B urde angewiesen, die Ubergaben zu organisieren, die Behand-
lungsanweisungen und Medikamente mitzubringen sowie die restlichen Welpen
chippen und impfen zu lassen. In der Folge wurden die behandelten Hunde erfasst
und mit Chipnummern dokumentiert.>** Am 11. und 12. April 2025 vermittelte der
VETD SO schliesslich die sechs verbleibenden Welpen an private Halter;3%° die
Ubergabe erfolgte gechippt, registriert, geimpft, entwurmt und gebadet gegen ei-
nen Unkostenbeitrag von CHF 200.00.

Aus der Abrechnung vom 2. Mai 20253 geht hervor, dass von den urspriinglich
14 Welpen sieben in Tierheimen untergebracht wurden. Die restlichen sieben Wel-
pen wurden am 7. April 2025 zum VETD SO verbracht. Ein Welpe musste aus ge-
sundheitlichen Griinden euthanasiert werden,3*? die verbliebenen sechs Welpen
wurden vom 7. bis zum 11. April 2025 im Sinne einer Notlésung bei |||l Il
(ALW SO) untergebracht und gepflegt, bis sie am 11. und 12. April 2025 an Privat-
personen vermittelt wurden.

In einer internen Aktennotiz vom 12. April 2025 dokumentierte-_
Erkenntnisse aus den Bemuhungen zur Vermittlung der Welpen Ulber die sozialen
Medien.3%® Es hatten sich zwar hunderte Personen gemeldet, doch diesen hétten
meist das nétige Fachwissen fiir die Haltung von Herdenschutzhunden, die geeig-
neten Wohnverhéltnisse oder die finanziellen Mittel gefehlt. Weiter hielt -
-- fest, dass die reguléren Tierheime Uberfiillt gewesen seien und eine
Vermittlung ins Ausland an der zwingenden Wartefrist nach einer Tollwutimpfung

350
351
352
353
354
355

356
357

358

E-Mail von

an
(STS) an

(STS) vom 28. Marz 2025.
vom 31. Marz 2025.

E-Mail von
Interview

E-Mail von vom 1. April 2025.
E-Mail von vom 7. Apnl 2025.
vgl. Vertrag zwischen dem VETD SO und vom 11. April 2025; Vertrag zwischen dem VETD SO

und vom 11. April 2025; Vertrag zwischen dem VETD SO und_ - vom 11. April
2025 Vertrag zwischen dem VETD SO und-- vom 11. April 2025; Vertrag zwischen dem VETD SO
und [ Il vom 11 April 2025; Vertrag zwischen dem VETD SO und [JJjj ] vom™ 12- April 2025.
Abrechnung des VETD SO vom 2. Mai 2025 betreffend Welpenbetreuung.

Der euthanasierte Welpe wies einen von || ] Il festoesteliten Herzfehler auf. Um Reputationsrisiken
fur den VETD SO zu vermeiden, wurde der Welpe zwecks Untersuchung und allfélliger Bestatigung der Diagnose
in einer externen Tierarztpraxis vorgestellt und schliesslich euthanasiert (Interview- - Rz. 27; In-

terview- Rz. 22, 100; Stellungnahme von-- vom 22. Juni 2026, S. 3).

Aktennotiz von Il vom 12. April 2025 betreffend Welpenvermittiung.
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gescheitert sei. Zudem héatten Konsultationen bei der Herdenschutzfachstelle des
Kantons Wallis sowie beim Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwe-
sen (BLV) ergeben, dass die Hunde nicht als offizielle Herdenschutzhunde bei
Schafherden eingesetzt werden konnten, da sie nicht von anerkannten Zuchtbe-
trieben stammten und nicht bereits als Welpen mit Schafen sozialisiert worden
seien.

Einbezug weiterer Behorden (Marz-Mai 2025)

Am 28. Mérz 2025 meldete |l Il dem AFU SO gestitzt auf die Kontrolle
vom 27. Méarz 2025,%° dass auf dem Hof von |||} Il die Lagerung von
grossen Mengen Pferdemist auf unbefestigtem Boden festgestellt worden sei.

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 1. April 2025 hielt das ALW SO gegenuber
dem ARP SO fest,3%° dass der Fall in Ramiswil erhebliche Risiken hinsichtlich
Tierschutz und Gewadsserschutz sowie ein mediales Risiko fiir den Kanton
berge, weshalb versucht werden musse, an allen verfligbaren Hebeln anzusetzen.
Es wurde vermerkt, dass der Fall nicht alleine vom Tierschutz gelést werden
kénne, sondern zwingend auch baurechtlich vorgegangen werden misse. Da die
Gemeinde mit der Einforderung eines nachtraglichen Baugesuchs iiberfor-
dert scheine, ersuchte das ALW SO das ARP SO um Unterstitzung im baurechtli-
chen Verfahren, um zeitnah etwas in Bewegung zu bringen.

I B bcstétigte die Uberforderung der lokalen Baubehorden; man habe
wegen der nicht bewilligten Hundezwinger ||| | [ G GG -
habt, welche mit der Abwicklung tberfordert gewesen sei. || Il wies zudem
auf die verwaltungsrechtlichen Grenzen hin; man habe zwar gesehen, dass bauli-
che Probleme bestanden, habe aber als Landwirtschafts- oder Veterinarbehérde
nicht die Moéglichkeit gehabt, der Baupolizei oder dem Raumplanungsamt «reinzu-
reden» oder Anordnungen zu diktieren.>* ||jjjj Il 3usserte sich rickblickend
frustriert Gber diese Schnittstellenproblematik: Obwohl man friihzeitig andere Am-
ter wie das Amt fir Umwelt (AFU) und das Bau- und Justizdepartement einbezogen
habe, hatten letztlich alle gewartet, «bis der Tierschutz das Problem [Gst».363 -
B Bl bcméngelte das Fehlen einer (ibergeordneten Koordinationsstelle fiir
amteribergreifende Falle.364

359
360
361

363
364

E-Mail von | >~ I B o 28 Marz 2025.
E-Mail von |l I -~ B I o ! Avril 2025.
zit. in: Interview | N I Rz 125
Interview |l I Rz 68

zit. in: Interview | N I Rz 126
Interview | I I Rz 127
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Das ARP SO bestéatigte am 1. April 2025 die Dringlichkeit der behérdlichen Mithilfe

Am 2. April 2025 hielt das ALW SO gegenuber [} TN -~ IR

fest,**® dass |} ] bereits im Sommer 2024 ein nachtrégliches Baugesuch

hétte einreichen miissen, dies offenbar nicht erfolgt sei NG

Das ALW SO hielt abschliessend fest, dass das
ARP SO nun sensibilisiert sei und Druck austiben werde.

Am 17. April 2025 informierte das AFU SO-- telefonisch,3¢” dass-
-- schriftlich aufgefordert worden sei, den Mist wegzurdumen und bis zum
9. Mai 2025 eine Nahrstoffbilanz einzureichen. Das AFU SO hielt fest, dass bei un-
genutztem Verstreichen dieser Frist die Massnahmen formell verfiugt wirden.

In einer verwaltungsinternen Aktennotiz vom 28. Mai 2025 dokumentierte

B B =i» Telefongesprach mit || I (AFv so)->% -meldete

dem VETD SO, dass an diesem Tag ein Augenschein auf dem Hof anstehe.

Mit E-Mail vom 28. Mai 2025 meldete [} Il (AFv s0) unter anderem

die Ergebnisse des behérdlichen Augenscheins unter Polizeibeglei-
tung.>®° Ml hielt fest, dass der Augenschein ruhig verlaufen sei und in der Gullen-
grube keine toten Tiere gesichtet worden seien. Die Grube sei jedoch bis zum Rand
gefullt. Weiter stellte.fest, dass ein Pferd und ein Fohlen im Stall sehr mager
gewesen seien.

Meldung und Massnahmen betreffend Tierbestand (April-Mai 2025)

Am 2. April 2025 meldete sich [JJjj JJJll] (Betreiberin einer Hundepension) aus
I sG) boi [ Bl ° Sie oab an, einige Wochen zuvor zehn Marem-
mano-Hunde von |l Il ferienhalber ibernommen zu haben. Eine der
Hiindinnen habe ein grosses Gesduge aufgewiesen, was auf eine kiirzliche Mutter-
schaft schliessen liess. Da ||l ] die restlichen neun Hunde in Kiirze
wieder abholen werde, teilte [l ] intern die Vermutung, dass
sich der Hundebestand auf dem Hof von [l ] wieder erhéhen
werde.>”* Geméss || Il bestétigte diese Meldung aus I das kri-
tische Bild, welches der VETD SO von-- und ihrem Betrieb hatte. Fur

E-Mail von an vom 1. April 2025.
E-Mail von an und vom 2. April 2025.
Telefonnotiz von und Daniel [JJJJj vom 17. April 202s.

Telefonnotiz von_- I B vo 28 Mai 2025.

E-Mail von vom 28. Mai 2025.
E-Mail von und vom 2. April 2025.
E-Mail von und vom 2. April 2025.
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den VETD SO sei nach dieser Information klar gewesen, dass man zwingend aktiv
bleiben und die Situation auf dem Bodenhof nochmals kontrollieren misse.372

Mit E-Mail vom 8. April 2025 an ||l I icrte I T
I B B (< vom VETD SO geforderten schriftlichen Bericht zu ihrem
Betriebsbesuch vom 28. Méarz 2025 ein.3”3 Der Bericht hielt fest, dass der Nahrzu-

stand von zwei Freibergerpferden ||| ) zu dunn sei, die Curlies
und Bosnier einen guten und die Noriker einen akzeptablen (untere Grenze) Zu-
stand aufwiesen. Bei einem Bosnischen Gebirgspony sei chronisches, hochgradiges
Asthma diagnostiziert und medikamentds behandelt worden. Bezlglich der Stute
> hielt der Bericht fest, dass ein Schlachttermin auf den 7. April 2025 or-
ganisiert, aber nicht wahrgenommen worden sei. Hinsichtlich der Hunde hielt der
Bericht den schlechten Néhrzustand diverser Tiere sowie die Behandlungsanwei-
sungen fir den Junghund mit dem Abszess fest und empfahl die Euthanasie einer
alteren Hundin.

oic IS I I I rorrvert I I M
B 2 © April 2025 dariiber,>* dass || I dic Stute YR

anstatt schlachten zu lassen gemass eigenen Angaben fiir einige Hundert Franken
verkauft habe und das Tier am 11. April 2025 abgeholt werde.

Mit E-Mail vom 10. April 2025 forderte ||| | Gz TN I I 2.1 die

exakte Anzahl der aktuell auf dem Hof befindlichen Hunde mitzuteilen.
I B I hic't fest, dass die Frist zur Reduktion auf 25 Hunde seit fast
einer Woche abgelaufen sei (vgl. Rz. 256).>” ||| }}] Il artwortete am
11. April 2025,377 vier Welpen in die Tierheime nach Lausanne und Nyon zu brin-
gen. Weiter gab sie an, dass ein in tierarztlicher Behandlung stehender Hund
I sovie weitere Herdenschutzhunde von einem involvierten Bauern zeitnah
abgeholt wiirden. Die drei Hunde ihrer [Jij seien tagsiiber teils auf dem Hof
anwesend. Zudem halte sie fiir vier alte Hunde nach einem spezialisierten Hunde-
heim Ausschau, ein Kangal habe eine Interessentin und zwei weitere Herdenschutz-
hunde wiirden nach Ostern abreisen. | | Il wertete diese detaillierten
Aufzahlungen rickblickend als Teil von ||| ] Il Taktik, durch (schwer
Uberprifbare) Informationen Kooperationsbereitschaft zu simulieren und gleichzei-
tig Zeit zu gewinnen.378

Interview || I Rz 110.
E-Mail mit Bericht von ||| NN I =~ B Bl o 8 April 2025.

E-Mail von I I I -- B B - B Il o 9 April 2025.
E-Mail von | N I >~ I B Il o 10. April 2025.

Die Beschréankung des Hundesbestandes auf 25 adulte Hunde sowie einen Welpenwurf pro Jahr galt ab dem
1. Januar 2025 (vgl. Rz. 188).

E-Mail von || I I -~ B I Vo 11 April 2025.
Interview || [ I Rz 102-104.
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Am 11. April 2025 erliess der VETD SO eine Verfiigung betreffend Sofortmas-
snahmen zur Hundehaltung zuhanden von ||l Il Im Begleitschreiben
wurde ihr eine Frist von sieben Tagen zur Stellungnahme gewahrt. In der ange-
hé@ngten Verfliigung ordnete der VETD SO gestitzt auf die teilweise desolate Halte-
situation vom 27. Marz 2025 und das Nichteinhalten des verfligten Hundebestan-
des an, dass bei einer Uberschreitung der maximal erlaubten Anzahl von 25 Hun-
den die Uberzéhligen Tiere auf Kosten von - - beschlagnahmt und
durch den VETD SO fremdplatziert oder euthanasiert wiirden. Gemaéss

wollte man durch die Androhung der Beschlagnahme und Euthanasie, die als
«Ultima Ratio» bereits intern diskutiert worden war, maximalen Druck aufbauen,
um eine weitere Eskalation zu verhindern.>*° ||jjj Il eroénzte, dass dem
Team zu diesem Zeitpunkt bewusst war, dass eine Beschlagnahme adulter Herden-
schutzhunde aufgrund fehlender Platze zwangslaufig zur Euthanasie fliihren wirde,
weshalb man |l Il zvr Eigenverantwortung dréngen wollte.3s

Am 16. April 2025 generierte der VETD SO einen Auszug aus der Hundedatenbank
AMICUS,**? lautend auf | l] Il und den Standort Bodenhof. Der Auszug
wies einen Bestand von 20 bestétigten Hundehaltungen aus.

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 16. April 2025 dokumentierte [ |l
Il Il <in Telefongesprach mit [N Il we!che angab, dass sie eine
schriftliche Stellungnahme einreichen werde. Weiter gab sie an, zurzeit 33 Hunde
auf dem Hof zu halten (davon 30 auf sie registriert) und zu versuchen, innert Wo-
chenfrist acht tberzéhlige Hunde abzugeben.

In einer internen E-Mail vom 17. April 2025 dokumentierte ein Te-
lefongesprach mit [JJjjj [Jl*>* Experte fur Herdenschutzhunde

- betreffend die Kangals von ||} I B Bl hie't geméss der Notiz

fest, dass die Hunde aufgrund der zu erwartenden Probleme in der Pubertét in den
nachsten Monaten zwingend auf mehrere Betriebe verteilt werden missten. Er gab
an, sich bis zum 23. April 2025 nach geeigneten Platzen umzusehen. Fir den Fall,
dass keine geeigneten Plétze gefunden wiirden, empfahl![Jjjj JJli] die Euthanasie
der Hunde aus Tierwohl- und Sicherheitsgriinden, da eine Unterbringung
im Tierheim fiir diese Hunde grob tierschutzwidrig sei. || I < év-
terte, dass die Hunde von ||l ] veder reinrassig noch korrekt auf Nutz-
tiere gepragt waren, weshalb- - eine Vermittlung an professionelle Schaf-
halter als faktisch aussichtslos einstufte.-habe_- eindringlich davor
gewarnt, diese Hunde in Tierheime oder an Private abzugeben, da sie dort aufgrund
ihrer genetischen Programmierung unter Dauerstress stiinden und eine erhebliche

schreiben des VETD SO an [} Il vom 11- April 2025 betreffend Gewshrung des rechtlichen Gehérs
(inkl. Verfigungsentwurf).

Interview [} I I Rz 64 <.
Interview-- Rz. 23.

Amicus-Auszug vom 16. April 2025 betreffend
Telefonnotiz von an und vom 16. April 2025.
Telefonnotiz von an und vom 17. April 2025.
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Gefahr fur die Umwelt darstellen wirden.>ss | [} Il bestétiote,

dieses Gespréach im Biiro Uber Lautsprecher mitverfolgt hatte; die klare Empfehlung
zur Euthanasie bei fehlenden Tierheimplatzen sei fiir das gesamte Team «sonnen-
kiar»>3¢ gewesen. Auch || I v~ ] B Il ozben an. dass diese
fachliche Einschdtzung dem VETD SO vor Augen fiihrte, dass fir erwachsene, nicht
sozialisierte Herdenschutzhunde keine Infrastrukturen in der Schweiz existier-
ten.3%7 Wie-- rickblickend festhielt, bildeten diese Episode und die Er-
kenntnis, dass selbst gesunde Herdenschutzhunde nicht artgerecht und tierschutz-
konform vermittelbar sind, Monate spater eine entscheidende Rolle beim Euthana-
sie-Entscheid im November 2025.388

Mit E-Mail vom 22. April 2025 informierte ||l ] der VETD SO uber den
Hundebestand.3®° Sie gab an, dass sich zwei Hunde im Probewohnen beféanden, ein
Hund bereits vom neuen Besitzer abgeholt worden sei und vier weitere Hunde in
den nachsten Tagen den Hof definitiv verlassen wiirden. Weiter gab sie an, fiir vier
alte Hunde einen Platz in einem Tierheim zu suchen, und stellte je nach tierédrztli-
cher Einschétzung die Euthanasie einer weiteren Hiindin in Aussicht. Zudem hielt
sie fest, mit der Tierhaltung nicht iiberfordert zu sein und sich an die vor-
gegebene Maximalzahl von 25 Hunden zu halten. Festgestellte Pflegeméngel
bei zwei Hunden begriindete sie mit der Notwendigkeit einer Sedation zur Reini-

gung. Am 22. April 2025 bestétigte |JJjj ] Il den Erhalt der Stellung-
nahme.3%°

Am 23. April 2025 unternahm der VETD SO einen weiteren Kontrollversuch auf
dem Bodenhof. Geméss |l il habe sich der Kontrollversuch &hnlich abge-
spielt wie jener vom 19. Méarz 2025 (vgl. Rz. 251): Der VETD SO habe ||
- auf dem Bodenhof nicht angetroffen. Das Tor sei geschlossen gewesen und
ein Betreten des Areals ohne Begleitung sei wegen der freiherumlaufenden
Herdenschutzhunden nicht moglich gewesen. Der VETD SO habe telefonisch Kon-
takt mit-- aufgenommen, und diese habe erklart, abwesend zu sein.
Der VETD SO kehrte unverrichteter Dinge zuriick.>*!

Mit E-Mail vom 29. April 2025 informierte ||l Il den VETD SO, dass nun
«die Hunde- und Pferdeanzahl stimme».3°?

Interview Rz. 33-35, 102.
Zit. in: Interview Rz. 49.
Interview Rz. 23; Interview ||} N I Rz 12s.

Interview Rz. 123.

e-mail von N I >~ B I vo 22 April 2025.
E-Mail von an- -- vom 22. April 2025.

Interview Rz. 96.

Zit. in: E-Mail von - an--- vom 29. April 2025.

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



Kellerhals
Carrard 91| 138

5.6

288

289

290

291

292

Nachkontrolle am 15. Mai 2025 und Mangelbehebung

Mit E-Mail vom 8. Mai 2025 teilte ||| N N I B B it dass die

Daten auf der Hundedatenbank AMICUS noch nicht stimmten, vor Ort auf dem Hof
stimme die Anzahl jedoch (25 Hunde). || I I for<ert< [
auf, die Eintrage in AMICUS zu mutieren, und kiindigte in demselben Schrei-
ben an, die Situation vor Ort priifen zu wollen.?**

Am 15. Mai 2025 fand eine Nachkontrolle auf dem Hof von |||} NN IR
statt. Die Kontrolle wurde von ||} ] I < I I curchoefuhrt.
Im Allgemeinen wurde festgehalten, dass die Vorgaben des baulichen und qua-
litativen Tierschutzes erfiillt seien und keine wesentlichen Méangel vorlégen.

Betreffend die Hundehaltung wurde im Kontrollbericht vom 15. Mai 2025 dokumen-
tiert,3°5 dass sich exakt 25 adulte Hunde sowie sieben zur Vermittlung aus-
stehende Welpen auf dem Hof befanden und pflanzliches Hundefutter auf Vorrat
vorhanden war. Weiter hielt der VETD SO fest, dass die Eintrage in der Hundeda-
tenbank AMICUS noch nicht komplett bereinigt seien und mutiert werden
mussten. Zudem wurde notiert, dass |jlj ]l cine Verwarnung des értlichen
Jagdvereins wegen Freilaufenlassens von Hunden erhalten werde.

Betreffend die Equidenhaltung wurde im Kontrollbericht vom 15. Mai 2025 ein Be-
stand von 15 adulten Pferden und drei Fohlen erfasst.3°¢ In baulicher Hinsicht
dokumentierte der VETD SO die Abtrennung des Eingangsbereichs beim Gruppen-
stall sowie spezifische Abmessungen der Rdumlichkeiten. Hinsichtlich der Futterung
wurde festgehalten, dass laktierende Stuten zwei bis vier Liter Hafer sowie Haylage
erhielten. Daraufhin wurde als Massnahme formuliert, dass fur laktierende Stuten
Futterkomponenten mit einer héheren Energiedichte gewahlt und die Menge an
Ergénzungsfutter erhéht werden musse.

Mit E-Mail vom 27. Mai 2025 wandte sich ||l llll] 2» den VETD S0.**7 Sie
gab an, dass der Mist nun vollsténdig abtransportiert sei, und fragte, ob sie zur
Vorbereitung der Hunde fir offizielle Prifungen mindestens funf Ziegen oder
Schafe halten dirfe. Zudem bat sie um einen Termin auf dem Hof, um ihr
neues Betriebskonzept und die Plane fiir die langfristige Nutzung des Ho-
fes vorzustellen. Sie hielt fest, dass sie den Hof nicht allein fihre und in Zukunft
keine wechselnden Angestellte mehr beschéftigen wolle, denn so wie es jetzt sei,
fanden sie es stabil und zuverléssig. ||} [} Il erteilte die Erlaubnis fiir
den Erwerb von fiinf Schafen oder Ziegen.3*® Ein Termin vor Ort lehnte . aus
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E-Mail von an vom 8. Mai 2025.
E-Mail von an vom 8. Mai 2025.
Kontrollbericht des VETD SO vom 15. Mai 2025.
Kontrollbericht des VETD SO vom 15. Mai 2025.

E-Mail von an -- und-- vom 27. Mai 2025.
E-Mail von an vom 27. Mai 2025.
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Ressourcengrinden ab, stattdessen forderte . die Einreichung des Betriebskon-
zepts auf schriftlichem Weg zur administrativen Prifung.

Am 16. Juni 2025 dokumentierte ||} [ Il cir Te'efongesprach mit |

] 3% Gemass der Notiz wurde die mégliche Abgabe eines Kangals an [Jjjj
B B ciskutiert. |l I B o< B I scicn sich einig gewe-
sen, dass eine Abgabe des Hundes in ein Wohnquartier aufgrund seines Alters und
der schweren Kontrollierbarkeit nicht sinnvoll sei.

Zwischenfazit

Kontrolle und Welpen-Platzierung

Dass unmittelbar nach Eingang der Meldung des LSVW FR am 27. Marz 2025 eine
unangekiindigte Kontrolle durchgeflihrt wurde, ist positiv zu werten. Die Kon-
trolle war richtig.

Differenziert zu beurteilen sind die Platzierungsbemihungen fiir die anlasslich der
Kontrolle vom 27. Marz 2025 angetroffenen Welpen. Mit seinen Platzierungsbestre-
bungen zeigte der VETD SO ein aussergewdhnliches Engagement fiir das Tierwohl.
Nach Angaben des VETD SO geschah dies aus einer Notsituation heraus: Da Tier-
schutzorganisationen nicht in der Lage gewesen seien, alle 14 Verzichtswelpen zu
Ubernehmen, und keine anderen Tierheimplatze gefunden werden konnten, sei als
einzige Alternative zur Euthanasie die private Vermittlung durch die Mitarbeitenden
des VETD SO verblieben. Dieser Aufwand, der teilweise in der Freizeit der Mitarbei-
tenden geleistet wurde, ging Uber das ordentliche Pflichtenheft des VETD SO hinaus
und ist insofern zu beanstanden, als damit - ohne bestehende gesetzliche Pflicht
und Aufgabe — personelle Ressourcen gebunden wurden und es die Mitarbeitenden
des VETD SO mental erschépfte.

Spate Erkenntnisse betreffend Herdenschutzhunde

Fraglich bleibt, weshalb der VETD SO erst Mitte April 2025 Herdenschutz-
spezialisten einbezog, wo seit Anfang 2024 - spatestens aber seit der Grund-
kontrolle im Méarz 2024 - klar war, dass ||| j ] Il cine grossere Anzahl Her-
denschutzhunde hielt (vgl. Rz. 151, 155 f.) und mit der Tierhaltung und -abgabe
Probleme hatte [ ] Il hatte zugegeben (vgl. Rz. 230), dass der Hof ohne
ihre Anwesenheit wegen der frei auf dem Hof herumlaufenden, aggressiven Hunde
gefahrlich sei und es war gemeinhin bekannt, dass die Hunde das Gelande und die
Nachbarsgrundstiicke verkoteten (vgl. Rz. 158, 162). Zudem machte |||l
- klar, dass sie Herdenschutzhunde «ziichten» bzw. aufziehen und nutzen
wolle, aber gleichzeitig Schwierigkeiten hatte, die (iberzéhligen Hunde loszuwerden
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Telefonnotiz von--- an-- vom 16. Juni 2025.
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(vgl. Rz. 260, 303). Dass das Risiko, das von (nicht fachgerecht aufgezogenen und
gehaltenen) Herdenschutzhunden ausging, nicht erkannt wurde und sich der VETD
SO erst im Zuge der eigenen Welpenplatzierungsbemiihungen mit den Eigenheiten
von Herdenschutzhunden auseinandersetzte, erstaunt.4°°

Eine fachliche Wissensaneignung resultierte aus der Konsultation des externen Her-
denschutzexperten | I vgl. Rz. 284).
Die daraus gewonnene Erkenntnis, dass erwachsene, nicht sozialisierte Herden-
schutzhunde in der Schweiz mangels geeigneter Infrastrukturen faktisch nicht tier-
schutzkonform vermittelbar sind und andernfalls eine Gefahr fiir die Offentlichkeit
darstellen, bildete das Fundament flir spatere Entscheidungen. Die vom Herden-
schutzhundeexperten - im April 2025 ausgesprochene Empfehlung zur Eu-
thanasie bei fehlenden Unterbringungsmdglichkeiten préagte das Problembewusst-
sein des VETD SO massgeblich und bereitete den Boden fiir den spateren Eutha-
nasie-Entscheid bei der Hofrédumung im November 2025.4%! Das erworbene Wissen
Uber Herdenschutzhunde wurde indes nicht unmittelbar verwertet, was bedauerlich
ist. Es war dem VETD SO seit Frihling 2024 bekannt, dass |||} I vor-
nehmlich Herdenschutzhunde hélt und sich geméss eigenen Aussagen vom Mérz
2025 nur noch auf Herdenschutzhunderassen konzentrieren méchte (vgl. Rz. 260).
Mit dem Wissen aus der Korrespondenz mit den Herdenschutzhundeexperten hétte
dem VETD SO bewusst sein muissen, dass (1) die Aufzucht von Herdenschutzhun-
den auf dem Bodenhof durch ||} Il und spéter (2) der Verkauf bzw. die
Vermittlung dieser Hunde voraussichtlich nicht funktionieren wird oder mindestens
problembehaftet sein dirfte.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung hat das Untersuchungsgremium bei
I B B Il < Herdenschutzfachstelle Agridea, ein Gutachten zu
den Anforderungen an die Haltung und Aufzucht von Herdenschutzhunden
eingeholt (nachfolgend «Gutachten Herdenschutzhunde»).%°? Als vorgezogenes
Fazit hielt der Gutachter eingangs fest, dass aus einer Haltungssituation wie der
auf dem Bodenhof vorgefundenen weder Herdenschutzhunde als Begleithunde
noch Herdenschutzhunde mit Schutzfunktion hervorgehen konnten.4%3

Zu den fachlichen Anforderungen an eine artgerechte Herdenschutzhundehaltung
hélt das Gutachten fest, dass Herdenschutzhunde an ihre Halter besondere Her-
ausforderungen stellten. Sie seien anspruchsvoller in der Haltung als andere Hun-
derassen und nie Anféngerhunde. Eine korrekte und umfassende Sozialisierung sei
unabdingbar, damit ein Herdenschutzhund als Begleithund ein artgerechtes Leben
fihren kénne. Soll ein Herdenschutzhund zur Schutzfunktion ausgebildet werden,

400

Mitarbeitende des VETD SO hielten fest, dass verwaltungsintern durchaus Expertise im Bereich der Herden-
schutzhunde vorhanden gewesen sei. Der Beizug des externen Fachwissens im April 2025 sei nicht mangels
eigenen Grundwissens erfolgt, sondern dem Bediirfnis geschuldet gewesen, die behérdliche Einschatzung und
das weitere Vorgehen zusitzlich abzustiitzen und zu validieren (Stellungnahme von |} | I vor
22, Juni 2026, S. 5; Stellungnahme von-- vom 22. Juni 2026, S. 2 und S. 3-4).
Interview [} I I Rz 106; Interview | I Rz 116. 121.

Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026.

Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 1.
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komme zusétzlich die friihzeitige Sozialisierung mit den zu schiitzenden Nutztieren
hinzu. Die Méglichkeit, Pferde mit Herdenschutzhunden zu schiitzen, sei theore-
tisch nicht ausgeschlossen, praktisch aber kaum umsetzbar und werde nach Kennt-
nis des Gutachters nirgends praktiziert.4%¢

Fur die Entwicklung zu einem funktionsfahigen Herdenschutzhund sei entschei-
dend, dass die Sozialisierung bereits in der primédren Phase ab circa zwei Wochen
nach der Geburt beginne. Jegliche Formen von Deprivation (liberméssige Zwinger-
haltung, fehlender Auslauf, fehlender Kontakt mit Menschen) fiihrten unweigerlich
zu Einschrédnkungen, welche unter Umsténden irreversibel seien.*®® Zur Aufzucht
auf dem Bodenhof hélt das Gutachten fest, dass eine solche Situation es schlicht
nicht erlaube, Hunde zu einem spéteren Zweck - sei es als Begleithunde oder als
Herdenschutzhunde - aufzuziehen.40®

Bedeutsam ist schliesslich der im Gutachten festgehaltene Umstand, dass

bereits im Jahr 2023 den Einfihrungskurs fiir angehende Herdenschutz-
hunde-Halterinnen besucht hatte und ihr dabei von einer Herdenschutzhundehal-
tung bei Pferden ausdriicklich abgeraten worden war. Zudem habe sie nie Hunde
aus dem damaligen Bundesprogramm erhalten.*?’” Diese Feststellung ist fur die
wardigung des Verhaltens von ||l ] re'evant: Obschon ihr vor dem Zu-
zug in den Kanton Solothurn von Fachpersonen von der beabsichtigten Kombina-
tion aus Herdenschutzhundezucht und Pferdehaltung abgeraten wurde, setzte sie
ihren Plan dennoch um.

Keine weitere Bestandesreduktion bei den Hunden

Nicht nachvollziehbar ist, dass im Nachgang zur Kontrolle vom 27. Mé&rz 2025 keine
weitere Bestandesreduktion verfligt wurde. Nach Auffassung des Untersuchungs-
gremiums hatten |l Il o2 nie 25 Hunde und ein Welpenwurf zugestan-
den werden dirfen. Eine Anordnung zur weiteren Bestandesreduktion von Hunden
wére spéatestens nach der Kontrolle vom 27. Méarz 2025 féllig gewesen.

Erwdhnenswert ist eine Aktennotiz vom 9. April 2025 zu einem Telefongespréach
mit [ Il Geméss der Notiz habe ||l Il 2ngegeben, in den
letzten Monaten alles darangesetzt zu haben, den Hundebestand auf 25 Tiere zu
reduzieren. Jedoch seien vermittelte Hunde immer wieder zurlickgegeben oder
nicht abgeholt worden. Dieses (wiederholte) Eingestédndnis von

ihre Hunde nicht dauerhaft vermitteln oder platzieren zu kénnen, verbunden mit
der Aussage, dass Abnehmer die Hunde teilweise wieder an || I zvrck-

Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 1-2.
Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 2.
Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 3.
Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 1.

Telefonnotiz von--- an-- und-- vom 9. April 2025.
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gegeben hatten, hatte den VETD SO stutzig machen missen. Umso mehr, als-
I Bl - 31. Mérz 2025 deklarierte, nur noch Herdenschutzhunde halten zu
wollen. Ganz offensichtlich waren ihre Tiere nicht oder zumindest nicht gut vermit-
telbar. Und weder der VETD SO noch eine andere Behorde wusste, was |||l
- mit den Herdenschutzhunden anfangen wollte, wenn sie sich nicht verkaufen
liessen. Dass es hier Problempotenzial gab, schien nicht aufgefallen zu sein.

Schliesslich unterliess es der VETD SO nicht nur, eine weitere Bestandesreduktion
anzuordnen; vielmehr erteilte er im Mai 2025 auf Wunsch von |||l Il die
Erlaubnis fir den Erwerb von zusatzlichen finf Schafen oder Ziegen. Angesichts
der bislang herausfordernden Situation auf dem Bodenhof und mit ||| N I
ist die erteilte Halteerlaubnis von flinf Schafen oder Ziegen unverstandlich - umso
mehr, als der VETD SO inzwischen das nétige Fachwissen Giber Herdenschutzhunde
hatte und || ] Il kein Konzept fur Aufzucht, Haltung und Verkauf ihrer
Herdenschutzhunde vorgelegt hatte.

Keine Kastration(skontrolle)

Ein weiterer Kritikpunkt beschlagt die offenbar «unkontrollierte Vermehrung»4°
der Hunde auf dem Hof und die ausgebliebene oder zu wenig konsequent durchge-
fihrte Kastration der Herdenschutzhunde.

In einer E-Mail vom 18. Marz 2025 gab || ] Il an.*'° fur zwei Hunde che-
mische Kastrations-Implantate bestellt zu haben, und teilte mit, dass fiir das Jahr
2025 ein weiterer Wurf Welpen geplant sei, woflir bereits Reservationen vorlagen.
Der VETD SO ordnete weder zu diesem Zeitpunkt noch danach die Kastration von
Hunden auf dem Bodenhof an. Mit dieser Massnahme hatte das Risiko einer unkon-
trollierten Vermehrung eingeddmmt werden kénnen.

Erschwerend kommt hinzu, dass der VETD SO die Kastration als Instrument selbst
erkannt, aber nicht eingesetzt hat. Gemadss interner Aktennotiz vom 1. April 2025
(vgl. Rz.262) erwog der VETD SO im Nachgang zur Kontrolle vom
27. Marz 2025,%!! bei der Hundehaltung ein Zuchtverbot sowie eine Maximalzahl
von zehn ausschliesslich kastrierten Hunden zu verfigen. ||l Il vnd
B B o:ben diesbeziglich an, dass im Team Einigkeit tiber die Not-
wendigkeit einer drastischen Bestandesreduktion bestanden habe. Von einer wei-
tergehenden Reduktion habe der VETD SO indes aus Verhaltnismassigkeitstiberle-
gungen abgesehen.*'?

409
410

412

Verfligung des VETD SO vom 9. Dezember 2025, S. 12; Verfigung des VETD SO vom 5. Februar 2025, S. 9.
E-Mail von || Il 2» den VETD SO vom 18. Mérz 2025.
Aktennoti om 1. April 2025.

Interview-- Rz. 36, 102, 107-109; Interview--- Rz. 109.
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Diese Begriindung (iberzeugt nicht. Die Anordnung der Kastration wére in Uberein-
stimmung mit Art. 24 Abs. 1 TSchG zulassig und im konkreten Fall geeignet, erfor-
derlich und zumutbar gewesen. Der Massnahmenkatalog von Art. 24 Abs. 1 TSchG
ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts nicht abschliessend, wodurch Be-
hérden aus Grinden der Verhaltnismassigkeit auch weniger einschneidende Anord-
nungen treffen dirfen, namentlich medizinische Massnahmen bzw. tierarztliche Be-
handlungen.*!3 Angesichts der wiederholt festgestellten, gravierenden Haltemangel
und der unkontrollierten Vermehrung der Hunde lagen die Voraussetzungen vor,
die Kastration oder Sterilisation der Hunde anzuordnen.4#

Keine unangekiindigten Kontrollen moglich

Kritisch zu wirdigen sind im Weiteren die «halbangekiindigten Kontrollen» des
VETD SO. Der Zweck einer unangekiindigten Kontrolle - namlich eine unverfalschte
Situationseinschatzung - wird vereitelt, wenn die Betroffene im Vorfeld (iber eine
bevorstehende Kontrolle orientiert wird. Durch die Vorinformation (vgl. Rz. 243,
245) wurde | Il cie Moglichkeit gegeben, den Hof auf den angekindig-
ten Zeitraum hin (hier: ab Mitte Marz) herzurichten und den Bestand (libers Ver-
bringen von Tieren zu anderen «Satellitenorten») zu reduzieren.

Die Entscheidung, || ] Il ciren ungeféhren Zeitraum fiir die Kontrolle zu
nennen, resultierte aus einem praktischen Vollzugshindernis: Wie |||l N
und |} I Il ibereinstimmend ausfiihrten, war eine unangekiindigte Kon-
trolle auf dem Bodenhof de facto unmadglich und zu geféhrlich. Aufgrund der hinter
dem geschlossenen Tor frei herumlaufenden, teils aggressiven Herdenschutzhunde
konnte das Kontrollpersonal das Geldnde ohne Begleitung von ||| Il richt
betreten («Menschenschutz vor Tierschutz»*5). Um kostspielige Leerlaufe zu ver-
meiden und den Zutritt sicherzustellen, wahlte der VETD SO den Weg einer sozu-
sagen «halb angemeldeten» Kontrolle.** ||| | ] Il réumte ruckblickend
ein, dass die Ankindigung einer unangeklndigten Kontrolle grundsatzlich «un-
gliicklich»*'” sei, man jedoch zu diesem Zeitpunkt noch falschlicherweise davon
ausging, die Tierhalterin befinde sich auf einem guten Weg.*'8

Es ist angesichts der Fallentwicklung nicht nachvollziehbar, dass seitens VETD SO
toleriert wurde, dass der Bodenhof nicht richtig kontrolliert werden konnte. Es ist
ungewohnlich, dass unangekilindigte Kontrollen wegen der Aggressivitat und der

BGE 151 II 254 E. 4.4.

Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern 100 2021 142 vom 28. Februar 2022: Das Verwaltungsgericht
bestatigte bei einer Halterin, die rund 30 Hunde nicht mehr tierschutzkonform halten konnte, die Beschrankung
auf drei kastrierte Hunde samt Zuchtverbot als verhidltnismdssig (E. 5). Die Kastration wird ausdricklich
damit begriindet, dass dadurch sichergestellt sei, dass sich die Tiere nicht mehr unkontrolliert vermehren kénn-
ten (E. 5.2).

zit. in: Interview ||} NN B Rz 120

Interview-- Rz. 93-96; Interview- -- Rz. 117-120; Interview. -- Rz.
100.

zit. in: Interview | N I Rz 102

Interview | N I Rz 102
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Anzahl der gehaltenen Tiere nicht durchfiihrbar sind. Der VETD SO hétte mit ge-
eigneten Anordnungen dafiir sorgen kénnen, dass die Sicherheit auf dem Bodenhof
fir Menschen (namentlich Kontrolleure) und Tiere jederzeit gewéhrleistet ist und
die Anwesenheit von Betreuern oder Bewohnern jeden Tag gegeben ist.

Kontrolle vom 15. Mai 2025

Positiv zu vermerken ist, dass knapp zwei Monate nach der unangekiindigten Kon-
trolle im Méarz erneut eine Kontrolle auf dem Bodenhof durchgefiihrt wurde - wenn
auch eine «halb angemeldete».

Dass [ Il 2n'ésslich der Kontrolle am 15. Mai 2025 den verfiigten Be-
stand von 25 adulten Tiere einhielt, bestétigte den VETD SO in der Annahme, -
I Bl hzbe nun alles in Ordnung gebracht und kooperiere vollumfénglich.**

Dieses Kontrollergebnis bildete intern einen zentralen Wendepunkt und rtckbli-
ckend eine verhéngnisvolle Téduschung. Samtliche befragten Mitarbeitenden des
VETD SO schilderten die Kontrolle als Moment grosser Erleichterung. |||l I
beschrieb, dass der Hof und das Haus nicht wiederzuerkennen, sauber und aufge-
réumt gewesen seien. Man sei davon ausgegangen, dass bei ||| ] I en<-

lich ein Umdenken stattgefunden habe («Schalter umgelegt»**°) und sie die Tier-
haltung nun mit Hilfe ihrer Familie im Griff habe.*** Auch ||} Il v
I I I bestétigten die Erleichterung im Team; man habe eine «vorsich-
tig positive Prognose»*??* gestellt und sich gefreut, dass die getroffenen Massnah-

men Wirkung zeigten.*> |} |} I hie't fest. dassi.cute mit einem

guten Gefiihl von der Kontrolle zuriickgekehrt seien.*?* Auch

. wurde nach dieser Kontrolle formell Entwarnung gemeldet, weshalb der
Betrieb orerst von der Risikoliste gefallen sei.4?*

Erneute Phase der Unklarheit betreffend Hundebestand

Tierschutzmeldung vom Juli 2025

Am 3. Juli 2025 ging beim VETD SO eine anonyme Tierschutzmeldung ein.*?¢
Darin wurde gemeldet, dass es auf dem Betrieb von ||} I 2ktue!! wieder
drei Hundewiirfe (mit geschéatzt 12 Tieren) gébe. Weiter wurde auf eine angeb-

liche Aussage verwiesen, wonach - —efragt habe, ob

419
420

422
423

425
426

Interview Rz. 118; Interview-- Rz. 108-109.

Zit. in: Interview Rz. 111.
Interview Rz. 25, 111.
Zit in: Interview Rz. 110.

Interview-- Rz. 107; Interview. -- Rz. 114-115.

Interview Rz. 129-130.
Interview Rz. 56, 93, 129.

Anonyme Tierschutzmeldung vom 3. Juli 2025.
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unde verstecken kénne. Die meldende Person forderte die Durchfiihrung einer
unangekiindigten Kontrolle.

In einer verwaltungsinternen Aktennotiz vom 14. Juli 2025 dokumentierte.

Il Bl =in Telefongesprach vom 8. Juli 2025 mit ||l R 1 T
- nahm Bezug auf die bei beim VETD SO eingegangene Meldung vom 3. Juli
2025 betreffend neue Hundewirfe auf dem Betriecb von |} TR
(vgl. Rz. 315). |} Il 92> 2. dass es sich um insgesamt 18 Welpen aus
ungewollten Bedeckungen gehandelt habe, diese Tiere jedoch zeitnah nach
Deutschland verbracht worden seien.

wie [l I _Interview ausfihrte, stufte der VETD SO die An-
gaben von - - als glaubhaft ein.*?® Da - - intern als eine Art

«geheime Informantin» galt, der man vertraute,*?° sah der VETD SO nach der Ent-
warnung, wonach die Welpen nach Deutschland verbracht worden seien, keinen
unmittelbaren Anlass fir die Durchfiihrung einer Kontrolle vor Ort. Die Hinweise
wurden lediglich zu den Akten genommen. Der Verzicht auf die Durchfiihrung einer
Kontrolle lag geméss ||} I ] massgeblich in der Kombination von akuter
Ressourcenknappheit und dem Vertrauen begriindet, das die erst sechs Wochen
zuvor unternommene, beanstandungslose Mai-Kontrolle geschaffen hatte.**°

I I <'oénzte hierzu, man habe zwar geahnt, dass || ] I 2"enfa!ls
«etwas mauschelt»*3!, sei aber riickblickend wohl zu «blaudugig»**? gewesen, zu-
mal [l Il Rickmeldung keine drohende Katastrophe erahnen liess.*33

Entwicklung des Hundebestandes (Juli-Oktober 2025)

I B informierte den VETD SO mit E-Mail vom 9. Juli 2025 dartiber,*
dass sich zwei weitere Hunde im Probewohnen befénden und die Daten in der Hun-
dedatenbank AMICUS demnéachst angepasst wiirden. Gleichzeitig kiindigte sie an,
ihre neuen Plane fur den Hof bald vorzustellen, und Ubermittelte fotografisches
Material des renovierten Innenbereichs des Bauernhauses. Dieses unaufgeforderte
Zustellen von Informationen und Bildern entsprach einem wiederkehrenden Kom-
munikationsmuster, mit welchem sie Transparenz und Fortschritt vermittelte. In
der Folge kam es zu weiteren Kontaktaufnahmen ihrerseits.

Mitte Juli 2025 schilderte sie im Zusammenhang mit dem Tierschutzverein Anihelp
einen Konflikt um einen auf registrierten Hund, der Uber Dritte an
den Verein gelangt sei. Sie machte geltend, |l habe deshalb Anzeige

428
429
430
431
432
433

Telefonnotiz von - an-- -- und-- vom 14. Juli 2025.
Interview Rz. 59.

Interview Rz. 30.

Interview Rz. 61.

zit. in: Interview | I Rz 30-
Zit. in: Interview - Rz. 30.

Interview Rz. 30.

E-Mail von an---- und--- vom 9. Juli 2025.
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erstattet. Gleichzeitig teilte sie mit, die Glllegrube sei entleert worden und auf dem
Bodenhof befénden sich derzeit 23 Hunde.*3*> Wenige Tage spéter erkléarte sie, funf
Hunde seien im Probewohnen und auf dem Hof wiirden weiterhin 23 Hunde gehal-
ten.43¢

Ende Juli 2025 meldete eine Hundepension im Kanton Bern dem VETD SO, [}
I B habe dort im Mai 2025 mehrere auf_ registrierte Hunde
fir kurze Zeit untergebracht, deren Abholung sich dann aber erheblich verzégert
habe.*3”

Anfang August 2025 teilte || ] Il mit. zwei weitere Hunde abgegeben und
einen weiteren Hund im Probewohnen platziert zu haben.*3® Zugleich machte sie
geltend, fur zwei alte Hunde dringend geeignete Plétze zu suchen.4**

Am 7. August 2025 erklarte sie, sie wolle sich klinftig auf die Ausbildung von Ma-
remmanos und Kangals fir offizielle Eignungsbeurteilungen von Herdenschutzhun-
den konzentrieren.*4?

Im September 2025 legte - - dem VETD SO ihre betrieblichen Ziele
ausfihrlicher dar. Sie erkldrte, den Pferdebestand massiv reduzieren, die
Hundezahl weiter abbauen und den Hof langfristig als gepflegten Biohof
mit wenigen ausgewahlten Tierarten weiterentwickeln zu wollen. Hinsicht-
lich der Hunde hielt sie erneut fest, die Reduktion schreite grundsatzlich gut voran,

435

436
437

438

439
440

vom 15. Juli 2025.
E-Mail von an- -- vom 16. Juli 2025.
E-Mail von an den VETD SO vom 30. Juli 2025; Diese Meldung offenbart ein Kemproblem: Der
VETD SO kiindigte die Kontrolle an (8. Mai 2025),- - brachte die Hunde unmittelbar danach weg
(8. und 9. Mai 2025), woraufhin bei der Kontrolle des VETD SO (15. Mai 2025) der Hundebestand stimmte, ehe
die Hunde spater wieder auf den Hof zurtckholte (11. Juli 2025). - raumte ein, dass
man intern zwar den Verdacht gehegt habe, dass|Jjjjj Il bei der Einhaltung der Bestandesobergrenzen
«etwas mauschelt», das genaue Ausmass dieses Verschleierungssystems jedoch nicht erkannt und rickblickend
«zu blaudugig» gewesen sei (Zit. in: Interview-- Rz. 30)..-- bestatigte, dass man
diese Meldung lediglich zu den Akten nahm und administrativ tberprifte, anstatt eine Kontrolle vor Ort durch-
zufiihren. Aus Ressourcengriinden und im Vertrauen auf die kontinuierliche, scheinbar kooperative Kommunika-
tion von - sah der VETD SO keinen Anlass fiir eine physische Kontrolle. Im Nachhinein raumte
. ein, dass man dem VETD SO beziiglich des Verzichts auf eine Kontrolle nach dieser Meldung
durchaus einen Vorwurf machen kénne (Interview. - Rz. 60-62).
E-Mail von - an. -- vom 4. August 2025; Dieses von stets wieder-
kehrend vorgebrachte Argument des «Probewohnens» erwies sich als Verschleierung. Wie und
. - - ausfilhrten, wertete der VETD SO dieses Vorgehen als seriés und plausibel, da gerade bei
schwer vermittelbaren Herdenschutzhunden Vorbehalte seitens der Interessenten naheliegend seien (Interview
- Rz. 108; Interview.-- Rz. 118). Ruckblickend muss jedoch festgehalten werden,
dass der VETD SO diese Begriindung fur die fehlenden AMICUS-Mutationen zu lange arglos akzeptierte und es
versaumte, die administrativen Zigel rechtzeitig anzuziehen. Insbesondere unterliess es der VETD SO, von-
I Il <onkrete Nachweise und Adressen zu fordern, bei wem genau sich diese «probewohnenden» Hunde
physisch befanden und ob die Hunde nach dem Probewohnen auch langerfristig Gbernommen wurden. Durch
dieses Unterlassen erméglichte man es der Tierhalterin, die Verschleierungstaktik aufrechtzuerhalten, ohne den
tatsachlichen Verbleib der Tiere belegen zu mussen.

E-Mail von an vom 5. August 2025.
E-Mail von an und [ I I vor 7- August 2025.

Telefonnotiz von an den VETD SO vom 10. Juli 2025; Telefonnotiz von an
-- und-- vom 14. Juli 2025; E-Mail von an
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verzdgere sich aber wegen Umregistrierungen in AMICUS und wegen Probeplatzie-
rungen.44!

Anfang Oktober 2025 informierte [ Il den VETD SO, weiterhin mit der
Vermittlung von Hunden beschéftigt zu sein, fast immer vor Ort zu arbeiten und
die erforderlichen Anderungen umzusetzen. Gleichzeitig stellte sie Fragen zur zu-
ldssigen gemeinsamen Haltung verschiedener Tierarten und zur betrieblichen Aus-
richtung des Hofs.#*? Der VETD SO antwortete mit allgemeinen Hinweisen zur Nutz-
tierhaltung und Betriebsfiihrung, ohne néher auf die Tierbestédnde einzugehen.*43

Am 8. Oktober 2025 tbermittelte ||l Il Bi'der von Welpen und erklérte,
diese seien entwurmt worden und wiirden in einer grossen Abfohlbox im Stall ge-
halten.*** Daraufhin forderte- - - sie auf, die sieben Welpen bis spé&-
testens 13. Oktober 2025 anderweitig unterzubringen und den neuen Aufenthalts-
ort mitzuteilen.* Mit E-Mail vom 13. Oktober 2025 meldete ||| ] Il s
habe die sieben Welpen, das Muttertier sowie weitere Herdenschutzhunde an einen
Landwirt im| erbracht, der den Aufbau eines Herdenschutzhun-
desystems plane und die Tiere vorerst probeweise libernehme.**¢ Da fiir diesen
neuen Halter in AMICUS noch keine passenden Angaben vorlagen, fragte der
VETD SO nach und kiindigte schliesslich an, di-Behérden Uber die Ver-
bringung zu informieren.*’ Parallel dazu nahm || [ Il informe!l mit der
Luzerner Veterinédrpolizei Kontakt auf und wies auf friihere Auffalligkeiten, kan-
tonsubergreifende Verknipfungen und den Verdacht hin, dass Hunde von -
I Il i verschiedenen Kantonen platziert worden seien.

Am 17. Oktober 2025 meldete den Transfer der Hunde offiziell
dem Veterindrdienst des Kantons der daraufhin eine Prifung ankin-
digte.**°

In einer Chatnachricht vom 26. Oktober 2025 von - - an _

Il vird deutlich, dass die Situation zu jener Zeit nicht unter
Kontrolle hatte:

450 1n der

E-Mail von vom 12. September 2025.

E-Mail von und.-- vom 1. Oktober 2025.

E-Mail von vom 13. Oktober 2025.

E-Mail von und vom 8. Oktober 2025.
E-Mail von vom 9. Oktober 2025.

E-Mail von an vom 13. Oktober 2025.

E-Mail von an vom 13. Oktober 2025.
_- [ T 1

E-Mail von und an vom 10. Oktober 2025.
E-Mail von [l | | an | | [ und]| vom 17. Oktober 2025.
Zit. in:
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Anfang November 2025 stellte dem VETD SO erneut Plane vor,
darunter ein Stutenmilchprojekt ab dem Jahr 2026 sowie die Absicht, den Hun-
debestand mittelfristig auf etwa 20 Tiere zu senken. Gleichzeitig erklérte sie,
derzeit sei kein neuer Wurf geplant; vielmehr stiinden Verkauf und Reduktion des
Bestands im Vordergrund.*>® Der VETD SO forderte sie auf, das neue Betriebskon-
zept schriftlich einzureichen, und hielt fest, dass Anderungen im Pferdekonzept eine
Wiedererwdgung der rechtskréftigen Verfligung erfordern wiirde.*5¢

Zwischenfazit

Nach der Kontrolle vom 15. Mai 2025 galt der Hof galt VETD-intern als «in Ord-
nung». Es kam es zu einem monatelangen Kontrollvakuum: - - ver-
stand es, durch einen proaktiven «Informationsoverflow», sowie simulierte Trans-
parenz (z.B. Einladungen auf den Hof) ein irrefiihrendes Vertrauensverhéltnis auf-
zubauen. Indem [} Il unaufgefordert Ergebnisse présentierte, Kontrol-
len anbot und den VETD SO laufend mit privaten und betrieblichen Updates ver-
sorgte, war es ihr gelungen, die Federflihrung im Verfahren zu Gtbernehmen.

stellte den Behérden lber die Sommer- und Herbstmonate hinweg
wiederholt Bestandesreduktionen, betriebliche Neuorientierungen und Fortschritte
in Aussicht, wahrend die tatséchlichen Verhéltnisse und Tierbestédnde nur begrenzt
Uberprifbar blieben.

In der Phase Juli bis Oktober 2025 gab es mehrere Signale, die Anlass fir eine
Neubeurteilung der Lage hatten geben kénnen:

452
453

455
456

vom 8. Dezember 2025, S. 13.
. vom 8. Dezember 2025, S. 4-8, 15.
Il vom 8. Dezember 2025, S. 8 f.
Zit. in: Protokoll der vom 8. Dezember 2025, S. 19.
E-Mail von und - vom 3. November 2025.
E-Mail von vom 3. November 2025.
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7.1

335

- Die anonyme Meldung vom 3. Juli 2025 betreffend drei Wiirfe auf dem Bo-
denhof.

- Die Meldung der Hundepension im Kanton Bern (Ende Juli 2025) offenbarte
die Funktionsweise des «Satellitensystems» und die Taktik, Hunde unmit-
telbar vor angekiindigten Kontrollen auszulagern und danach wieder zu-
rickzuholen.

- Die Bilder von Welpen, dic ] ] 2~ 8. Oktober 2025 unaufgefor-
dert an den VETD SO ubermittelte, zeigten Tiere auf dem Bodenhof, die die
verflugte Zuchtbeschrankung potenziell bertihrten.

Es wird deutlich, dass der VETD SO die Entwicklung zwar administrativ begleitete
und interkantonale Meldungen weiterleitete, auf die fortlaufenden Hinweise jedoch
weitgehend reaktiv und ohne klar erkennbare inhaltliche Neujustierung des Vorge-
hens reagierte. Dabei ist zu beachten, dass die positiv verlaufene Kontrolle im
Mai 2025 bei niichterner Betrachtung eine Ausnahme war: Seit dem Zuzug in
den Kanton Solothurn war es das erste und einzige durchwegs positive Zeichen,

das- - setzen konnte.

Die von_estétigt, dass-
npassungen in der Datenbank AMICUS vorgenommen hat, um Tier-
verschiebungen vorzutduschen und den effektiven Hundebestand zu verschleiern.
[llbestitigte in der Einvernahme, dass [ Il Hunde ohndEVissen
auf [JJJll Namen in der Datenbank registrierte, um die vom VETD SO verfiigte
Hundehaltebegrenzung zu umgehen.

Positiv zu werten ist, dass |JJjj ] ] im Oktober 2025 sowohl informell
mit der Luzerner Veterindrpolizei Kontakt aufnahm als auch den Transfer der Hunde
offiziell dem Veterinardienst des Kantons||llncldete. Diese Schritte bele-
gen, dass der VETD SO das Satellitensystem erkannt hatte und versuchte, andere
Kantone in die Uberwachung einzubeziehen.

Vierte Interventionsphase

Gehaufte Tierschutzmeldungen (5. November 2025)

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 5. November 2025 hielt

- (ALW SO) den telefonischen Eingang einer anonymen Meldung fest.**” Der
Melder, welcher angab, die Hunde von ||} Il fittern zu sollen, gab an,
dass sich niemand auf dem Betrieb befinde und die Hunde ihn angreifen wiirden,
weshalb er sie nicht futtern kénne. Es befénden sich schatzungsweise 100

E-Mail von-_ an den VETD SO vom 5. November 2025.
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Hunde auf dem Betrieb. Diese wiirden sich gegenseitig angreifen und teilweise
verletzen. Der Melder forderte ein sofortiges behérdliches Einschreiten, da die Tiere
sonst unversorgt blieben.#°® Gemass und handelte

es sich bei dem Melder um '

Facebook als Helfer fiir den Hof angeheuert.*>°

B odert< I Il o'cichentags mit E-Mail vom 5. Novem-

ber 2025 auf,*¢° zur eingegangenen Meldung Stellung zu nehmen. In ihrer Antwort
vom 5. November 2025 wies die Vorwirfe zurtick.*®! Sie gab an,
die Hunde morgens und abends selbst zu flittern, sodann sei keiner der Hunde zu
diinn oder verletzt. || I Il croénzte, dass sie am selben Abend ebenfalls
mit |l Il te'efonierte und sie mit den Vorwiirfen konfrontierte. Als

-- versuchte, die Situation schénzureden, forderte. -- den
jederzeitigen behérdlichen Zutritt auf dem Bodenhof innert einer Stunde.*6?

hatte ihn offenbar kurz zuvor tber

In einer verwaltungsinternen E-Mail vom 5. November 2025 dokumentierte
B i Telefongesprach mit einer Frau ] avSS S0) **° Diese
gab an, temporér einen Maremmano-Hund von [l Il cbermommen zu
haben, nun aber mit dem Tier tUberfordert zu sein, da der Hund die Wohnung zer-
stére, extrem scheu und nicht stubenrein sei. - - sei nicht mehr er-
reichbar. hielt fest, Frau geraten zu haben, den Hund bei -
abzugeben, dessehsich gemaéss derselben Akten-

notiz zur Aufnahme bereit erklart hatte.

Am 5. November 2025 ging eine weitere anonyme Meldung ein,*** worin der
VETD SO unter Androhung des Beizugs der Medien aufgefordert wurde, dem Fall
auf dem Hof in Ramiswil nachzugehen. Die E-Mail enthielt umfangreiches Fotoma-
terial. | Il er'éuterte, dass diese Fotos von
[l stammten, der die Bilder von [Jjjj ] erhalten und an den VETD SO wei-
tergeleitet hatte. Der Anblick dieses Bildmaterials habe innerhalb des VETD SO ei-
nen Schock ausgelsst. [ lj Il beschrieb den Moment als «Crash», als ob
man «mit 100 gegen die Wand gefahren» sei.*> -alarmierte umgehend -
und es wurde entschieden, die Situation am Folgetag vor Ort zu Uber-

-
prifen.*ss ||} I Il informierte noch am selben Abend den || N R
I cber die Lage.*”

E-Mail von an den VETD SO vom 5. November 2025.
Interview Rz. 64, 66.

E-Mail von an vom 5. November 2025.
E-Mail von an vom 5. November 2025.
Interview Rz. 140.

E-Mail von a |l ‘B o s November 2025.

Anonyme Meldung vom 5. November 2025.

Zit. in: Interview - Rz. 71.
Interview Rz. 65-66.
Interview Rz. 140; Interview-- Rz. 51.
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Am 6. November 2025 fiihrte [l Il cine telefonische Riicksprache mit
dem Melder vom Vortag - und hielt dessen Aussagen in einer Akten-
notiz fest.*ss ] ] beschrieb die Zusténde auf dem Hof als untragbar: Die
Hunde bewegten sich frei auf dem ganzen Geldnde, in den Zwingern, im Pferdestall,
im Wohnhaus sowie auf dem Estrich. Es befédnden sich auch zahlreiche Welpen
darunter. Weiter schilderte er massiv aggressives Verhalten der Tiere. Ein Hund
habe versucht, ihn zu beissen, und die Hunde wiirden auch aufeinander losgehen.
Abschliessend warnte- - - eindringlich davor, eine
allfillige Kontrolle anzumelden. Er gab zu Protokoll, dass
bereits alarmiert sei und seit dem Vortag verzweifelt nach Platzen suche,
um die Welpen vor dem Eintreffen des VETD SO wegbringen zu lassen.
bestéatigte daraufhin die Absicht, einen unangekiindigten Kontrollbe-

(I
such durchzufiihren, und bat [l Il richts gegentber [N 2 -

wéahnen.

Die drastischen Schilderungen von |JJJj ] bestétigten die schlimmsten Be-
firchtungen des VETD SO. zeigte sich in [Jjnterview zutiefst
erschittert und witend, dass den VETD SO monatelang «ver-

arscht»*®° habe.

Unangekiindigte Kontrolle und Sofortmassnahmen (6. November 2025)

Am 6. November 2025 fand eine unangekiindigte Tierschutzkontrolle auf dem
Betrieb von - statt.*’° Die Kontrolle wurde
urchgefiuhrt. Anwesend waren sodann drei
ertreter der Kantonspolizei Solothurn sowie |l |l (Hifsperson) und
I I (Hilfsperson). Der VETD SO dokumentierte einen massiven Verstoss
gegen vorangegangene Verfiigungen und hielt fest, dass die Situation noch
dramatischer geworden sei. Noch vor Ort wurde die sofortige Beschlagnahmung
aller Tiere verfligt und am 6. November 2025 miindlich eréffnet.4”*
I Bl bczcichnete den Zustand bei ihrem Eintreffen als «Super-GAU»*72
und bewertete die Schwere des Falles auf einer Skala von 1 bis 10 mit einer
«12»%73, Es sei ein totaler Schock gewesen, nach der vermeintlich guten Kontrolle
im Mai nun mit einer Katastrophe dieses Ausmasses konfrontiert zu sein.474
elbentags dazustiess, schilderte, dass lUiberall Hundekot ge-
legen habe, verletzte Tiere mit Blutspuren frei herumgelaufen seien, die Hunde das

Aktennotiz vom 6. November 2025 betreffend Meldung von--
Zit. in: Interview-- Rz. 31.
Kontrollbericht des VETD SO vom 6. November 2025.

Telefonnotiz von ||| EEEGTH > B B - B Bl o 6. November

2025.

Zit. in: Interview Rz. 73.
Zit. in: Interview Rz. 73.
Interview Rz. 65, 67.
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Gelénde durch Licken im Zaun verlassen hatten und bis in den Wald hineingelaufen
seien.47s

342 Feststellungen im Kontrollbericht zur Hundehaltung:47®

-  Bestand und Unterbringung: Es wurde ein Bestand von circa 120 Hunden
erfasst. Die Tiere wurden unter anderem im Estrich (wo sich Welpen ohne
Wasser befanden), im Garten, im Haus und in verschiedenen Zwingern an-
getroffen. Zudem gab es unkontrollierte, freilaufende Hunde auf dem Ge-
lande. Bei gewissen Haltungsorten wurde fehlendes Tageslicht mo-
niert. || Il Il erwéhnte, dass die Hunde auf dem gesamten Areal
verteilt waren und den Hof aggressiv bellend beschiitzten, was die Annéhe-
rung extrem erschwert habe.47”

- Versorgung: Bei zahlreichen Hunden fehlte der Zugang zu Futter und Was-
ser. Auch der soziale Kontakt der Tiere wurde als mangelhaft eingestuft.

-  Gesundheits- und Pflegezustand: Der allgemeine Pflegezustand diverser
Hunde wurde als mangelhaft bewertet. Es wurden mehrere magere bis stark
abgemagerte Tiere sowie Hunde mit verfilztem und stark verschmutztem Fell
dokumentiert. Ausserdem wurden Hunde mit Bisswunden angetroffen und ein
Welpe wurde tot im Stroh aufgefunden. Zudem fehlte bei diversen Hunden
die obligatorische Chip-Kennzeichnung.

343 Feststellungen im Kontrollbericht zur Equidenhaltung:478

-  Baulicher Tierschutz und Hygiene: Die Ausldufe und Liegeflachen wiesen
einen starken Morast auf, und die Trittsicherheit der Béden war nicht gege-
ben. Zudem war der Pferdestall unhygienisch (Hundekot und Gestank).

- Versorgung: Der Zugang zu ausreichend Futter wurde bemangelt; so wurde
explizit festgehalten, dass die Futterraufen im Aussenbereich beinahe leer
waren.

-  Gesundheits- und Pflegezustand: Mehrere Stuten befanden sich in einem
sehr mageren bis stark abgemagerten Zustand (namentlich erwéhnt wurde
hierbei die Stute || Bl - Dic mangeinde Hygiene zeigte sich unter
anderem an einem Fohlen, dessen Fell komplett mit Kotrollen bedeckt war.
Weiter wurde die Hufpflege als féllig bis tberféllig eingestuft, wobei Pferde
mit Uberlangen Zehen dokumentiert wurden. Der maximal verfiigte Bestand
wurde um zehn Pferde Uberschritten.

475 Interview || I I Rz 54-55-

476 Kontrollbericht des VETD SO vom 6. November 2025, S. 2 ff.
477 Interview [ I I Rz 54-55-
478 Kontrollbericht des VETD SO vom 6. November 2025, S. 8 ff.
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Feststellungen im Kontrollbericht zur Ziegenhaltung:47°

- Auf dem Hof wurden zudem zwei Ziegen angetroffen und kontrolliert. Ein Zie-
genbock wurde als massiv abgemagert mit schuppenden Hautverédnderungen
beschrieben. Bei beiden Tieren wurde eine massiv vernachlassigte Klauen-
pflege protokolliert.

Am 6. November 2025 generierte der VETD SO vier Ausziige aus der Hundedaten-
bank AMICUS. Der Auszug lautend auf |JJjl] Il 2™ Standort Bodenhof in
Ramiswil wies 25 bestatigte Hundehaltungen aus.*8° Die drei weiteren Ausziige vom
6. November 2025, lautend auf_481 [ panel |
mit Wohnsitz || > wiesen gesamthaft 13 bestétigte Hundehaltungen
aus. Die Diskrepanz zwischen den 25 offiziell registrierten und den tber 120 tat-
séchlich angetroffenen Hunden erklarte mit dem endgliltigen
Platzen der «Lebensliigeblase»*** von mutmasste, dass ihr ex-
ternes Netzwerk zusammengebrochen war und sie Tiere unkontrolliert auf den Hof
zuriickgeholt hatte.*8®

Gestutzt auf die Erkenntnisse vor Ort dokumentierte ||| [ Il i» einer
internen Aktennotiz vom 6. November 2025 die telefonische Eréffnung der behérd-
lichen Massnahmen.““_ wurde eréffnet, dass samtliche auf dem Hof be-
findlichen Hunde und Pferde vorsorglich beschlagnahmt wirden. ||} N N
begriindete diesen Schritt mit desolaten Misssténden in der Haltung sowie einem
massiven Verstoss gegen die am 17. September 2024 verfligten Bestandesober-
grenzen.-- teilte mit, sich rechtlich wehren und beim Abtransport der
Tiere dabei sein zu wollen.

Zum weiteren Vorgehen betreffend die Hunde besprach sich am
6. November 2025 um ca. 9:15 Uhr telefonisch mit || | Il Avforund
der desolaten Zustédnde und der Masse an Tieren, vornehmlich Herdenschutzhun-
den, schiug ] Il die Euthanasie aller Hunde vor. ||} NI
stimmte dem Vorschlag zu.*®” Der Entschluss zur Euthanasie wurde gemaéss -
I Il :nhand von drei Kriterien getroffen: 1. Tierschutzaspekt (mangeinde
Anpassungsfahigkeit der isoliert aufgewachsenen Hunde), 2. Sicherheitsaspekt
(Gefahr fur die Bevélkerung durch nicht gepréagte Herdenschutzhunde) und 3. Feh-
lende Ressourcen (keine freien Tierheimpléatze fur Gber 120 anspruchsvolle Hunde).
Die Euthanasie wurde von den Mitarbeitenden des VETD SO als «Ultima Ratio» und

Kontrollbericht des VETD SO vom 6. November 2025, S. 9.
Hundebestand von- - per 6. November 2025.
Hundebestand von per 6. November 2025.
Hundebestand von per 6. November 2025.
Hundebestand von per 6. November 2025.
Zit. in: Interview Rz. 120.

Interview [} I Rz 119-120.
Telefonnotiz von - - - an - - - - und _ - vom 6. November

2025.

Interview- - - Rz. 45-46; Interview- - - Rz. 147-148.
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«Vernunftentscheid» qualifiziert, da eine artgerechte Unterbringung in der Schweiz
faktisch nicht moglich gewesen ware. 488

Aniassiich
I - die Bestandestierarztin |GGG o
Verhaltnismassigkeit der Euthanasie-Entscheidung des VETD SO an, dass sie aus-
dricklich hinter dieser Entscheidung stehe.*®® Sie begriindete dies mit der massi-
ven Uberpopulation sowie der extremen Schwierigkeit, Herdenschutzhunde artge-
recht zu platzieren, was ihr auch durch Tierheime bestatigt worden sei.**® Weiter
stutzte sie die behdrdliche Massnahme mit Verweis auf festgestellte Inzucht, sicht-
bare Bisswunden (welche sie als Indiz fiir Kannibalismus unter den Hunden wer-
tete) sowie den stark abgemagerten Zustand der bereits im Stall liegenden toten
Tiere.*! Sie hielt fest, dass ein Uberleben der Hunde ohne artgerechte Aufgabe
angesichts der Platzierungsschwierigkeiten mit hoher Wahrscheinlichkeit im Zwin-
ger mit anhaltendem Leiden geendet hatte.*%2

Mit E-Mail vom 7. November 2025 wandte sich ||| ] 2» die Kantonspolizei
Solothurn.*= Sie hielt fest, dass ||| GGcNGNGGEEEEE < crstanden
sei, dass die Polizei im Auftrag des Veterinardienstes eine Langwaffe einsetzt, um
die Hunde zu erschiessen, die nicht mit dem Narkosegewehr (Reichweite Sm) oder
Futter mit Sedalin beruhigt und anschliessend euthanasiert werden k&énnen.
I bcstitigte, dass zwei in den Wald entwichene Hunde, die eine
Gefahr fir Menschen und Wild darstellten, von einem Polizisten (der auch Jager
sei) erschossen werden mussten, da keine Betaubung mdglich war.4%4

Die Euthanasie wurde von drei amtlichen Tierarzte i NG
[l vor ort durchgefihrt, wobe | Il 2usfihrte, dass trotz der widrigen
Umstande vor Ort auf einen ruhigen und /ege artis vollzogenen Ablauf geachtet

worden sei.*?> Insbesondere sei jeder Hund vor der Applikation des tddlichen Mittels
schonend sediert worden (oral Uber das Futter oder mittels Injektion in die Musku-
latur), und bei jedem Einzeltier sei der Eintritt des Todes durch Herzauskultation
und Uberpriifung der Augenreflexe Uiberpriift worden.*%¢ Den beiden in den Wald
entwichenen Hunden, bei denen vorgangig keine Betdubung mdéglich gewesen war,
sei unmittelbar nach dem Schuss zusatzlich ein Euthanasiemittel injiziert wor-
den.*?? Schliesslich sei das Festhalten einzelner Hunde mit einer Fangschlinge dem
Umstand geschuldet, dass sich die Tiere mehrheitlich aggressiv, teilweise panisch

Interview
Protokoll
Protokoll
Protokoll
Protokoll
E-Mail vo
Interview
Interview
Stellungn
2026, S.
Stellungn
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7.3

352

7.3.1

353

354

355

und gegenliber Menschen kaum sozialisiert zeigten. Ohne vorgéngige Fixierung
wére die Applikation der Sedation nicht méglich und damit die Euthanasie nicht
fachgerecht gewesen.*°8

In einer internen E-Mail vom 12. November 2025,%°° die in einer am 13. November
2025 prazisiert wurde, dokumentierten ] [ I < I I <"
Fund eines toten Welpen anl&sslich der Hofrdumung am 6. November 2026. Der
Welpe wurde tot im Stroh in einer Pferdebox im Hauptgebdude gefunden. Der
Welpe sei wesentlich kleiner als die anderen Tiere des Wurfes gewesen, weshalb
davon ausgegangen wurde, dass er bereits langere Zeit unbemerkt dort gelegen
habe.

Zwischenfazit

Der VETD SO sah sich am 5. und 6. November 2025 mit einer Krisensituation kon-
frontiert, die sofortiges Handeln erforderte. Bei der Wiirdigung steht nicht die Frage
im Vordergrund, ob Massnahmen zu spét, zu zégerlich oder zu wenig konsequent
ergriffen wurden, sondern ob der VETD SO in dieser ausserordentlichen Lage sach-
gerecht und verhaltnisméssig gehandelt hat.

Wie kam es zu 122 Hunden?

Mit den Meldungen vom 5. November 2025 kollabierte das von || ] I
aufgebaute Netzwerk mit «Satellitenstandorten». Die Meldung von
einem Helfer, den Uber Facebook angeheuert hatte — und der Vor-
fall mit Frau- aus , die einen Ubernommenen Herdenschutzhund zu-
rtickgeben wollte, illustrieren dies: Die ausserkantonalen Hortbetreiber und Helfer
waren mit den nicht sozialisierten, anspruchsvollen Herdenschutzhunden tberfor-
dert und gaben die Tiere zurtick. -- konnte oder wollte keine alterna-
tiven Platze organisieren, weshalb sich die Tiere auf dem Bodenhof anh&uften.

Wie die 122 am 6. November 2025 angetroffenen Hunde auf den Bodenhof gelang-
ten bzw. wie es dazu kam, dass 122 Hunde (davon 99 Herdenschutzhunde) auf
dem Bodenhof waren, kann aufgrund der verfligbaren Akten nicht abschliessend
geklart und erklart werden.

Bezeichnend ist, dass [l noch am Abend des 5. November 2025 ge-
genlber . - abstritt, dass auf dem Hof tierschutzrelevante Miss-

498

499

Stellungnahme von--- vom 19. Juni 2026, S. 2; Stellungnahme von-- vom 22. Juni

2026, S. 4-5.

E-Mail von-- an--- vom 12. November 2025.
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stédnde bestliinden. Diese Aussage war unwahr, wie die Kontrolle am Folgetag be-
legte. Damit bestétigt sich der Eindruck von || ] Il 2's ciner sich in hohem
Masse manipulativ und unehrlich verhaltenden Person.

Nach Auffassung des Untersuchungsgremiums konnte der VETD SO trotz der be-
kannten Vorgeschichte nicht damit rechnen, am 6. November auf dem Bodenhof
122 Hunde anzutreffen.

Rasche Reaktion des VETD SO

Die Reaktion des VETD SO auf die Meldungen vom 5. November 2025 ist positiv
zu werten. Der VETD SO legte die bis dahin gelibte Zurtickhaltung im Umgang mit
I B zurecht ab. Die Entscheidung, den Bodenhof gleich am Folgetag
unangekiindigt zu kontrollieren, war richtig; zumal |[JJjl] Il exp'izit gewarnt
hatte, dass || ] Il 24tiv versuche, Tiere vor dem Eintreffen der Behorden
verschwinden zu lassen. Der VETD SO handelte gestlitzt auf das ihm vorliegende
Bildmaterial konsequent. Der Beizug der Kantonspolizei war angesichts der be-
kannten Gefdhrlichkeit der frei herumlaufenden Herdenschutzhunde sinnvoll und
geboten. Gleichwohl ware es unzutreffend, die Hofrdumung vom 6. November 2025
ausschliesslich als unvorhersehbares Ergebnis einer gezielten Tauschung durch-
I Bl :rzustellen. Die Tauschung war eine notwendige, aber keine hinrei-
chende Bedingung flr die Eskalation. Gewisse bereits beschriebene Defizite im be-
hordlichen Handeln>%® haben dazu beigetragen, dass sich die Situation auf dem
Bodenhof zuspitzen konnte.

Entscheid zur Euthanasie

Der Entscheid zur Euthanasie ist hinsichtlich der 99 auf dem Hof befindlichen Her-
denschutzhunden als gerechtfertigt zu beurteilen.

Der Entscheid entsprang keiner spontanen Affekthandlung, sondern war das Er-
gebnis eines iiber Monate aufgebauten Problemverstandnisses. ||} | Gz TR
stltzte den Entscheid auf drei Kriterien:>°! Erstens der Tierschutzaspekt — die Her-
denschutzhunde waren nicht sozialisiert; eine artgerechte Haltung in einem Tier-
heim oder einem privaten Haushalt war fiir diese Tiere nicht moglich. Zweitens der

500

501

Unterschatzte ausserkantonale Meldungen (vgl. Rz. 141 ff.); unterlassene ASAN-Abfrage und unterlassenes Ein-
sichtsbegehren betreffend die Tierhalterin (vgl. Rz. 144 f.); unterlassene Auskiinfte zu den Haltungsabsichten
der Tierhalterin (vgl. Rz. 194 ff.); unterschatztes Problempotential betreffend die Herdenschutzhunde und Fest-
legung der Bestandesbeschrankung (vgl. Rz. 199 ff.); das Aufrechthalten des konsensual-kooperativen Ansatzes
trotz gegenteiliger Indizien (vgl. Rz. 222 f.); die Beschrankung auf administrative Abfragen (vgl. Rz. 232 ff.);
nicht erkannten Warnsignalen (vgl. Rz. 240 f.); spate Erkenntnisse zu den Herdenschutzhunden (vgl.
Rz. 296 ff.); keine weitere Bestandesbeschrédnkung (vgl. Rz. 302 ff.); keine Kastrationskontrolle (vgl.
Rz. 305 ff.); Akzeptanz unmdglicher unangekiindigter Kontrollen (vgl. Rz. 309 ff.); Kontrollvakuum nach der
Kontrolle vom 15. Mai 2025 (vgl. Rz. 329 ff.).

Interview. - - Rz. 144-145,
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Sicherheitsaspekt — von dem verwilderten, teils aggressiven Rudel ging eine er-
hebliche und konkrete Gefahr fiir Menschen und Wildtiere aus. Drittens das Fehlen
jeglicher Alternativen — es gab in der Schweiz keine Infrastruktur, die in der Lage
gewesen ware, 99 nicht sozialisierte Herdenschutzhunde artgerecht aufzunehmen.

Diese drei Kriterien griindeten in Erkenntnissen, die der VETD SO im April 2025
gewonnen hatte. Die damalige Konsultation von [JJjj _hatte
ergeben, dass erwachsene, nicht sozialisierte Herdenschutzhunde in der Schweiz
weder tierschutzkonform in Tierheimen untergebracht noch sicher an Private ver-
mittelt werden kénnen (vgl. Rz. 284). Die Erfahrung bei der Welpenvermittlung im
Frihjahr 2025 hatte dies bestétigt: Allein die Vermittlung von 14 Herdenschutz-
hundewelpen konnte nur mit einem ausserordentlichen, wochenlangen Aufwand
mehrerer Beteiligten bewerkstelligt werden — und selbst dann konnten kaum ge-
eignete Platze gefunden werden.5%?

Das Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026 bestéatigt den Euthanasie-
Entscheid aus unabhangiger Fachperspektive. Zur Frage, ob fiir die 99 nicht ge-
pruften Herdenschutzhunde fachlich vertretbare Alternativen zur Euthanasie be-
standen héatten, gelangt der Gutachter zum Schluss, dass realistisch gesehen keine
solchen Alternativen vorhanden gewesen seien. Auf dem Betrieb habe seitens der
Halterin keine Ausbildungsstrategie fur die Hunde vorgelegen. Theoretisch denkbar
wéren «Therapieplatze» fiur die Hunde gewesen. Es sei jedoch sehr zeitaufwandig,
Verpasstes in der Hundeentwicklung nachzuholen, und das Resultat bleibe meis-
tens eher unbefriedigend; eine verpasste artgerechte Sozialisierung mache sich im
weiteren Verlauf des Hundelebens stets negativ bemerkbar.5%3

Hinsichtlich der Aufnahmemaéglichkeiten durch Ziichter- und Halterorganisationen
halt der Gutachter fest, dass kein einziger der fraglichen Hunde durch den Rassen-
verein der Abruzzesen aufgenommen worden wére, da ein arbeitender Herden-
schutzhund andere Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Einsatz benétige. Auch
eine Abgabe an Nutztierhalter wéare nach Einschatzung des Gutachters mit einem
sehr hohen Risiko verbunden gewesen, dass die Hunde nicht einsatzfahig waren
oder wiirden; eine Anpreisung als Herdenschutzhunde hatte das Problem nicht ge-
I6st, sondern lediglich verlagert. Auf die Frage, ob und wie eine gréssere Zahl von
Herdenschutzhundewelpen héatte untergebracht werden kénnen, antwortete der
Gutachter, dass dies nach seinen Ausfihrungen kaum sinnvoll méglich er-
scheine.5%¢

Der Gutachter kommt vor diesem Hintergrund zum Ergebnis, dass es realistisch
gesehen keine vertretbare Alternative zur Euthanasie gab.%%°

Interview-- Rz. 23; Interview--- Rz. 40-41.

Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 3-4.
Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 3-4.
Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026, S. 3.
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Auch Prof. Dr. med. vet. Simone Schuller gelangt zur Einschatzung, dass es ge-
rechtfertigt war, auf extensive Einzeltieruntersuchungen der 99 Herdenschutz-
hunde, welche mit einem erheblichen Zeitaufwand und zudem einer Gefahrdung
der durchfiihrenden Personen verbunden gewesen waren, zu verzichten. Sie
schreibt in ihrem Gutachten: «Die Notwendigkeit der Euthanasie der (brigen Her-
denschutzhunde aufgrund fehlender Unterbringungsméglichkeiten, fehlender Sozi-
alisierung und nicht artgerechter Aufzucht wird durch die kantonalen Tierédrzt:Innen
nachvollziehbar begriindet und war in meinen Augen als tierschutzrechtliche Mas-
snahme gerechtfertigt.»>°¢

Bei 122 Hunden, die mehrheitlich aggressiv, teilweise panisch und gegenliber Men-
schen kaum sozialisiert waren, war eine Einzeltierbeurteilung unter den gege-
benen Bedingungen nach Auffassung des Untersuchungsgremiums nicht prakti-
kabel. Der VETD SO hat jeden Hund fotografisch dokumentiert; dies belegt die
Sorgfalt, mit der vorgegangen wurde. Entscheidend ist, dass der Gesundheitszu-
stand der Tiere nicht das ausschlaggebende Kriterium flir den Entscheid zur Eutha-
nasie bildete.>®” Selbst wenn einzelne Hunde in einem besseren Zustand gewesen
waren, hatte dies an der grundlegenden Problematik — fehlende Sozialisierung,
fehlende Unterbringungskapazitdten — nichts geédndert.

Kritisch zu werten ist jedoch, dass keine Unterscheidung getroffen wurde zwischen
Herdenschutzhunden und anderen Hunderassen. Fiir die 23 Hunde anderer Ras-
sen ware eine Einzeltieruntersuchung und Einzelfallbeurteilung mdglicherweise
sinnvoll und durchflihrbar gewesen (bei Nr. 103 und Nr. 104 wurde eine Einzelfall-
beurteilung auch vorgenommen); 19 Hunde waren aufgrund ihres Aussehens, ihrer
Physiognomie als Nicht-Herdenschutzhunde erkennbar.>°® Vier Hunde kénnen ge-
mass Prof. Dr. med. vet. Simone Schuller (gestitzt auf die Akten) nicht klar zuge-
ordnet werden.®® Es kann nicht beurteilt werden, ob das Verhalten dieser Hunde
am 6. November 2025 eine Untersuchung der einzelnen Tiere zugelassen oder ei-
ner solchen entgegenstanden hatte.>'° Kritisch zu wiirdigen ist, dass die kantonalen
Tierarzt:Innen eine Einzelfallbeurteilung der identifizierten Nicht-Herdenschutz-
hunde Uberhaupt nicht in Betracht gezogen haben. Bei zwei der Nicht-Herden-
schutzhunden (Nr. 0 und Nr. 62) war eine Euthanasie aufgrund des schlechten All-
gemeinzustandes gerechtfertigt.>!! Die verbleibenden 17 identifizierten Nicht-Her-
denschutzhunde hatten unter Umstanden platziert werden kénnen; mithin war eine
Euthanasie aus Sicht des Untersuchungsgremiums bei diesen 17 Hunden nicht
zwingend alternativlos.>!?

507

508
509
510
511
512

Zit in: Gutachten Herdenschutzhunde vom 27. Mai 2026.

Lediglich fur die Hunde Nr. 0 und Nr. 62 war aus medizinisch-fachlicher Sicht eine sofortige Euthanasie klinisch
gerechtfertigt (Gutachten von Prof. Dr. med. vet. Schuller vom 8. Mai 2026, S. 6).

Gutachten von Prof. Dr. med. vet. Schuller vom 8. Mai 2026, S. 2.

Gutachten von Prof. Dr. med. vet. Schuller vom 8. Mai 2026, S. 2.

Gutachten von Prof. Dr. med. vet. Schuller vom 8. Mai 2026, S. 6.

Gutachten von Prof. Dr. med. vet. Schuller vom 8. Mai 2026, S. 6.

Gutachten von Prof. Dr. med. vet. Schuller vom 8. Mai 2026, S. 6.
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7.3.4 Kontrolle und Hofraumung professionell und organisiert

367

368

8.1

369

370

Die Durchfiihrung der Hofraumung unter physisch und psychisch extremen Bedin-
gungen zeugt von hoher Professionalitat der beteiligten VETD SO-Mitarbeitenden.
Die Euthanasie wurde ruhig und /ege artis durchjj ] Tierérzte volizogen.
Jeder Hund wurde zuerst stark sediert (oral Uber das Futter oder mittels Injektion
in die Muskulatur).>'3 Nach Eintritt der Sedation wurde ein Uberdosiertes Narkose-
mittel verabreicht, das zu Herzstillstand fuhrt.>'* Danach wurde der Eintritt des
Todes durch Herzauskultation und Uberpriifung der Augenreflexe bestétigt. Der
Entscheid, zwei in den Wald entwichene Hunde zu erschiessen und danach unmit-
telbar ein Euthanasiemittel zu injizieren, ist angesichts der Gefahrdung fiir Men-
schen und Wildtiere durch die unkontrollierbaren, unsozialisierten Hunde nicht zu
beanstanden.

Der Einsatz der Fangschlinge wurde von den befragten ||jili] die damals im
Einsatz waren, nach Ansicht des Untersuchungsgremiums plausibel begriindet. Da
sich die Tiere mehrheitlich aggressiv, teilweise panisch und gegenliiber Menschen
kaum sozialisiert zeigten, ware die Applikation der Sedation ohne vorgdngige Fi-
xierung nicht mdéglich und damit die Euthanasie nicht fachgerecht gewesen.

Nachgelagerte Krisenbewaltigung

Medienauftritte

Am 8. November 2025 fand ein TV-Interview mit ||| | ]} Il bei Tele M1
statt, in welchem sie zu den Ereignissen und der Notwendigkeit der Euthanasie der
122 Hunde Stellung bezog.>'®> Darin flihrte sie aus, dass die Hunde aufgrund ihres
schlechten Gesundheitszustandes euthanasiert werden mussten.>®

In einem Interview bei Schweizer Radio und Fernsehen (SRF) vom 10. Novem-
ber 2026 fihrte ||| I Il avs: <Sie [die Hunde] waren in einem Zustand,

516

Gemass einer E-Mail-Korrespondenz zwischen |} I} I v I Il o 27- November 2025,

2. und 4. Dezember 2025 der ausfiihrenden Tierdrzte kamen fiir die Sedation und Euthanasie folgende Praparate
zum Einsatz: Fir eine leichte bis mittelgradige orale Sedation wurde teilweise Sedalin (ca. eine halbe Tube pro
Tier) Uber das Futter verabreicht. Die intramuskulédre Sedation erfolgte mit einer Mischung aus einem Teil Me-
desedan (Detomidin), zwei Teilen Morphasol (Butorphanol) und zwei Teilen Ketanarkon (Ketamin) in einer Do-
sierung von ca. 0,1 ml pro 10 kg Kérpergewicht.

Nach Angaben der Tierarzte (vgl. Fn. 466) wurde als Narkosemittel zur Euthanasie Esconarkon verwendet, wel-
ches intrakardial in gewichtsabhangigen Dosen injiziert wurde (ca. 5 ml bei Welpen, 10 ml bei durchschnittlich
grossen Hunden und 15 ml bei Tieren bis ca. 80 kg).

TV-Interview von . - - bei Tele M1 vom 8. November 2026 (abrufbar unter <https://www.te-
lem1.ch/aktuell/tierschutzfall-ueber-100-hunde-musste-man-in-ramiswil-beschlagnahmen-und-einschlaefern-
162427187>, zuletzt besucht am 25. Juni 2026).

TV-Interview von . - - bei Tele M1 vom 8. November 2026 (abrufbar unter <https://www.te-
lem1.ch/aktuell/tierschutzfall-ueber-100-hunde-musste-man-in-ramiswil-beschlagnahmen-und-einschlaefern-
162427187>, zuletzt besucht am 25. Juni 2026.).
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8.3
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wo es nicht mehr méglich war, sie so zu pflegen, dass sie wieder gesund wer-
den.»5Y7

Logistik und Fiihrungsunterstiitzung und Gewasserschutzmassnahmen

Mit einer verwaltungsinternen E-Mail vom 13. November 2025 informierte der-
. des AMB SO seine Mitarbeitenden darlber,5'® dass das AMB SO (namentlich
I I AN N A N A - I
den VETD SO aufgrund des Vorfalls in Ramiswil ab sofort unterstiitzen werde. Das
AMB SO hielt fest, dass die Unterstltzung die Stabsarbeitsprozesse, die Lagedar-
stellung sowie die Vorbereitung von Sitzungen umfasse, die Flihrungsverantwor-
tung jedoch vollumféanglich beim VETD SO verbleibe. In der Folge hielt das AMB SO
mit den wichtigsten Vertretern des ALW SO und des VETD SO fast tagliche Bespre-
chungen betreffend die Bewéltigung des Falls in Ramiswil ab und hielt die Ergeb-
nisse in Lagerapporten fest.5*°

In einer E-Mail vom 13. November 2025 dokumentierte das AFU SO das geplante
Vorgehen fir eine behérdliche Ersatzvornahme auf dem Hof von || >
Das AFU SO gab an, dass am Folgetag bauliche Massnahmen zur Abwehr einer
drohenden Gewasserverschmutzung durch Giille und Mistsaft umgesetzt wiirden.
Als Massnahmen wurden die Umstellung der Dachentwéasserung sowie die Abde-
ckung des Mistplatzes und der Giillegrube aufgefiihrt. Der Vollzug der Massnahmen
wurde im Interventionsrapport vom 14. November 2025 festgehalten.>?* Der Rap-
port dokumentierte, dass der Mistplatz und die Glllegrube mit Unterstiitzung der
Polizei und des Wallierhofs abgedeckt sowie die Dachentwasserung umgeleitet wur-
den, dass sich keine Tiere mehr auf dem Betrieb befanden, - - nicht
anwesend war und die Arbeiten im Beisein von |JJjj i} durchoefihrt wurden.

Verfiigung betreffend die Beschlagnahme, Euthanasie und Unterbringung
(November-Dezember 2025)

Am 14. November 2025 erliess der VETD SO in Sachen Hunde, Equiden und Ziegen
von ]l <inc Verfiigung betreffend die definitive Beschlagnahme,

517

518
519

520
521

Interview von - bei SRF vom 10. November 2026 (abrufbar unter
<https://www.srf.ch/news/schweiz/ueber-100-hunde-eingeschlaefert-kantonstieraerztin-so-etwas-erlebe-ich-
hoffentlich-nie-wieder>, zuletzt besucht am 25. Juni 2026).

e-Mail von | Il =~ die Mitarbeitenden des AMB SO vom 13. November 2025.

Lagerapport vom 14. November 2025; Lagerapport vom 15. November 2025; Lagerapport vom 17. November
2025; Lagerapport vom 18. November 2025; Lagerapport vom 19. November 2025; Lagerapport vom 20. No-
vember 2025; Lagerapport vom 21. November 2025; Lagerapport vom 24. November 2025; Lagerapport vom
25. November 2025.

E-Mail von an vom 13. November 2025.
E-Mail von an und-- vom 14. November 2025.
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Euthanasie und Unterbringung und gewé&hrte ihr nachtréglich das rechtliche
Gehér.522

374 In einem anonymen Schreiben vom 20. November 2025 an das Volkswirtschafts-
departement des Kantons Solothurn («<VWD SO») wurden die Umsténde der Eu-
thanasie der Hunde auf dem Hof von ||} Il «ritisiert.>> Die meldende
Person gab an, dass die Hunde vor der Euthanasie nicht medizinisch untersucht
worden seien und durch den Einsatz von Hundefangstangen grossen Stress und
Todesangst erlitten hatten. Weiter hielt die meldende Person fest, dass teilweise in
den Wald entwichene Hunde erschossen worden seien, wobei bei einem Hund meh-
rere Schiisse nétig gewesen seien.

375 In einer internen Aktennotiz vom 20. November 2025 wurden die rechtlichen
Grundlagen der definitiven Beschlagnahme und der weiteren Massnahmen gestitzt
auf Art. 24 TSchG dargelegt.>?* Die Notiz hielt fest, dass mit der Anordnung der
definitiven Beschlagnahme das Eigentum an den Tieren an den VETD SO ubergehe
und dass samtliche Vollstreckungs- und Verfahrenskosten (unter anderem fur
Fremdunterbringung, Transport, Tierarzt und Euthanasie) zulasten der Tierhalterin
gingen und von einem allfélligen Verwertungserlés abzuziehen seien.

376

377 Mit Schreiben vom 25. November 2025 hielt [}l Il g<geriber
-- fest,*?® dass die Verfigung vom 14. November 2025 nicht abgeholt
worden sei und die Verfligung aufgrund der gesetzlichen Zustellfiktion als am
22. November 2025 zugestellt gelte. ||l Il wurde eine Frist bis zum 3.
Dezember 2025 gewdahrt, um eine schriftliche Stellungnahme einzureichen.

378

222 Schreiben des VETD SO an- - vom 14. November 2025 betreffend nachtragliche Gewahrung des
rechtlichen Gehérs (inkl. Verfligung).

523 Anonymer Brief an ehem. ||} EEEEEEE B Il vo 20. November 2025.

o2 Definitive Beschlagnahme und weitere Massnahmen gestitzt auf Art. 24 des Tierschutzgesetzes.
525 E-Mail von bio.inspecta AG an den VETD SO vom 21. November 2025.
526 Schreiben des VETD SO an-- vom 25. November 2025.
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379 Am 9. Dezember 2025 erliess ||| [ ] dic definitive Verfiigung betref-
fend die Beschlagnahme, Euthanasie und Unterbringung der Tiere.>?8 Die
Verfligung bestétigte die Beschlagnahme und Euthanasie samtlicher Hunde sowie
die Beschlagnahme der 43 Equiden und zwei Ziegen per 6. November 2025.

8.4 Verfiigung _( Dezember-Februar 2026)

380

381

383 Am 19. Januar 2026 erstattete- - bei der Staatsanwaltschaft Solothurn
strafanzeige gegen ||l Il egen den am 6. November 2025 angetroffe-
nen Zustédnden auf dem Bodenhof.*** | Il zeiote unter anderem an, dass
I Bl <~ erlaubten Hundebestand um das Finffache und den Pferdebe-
stand um elf Tiere Uberschritten hatte und durch erbarmliche Haltungsbedingungen
grosses Tierleid verursacht habe.

527 e-Mail von [l I =~ studer und |l vo 26. November 2025.

528 Verfiigung des VETD SO vom 9. Dezember 2025.

529 Schreiben des VETD SO an- - vom 22. Dezember 2025 betreffend Gewahrung des rechtlichen
Gehors (inkl. Verfigungsentwurf).

Gemass Sendungsverfolgung der Schweizerischen Post wurde das Einschreiben nach Ablauf der Abholfrist am
9. Januar 2026 an den VETD SO retourniert.

530

51 Schreiben des VETD SO an |l Il vor 14- Januar 2026 betreffend Gewahrung des rechtlichen Gehérs
(inkl. Verfugungsentwurf).

532 Verfligung des VETD SO vom 5. Februar 2026.

533 Strafanzeige des VETD SO an Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn vom 19. Januar 2026.

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



8.5

8.5.1

384

385

386

116 | 138

Zwischenfazit

Kommunikation

Die Krisenkommunikation im Anschluss an die Ereignisse vom 6. November 2025
war suboptimal und brachte die Behorde in die Defensive. Die in den Medienauf-
tritten kommunizierte Begriindung, wonach die Hunde aufgrund ihres schlechten
Gesundheitszustandes euthanasiert werden mussten, war eine mindestens unvoll-
standige Erklarung, die spater von den Medien und anderen Interessierten aufge-
griffen und perpetuiert wurde. Gemass facharztlicher Einschdatzung - und auch
nach Einschatzung des VETD SO selbst - war der Gesundheitszustand nur bei ei-
nem kleinen Teil der Hunde Grund fiir die Euthanasie (vgl. Rz. 438). Die Euthanasie
stitzte sich vielmehr auf die fehlende Sozialisierung, Sicherheitsaspekte sowie das
Fehlen zumutbarer Unterbringungsmaglichkeiten fiir die zahlreichen angetroffenen
(Herdenschutz-)Hunde (vgl. Rz. 358 ff.). Durch die mediale Fokussierung auf den
Gesundheitszustand als Begriindung fir die Euthanasie setzte sich der VETD SO
einer schweizweiten Kritik aus, da die Tatsache, dass es sich grossmehrheitlich um
Herdenschutzhunde handelte, ebenso in der 6ffentlichen Wahrnehmung unterging
wie die vom VETD SO vorgenommene tierschutz- und sicherheitsrechtliche Abwa-

gung.

Es scheint, als habe es kein zwischen dem VETD SO und der Kommunikationsab-
teilung der Staatskanzlei abgestimmtes Kommunikationskonzept gegeben.>3* Ge-
mass der ||| G B - so:t in den Prozess
einbezogen und trotz entsprechender Nachfragen nur sparlich informiert wor-
den;>3> namentlich sei die Kommunikationsabteilung der Staatskanzlei nicht tber
die anonyme Meldung vom 5. November 2025 orientiert worden, in der mit dem
Gang an die Medien gedroht wurde.>3® Ebenso sei sie nicht vom VETD SO, sondern
vom Mediendienst der Kantonspolizei Solothurn am Mittag des 6. Novembers 2025
Uber den laufenden Einsatz auf dem Bodenhof informiert worden.>3”

Der VETD SO hatte weder ein Kommunikationskonzept fiir Grossereignisse dieser
Art vorbereitet, noch verfiigte er Uber klare Zustandigkeiten fiir die Medienkom-
munikation in einer Krisensituation. Dieser Mangel sollte behoben werden: Fir
Einsdtze dieser Gréssenordnung braucht es ein vorab definiertes Kommunikations-
konzept, das eine mit der Kommunikationsabteilung der Staatskanzlei koordinierte
Offentlichkeitsarbeit erméglicht, ohne laufende Strafverfahren zu gefdhrden.

Gemdss § 9 Abs. 1 Informations- und Datenschutzgesetz (InfoDG) vom 21. Februar 2001 (BGS 114.1) ist die
Staatskanzlei die Informationsstelle des Kantonsrats, des Regierungsrats und der kantonalen Verwaltung; vgl.
auch Stellungnahme von | I vor 24 Juni 2026, S. 1.

stellungnahme von | I vo 24 Juni 2026, S. 1.

stellungnahme von || I vor 24 Juni 2026, S. 1.

stellungnahme von || I vor 24 Juni 2026, S. 1.
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387

388

8.5.2

389

8.5.3

Die Aussenkommunikation sollte in einer behérdlichen Krisenlage nicht einzelnen
Fachstellen oder Mitarbeitenden lberlassen werden, sondern hat geméss kantona-
lem Informations- und Datenschutzgesetz zentral koordiniert, sachlich, rasch und
rechtlich abgestimmt zu erfolgen.>38

Gestutzt auf die Akten kann nicht eruiert werden, wie die Medienauftritte zustande
gekommen sind und wer wann mit wem Uber Medienmitteilungen und -informati-
onen korrespondiert hat. Angesichts der unvollstédndigen bzw. unzutreffenden Be-
grindung der Euthanasie anlasslich der Medienauftritte und den darauf folgenden
anhaltenden Berichterstattungen ist von einer unzureichenden Vorbereitung auf die
mediale Konfrontation auszugehen — wohl auch aufgrund der belastenden und res-
sourcenbindenden Einsatzlage.

Logistik- und Fithrungsunterstiitzung

Positiv zu wirdigen ist die Unterstlitzung durch das AMB SO. Durch tégliche Lage-
rapporte und die Ubernahme formeller Aufgaben konnte Ordnung in die Bewalti-
gung des Grossereignisses gebracht werden.>*° Eine entscheidende Rolle bei der
Unterbringung der 43 Pferde spielte zudem ||| I I D
I (ochibergreifend den Kontakt zum Armeezentrum fir Pferde
herstellte.54°

539
540

§ 7 ff. InfoDG.

Interview Rz. 80-81, 88-89; Interview- -- Rz. 63-66.
Interview Rz. 19.
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Themenbezogene Wiirdigung

Kontrollwesen

Das Kontrollsystem und die Kontrolltatigkeit des VETD SO im Bereich des Tier-
schutzes entsprechen im Grundsatz den Vorgaben der eidgenéssischen Gesetzge-
bung samt den zugehdérigen Ausflihrungsbestimmungen. Die veterindrrechtlichen
Grundkontrollen erfassen jahrlich ein Viertel der landwirtschaftlichen Betriebe und
werden seit 2014 durch die externe Kontrollorganisation AgroControll durchgefiihrt
(vgl. Rz. 72 ff.).

Im vorliegenden Fall erkannte der VETD SO, dass eine echte Situationsbeurteilung
auf dem Bodenhof nur unangekiindigt méglich war, sah sich an deren Durchflihrung
aber durch die frei herumlaufenden, teils aggressiven Herdenschutzhunde und die
haufige Abwesenheit von || ] ] Il ochindert (vgl. Rz. 309 ff.). Anstatt diese
Vollzugshiirde mit geeigneten Anordnungen zu beseitigen, arrangierte sich der
VETD SO mit ||} Il vnd ging 2025 zu «halb angekiindigten» Kontrollen
Uber, indem er jeweils das Zeitfenster der bevorstehenden Kontrollen vorgéngig
mitteilte. Diese Vorgehensweise ist zwar angesichts der Umstdnde und der be-
grenzten personellen Ressourcen im VETD SO nachvollziehbar und pragmatisch,
untergrabt aber den Sinn und Zweck einer unangekiindigten Kontrolle. Auf diese
Weise wurde der Tierhalterin wiederholt ermdglicht, den Hof fiir das Zeitfenster der
Kontrolle vorzubereiten und ihre Hunde temporar an andere Orte zu verbringen
(vgl. Rz. 311).

Weiter verliess sich der VETD SO vorwiegend auf die administrative Kontrolle der
Hundebestande ber die Datenbank AMICUS (vgl. Rz. 232 ff.). Diese administra-
tive Uberpriifung erwies sich im vorliegenden Fall als unzureichend, da die Tierhal-
terin ein «Satellitensystem» mit tempordren Fremdplatzierungen bei Dritten unter-
hielt und die Datenbank durch Ummeldungen ||
- sowie angebliche Platzierungen oder sog. «Probewohnen» manipulierte, um
die physische Bestandesobergrenze von maximal 25 adulten Hunden und einem
Welpenwurf pro Jahr auf dem Bodenhof auf dem Papier einzuhalten. Dies war den
Mitarbeitenden des VETD SO zumindest in den Ansatzen bekannt (vgl. Rz. 221 ff.).

Angeordnete und unterlassene Massnahmen

Im Bereich der Equiden hat der VETD SO insgesamt angemessen gehandelt, so-
wohl mit dem Beanstandungsschreiben vom 27. Marz 2024 zur Behebung festge-
stellter Mangel als auch mit der Verfigung vom 17. September 2024, mit der er
den Equidenbestand auf dem Bodenhof auf 15 Stuten inklusive Fohlen/Jungtieren
sowie einen Hengst beschrankte (vgl. Rz. 198; s.a. Rz. 262).
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Im Bereich der Hunde féllt die Beurteilung durchzogen aus. Dem VETD SO war
bereits aufgrund der Grundkontrolle vom 12. Méarz 2024 bekannt, dass ||
Il cine grosse Zahl von Herdenschutzhunden hielt (vgl. Rz. 155 f.). Den beson-
deren Anforderungen, welche Herdenschutzhunde an Haltung, Sozialisierung und
Ausbildung stellen, trug der VETD SO nicht hinreichend Rechnung: Er prifte weder,
welche spezifischen Bedingungen die Herdenschutzhunde erforderten, noch zog er
einschldgige Fachstellen oder Spezialistinnen bei (vgl. Rz. 202ff.). Entsprechende
Fachexpertise holte der VETD SO erst Mitte April 2025 ein, rund ein Jahr, nachdem
die Hundeproblematik erkennbar war (vgl. Rz. 296 ff.). Die mit Verfigung vom
17. September 2024 festgesetzte Bestandesobergrenze von 25 Hunden zuzlglich
einem Welpenwurf pro Jahr Uberzeugt nicht (vgl. Rz. 202). Sie stitzte sich mass-
geblich auf die von | ] Il se'bst genannte Wunschzahl von 25 bis 30 Hun-
den sowie auf BLV-Fachinformationen zu Personalanforderungen in Tierheimen ab.
Die Verfigung war darauf ausgerichtet, einvernehmlich und rechtlich anfechtungs-
resistent zu sein. Hatte der VETD SO die besonderen Anforderungen, welche Her-
denschutzhunde an Haltung, Sozialisierung und Ausbildung stellen, friihzeitig in die
Sachbeurteilung einfliessen lassen, waren ||| ] Il vermutlich deutlich we-
niger Hunde erlaubt worden und eine Eskalation ware mdglicherweise vermieden
worden. Ein Zuchtverbot sowie eine Maximalzahl von zehn ausschliesslich kastrier-
ten Hunden wurde anlasslich einer Sitzung des VETD SO vom 1. April 2025 disku-
tiert, jedoch verworfen bzw. nicht umgesetzt (vgl. Rz. 262).

Die Einreichung von Strafanzeigen zeigt, dass der VETD SO die strafrechtliche Di-
mension des Falls erkannte und konsequent handelte (vgl. Rz. 205 f., 219, 383).

Anlasslich der Hofraumung vom 6. und 7. November 2025 handelte der VETD SO
ebenfalls entschlossen. Der VETD SO legte die bis dahin gelibte Zurickhaltung zu-
recht ab, kontrollierte den Bodenhof gestlitzt auf das vorliegende Bildmaterial un-
angekiindigt und im Beisein der Kantonspolizei.

Die vor Ort getroffenen Sofortmassnahmen waren nach Ansicht des Untersu-
chungsgremiums grundsatzlich verhaltnisméssig. Die vorsorgliche Beschlagnahme
samtlicher Tiere war angesichts der festgestellten, desolaten Verhaltnisse und des
massiven Verstosses gegen die friiheren Verfligungen angezeigt (vgl. Rz. 352 ff.).
Der Entscheid zur Euthanasie der 99 Herdenschutzhunde war gerechtfertigt: Er
entsprang keiner Affekthandlung, sondern einem Uber Monate gewachsenen Prob-
lemverstandnis und stlitzte sich auf nachvollziehbare Kriterien. Das vom Untersu-
chungsgremium eingeholte Gutachten Herdenschutzhunde bestéatigt aus unabhdn-
giger Fachperspektive, dass realistisch gesehen keine vertretbare Alternative be-
stand (vgl. Rz. 358 ff., 361 ff.). Kritisch zu werten ist, dass der VETD SO nicht zwi-
schen den Herdenschutzhunden und den Gbrigen 23 Hunden anderer Rassen un-
terschied; bei Letzteren ware unter Umstdnden eine tierarztliche Einzeluntersu-
chung méglich und eine Euthanasie mdglicherweise nicht zwingend gewesen
(vgl. Rz. 366).
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Die Hofraumung war zu grossen Teilen, aber nicht ausschliesslich das Ergebnis
einer Tauschung durch || ] Il 1 Verhalten erklart, weshalb der VETD SO
keinen Einblick in die tatsachliche Lage auf dem Bodenhof hatte. Allerdings begiins-
tigten fallbezogene Defizite im behordlichen Handeln, dass die tatsachlichen Ver-
haltnisse Uber Monate unbemerkt blieben bzw. sich zuspitzen konnten (vgl.
Rz. 357).

Zusammenwirken der einzelnen Verwaltungseinheiten

Das Zusammenwirken der Verwaltungseinheiten ist differenziert zu wirdigen. In
mehrfacher Hinsicht fallt die Beurteilung positiv aus. Dienstintern (innerhalb des
VETD SO) wurden den Strukturen entsprechend zwar verschiedene Dossiers (Nutz-
tier- und Heimtierdossier) gefiihrt, der inhaltliche Austausch funktionierte jedoch
gut; die Mitarbeitenden des Fachbereichs Tierschutz tauschten sich untereinander
regelmadssig zum Fall aus und Gber wochentliche Sitzungen waren die Mitarbeiten-
den des VETD SO Uber den aktuellen Stand informiert. Amtsintern (zwischen dem
VETD SO und dem ALW SO) und departmentsiibergreifend (zwischen dem VETD
SO, dem AFU SO und dem ARP SO) verlief der Austausch ebenfalls zufriedenstel-
lend: Der Austausch im Sinne der Amtshilfe erfolgte vorwiegend liber E-Mail und
verzugslos, ohne Reibungsverluste. Aus den Akten lasst sich lesen, dass der
VETD SO bei der Fallkoordination die treibende Kraft war (vgl. Rz. 269 ff.).>4!

Auch die interkantonale Zusammenarbeit der Veterinarbehdrden funktionierte:
Der VETD SO erhielt von den Kantonen Bern (vgl. Rz. 127, 226 ff.), Freiburg
(vgl. Rz. 130 ff., 148, 252, 261) und Zirich (vgl. Rz. 214, 226) unaufgefordert
Meldungen und nahm seinerseits mit den Kantonen St. Gallen und Luzern
(vgl. Rz. 325) Kontakt auf, um das «Satellitensystem» kantonstbergreifend zu er-
fassen.

Involviert waren auch das Oberamt (vgl. Rz. 215) und die Baukommission der
Gemeinde Mimliswil-Ramiswil (vgl. Rz. 124, 164 f., 262). Mangels aussagekrafti-
ger Unterlagen kann die fallibergreifende Zusammenarbeit nicht beurteilt werden.

Festzuhalten bleibt, dass bei der Bearbeitung des Falls Ramiswil eine ibergeord-
nete Gesamtstrategie bzw. eine gesamtheitliche Sicht auf den Fall fehlte. Freilich
sind dem staatlichen Handeln gesetzliche Grenzen gesetzt, insbesondere aufgrund
des Datenschutzes (Informationsaustausch) und der unterschiedlichen Zustandig-
keiten sowie Rechtsmittelinstanzen. Eine gestarkte, koordinierte Zusammenarbeit
ware im Rahmen der gesetzlichen Amtshilfe allerdings mdglich und sinnvoll gewe-
sen.

541

I B (~FU SO) hielt zur Schnittstellenproblematik fest, dass es dusserst herausfordernd sein diirfte,
eine koordinierende Stelle zur optimaleren Abwicklung eines solchen komplexen Verfahrens zu bestimmen, da
es sich um unterschiedliche Sachverhalte mit potenziell verschiedenen Prioritdten, gesetzlichen Grundlagen und
Vollzugskompetenzen handle (vgl. Stellungnahme von ||l I vor 29 Juni 2026).
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404 Bei der Krisenbewéltigung im November 2025 zeigte sich, dass die ordentlichen
Strukturen durch die Unterstilitzung durch das AMB SO erfolgreich unterstitzt wer-
den konnten. Die Geschéftsstelle brachte mit téaglichen Lagerapporten Ordnung und
eine koordinierte, &mteribergreifende Steuerung (vgl. Rz. 371 f., 390). Dieser Bei-
zug folgte keinem standardisierten Prozess, sondern entsprang einer Initiative des

des ALW SO aufgrund persénlicher Beziehungen zur Geschéftsstelle
des kantonalen Fiihrungsstabs.

405 Demgegenuber offenbarte die externe Kommunikation im unmittelbaren Nachgang

zur Hofrdumung, dass ein vorbereitetes Kommunikationsdispositiv flir Grossereig-
nisse fehlte, weshalb die Behérde in die Defensive geriet (vgl. Rz. 385 ff ]
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Wiirdigung des Gesundheitszustandes

Datenlage und Beurteilungsgrundlage
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Fur die Einschatzung des Gesundheitszustandes der Hunde standen folgende Un-

terlagen zur Verfligung:>4?

Videos und Bildmaterial vom Zeitpunkt der Rdumung des Betriebs, auf de-
nen Gruppen von lebenden Hunden (ca. 93 der 122 Hunde) und die Zu-
stdnde auf dem Gelande dargestellt sind. Da viele Hunde den gleichen Ras-
sen angehdren, ist eine zuverlassige Identifikation von lebenden Einzeltie-
ren und eine Korrelation mit den post mortem Bildern und Identifikations-
nummern bei vielen Hunden nicht mdéglich. Es ist nur eine globale Beurtei-
lung maoglich.>*3

Fotos von 120 Hunden nach Euthanasie (ausser Nr. 11 und Nr. 66). Die
Hunde sind Uberwiegend einzeln abgebildet, in einigen Fallen als Gruppen.
Auf diesen Bildern lassen sich gréssere ausserliche Veranderungen und, mit
einigen Einschrankungen, der Ernahrungs- und Pflegezustand der Hunde
beurteilen. Einige Veranderungen, wie z.B. Blutungen oder Verschmutzung
kénnen dabei tétungsbedingt oder post mortem aufgetreten sein.>*

Rechtsmedizinische Gutachten von 4 Hunden.>*%

Kontrollberichte, Verfigungen, Interviewprotokolle und Kommunikationen
der kantonalen Tierdrzt*Innen.>*6

Es liegen, mit Ausnahme von Hund 103 und 104, keine Protokolle von klinischen
Einzeltieruntersuchungen vor. Die retrospektive Beurteilung des Gesundheitszu-
standes der Tiere ist deshalb stark limitiert. Das Verhalten der einzelnen Hunde

kann nicht beurteilt werden.>*”

543
544

546
547

Gutachten von

Gutachten von Mai 2026, S.
Gutachten von Mai 2026, S.
Gutachten von Mai 2026, S.
Gutachten von Mai 2026, S.
Gutachten von Mai 2026, S.

Mai 2026, S.
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Globale Einschdtzung des Gesundheitszustandes der Hunde

Auf dem Hof wurden 122 Hunde (56 Adulte, 46 Junghunde, 20 Welpen) unter sehr
schlechten Bedingungen gehalten. Die Hunde waren Uberwiegend (99/122) Her-
denschutzhunde (Maremmen-Abruzzen-Schaferhunde, Kangal Hirtenhunde); ins-
gesamt 19 Hunde scheinen anderen Rassen zuzugehdren bzw. sind Mischlinge
(Nr. 0, 6, 16, 50, 53, 55, 57, 61, 62, 72, 78, 79, 81, 83, 85, 87, 88, 92, 98). Bei
4 Hunden (Nr. 45, 52, 56, 82) konnte die Rasse nicht abschliessend bestimmt wer-
den.548

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Futterversorgung nicht in ausrei-
chendem Mass gewdhrleistet war. Es liegen Hinweise auf unkontrollierte Fortpflan-
zung und Inzucht der Hunde auf dem Hof und Aggressionsverhalten zwischen den
Hunden vor.>%

Vor diesem Hintergrund erscheint ein Grossteil der Hunde jedoch in erstaunlich
gutem Allgemeinzustand gewesen zu sein. Auf den Videos erscheinen die Hunde
aufmerksam und aktiv. Der Ernédhrungszustand erscheint bei etwa der Halfte der
Hunde normal, der Pflegezustand bei etwa 85% der Hunde akzeptabel. Nur bei
sechs Hunden sind deutliche abnormale klinische Befunde erkennbar. Diese Falle
sind unten weiter ausgefihrt.>>°

Einschdtzung des Pflegezustandes

Allgemeine Kriterien

Der Pflegezustand von Hunden wird im Allgemeinen am Zustand von Fell und Haut,
Ohren, dem Zustand von Z&hnen und Krallen, sowie der Versorgung von allfélligen
Erkrankungen (z.B. Wundversorgung von Verletzungen) beurteilt. Mangel am Pfle-
gezustand wurden sowohl in den Kontrollberichten als auch fotographisch und in
den Sektionsberichten dokumentiert.>>!

Struppiges Fell, welches alters- und rassebedingt sein kann, und leichte Ver-
schmutzungen des Fells, welche bei Hunden in Aussenhaltung zu erwarten sind,
wurden nicht als schlechter Pflegezustand interpretiert.>52

548
549
550
551
552

Gutachten von i
Gutachten von [Jili]
Gutachten von
Gutachten von -
Gutachten von -

Mai 2026, S.
Mai 2026, S.
Mai 2026, S.
Mai 2026, S.
Mai 2026, S.

NN NN
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Einschédtzung

Basierend auf den Unterlagen ist der allgemeine Pflegezustand bei 14 Hunden als
massig (darunter 4 Hunde die pathologisch untersucht wurden), bei 5 Hunden als
schlecht bis sehr schlecht einzustufen. Alle anderen Hunde erscheinen in einem,
flr Hunde in Aussenhaltung, akzeptablen Zustand.>>3

Folgende Veranderungen waren bei Hunden auf dem Hof dokumentiert, und/oder
auf den Bildern zu sehen, dabei lagen bei einigen Hunden mehrere dieser Befunde
gleichzeitig vor:>>*

- Starke Verschmutzung des Fells (24 Hunde)

- Starke Verfilzung des Fells (5 Hunde)

- Mittelgradiger bis hochgradiger Zahnstein (5 Hunde)
- Zulange Krallen (5 Hunde)

- Kleine kahle Stellen und Hautwunden (3 Hunde)

Der schlechte Pflegezustand kann bei den betroffenen Hunden zu einer deutlichen
Beeintrachtigung des Wohlbefindens geflihrt haben. Ein schlechter Pflegezustand
kann dariber hinaus zu einer Beeintrachtigung des Gesundheitszustands durch
Komplikationen fiihren. Zum Beispiel kdnnen Verschmutzungen und Verfilzungen
des Fells zu Hautentziindungen (Dermatitis) und Infektionen fiilhren. Zahnstein
kann zu Schmerzen bei der Futteraufnahme, Zahnfleischentziindung und Zahnver-
lust flihren. Zu lange Krallen kdnnen einwachsen oder abreissen, was fiir den Hund
schmerzhaft ist und zu Lahmheit und Infektionen fliihren kann. Bei keinem der
Hunde im Bestand sind Komplikationen ersichtlich oder dokumentiert.>>°

Mdgliche Ursachen

Der Aufwand, bei einer so grossen Gruppe von Hunden eine gute Pflege sicher zu
stellen, ist erheblich. Der schlechte Pflegezustand der Hunde ist Ausdruck der Ver-
nachléssigung durch die Besitzerin bzw. Halterin.5%¢

Notwendige Massnahmen und Prognose

Zur Wiederherstellung eines gutes Pflegezustandes hatten die Hunde gebadet und
gebirstet, und stark verfilzte Hunde, hatten geschoren werden miissen. Zu lange

553

555
556

Gutachten von [l I I I
Gutachten von [l I IR
Gutachten von - - - -

1] 1 ]

Gutachten von

R o 8. Mai 2026, S. 2.
I o 8. Mai 2026, S. 2.
- vom 8. Mai 2026, S. 2-3.
- vom 8. Mai 2026, S. 3.

Kanton Solothurn, Volkswirtschaftsdepartment - Untersuchungsbericht Tierschutzfall Ramiswil - 2026



419

420

421

422

423

1251138

Krallen mussten zurtickgeschnitten werden. Es ist wahrscheinlich, dass diese Mas-
snahmen bei unkooperativen oder angstlichen Hunden nur unter Sedation mdglich
gewesen waren.>>’

Bei Hunden mit hochgradigem Zahnstein ware eine Entfernung und sorgfaltige Kon-
trolle von Zahnfleisch und Z&hnen indiziert gewesen. Fur dies ist eine Vollnarkose
notwendig.>>8

Der schlechte Pflegezustand der Tiere ist aber grundsatzlich als behebbar und nicht
lebensbedrohlich einzustufen.>>°

Einschdtzung des Erndahrungszustandes

Allgemeine Kriterien

Der Erndhrungszustand wird im Allgemeinen anhand des Body Condition Score
Systems (BCS) mit einer Skala von 1-9 beurteilt. Hierbei gelten Scores von 4 und
5 beim Hund als Normalgewicht, 3 als leichtes, 2 als mittelgradiges und 1 als hoch-
gradiges Untergewicht, und Scores von 6-9 als leicht bis hochgradiges Uberge-
wicht. Fir die Einschatzung des BCS wird sowohl die Silhouette des Hundes (Ein-
ziehung von Bauch und Taille), die Fettabdeckung und Bemuskelung herangezo-
gen. Dabei erganzt die Palpation (Abtasten) von Rippen und Knochenvorspringen
die visuelle Einschatzung. Da Palpationsbefunde nicht vorliegen, beruht meine Ein-
schatzung allein auf dem vorhandenen Bildmaterial, und den Sektionsbefunden von
4 Hunden. Langes und volumindses Fell kann dabei einen schlechten Erndhrungs-
zustand maskieren. Dies wurde in der Beurteilung berticksichtigt.>°

Einschdtzung

Basierend auf den obengenannten Kriterien, und mit den erklarten Einschrankun-
gen, konnten der Erndhrungszustand bei 115 Hunden evaluiert werden. Davon wie-
sen 68 (59%) einen normalen Erndhrungszustand auf (BCS 4-5/9). In dieser
Gruppe sind auch die 4 Hunde die pathologisch untersucht wurden.>%!

Bei 45 (49%) der Hunde ist der Erndhrungszustand deutlich (BCS 2-3/9) vermin-
dert. In 2 Fallen ist der Ernahrungszustand hochgradig reduziert (BCS 1/9). In
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einem dieser Falle (Hund Nr. 0) liegen klinische Befunde vor, die auf eine Begleiter-
krankung hinweisen.>62

Mdogliche Ursachen

Der schlechte Ernahrungszustand der Hunde im Bestand kann durch eine ungen(-
gende Fitterung erklart werden. Es liegen nicht notwendigerweise weitere Erkran-
kungen vor. Viele Hunde hatten einen hohen Futterbedarf (z.B. trachtige oder lak-
tierende Hindinnen und Junghunde, Hunde in ganzjahriger Aussenhaltung). Fut-
terkonkurrenz aufgrund hoher Tierzahlen kann dazu gefiihrt haben, dass rangnied-
rige Hunde im Rudel leer ausgingen. Diese Faktoren kénnen den schlechten Ernah-
rungszustand vieler Hunde erkléren.>3

In einem Fall wurde zu einem friheren Zeitpunkt eine Giardiose diagnostiziert.
Aufgrund der hohen Dichte an Hunden, dem hohen Anteil an trachtigen Hindinnen
und Welpen und der ungenliigenden Hygiene ist davon auszugehen, dass im Be-
stand ein hoher Infektionsdruck an Magen-Darm Parasiten vorlag, welche zum
schlechten Erndahrungszustand der Tiere beigetragen haben kann. Parasitologische
Abklarungen von Hunden mit schlechtem Erndhrungszustand, um diesen Verdacht
zu erharten, liegen nicht vor. Die Sektion der 4 adulten Hunde erbrachte keine
Hinweise auf ausgepragte Parasitosen bei diesen Tieren (die allerdings auch einen
normalen Erndhrungszustand hatten). In einer Sammelkotprobe der pathologisch
untersuchten Hunde wurden allerdings Eier von Hakenwiirmern und «Capillaria»
spp. nachgewiesen.>64

Notwendige Massnahmen und Prognose

Ein leicht- bis mittelgradig reduzierter Ernahrungszustand aufgrund Futtermangel
und gegebenenfalls Parasitose kann durch ein gutes Futtermanagement und Ent-
wurmung korrigiert werden. Die Prognose ist sehr gut.>®>

Bei hochgradiger Abmagerung (BCS 1) ist zumindest zu Beginn der Therapie eine
Hospitalisierung und weitere Abkldrungen méglicher zugrundeliegender Erkrankun-
gen notwendig. Die Tiere miissen vorsichtig und unter engmaschiger Uberwachung
angefittert werden und sind als kritisch krank einzustufen, da es zu einem «Re-
feeding Syndrom» kommen kann. Dies stellt eine lebensbedrohliche metabolische
Stérung dar, die durch das Anflttern verursacht wird. Die Prognose ist vorsichtig
und hangt zudem von der Behandelbarkeit moglicher Begleiterkrankungen ab.>%¢
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Klinische Erkrankungen

Allgemeine Kriterien

Bildmaterial und Sektionsbefunde wurden auf Anzeichen fir klinische Erkrankun-
gen hin untersucht. Es ist mdglich, dass gravierende klinische Befunde (z.B. Herz-
gerausche, dusserlich nicht sichtbare Tumore, Einschrankungen der Funktion wich-
tiger Organe oder neurologische Symptome) vorlagen, die aus dem Bildmaterial
nicht hervorgehen.>%”

Einschdtzung, Fallbeschreibung, notwendige Massnahmen und Prognose

Fall 1 Hund Nr. 47 /Sektionsnummer S$S25/236: Der adulte Maremmano hatte
eine grdssere unbehaarte Masse im Bauchbereich. Histopathologisch wurde die
Masse als gutartiger Tumor des Fettgewebes (Lipom) charakterisiert. Lipome kon-
nen relativ gross werden, erscheint aber hier gut abgegrenzt und fihren nicht zur
Bildung von Metastasen.>58

Zugleich lagen Hinweise auf eine mittelgradige, chronische follikulére Zystitis (Bla-
senentziindung) vor. Die Ursache der Zystitis ist unbekannt, sie kdnnte von einer
chronischen Entziindung der Blase z. B. aufgrund bakterieller oder (selten) parasi-
tarer Infektion herrihren. Ob die Zystitis zum Zeitpunkt der Euthanasie klinisch
relevant war, kann post mortem nicht beurteilt werden. Angesichts der Grésse des
Lipoms ist mittel- bis langerfristig eine chirurgische Entfernung indiziert. Der tech-
nisch unkomplizierte Eingriff hatte eine Allgemeinanaesthesie erfordert. Eine wei-
tere Abklarung der follikuldren Zystitis ware indiziert gewesen, wenn klinische
Probleme (Probleme oder Schmerzen beim Harnabsatz) vorhanden waren. Die
Prognose flir beide Probleme ist gut.>%°

Fall 2 - Hund Nr. 49/Sektionsnummer S25/237: Die Hlndin hatte vor kurzem
Welpen geboren und hatte einen kleinen Abszess in einem der Mammakomplexe.
Diese Veranderung hat der Hiindin sicher Schmerzen beim S&ugen bereitet.>”°

Der betroffene Mammakomplex hatte eine sofortige Behandlung erfordert. Je nach
Zustand der Abszedierung ist hier eine systemische antibiotische Behandlung (Tab-
letten) oder ein kleiner lokaler chirurgischer Eingriff in Sedation notwendig zur
Spaltung und Spuilung des Abszesses. Die Prognose flr die Hiindin wére gut.>”?
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Fall 3 - Hund Nr. 0: Der adulte Cane Corso Ride zeigt neben einer hochgradigen
Kachexie (BCS 1/9), eine hochgradige generalisierte Muskelatrophie. Der Hund ist
auf mehreren Bildern abgebildet und entlastet das linke Vorderbein auf allen Auf-
nahmen. Es ist von einer hochgradigen Lahmheit auszugehen, moglicherweise mit
erheblicher Schmerzbelastung. Als Nebenbefund ist ein geringgradiger mukdser
Augenausfluss links zu sehen.>”?

Dieser Hund hatte sofortige Schmerztherapie und weitere Abkldrungen (Lahmheits-
untersuchung, ggf. Bildgebung) bendétigt. Die Prognose ist aufgrund des sehr
schlechten Ernahrungszustandes und der mdglicherweise schwerwiegenden Be-
gleiterkrankung als vorsichtig zu bewerten.>”3

Fall 4 - Hund Nr. 62: Der adulte Mischling zeigt einen hochgradig verminderten
Erndhrungszustand (BCS 1/9), und eine hochgradige, generalisierte Muskelatro-
phie. Der Hund ist stark verschmutzt und verfilzt. Auf zwei Aufnahmen ist im
Riickenbereich des Hundes eine Verdanderung zu erkennen, welche eine grdssere
Wunde darstellen kénnte. Diese wird in den Aufzeichnungen der Tierarzte vor Ort
nicht erwahnt und kénnte auch eine grobere Verschmutzung sein. Weitere klinische
Zeichen, welche die Ursache des schlechten Allgemeinzustandes erklaren, sind auf
dem Foto des toten Hundes nicht erkennbar. Weitere Abklédrungen und eine inten-
sivmedizinische Versorgung waren indiziert gewesen. Die Prognose bei so schlech-
tem Allgemeinzustand ist als sehr vorsichtig zu bewerten.>”4

Fall 5 Welpe: Ein Kangal Welpe, ca. 5 Monate alt, zeigt einen deutlich reduzierten
Ernéhrungszustand BCS (2/9), eine deutliche Atrophie der Temporalismuskulatur
und Entlastung des rechten Vorderbeins. Die rechte Vordergliedmasse scheint vom
Karpalgelenk aufwarts mittelgradig angeschwollen. Auf der Haut der rechten Flanke
und im Schulterbereich sind 2 behaarte Erhebungen auf der Haut sichtbar mit Ver-
klebung des Fells, diese kdnnten kleinere Hautverletzungen darstellen. Die Ursache
der Verdanderungen der Gliedmasse kann sowohl angeboren (Fehlstellung) als auch
erworben sein (Verletzung, alte Fraktur, Gelenkentziindung). Die Verdnderungen
sind nicht unmittelbar lebensbedrohlich, eine Einschatzung der Prognose ist auf-
grund der fehlenden klinischen Informationen nicht moglich.>7>

Fall 6 Welpe: Ein Maremmano Welpe, zeigt eine alte Wunde im Gesicht unter dem
Auge, auf dieser Seite besteht ein geringgradiger braunlicher Augenausfluss. Die
Wunde zeigt keine Zeichen einer Wundversorgung (nicht ausgeschoren, keine Ver-
farbung der Haut/Fell durch Desinfektionsmittel) aber erscheint trocken und in Ab-
heilung. Die Verletzung ist nicht als lebensbedrohlich einzustufen. Die Prognose ist
gut.57¢
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Entscheidgrundlage fiir Euthanasie als tierschutzrechtliche Massnahme

Gesundheitszustand

Fir die Hunde Nr. 0 und Nr. 62, welche keine Herdenschutzhunde waren, erscheint
eine sofortige Euthanasie klinisch gerechtfertigt. Fir alle anderen Hunde sieht-
B B B B <<inc Hinweise auf einen Gesundheits-, Pflege- oder
Erndhrungszustand, der eine Euthanasie erforderlich machen wiirde. Die notwen-
digen Massnahmen zur Pflege und medizinischen Behandlung der Hunde hatten
allerdings einen erheblichen Aufwand mit sich gebracht.>””

Aus den Dokumenten geht indes hervor, dass der Gesundheitszustand nur eine
untergeordnete Rolle bei der Entscheidung fiir die Euthanasie des gesamten Be-
standes gespielt hat. Vor diesem Hintergrund erscheint es gerechtfertigt, dass auf
extensive Einzeltieruntersuchungen der Herdenschutzhunde, welche mit einem er-
heblichen Zeitaufwand und zudem einer Gefdhrdung der durchfiihrenden Personen
verbunden gewesen waren, verzichtet wurde.>’8

Fur die verbleibenden 17 Hunde anderer Rassen ware eine Einzeltieruntersuchung
und Einzelfallbeurteilung moéglicherweise sinnvoll und durchfiihrbar gewesen. Es
kann nicht beurteilt werden, ob das Verhalten dieser Hunde am 6. November 2025
eine Untersuchung der einzelnen Tiere zugelassen oder einer solchen entgegen-
standen hatte. Diese Hunde hatten unter Umstanden platziert werden kénnen; mit-
hin war eine Euthanasie bei diesen 17 Hunden nicht zwingend alternativlos.>”°

Fehlende Unterbringungsmaoglichkeiten

Viele der Hunde waren Herdenschutzhunde, welche sich aufgrund ihres Tempera-
ments und ihrer Grosse nur schwer weitervermitteln lassen und als Familienhunde
ungeeignet sind. Aufgrund der Haltungsform und Vernachldssigung ist davon aus-
zugehen, dass auch Welpen aus dieser Haltung nicht in ausreichendem Mass fur
den Umgang mit Menschen und anderen Tieren sozialisiert waren und somit eine
Gefahrdung fur Menschen und andere Tiere darstellen kénnen.>8°

Im Vorfeld der Beschlagnahmung wurden durch den VETD SO Abklarungen zu den
Moglichkeiten einer Umplatzierung der Hunde getroffen. Konsultation von Fachex-
perten im Bereich Herdenschutzhunde ergaben, dass eine Weitervermittlung und
artgerechte Unterbringung fiir die Herdenschutzhunde nicht mdéglich gewesen sei.
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Eine Betreuung, eine den Bedlirfnissen der Hunde entsprechende Haltung und eine
korrekte Versorgung eines Grossteils der Hunde war deshalb nicht gewéhrleistet.>8!

C. Fazit

443 Die Notwendigkeit der Euthanasie der Herdenschutzhunde aufgrund fehlender Un-
terbringungsmdoglichkeiten und fehlender Sozialisierung wird durch die kantonalen
Tierarzt:Innen nachvollziehbar begriindet und war nach Auffassung von - -
I B B B U des Untersuchungsgremiums als tierschutzrechtli-
che Massnahme gerechtfertigt. Fir die Hunde anderer Rassen wére eine Einzeltier-
untersuchung und Einzelfallbeurteilung moglicherweise sinnvoll und durchfiihrbar
gewesen,>82
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EQUIDEN

Grundlagen fiir die Erstellung des Berichts

- Anzeige vom Veterinardienst vom 16.12.2025

- Anzeige des Veterinardienstes vom 19.1.2026

- Bilder zur Anzeige vom 16.12.2025

- Einvernahme, Durchsuchungsbefehle, etc.

- Untersuchung der Pferde vom 14. November 2025 durch

1 1 1 |
- Korrespondenz/E-Mails ||| I

- Krankengeschichten der Tiere inklusiv Labor
- Tierarztrechnungen ab 2023

Beurteilung des Pferdebestandes

Im Allgemeinen

Auf dem Hof befanden sich 43 Pferde; davon waren 3 Hengste, 24 Stuten und
16 Fohlen, die zum Teil noch sdaugend, zum Teil schon abgesetzt waren. Die Hal-
tungsbedingungen waren sehr schlecht. Der Auslauf bestand aus einer Mischung
von Dreck, Mist und Urin und die Pferde sanken bis auf die Fesselkdépfe darin ein.
Es standen auch keine Liegeflachen, die trocken und sauber waren, zur Verfl-
gung.583

Die Pflegebedingungen waren absolut ungentigend; die Pferde waren mit Kot und
Urin verschmutzt, die Méhnen und der Schweif von vielen Pferden massiv verkno-
tet. Diese starke Verschmutzung der Pferde ist Ausdruck von mangelnder Betreu-
ung und Pflege der Pferde.>%*

Von den 43 Pferden waren nur 15 Pferde korrekt registriert; 15 Pferde waren auf
andere Halter registriert, 12 Pferde waren Uberhaupt nicht registriert. Die Pferde
wurden in unterschiedlichen Stallungen gehalten.>®>
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Zwei Pferdegruppen im Gebaude 159

Es handelt sich dabei um 11 adulte Pferde mit 6 Fohlen; diese wurden im Gebaude
159 und einem permanenten Auslauf gehalten. Der Allgemeinzustand dieser Pferde

war mehrheitlich gut, wobei eine Stute sehr mager war ||| | | | | QDQEEER) >*°

Abgesetzte Fohlen resp. Jungpferde

Diese wurden in einer Pferdeboxe im Hauptgeb&dude Nr. 128 gehalten.>%’
Beurteilung des Gesundheitszustandes

Allgemeine Bemerkungen

Wenn Pferde nicht in einem Stall gehalten und regelmdssig geputzt werden, kénnen
sie rasch sehr dreckig und schmutzig aussehen; dies muss gerade bei der Beurtei-
lung wahrend nassen Perioden bericksichtigt werden. So sind auf den zu beurtei-
lenden Fotos viele Pferde dreckig, die Hufe stark verunreinigt und auch der Kéten-
behang schlammig, was aber das Pferd noch nicht zwingend beeintrachtigen
muss.>88

Auch missen die Hufe von barhufigen Pferden mit einer gewissen Vorsicht beurteilt
werden. Die Bilder zeigen Hufe in sehr verschiedenem Pflegezustand; manche Hufe
entsprechen den Bildern von barhufigen Pferden, die periodisch ausgeschnitten
werden. Man findet jedoch bei diesen Pferden auch viele Hufe, die schon seit lan-
gerer Zeit nicht mehr korrekt ausgeschnitten wurden und so stark ausgefranst und
auch Uberlang waren.>8°

Die Beurteilung des Gesundheitszustands stitzt sich in erster Linie auf die Unter-
suchungen der Pferde, die |||} I} I I Il 2 14. November 2025 durch-
gefihrt hat, also eine Woche nach der Beschlagnahmung durch die Veterinarbe-
hérden des Kantons Solothurn. Die Pferde waren in der Zwischenzeit professionell
betreut worden. |||} I} I Il Il 2r se'bst nie auf dem Betrieb und konnte
die Haltung der Pferde nur auf Grund von Bildern und den zur Verfligung stehenden
Unterlagen beurteilen.>*°
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Allgemeine Betrachtung der Pferde

Der Allgemein- wie auch der Gesundheitszustand von vielen Pferden war grund-
satzlich korrekt. Die Pferde waren auch den Umgang mit den Menschen gewohnt.
Der Gesundheitszustand von einigen Pferden wies dennoch einige Mangel auf; viele
Pferde waren stark verwurmt. Einige Pferde zeigten Hautveranderungen und
Schirfwunden. Ein Pferd hatte ein Abszess an der Hinterhand.>*!

Der Erndhrungszustand war bei sieben Pferden ungeniigend. Vor allem sind hier
die saugenden Haflingerstuten, eine Warmblutstute sowie eine Spanierstute zu er-
wahnen. Bei einem Fohlen handelt es sich um einen Kimmerer. Der Erndhrungs-
zustand bei der Warmblutstute ||| Il ar sehr schlecht. Ebenfalls war der
Ernahrungszustand der Spanierstute ungenliigend und ihr Fohlen deutlich unterent-
wickelt.>??

Die Zadhne der meisten Pferde wurden kontrolliert und wiesen leicht- bis mittelgra-
dige Veranderungen wie Spitzen und Rampen der ersten und letzten Backenzdhne
auf. Gewisse Spitzen sind bei den Pferden normal und durfen nicht Uberinterpretiert
werden.>?3

Die Hufpflege war mehrheitlich gut. Dennoch war bei einigen Pferde Strahlfaule
sichtbar und einige hatten tberlange Hufe.>**

Beurteilung der tierarztlichen Behandlungen

Das Studium der Unterlagen der tierarztlichen Behandlungen zeigt, dass die Pferde
regelmadssig von einem Tierarzt betreut und behandelt wurden. So hat es auch viele
Rechnungen Uber Zahnbehandlungen, die korrekt durchgefiihrt wurden. Im Weite-
ren wurden regelmassig Anthelmintika /Wurmpasten abgegeben, was auch davon
zeugt, dass eine Prophylaxe gegen intestinale Parasiten betrieben wurde. Es gab
zudem Hinweise auf eine gezielte Wurmprophylaxe, da bei den verschiedenen Tie-
ren in regelmassigen Abstdnden Kotuntersuchungen durchgefiihrt wurden. Dabei
wurden Bestandesuntersuchungen durchgefiihrt. Auch wurden die Pferde regel-
massig gegen Tetanus und Influenza geimpft. Bsp: Andorra Freiberger, 22.2.2024
Influenza-Tetanus-Impfung.>®>

Weitere Behandlungen umfassen die Betreuung von Pferden mit Kolik, Geburtsvor-
bereitungen, Korrektur von Fehlhaltungen, Hufabszessen und auch kleinere chirur-
gische Eingriffe,5%
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Besondere Beurteilung der einzelnen Pferdegruppen

Warmblutstute: Diese Stute war ausgesprochen mager und prdsentierte sich in
einem mittelguten bis knapp schlechten Allgemeinzustand. Zudem wies sie ein sys-
tolisches Herzgerausch der Intensitat von 3/6 auf der linken Seite wie auch eitrigen
Augenausfluss auf der linken Seite auf.>®”

Freiberger: Es handelt sich um eine Gruppe von 7 Pferden; darunter 5 Stuten und
2 sdugende Fohlen. Sie zeigten einen guten Allgemeinzustand.>%®

Haflinger: Insgesamt 13 Pferde. Eine Gruppe von 6 Stuten mit ihren sdugenden
Fohlen und einem Hengst. Diese wurden in einem Gruppenlaufstall im Hauptge-
baude Nr. 128 gehalten. Der Allgemeinzustand der Stuten, des Hengstes wie auch
der Fohlen war akzeptabel; der Hengst wies jedoch mehrere kleinere Verletzungen
auf und die Stuten waren zu mager.>°°

Curly: Es handelt sich um insgesamt 7 Pferde: Ein Hengst, vier Stuten und zwei
sdaugende Fohlen. Der Allgemeinzustand dieser Pferde war gut, wobei zwei Stuten
ausgepragte Zahnspitzen und Zahnrampen aufwiesen.%

Spanier: Es handelt sich um eine Stute mit einem Fohlen, die zusammen mit einer
Norikerstute und dem Fohlen in einer Boxe im Hauptgebaude 128 gehalten wurde.
Die Stute war sehr mager und das Fohlen unterentwickelt. Die Ursache flr die
Unterentwicklung des Fohlens war vermutlich eine angeborene Herzmissbildung.®°!

Noriker: Insgesamt handelt es sich um 4 Stuten und 4 Fohlen, von denen zwei
bereits abgesetzt waren. Der Allgemeinzustand von allen war gut wie auch der
Erndahrungszustand von diesen 8 Pferden. Ein Fohlen zeigte einen Abszess am Hin-
terschenkel. Eine Stute wurde zusammen mit dem Fohlen zusammen mit einer
Spanierstute und dem Fohlen ein einer Boxe im Hauptgeb&dude 128 gehalten.%?

Bosniak: Es handelt sich dabei um eine Gruppe von 5 Pferden; dazu zahlten drei
Stuten, ein Hengst und ein sdugendes Fohlen. Diese Gruppe wurde neben dem
Haus in einem Rundbogenzelt mit angrenzendem Auslauf gehalten. Alle Pferde wa-
ren unbeschlagen und der Allgemeinzustand war gut. Eine Stute wies Uberlange
Hufe auf und eine Stute zeigte an der rechten Hintergliedmasse eine leicht- bis
mittelgradige Lahmheit; vermutlich waren auch alle drei Stuten tréachtig.5°3
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Entscheidgrundlage fiir Beschlagnahme und Versteigerung

Die Haltung der Pferde bei der Kontrolle am 6. November 2025 entsprach in keiner
Weise den Anforderungen an eine Pferdehaltung, wie sie in der Tierschutzverord-
nung gefordert werden. Auch wurde der per Verfligung verordnete Héchstbestand
massiv (berschritten. Seit Ubernahme des Bodenhofs anfangs 2024 war mehrfach
bei Kontrollen auch die Pferdehaltung und der Zustand der Pferde zu beanstanden.
Zudem war eine sachgerechte Betreuung in keiner Weise gegeben. Aus Sicht des
Untersuchungsgremiums war deshalb die Beschlagnahmung der Pferde die richtige
Massnahme. Da gegen ||l Il cin Tierhalteverbot verfugt wiirde, war auch
die Versteigerung der Pferde nach klar festgelegten Kriterien bei der Selektion der
Kaufer die richtige Massnahme.

Verhaltnismadssigkeit/Rechtmadssigkeit der Beschlagnahme und Verstei-
gerung

Bereits im Tierschutzgesetz ist im Artikel 24 das behérdliche Einschreiten definiert:
«Wird festgestellt, dass Tiere vernachléssigt oder unter véllig ungeeigneten Bedin-
gungen gehalten werden, so schreitet die zustdndige Behérde unverziiglich ein. Sie
kann die Tiere vorsorglich beschlagnahmen und auf Kosten der Halterin oder des
Halters an einem geeigneten Ort unterbringen; wenn nétig lasst sie die Tiere ver-
kaufen oder téten. Sie kann dafiir die Hilfe der Polizeiorgane in Anspruch nehmen.»

Die Pferdehaltung auf dem Bodenhof hat seit Marz 2024 immer wieder gegen die
Anforderungen der Tierschutzgesetzgebung verstossen. Bereits im September
2024 wurde eine Bestandesreduktion rechtskraftig verfligt. Wie oben dargelegt,
konnten die Pferde nicht auf dem Betrieb bleiben, da eine tiergerechte Unterbrin-
gung nicht moéglich war und die Pferdehaltung seit Beginn immer wieder zu Bean-
standungen gefihrt hat. Fir das Untersuchungsgremium war deshalb die Beschlag-
nahme und Versteigerung verhaltnismassig und folgerichtig.5%+
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Gutachten von- ---- - vom 29. Mai 2026, S. 5.
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EMPFEHLUNGEN

Die nachfolgenden Empfehlungen leiten sich aus der vorstehenden Feststellung des
Sachverhalts im «Tierschutzfall Ramiswil» und dessen Wiirdigung ab. Sie verstehen
sich als zukunftsgerichtete Lehren fiir die Bewaltigung vergleichbarer, anspruchs-
voller Fallkonstellationen.

Die Empfehlungen andern nichts daran, dass die Verantwortung fir eine tierschutz-
konforme Haltung stets bei den Halterinnen und Haltern von Tieren liegt. Die Emp-
fehlungen bezwecken eine Optimierung des behérdlichen Handelns in jenen Berei-
chen, in denen dieses im vorliegenden Fall an seine Grenzen stiess.

Friitherkennung und Falleroffnung

Systematische Risikoabkldrung bei Zuzug und Neuanmeldung: Die drei aus-
serkantonalen Meldungen im Herbst 2023 wurden im vorliegenden Fall nicht zu
einem Risikobild verdichtet (vgl. Rz. 144 ff.,146 ff., 238). Es wird empfohlen, bei
Zuzug oder Neuanmeldung grdsserer oder atypischer Tierhaltungen die verfiigba-
ren Datenquellen (ASAN, AMICUS und TVD) standardmassig abzufragen, auszu-
werten und in einer dokumentierten Risiko-Ersteinschatzung festzuhalten, gerade
auch bei Heimtierhaltungen.

Einforderung eines tierschutzbezogenen Haltungskonzepts beim Vorlie-
gen begriindeter Verdachtsmomente: Der VETD SO bemiihte sich nicht friih-
zeitig um ein solides Haltungskonzept, obwohl der Bodenhof erkennbar kein ge-
wohnlicher Landwirtschaftsbetrieb darstellte und geniigend Verdachtsmomente
vorlagen, die auf eine Uberforderung der Halterin und auf potenziell nicht tier-
schutzkonforme Bedingungen hindeuteten (vgl. Rz. 194 ff.). Es wird empfohlen,
bei grossen, neuen oder atypischen Tierhaltungen beim Vorliegen ernsthafter Ver-
dachtsmomente auf Tierschutzverstdsse ein fundiertes und nachvollziehbares Hal-
tungskonzept zu verlangen, aus dem hervorgeht, wie die tierschutzkonforme Hal-
tung der Tiere sichergestellt wird.

Friihzeitiger Beizug von Sachverstiandigen: Den besonderen Anforderungen
der Herdenschutzhunde an Haltung, Sozialisierung, Ausbildung und Vermittlung
trug der VETD SO wahrend mehr als einem Jahr nicht gentiigend Rechnung (vgl.
Rz. 202, 296 ff.). Einschlagige Fachexpertise wurde erst Mitte April 2025 eingeholt,
rund ein Jahr nachdem die Hundeproblematik erkennbar geworden war (vgl.
Rz. 284, 296 f., 395). Es wird empfohlen, bei Tierhaltungen mit besonderen fach-
lichen Anforderungen bzw. Herausforderungen frithzeitig spezialisierte Fachstellen
oder Sachverstandige beizuziehen.
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Kontroll- und Vollzugsinstrumente

Unangekiindigte Kontrollen durchsetzen: Der VETD SO erkannte, dass eine
echte Situationsbeurteilung nur unangekiindigt méglich war, ging aber wegen der
zahlreichen frei herumlaufenden, teils aggressiven Herdenschutzhunde und der
haufigen Hofabwesenheit der Halterin zu «halb angekilindigten» Kontrollen Uber
(vgl. Rz. 241, 246, 309 ff., 392 f.). Es wird empfohlen, in Fallen mit besonderem
Risikoprofil angebliche oder tatsachliche Vollzugshirden nicht durch regelmdssige
Vorankindigung von Kontrollen zu umgehen, sondern die Vollzugshiirden mit den
daflir vorgesehenen Instrumenten zu beseitigen, namentlich durch den Beizug der
Polizei zur Sicherung des Zutritts gestuitzt auf das Zutrittsrecht nach Art. 39 TSchG.

Einheitliche und vollstandige ASAN-Eintrage: Offenbar ist die Praxis zu ASAN-
Eintrdgen kantonal unterschiedlich. Es wird empfohlen, darauf hinzuwirken, dass
Eintrdge ins ASAN schweizweit einheitlich gehandhabt werden und das Potenzial
der mdglichen einzuspeisenden Informationen und Dokumente ausgeschopft wird.
Zu prifen ware insbesondere, ob das Einsichtsrecht in ausserkantonale Eintrége so
vereinfacht werden kann, dass ein Zugriff ohne vorgangige Einsichtsanfrage mdég-
lich ist.

Wirksame Massnahmen statt Konsens: Die verfligte Bestandesobergrenze von
25 Hunden stlitzte sich massgeblich auf den Wunsch der Tierhalterin und war auf
eine einvernehmliche, anfechtungsresistente Losung ausgerichtet. Ein Zuchtverbot
und eine tiefere Obergrenze ausschliesslich kastrierter Hunde wurden zwar im Ver-
lauf der Fallbearbeitung diskutiert, aber letztlich nicht angeordnet (vgl. Rz. 202 f.,
305 ff., 395). Es wird empfohlen, nicht um jeden Preis auf Konsens und Koopera-
tion zu setzen und sich nicht zum Ziel zu setzen, mdglichst anfechtungssichere
Verfligungen zu erlassen. Wirksame Massnahmen sind gestitzt auf eigene Sach-
verhaltsabkldarungen, rechtzeitig und zum Schutz des Tierwohls zu verfiigen.

Strategie, Koordination und Krisenorganisation

Fall- und dossieriibergreifende Gesamtiibersicht: Es wird empfohlen, die kan-
tonalen gesetzlichen Grundlagen zu liberpriifen, um in komplexen, mehrere Amter
betreffenden Fallen eine behérdenibergreifende Zusammenarbeit und Koordina-
tion ohne Datenschutzhindernisse zu ermdglichen, im Bedarfsfall auch die Einset-
zung einer behérdenibergreifenden Taskforce.

Standardisierter Beizug des kantonalen Fiithrungsstabs: Es wird empfohlen,
die Voraussetzungen und den Ablauf fir den Beizug des kantonalen Fiihrungsstabs
oder des AMB SO bei tierschutzrechtlichen Grossereignissen in einem standardi-
sierten Prozess festzulegen, damit dieser nicht von personlichen Beziehungen ab-
hangt.
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Vorbereitetes Kommunikationsdispositiv fiir Grossereignisse: Es wird emp-
fohlen, flr tierschutzrechtliche Grossereignisse ein Kommunikationskonzept mit
klarer Rollenzuteilung, definierten Zustandigkeiten und Abldufen sowie vorbereite-
ten Sprachregelungen vorzubereiten. Eine transparente Kommunikationspolitik
starkt das Vertrauen in den Vollzug.

Ressourcen und personalrechtliche Massnahmen

Personelle und fachliche Starkung des VETD SO: Es wird empfohlen, die per-
sonellen Ressourcen im VETD SO zu Uberprifen und dem gestiegenen Arbeitsvolu-
men anzupassen, allenfalls unter Verschiebung von Ressourcen innerhalb des
ALW SO.

Keine personalrechtlichen oder disziplinarischen Massnahmen: Im Rahmen
der Untersuchung konnten keine Rechtsverletzungen und/oder Pflichtverletzungen

von Mitarbeitenden des VETD SO oder des ALW SO festgestellt werden, die perso-
nalrechtliche oder disziplinarische Massnahmen rechtfertigen wiirden.

KKk k%
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