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Kurzfassung

Sowohl bei der Militéargesetzgebung als auch bei der Wehrpflichtersatzabgabe besteht bis anhin
keine kantonale rechtliche Grundlage in der Form eines Gesetzes oder einer kantonsratlichen
Verordnung. In der Militdrgesetzgebung kennt der Kanton Solothurn regierungsratliche Ver-
ordnungen und einen Regierungsratsbeschluss, welche sich alle direkt auf Bundesrecht abstit-
zen. Dasselbe gilt fur die Wehrpflichtersatzabgabe, bei der die Verordnungskompetenz des Re-
gierungsrates ebenfalls direkt aus dem Bundesrecht abgeleitet wurde. Diese direkte Ableitung
einer Regelungskompetenz des Regierungsrates aus dem Bundesrecht war friher Ublich, insbe-
sondere wenn der Regelungsgegenstand vom Bundesrecht derart eng umschrieben ist wie im
Militarbereich oder im Zusammenhang mit der Wehrpflichtersatzabgabe. Heute wird diese An-
sicht nicht mehr als zeitgemass erachtet und entspricht auch nicht mehr dem Grundgedanken
der Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986").

Mit der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEG) vom 12. Juni
1959?), welche am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, muss die kantonale Verordnung Uber die
Wehrpflichtersatzabgabe angepasst werden. Auch im Bereich der Militargesetzgebung hat sich
Anpassungsbedarf gezeigt.

Mit dem EG MW soll neu eine den heutigen Anforderungen entsprechende Delegationsnorm
geschaffen werden. Dabei werden die Regelungen der bestehenden kantonalen Verordnungen
der Militargesetzgebung und der Wehrpflichtersatzabgabe Gberprift, erganzt und auf die hie-
rarchisch korrekte Stufe von Gesetz oder Verordnung gestellt.

Die finanziellen Auswirkungen sind gering. Die Kosten konnen voraussichtlich mit dem Global-
budget des Amtes fur Militar und Bevolkerungsschutz (AMB) gedeckt werden.
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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber das Einfihrungsgesetz tiber
die Militargesetzgebung und die Wehrpflichtersatzabgabe (EG MW).

1. Ausgangslage
1.1 Geltende Bestimmungen der Militédrgesetzgebung

Gemass Artikel 60 Absatz 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV)
vom 18. April 1999") ist die Militargesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und Ausrus-
tung der Armee Sache des Bundes. Das Militarstrafgesetz (MStG) vom 13. Juni 19277, das Bun-
desgesetz Gber die Armee und die Militarverwaltung (Militdrgesetz, MG) vom 3. Februar 19953),
sowie diverse Verordnungen des Bundesrates und des Eidgendssischen Departements fur Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) regeln das Militdrrecht nahezu abschliessend.
Nur in wenigen Bereichen wurde eine Delegation formuliert, welche den Kantonen zusatzlich
zu Vollzugsfragen einen gewissen Regelungsspielraum einrdumt.

1.2 Geltende Bestimmungen zur Wehrpflichtersatzabgabe

Gemass Artikel 59 Absatz 3 BV schulden Schweizer, die weder Militar- noch Ersatzdienst leisten,
eine Abgabe. Diese wird vom Bund erhoben und von den Kantonen veranlagt und eingezogen.
Auf Bundesebene wurde die Wehrpflichtersatzabgabe mit dem WPEG sowie der dazugehérigen
Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEV) vom 30. August 19954 abschliessend ge-
regelt, soweit es sich nicht um Vollzugsfragen der Kantone handelt. Der Kanton Solothurn hat

den Vollzug in der Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe vom 10. Juni 1997°) geregelt.

1.3 Gesetzesdelegation

Sowohl bei der Militargesetzgebung als auch bei der Wehrpflichtersatzabgabe besteht bis anhin
keine kantonale rechtliche Grundlage in der Form eines Gesetzes oder einer kantonsratlichen
Verordnung. In der Militdrgesetzgebung kennt der Kanton Solothurn regierungsratliche Ver-
ordnungen und einen Regierungsratsbeschluss, welche sich alle direkt auf Bundesrecht abstit-
zen. Dasselbe gilt fur die Wehrpflichtersatzabgabe, bei der die Verordnungskompetenz des Re-
gierungsrates ebenfalls direkt aus dem Bundesrecht abgeleitet wurde. Diese direkte Ableitung
einer Regelungskompetenz des Regierungsrates aus dem Bundesrecht war friher Ublich, insbe-
sondere wenn der Regelungsgegenstand vom Bundesrecht derart eng umschrieben ist wie im
Militarbereich oder im Zusammenhang mit der Wehrpflichtersatzabgabe. Heute wird diese An-
sicht nicht mehr als zeitgemass erachtet und entspricht auch nicht mehr dem Grundgedanken
der Verfassung des Kantons Solothurn. Gemass Artikel 71 Absatz 1 KV erlasst der Kantonsrat alle
grundlegenden und wichtigen Bestimmungen in Form des Gesetzes und er kann an der Vorbe-
reitung der Gesetzgebung mitwirken. Er erldsst unter Vorbehalt von Artikel 71 Absatz 1 KV die
EinfUhrungsvorschriften zu Bundesgesetzen und Bundesbeschllssen in Form der Verordnung. Er
kann diese Befugnis im Einzelfall dem Regierungsrat tGbertragen (Art. 71 Abs. 2 KV). Da gewisse
Regelungen auf Stufe des Gesetzes erfolgen mussen, wurde vorliegend die Erlassform des Ein-
fihrungsgesetzes gewahlt.
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Mit der Teilrevision des WPEG, welche am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, muss die kanto-
nale Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe angepasst werden. Auch im Bereich der Mi-
litargesetzgebung hat sich Anpassungsbedarf gezeigt.

Mit dem EG MW soll neu eine den heutigen Anforderungen entsprechende Delegationsnorm
geschaffen werden. Dabei werden die Regelungen der bestehenden kantonalen Verordnungen
der Militargesetzgebung und der Wehrpflichtersatzabgabe Uberprift, erganzt und auf die hie-
rarchisch korrekte Stufe von Gesetz oder Verordnung gestellt.

1.4 Regelungsinhalte
1.4.1 Militéargesetzgebung

In der Militargesetzgebung werden vor allem bisher nicht ausdricklich geregelte Zustandigkei-
ten innerhalb des Kantons im Gesetz verankert. Die geltenden kantonalen Verordnungen wer-
den ins EG MW Uberfihrt, soweit die einzelnen Bestimmungen noch bundesrechtskonform sind.
Des Weiteren sollen im Bereich der Schiessanlagen, die nicht dem Schiesswesen ausser Dienst zur
Verfligung stehen (sog. Sportschiessanlagen), prazisere und griffigere Bestimmungen erlassen
werden. So soll die bisher gelebte Praxis des AMB, wonach die Bundesvorschriften zur Abnahme
und Kontrolle von Schiessanlagen fur das Schiessen ausser Dienst analog fur Sportschiessanlagen
zur Anwendung gelangen, im EG MW respektive einer neuen Verordnung verankert werden.

1.4.2 Wehrpflichtersatzabgabe

Materiell wird die Wehrpflichtersatzabgabe vom Bund abschliessend geregelt. Dem Kanton ob-
liegt somit einzig die Regelung der innerkantonalen Zustandigkeiten und des Vollzugs. Die Ver-
ordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe wird in weiten Teilen in das EG MW Uberfihrt. In-
haltlich beschrénken sich die Anderungen auf eine modernere Formulierung und eine teils tber-
sichtlichere Darstellung.

Insgesamt konnen sechs Paragraphen der bestehenden Verordnung tber die Wehrpflichtersatz-
abgabe ersatzlos gestrichen werden.

So werden Ausfuhrungen zur Aufhebung bisherigen Rechts (§ 10) und des Inkrafttretens (§ 11)
heute nicht mehr direkt im Erlass geregelt. Ebenso ist ein Verweis auf die Zustandigkeit der kan-
tonalen Finanzkontrolle als Kontrollstelle (§ 7) nicht notwendig, da sich dies bereits aus § 62 Ab-
satz 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV-G) vom 3. Septem-
ber 2003") ergibt. Es wird im EG MW zudem verzichtet, auf die Zustéandigkeit des Kreiskomman-
dos fur die Meldungen von Zuzug und Wegzug von Ersatzpflichtigen hinzuweisen (§ 3). Das
Kreiskommando ist gestitzt auf Artikel 15 des Bundesgesetzes Uiber die militarischen Informati-
onssysteme (MIG) vom 3. Oktober 2008?) zusammen mit der Gruppe Verteidigung und den fur
den Zivilschutz zustandigen Stellen von Bund und Kantonen fir die Beschaffung von Personen-
daten fur das Personalinformationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) zusténdig. Der
Kreiskommandant bzw. die Kreiskommandantin bewirtschaftet die Kontrolldaten fur alle Stel-
lungspflichtigen und der Militardienstpflichtigen des Wohnsitzkantons im PISA. Die Verwaltung
der Wehrpflichtersatzabgabe ist berechtigt, diese Daten selbstandig Uber PISA abzufragen (Art.
16 Abs. 1 Bst. ¢ MIG). § 5 der Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe, wonach das Pass-
buro die Ausstellung eines Passes verweigern darf, kann ebenfalls ersatzlos gestrichen werden,
da die hierfir geltende bundesrechtliche Grundlage in Artikel 35 WPEG mit der am 1. Januar
2019 in Kraft getretenen Teilrevision des WPEG weggefallen ist. § 9 der Verordnung Uber die
Wehrpflichtersatzabgabe regelt kantonale Zustandigkeiten des Artikels 44 WPEG, die sich be-
reits aus anderen Erlassen ergeben und daher nicht mehr notwendig sind.

"y BGS 115.1.
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1.5 Vernehmlassungsverfahren
Text
1.6 Erwagungen, Alternativen

Die bisher gelebte Praxis, wonach sich eine regierungsratliche Legiferierungskompetenz direkt
aus dem Bundesrecht ergibt, entspricht nicht mehr den kantonalen Vorgaben an die Rechtset-
zung. Nachdem die bestehenden Erlasse ohnehin Revisionsbedarf aufweisen, ist jetzt der richti-
ge Zeitpunkt, die beiden Bereiche der Militargesetzgebung und der Wehrpflichtersatzabgabe in
der Form eines Einfihrungsgesetzes zu regeln und eine Verordnungskompetenz des Regie-
rungsrates zu begrinden, damit reine Vollzugsfragen kiinftig mit einer den heutigen Anforde-
rungen entsprechenden Delegation geregelt werden kénnen.

2. Verhaltnis zur Planung

Das EG MW ist weder im Legislaturplan noch im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
enthalten.

3. Auswirkungen

3.1 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Die finanziellen Auswirkungen sind gering. Die Kosten kdnnen voraussichtlich mit dem laufen-
den Globalbudget des AMB gedeckt werden. Heute verhalt es sich so, dass die im Schiesswesen
tatige Unfallversicherung der Schweizerischen Schitzenvereine (USS-Versicherungen Genossen-
schaft; USS) die Abnahmen von Sportschiessanlagen durch den Eidgendssischen Schiessoffizier —
ohne gesetzliche Verpflichtung dafir - finanziert. Seitens des Kantons Solothurn wird sicherlich
auch kunftig eine Kostenteilung angestrebt und es ist vorgesehen, mit der USS diesbezlgliche
Verhandlungen zu fuhren.

3.2 Vollzugsmassnahmen

Nachdem Artikel 35 WPEG per 1. Januar 2019 teilrevidiert wurde, kann auch § 56 Absatz 3°* des
Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation (GO) vom 13. Marz 1977") aufgehoben werden.

Zusatzlich sollen in einem separaten RRB folgende Erlasse aufgehoben werden:
- Verordnung Uber das militarische Disziplinarstrafwesen vom 8. Februar 1980?);
- Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe vom 10. Juni 19973);
- Abnahme von Schiessanlagen fur Kleinkaliberwaffen vom 16. Juni 19424).

Namentlich die sich aus dem EG MW ergebenden Detailregelungen im Zusammenhang mit dem
Schiesswesen werden in einer Verordnung geregelt.

Y BGS 125.12.
%) BGS 521.15.
3)  BGS 521.81.

4 BGS 523.25.
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3.3 Folgen fur die Gemeinden

Fir die Gemeinden sind keine Folgen dieser Vorlage zu erwarten.
3.4 Nachhaltigkeit

Die Einfuhrungsgesetzgebung ist n6tig, um den heutigen Anspriichen an die Rechtsetzung ge-
recht zu werden. Sollten dem Kanton in den Bereichen Militdr oder Wehrpflichtersatzabgabe
kinftig neue Aufgaben zugeteilt werden, kénnen diese problemlos in die bestehende Gesetz-
gebung integriert oder bei reinen Vollzugsbestimmungen allenfalls im Rahmen einer neuen
Verordnung umgesetzt werden.

4, Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage
§2

Mit dieser Bestimmung wird ausdrlcklich festgehalten, dass, soweit keine anderen Bestimmun-
gen existieren, das Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz, VRG) vom 15. November 1970'") zur Anwendung gelangt.

§ 3 Absatz 1

Artikel 121 MG sieht vor, dass die Kantone fiir die Bearbeitung der Kontrolldaten und flr den
Verkehr mit den Militardienstpflichtigen den Kreiskommandanten oder die Kreiskommandantin
ernennen.

Bisher war normativ nicht festgehalten, wer den Kreiskommandanten bzw. die Kreiskomman-

dantin ernennt. Da der Kreiskommandant bzw. die Kreiskommandantin aufgrund des direkten
Verkehrs mit den Militardienstpflichtigen in der Offentlichkeit steht und die Ernennung trans-

parent erfolgen sollte, wurde bisher der Regierungsrat als zustandig erachtet. Diese Zustandig-
keit soll nun im EG MW verankert werden.

§ 3 Absatz 2

Gemass Artikel 35 der Verordnung Uber das Schiesswesen ausser Dienst (Schiessverordnung) vom
5. Dezember 2003?) bilden die Kantone die kantonalen Schiesskreise.

Die Schiesskreise wurden mit Regierungsratsbeschluss Nr. 2013/843 vom 14. Mai 2013 letztmals
wie folgt festgelegt:

Schiesskreis 1: Bezirke Solothurn, Lebern, Bucheggberg und Wasseramt;

Schiesskreis 2: Bezirke Dorneck und Thierstein;

Schiesskreis 3: Bezirke Thal und Gau;

Schiesskreis 4: Bezirke Olten und Gdsgen.

Y BGS 124.11.
%) SR 512.31.



Far die Bildung der Schiesskreise gab es bisher ebenfalls keine gesetzlich geregelte Zustandig-
keit, obwohl die Zustandigkeit des Regierungsrates unbestritten ist. Die Zustandigkeit des Re-
gierungsrates soll neu ausdrucklich festgehalten werden. Es ist zurzeit nicht vorgesehen, an der
Einteilung der Schiesskreise etwas zu andern.

§ 4 Absatz 1

In der Militdrgesetzgebung werden die Aufgaben wiederholt der "kantonalen Militarbehorde"
zugewiesen. Daher wird auf kantonaler Stufe konkretisiert, dass es sich bei der "kantonalen Mi-
litarbehorde" um das AMB handelt.

§ 4 Absatz 2

Gemass Artikel 195 Absatz 1 MStG steht die Disziplinarstrafgewalt fir die im Dienst begangenen
Disziplinarfehler dem unmittelbar vorgesetzten Truppenkommandanten zu. In allen Gbrigen
Fallen steht die Disziplinarstrafgewalt dem VBS und den zustandigen kantonalen Behérden zu
(Abs. 4). Beschwerdeinstanz fur Verfigungen einer kantonalen Militarbehérde ist die Gberge-
ordnete kantonale Behérde.

Mit § 1 der Verordnung Uber das militarische Disziplinarstrafwesen hat der Regierungsrat die
militarische Disziplinarstrafgewalt dem AMB zugewiesen und mit § 2 den Beschwerdeweg gere-
gelt. Die Zuweisung der militarischen Disziplinarstrafgewalt an das AMB wird in leicht abgeéan-
derter Formulierung ins EG MW Ubernommen. Im MStG sind sowohl der Beschwerdeweg als
auch die Beschwerdefrist abschliessend geregelt, weshalb sich eine Uberfiihrung von § 2 der ge-
nannten Verordnung in das EG MW erubrigt. Im Rahmen von Folgearbeiten zu dieser Vorlage
kann die Verordnung Uber das militarische Disziplinarstrafwesen aufgehoben werden.

§ 4 Absatz 3

Am 1. Januar 2018 ist neu die Verordnung Uber die Mobilmachung zu bestimmten Assistenz-
und Aktivdiensten (VMob)') in Kraft getreten. Mit § 3 Absatz 3 EG MW werden in einem gene-
rellen Verweis die in Artikel 13 VMob dem Kanton tbertragenen Aufgaben an das AMB dele-
giert.

§5

Die Anforderungen an Lage, Bau, Betrieb und Unterhalt von 300-, 25- und 50-m-Schiessanlagen,
die teilweise oder ganz dem Schiesswesen ausser Dienst zur Verfigung stehen, werden in der
(Bundes-) Verordnung Uber die Schiessanlagen fir das Schiesswesen ausser Dienst (Schiessanla-
gen-Verordnung) vom 15. November 2004?) festgelegt. Ebenso werden in der Schiessanlagen-
Verordnung die Abnahme, die Kontrolle und die Bewilligung der Anlagen fiir das Schiesswesen
ausser Dienst geregelt. In Bezug auf die genannten Schiessanlagen hat der Bund folglich ab-
schliessend legiferiert.

Die Genehmigung und Kontrolle von Anlagen, die nicht dem Schiesswesen ausser Dienst zur
Verflgung stehen (Sportschiessanlagen), wie insbesondere Vorderlader-, Kleinkalibergewehr-,
Armbrust-, Druckluft-, Dynamic-Shooting- und Jagschiessanlagen, hat der Bund in Artikel 23 Ab-
satz 1 der Schiessanlagen-Verordnung an die Kantone delegiert. Der Regierungsratsbeschluss
Uber die Abnahme von Schiessanlagen fur Kleinkaliberwaffen enthalt die massgebenden Regeln
fur die Sportschiessanlagen. Mit dem EG MW soll eine zeitgemasse Delegationsnorm geschaffen

'Y SR519.2.
2) SR510.512.
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werden. Der Regierungsratsbeschluss tGiber die Abnahme von Schiessanlagen fur Kleinkaliber-
waffen kann im Rahmen der Folgearbeiten zu dieser Vorlage aufgehoben werden.

Eine neue Verordnung soll insbesondere die Voraussetzungen fur die Bewilligungserteilung so-
wie weitere Einzelheiten regeln. Inhaltlich soll in der Verordnung die langjahrige Praxis des
AMB abgebildet werden, wonach das bundesrechtlich definierte Abnahme-, Bewilligungs-, und
Kontrollverfahren fir Anlagen fiir das Schiesswesen ausser Dienst analog zur Anwendung ge-
langt.

Die Kosten fur die Abnahme, Bewilligung und Kontrolle von Anlagen fir das Schiesswesen aus-
ser Dienst tragt vollumfanglich der Bund. Ebenso die Kosten bei gemischten Anlagen, die so-
wohl dem Schiesswesen ausser Dienst zur Verfligung stehen als auch eine integrierte Sport-
schiessanlage aufweisen. Eine Uberwalzung der Kosten fiir die Abnahme, Bewilligung und Kon-
trolle von (reinen) Sportschiessanlagen auf die Eigentimerschaft ist daher auch nicht angezeigt.
Fir die Abnahme und die Kontrollen durch den Kantonalen Schiessanlagenexperten bzw. die
Kantonale Schiessanlagenexpertin sowie die Bewilligungserteilung durch das AMB werden da-
her —im Sinne der Rechtsgleichheit und in Fortfihrung der bisherigen Praxis — von der EigentU-
merschaft der Sportschiessanlagen keine Gebihren erhoben.

§ 6 Absatz 1

Die eidgenossischen Schiessoffiziere (ESO) begutachten Anlagen fur das Schiesswesen ausser
Dienst bezlglich Zweckmassigkeit, Sicherheit und technischen Anforderungen (Art. 12 Schiess-
anlagen-Verordnung). Die Begutachtung der Sportschiessanlagen bezlglich Zweckmassigkeit,
Sicherheit und technischen Anforderungen soll in Anlehnung an das Modell des Bundes durch
den Kantonalen Schiessanlagenexperten bzw. die Kantonale Schiessanlagenexpertin vorge-
nommen werden.

§ 6 Absatz 3

Bereits heute ist gestltzt auf den Regierungsratsbeschluss Uiber die Abnahme von Schiessanla-
gen fur Kleinkaliberwaffen sowie der Praxis des AMB der ESO bzw. die ESO zustandig fur die
Beurteilung der Zweckmassigkeit, der Sicherheit und der technischen Anforderungen von Sport-
schiessanlagen. Dadurch wird eine einheitliche Praxis gewahrleistet, werden doch gemischte
Schiessanlagen von Bundesrechtswegen ebenfalls durch den bzw. die ESO abgenommen. Somit
bringt die Person des ESO das erforderliche Fachwissen fir die Umsetzung der anspruchsvollen
Abnahme- und Kontrollaufgaben mit. In der Funktion des Kantonalen Schiessanlagenexperten
bzw. der Kantonalen Schiessanlagenexpertin wird der bzw. die ESO voraussichtlich im Auftrags-
verhaltnis flr den Kanton tatig.

Neben dem bzw. der ESO kann auch ein Offizier oder eine Offizierin einer kantonalen Schiess-
kommission als Kantonaler Schiessanlagenexperte bzw. als Kantonale Schiessanlagenexpertin
ernannt werden, sofern er oder sie Uber das erforderliche Fachwissen verfligt oder sich bereit
erklart, sich dieses zeitnah anzueignen. Der Kanton stellt sicher, dass interessierte Offiziere und
Offizierinnen einer kantonalen Schiesskommission in Hinblick auf die Ernennung zum Kantona-
len Schiessanlagenexperten bzw. zur Kantonalen Schiessanlagenexpertin Zugang zu einer den
Anforderungen entsprechenden Ausbildung haben. Vorstellbar sind beispielsweise eine Ausbil-
dung durch die Organisationseinheit Schiesswesen und ausserdienstliche Tatigkeiten (SAT) des
Bundes, dhnlich derjenigen der ESO, oder eine Ausbildung durch die USS.

Sollte sich der bzw. die ESO klinftig einmal nicht mehr fur das Amt des Kantonalen Schiessanla-
genexperten bzw. der Kantonalen Schiessanlagenexpertin zur Verfigung stellen, gewahrleistet
Buchstabe b der Bestimmung, dass mit einem Offizier oder einer Offizierin einer kantonalen
Schiesskommission eine geeignete Person ernannt werden kann.
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§ 6 Absatz 4

Im Jahr 2017 wurde der Aufbau einer elektronischen Datenbank im Bereich des Schiesswesens
initiiert. Mit der Datenbank soll eine zeitgemasse, transparente und vollstandige Datenablage
entstehen. In diesem Zusammenhang sollen der besseren Transparenz halber auch die Sport-
schiessanlagen generell neu abgenommen und gegebenenfalls eine schriftliche Erneuerung der
Bewilligung erteilt werden.

Es ist nicht auszuschliessen, dass fur den Kantonalen Schiessanlagenexperten bzw. die Kantonale
Schiessanlagenexpertin im Zusammenhang mit der Abnahme oder mit periodischen Kontrollen
der Sportschiessanlagen Aufwendungen entstehen, die er respektive sie nicht mehr alleine be-
waltigen kann. Daher soll es moglich sein, in besonderen Fallen zeitlich befristet zusatzliche Of-
fiziere bzw. Offizierinnen einer kantonalen Schiesskommission mit den Kontrollaufgaben des
Kantonalen Schiessanlagenexperten bzw. der Kantonalen Schiessanlagenexpertin zu beauftra-
gen.

§ 6 Absatz 5

Die detaillierten Aufgaben des Kantonalen Schiessanlagenexperten bzw. der Kantonalen
Schiessanlagenexpertin werden in der Verordnung geregelt. Ebenso wird die Verordnung Aus-
fihrungen zur Ausbildung des Kantonalen Schiessanlagenexperten bzw. der Kantonalen
Schiessanlagenexpertin enthalten.

§7

Mit § 7 EG MW werden die Strafbehérden neu verpflichtet, Straf- und Einstellungsentscheide,
welche die Sicherheit von Schiessanlagen zum Inhalt haben, dem AMB mitzuteilen. Die Pflicht
umfasst nicht nur rechtskraftige Straf- und Einstellungsentscheide, sondern bereits die Eroff-
nung eines solchen Verfahrens. Diese Mitteilungspflicht ab Verfahrenser6ffnung ist im Zusam-
menhang mit der Sicherheit von Schiessanlagen notwendig; nur so kann das AMB allfallige So-
fortmassnahmen ergreifen.

§8

Der Regierungsrat wird — wie bereits in der geltenden Verordnung tber die Wehrpflichtersatz-
abgabe - als Aufsichtsbeho6rde im Bereich der Wehrpflichtersatzabgabe bezeichnet. Das in § 4
Absatz 2 der Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe vorgesehene Weisungsrecht wird
ersatzlos gestrichen, da der Regierungsrat auch ohne diese Delegation zum Erlass von (nicht
rechtsetzenden) Weisungen befugt ist.

§9

Die Zustandigkeit der Verwaltung fur die Wehrpflichtersatzabgabe ist bisher in § 1 der Verord-
nung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe geregelt. Im EG MW wird die gleiche Zustandigkeit le-
diglich etwas umformuliert, erfahrt inhaltlich aber keine Anderung.

§10

In § 6 der Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe ist die Zusammenarbeit der Verwal-
tung fur die Wehrpflichtersatzabgabe zum kantonalen Steueramt geregelt. Die Zusammenar-
beit der Verwaltung fur die Wehrpflichtersatzabgabe mit den Steuerbehérden wird bereits
weitgehend vom Bundesrecht vorgegeben. Im EG MW wird die Form der Zusammenarbeit ledig-
lich moderner formuliert und strukturierter dargestellt.
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§11

Einspracheentscheide betreffend Veranlagungsverfiigungen und Verfligungen tber Ersatzbe-
freiung oder Ermassigung kénnen innert 30 Tagen nach der Er6ffnung durch schriftliche Be-
schwerde bei der kantonalen Rekurskommission angefochten werden (Art. 30 Abs. 1i.V.m. Art.
31 Abs. 1 WPEG). Der Entscheid der kantonalen Rekurskommission kann durch Beschwerde beim
Bundesgericht angefochten werden (Art. 31. Abs. 3 WPEG).

Gemass Artikel 22 Absatz 3 WPEG bestellt jeder Kanton eine von der Verwaltung unabhangige
Rekurskommission. Bisher wurde die (bereits bestehende) Rekurskommission in der Verordnung
nicht ausdricklich erwahnt.

Diese Aufgabe soll daher im EG MW explizit dem Kantonalen Steuergericht zugewiesen werden.
Das Kantonale Steuergericht beurteilt bereits heute Beschwerden und Rekurse gegen Entschei-
de Uber 6ffentlich-rechtliche Abgaben an Bund, Kanton und Gemeinden, insbesondere Uber di-
rekte Bundessteuer, Wehrpflichtersatzabgabe, Verrechnungssteuer und Arbeitsbeschaffungsre-
serven (§ 56 Abs. 1 Bst. ¢ GO). Das kantonale Steuergericht ist thematisch am nachsten und eig-
net es sich bestens fur die Aufgaben der kantonalen Rekurskommission.

§12

Gemass § 2 der Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe ist die Wehrpflichtersatzverwal-
tung zustandig fur den Entscheid tber Stundung und Erlass von Ersatzabgaben und Kosten. Im
vorliegenden Entwurf wird der Entscheid Uber Stundung nicht aufgenommen, da diese Zuwei-
sung bereits von Bundesrechtswegen gilt (Art. 52 WPEV).

5. Rechtliches

Beschliesst der Kantonsrat das Einfihrungsgesetz Uber die Militargesetzgebung und die Wehr-
pflichtersatzabgabe mit weniger als 2/3 der anwesenden Mitglieder, unterliegt dieses dem obli-
gatorischen Referendum, andernfalls dem fakultativen Referendum (Art. 35 Abs. 1 Bst. d und
Art. 36 Abs. 1 Bst. b KV).



6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Roland Furst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Verteiler KRB

Volkswirtschaftsdepartement

Amt fur Militar und Bevoélkerungsschutz (4; DO, ThW, LF, kai)

Kantonale Finanzkontrolle

Staatskanzlei (eng, rol, ett)

Amtsblatt (Referendum)

Parlamentsdienste

GS, BGS

Verband Solothurner Einwohnergemeinden VSEG, Bolacker 9, 4564 Obergerlafingen

Oberst Heinz Eng, Eidg. Schiessoffizier Kreis 11, Fustlighalde 24a, 4600 Olten

Oberst Daniel Hurlimann, Prasident Schiesskommission 1, Rittenenstrasse 15, 4513 Langendorf
Oblt Roger Berger, Prasident Schiesskommission 2, St. Pantaleonstrasse 20, 4413 Biren

Major Roger Allemann, Prasident Schiesskommission 3, Lischmatt 11, 4719 Ramiswil

Oberst Hans-Jorg Merz, Prasident Schiesskommission 4, Ettenburgstrasse 9, 5014 Gretzenbach
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[Geschaftsnummer]
Einflilhrungsgesetz liber die

Militargesetzgebung und die
Wehrpflichtersatzabgabe (EG MW)

Vom [Datum]

Der Kantonsrat von Solothurn

gestutzt auf Artikel 195 Absatz 4 des Militarstrafgesetzes (MStG) vom
13. Juni 1927", Artikel 118 und 121 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber die
Armee und die Militarverwaltung (Militdrgesetz, MG) vom
3. Februar 19952, Artikel 22 Absatz 4 des Bundesgesetzes (iber die Wehr-
pflichtersatzabgabe (WPEG) vom 12.Juni 19593, Artikel 23 Absatz 1 der
Verordnung Uber die Schiessanlagen fur das Schiesswesen ausser Dienst
(Schiessanlagen-Verordnung) vom 15. November 20044, Artikel 35 der Ver-
ordnung Uber das Schiesswesen ausser Dienst (Schiessverordnung) vom
5. Dezember 2003% und Artikel 12 und 13 der Verordnung Uber die Mo-
bilmachung zu bestimmten Assistenz- und Aktivdiensten (VMob) vom
22. November 20179

nach Kenntnisnehme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
xX.XX.2019 (RRB Nr. xx/xx)

beschliesst:

1. Allgemeines

§1 Gegenstand

" Dieses Einfuhrungsgesetz regelt den Vollzug des Militarstrafgesetzes
(MStG) vom 13. Juni 19277, des Bundesgesetzes Uber die Armee und die
Militarverwaltung (Militargesetz, MG) vom 3. Februar 1995® und der dazu-
gehodrigen Verordnungen sowie des Bundesgesetzes Uber die Wehr-
pflichtersatzabgabe (WPEG) vom 12.Juni 1959% und der dazugehérigen
Verordnung.

Y SR 321.0.
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[Geschaftsnummer]

§2 Verfahren

' Sofern das Bundesrecht oder die Spezialgesetzgebung keine Bestimmun-
gen enthalten, richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz Uber den
Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG)
vom 15. November 1970".

2. Militargesetzgebung

&3 Zustdndigkeiten des Regierungsrates

" Der Regierungsrat ernennt den Kreiskommandanten oder die Kreiskom-
mandantin.

ZI%?r Regierungsrat bezeichnet die kantonalen Schiesskreise durch Be-
schluss.

§ 4 Zustdndigkeiten des Amtes

' Das Amt nimmt die vom Bund der kantonalen Militarbehérde zugewie-
senen Aufgaben wahr.

2 Dem Amt steht die kantonale militarische Disziplinarstrafgewalt zu.

* Das Amt nimmt die dem Kanton gemass Verordnung tber die Mobilma-

chung zu bestimmten Assistenz- und Aktivdiensten (VMob) vom
1. Januar 2018? Ubertragenen Aufgaben und Pflichten wahr.

3. Schiesswesen

&5 Bewilligung von Sportschiessanlagen

" Der Betrieb von Anlagen, die nicht dem Schiesswesen ausser Dienst zur
Verfliigung stehen (Sportschiessanlagen), ist bewilligungspflichtig. Die Be-
willigung wird durch das Amt erteilt.

2 Der Regierungsrat regelt die Voraussetzungen fiur die Bewilligung sowie
weitere Einzelheiten in einer Verordnung.

§6 Kantonaler Schiessanlagenexperte oder Kantonale Schiessanla-
genexpertin

' Sportschiessanlagen werden vom Kantonalen Schiessanlagenexperten

oder von der Kantonalen Schiessanlagenexpertin hinsichtlich Zweckmas-

sigkeit, Sicherheit und technischen Anforderungen abgenommen und pe-

riodisch kontrolliert.

2 Der Kantonale Schiessanlagenexperte oder die Kantonale Schiessanla-

genexpertin wird vom Amt ernannt.

? Als Kantonaler Schiessanlagenexperte oder Kantonale Schiessanlagenex-

pertin ernannt werden kénnen:

a) der eidgendssische Schiessoffizier oder die eidgendssische Schiessof-
fizierin des Kantons; oder

Y BGS 124.11.
2 SR519.2.

2
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b) ein Offizier oder eine Offizierin einer kantonalen Schiesskommissi-
on, sofern er oder sie Uber das erforderliche Fachwissen verfugt oder
sich bereit erklart, sich dieses zeitnah anzueignen.

4In Ausnahmefallen kann das Amt fur Kontrollen von Sportschiessanlagen

befristet zusatzlich Offiziere und Offizierinnen einer kantonalen Schiess-

kommission mit den Kontrollaufgaben eines Kantonalen Schiessanlagen-
experten oder einer Kantonalen Schiessanlagenexpertin beauftragen.

5> Der Regierungsrat regelt die Ausbildung und die Aufgaben des Kantona-

len Schiessanlagenexperten oder der Kantonalen Schiessanlagenexpertin

sowie weitere Einzelheiten in einer Verordnung.

§7 Mitteilungspflicht

' Die Strafbehoérden informieren das Amt Uber die Er6ffnung eines Straf-
verfahrens sowie Uber rechtskraftige Straf- und Einstellungsentscheide,
sofern diese mit der Sicherheit von Schiessanlagen im Zusammenhang ste-
hen.

4. Wehrpflichtersatzabgabe

§ 8 Aufsicht

" Der Regierungsrat Gbt die Aufsicht im Bereich der Wehrpflichtersatzab-
gabe aus, soweit nicht der Bund zustandig ist.

&9 Veranlagung und Bezug

' Die Verwaltung fur die Wehrpflichtersatzabgabe ist zustandig fur die
Veranlagung und den Bezug der Wehrpflichtersatzabgabe.

§ 10 Steuerdaten

' Das kantonale Steueramt meldet der Verwaltung fur die Wehrpflichter-

satzabgabe von allen im Kanton wohnhaften Ersatzpflichtigen die fur die

Veranlagung nétigen Daten, insbesondere:

a) die fur die Veranlagung der Ersatzabgabe massgebenden Einkom-
mensbestandteile aufgrund der Einschatzung der direkten Bundes-
steuer oder, wenn keine solche vorliegt, der Staatssteuer;

b) das Ergebnis von Revisionen fiur die direkte Bundessteuer oder
Staatssteuer;

Q) die Er6ffnung und das Ergebnis von Nachsteuerverfahren fur die
direkte Bundessteuer oder Staatssteuer;

d) die fur den Bezug der Ersatzabgabe notwendigen Adressdaten.

2 Das kantonale Steueramt gewahrt der Verwaltung fur die Wehrpflichter-
satzabgabe Einsicht in die Akten der direkten Bundessteuer und der
Staatssteuer von Ersatzpflichtigen und stellt ihr im Rahmen der geltenden
Datenschutzbestimmungen alle fur die Veranlagung notwendigen Steuer-
daten elektronisch zur Verfuigung.

§ 11 Kantonale Rekurskommission
' Kantonale Rekurskommission ist das Kantonale Steuergericht.
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§ 12 Erlass

' Die Verwaltung fur die Wehrpflichtersatzabgabe entscheidet Gber den
Erlass von Ersatzabgaben und Kosten.

2 Gegen Entscheide Uber den Erlass von Ersatzabgaben und Kosten kann
innert 10 Tagen beim Kantonalen Steuergericht Beschwerde gefuhrt wer-
den.

5. Schlussbestimmungen

§ 13 Vollzug

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen
zu den in § 1 genannten Bereichen durch Verordnung.

Der Erlass Gesetz Uber die Gerichtsorganisation (GO) vom 13. Méarz 1977"
(Stand 1. Januar 2018) wird wie folgt geandert:

§ 56 Abs. 3°* (aufgehoben)
3vis Aufgehoben.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.

Solothurn, ... Im Namen des Kantonsrates

Verena Meyer-Burkhard
Prasidentin

Dr. Michael Strebel
Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem .... Referendum.
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