\/S:G Verband Solothurner Einwohnergemeinden

NFA-SO

Der VSEG-Vorstand hat sich mit grossem Mehr und im Wissen
der von Andreas Gervasoni eingebrachten Vorbehalte fur die

Weiterbearbeitung des Projekts (Gesetzgebungsarbeiten)
ausgesprochen.
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NFA-SO

Ist der
Vorstandsentscheid ....
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NFA-SO

Ist der
Vorstandsentscheid ....

-

. ein fataler Irrtum?
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NFA-SO

Nein ....
... ein sehr bewusster Entscheid.

Ein politisch motivierter
Entscheid mit Risiken.
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Die politische
Kernfrage

dp
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NFA-SO: Grundsatzliches

Wir kaufen ein ,,Auto”
und nicht eine
Ansammlung von
Einzelteilen.

Der VSEG Vorstand
bewertet das Auto als
»alltagstauglich®.
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NFA-SO: Grundsatzllches

Weder eine ,Ente"
noch ein Rolls Royce
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NFA-SO: Grundsatzliches

Ein echtes Dilemma

Entweder die Vorlage basiert auf Fakten. Damit ist sie
nicht aktuell.

Oder die Vorlage beriicksichtigt aktuelle Trends. Dadurch
muss sie sich auf Annahmen stltzen.

Beides ist problematisch.
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NFA-SO: Grundsatzliches

Gemass den Projektergebnissen soll der aktuelle direkte und
indirekte Finanzausgleich durch ein System mit folgenden
Elementen ersetzt werden:

Ressourcenausgleich zwischen den Gemeinden
ausschliesslich auf Basis der Steuerkraft
der Gemeinden (horizontaler Ressourcenausgleich)

Sicherstellung einer Mindestausstattung aller
Gemeinden durch den Kanton (vertikaler
Ressourcenausgleich) ( m
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NFA-SO: Grundsatzliches

Gemass den Projektergebnissen soll der aktuelle direkte
und indirekte Finanzausgleich durch ein System mit
folgenden Elementen ersetzt werden:

Abschaffung der steuerkraftabhangigen Subvention
der Lehrerbesoldung und Einflihrung eines neuen
Subventionierungssystems flr die Volksschule auf
Basis einer pauschalen Abgeltung pro Schuler
(unabhangig von der Steuerkraft einer Gemeinde)

dp
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NFA-SO: Grundsatzliches

Gemass den Projektergebnissen soll der aktuelle direkte
und indirekte Finanzausgleich durch ein System mit
folgenden Elementen ersetzt werden:

Einflhrung von Lastenausgleichsgefassen
zur Kompensation spezifischer geografisch-
topografischer und soziodemografischer
Sonderlasten sowie von Zentrumslasten
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NFA-SO: Grundsatzliches

Diese Ziele waren
politisch nie bestritten.

Sie wurden erreicht.

S
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Die Wirkung der NFA-
SO wird in der
Vorlage und in den
Referaten dargelegt.
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Globalbilanz / Fr. pro Einwohner/in / Variante 3
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Globalbilanz

Das neue Finanzausgleichssystem wirkt
in den ,richtigen" Gemeinden.
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NFA-SO: Fazit 1

Das neue Finanzausgleichssystem erfillt
die politischen Wirkungsvorgaben.

v

dp
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NFA-SO: zuklnftige Wirkungen

Wirkungsbericht im Sinne eines Monitorings der
Systemelemente alle 3-5 Jahre: Die Mechanik des Systems
der NFA SO soll in einem periodischen Wirkungsbericht
regelmassig hinsichtlich der Zweckmassigkeit und des
Ergebnisses auf die Gemeinden Uberpruft werden. Damit
werden die Regelungen in den einzelnen Systemelementen

(Ressourcenausgleich, Bildung, Soziales) kritisch gepruft und
hinsichtlich ihrer Wirkungen analysiert.

dp
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NFA-SO: zuklnftige Wirkungen

Die regelmassige Berichterstattung soll den Kantonsrat in
die Lage versetzen, die Zielkonformitat des NFA SO
periodisch zu Uberprifen und die Umverteilungswirkung
zwischen den Gemeinden politisch zu diskutieren. In einem
solchen Wirkungsbericht konnen daruber hinaus auch
weitere Entwicklungen aufgezeigt werden, die die finanzielle
Situation von Kanton und/oder Gemeinden beeinflussen und
maoglicherweise im Finanzausgleichssystem aufgefangen
werden sollen. Auf dieser Basis konnen gegebenenfalls
gezielt Korrekturen am System vorgenommen werden.

dp
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NFA-SO: zuklnftige Wirkungen

- Die Ausrichtung der (differenzierten)
Schulerpauschale richtet sich in der
Summe auch in Zukunft nach den eff.
Personalkosten.

« Es wird ein politisch sehr breit abge-
stutztes Leitorgan fur die Weiterent-
wicklung geschaffen.
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NFA-SO: Fazit 2

Wenn die solothurnische Politik die Kraft
hat, allfallige Fehlentwicklungen zeit-
gerecht und wirkungsvoll zu korrigieren,
dann ist die NFA-SO ein gutes
Instrument.
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NFA-SO: funf Bemerkungen

1. Generell

Die NFA ist keine Wundermedizin gegen

strukturelle Mangel in unserer
Gesellschaft und in unserem politischen

System.
dy
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2. Bildung

Im Bildungsbereich wirkt das heutige System

autonom.
In der NFA-SO wurde der Bildungsbereich in

das System integriert.
Dadurch ist keine Vergleichbarkeit

gegeben.

Massgebend ist die Globalbilanz.
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3. Soziales

Die Kostenentwicklung im Sozialbereich ist
tatsachlich dramatisch. Die LOosung dieses
Problems der NFA zuzuweisen ist aber nicht
zielfGhrend.

Der Sozialbereich muss seine Probleme
uber seine Instrumente losen. .
\|
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4. VVerkehr

Die Finanzierung der Kantonsstrassen gehort
nicht in das Projekt NFA-SO. Kantonal handelt
es sich um eine Spezialfinanzierung.

Die Finanzierung der Kantonsstrassen
muss ausserhalb der NFA-SO geregelt
werden.

dp
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5. FInanzen
Die Globalbilanz der NFA ist vorbildhaft.

Wir benotigen eine ,,Globalbilanz" fur die
Steuerpflichtigen.

In der Finanzpolitik ist ,,Schwarzpeter" das
Lieblingsspiel der Entscheidungstrager!
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NFA-S0O: Was passiert
bei einer Ablennung?

Es qgilt die heutige Regelung ohne
Zusatzfinanzierung von 15 Mio. Franken pro
Jahr und ohne Zusatzbeitrage der
steuerkraftigen Gemeinden.

i I |
Keine gute Aussicht! (v
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NFA-S0O: Was passiert
bei einer Ablennung?

Das Geschaft ist fur mindestens zehn Jahre
blockiert.

Keine gute Aussicht!
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NFA-S0O: Was passiert
bei einer Ablennung?

Die Gemeinden erleiden einen massiven
Imageschaden. Im Kanton und in der
Offentlichkeit (Medien)

Keine gute Aussicht!
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NFA-SO: Leitbild VSEG

Der VSEG vertritt die Interessen der solothurnischen
Einwohnergemeinden im Hinblick auf die Formulierung
und Durchsetzung eines profilierten Standpunktes in allen
Grundsatzfragen von kommunaler Bedeutung.

Er bertcksichtigt dabei bestehende Interessengegensatze
und bemuiht sich, diese soweit moglich auszugleichen. Er
enthalt sich jeglicher Parteinahme, wo ein Ausgleich nicht
mOoglich ist.

31
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NFA-SO: politisches Kalkul

Wer den Spaltkeil einsetzt, pokert
extrem hoch.

Es geht nicht nur um finanzielle
Wirkungen. Es geht um eine
politische Grundsatzfrage!
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NFA-SO: politisches Kalkul

Es ist einfacher
ein Feuer
anzuzunden, als
ein Feuer zu
|0schen

Bucher, Kdt aD
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NFA-SO: Alternative

Die Alternative zur NFA ware die

materielle Steuerharmonisierung
zwischen den Gemeinden des Kantons

Solothurn.

An diese Option glaube ich nicht!

dp
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NFA-SO: Fazit

oder
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o W

Die politische
Kernfrage
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