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1 Die Reform im Uberblick (1)

Haufigkeitsverteilung der Steuersatze fur naturliche Personen
(2011,2012 und 2013)
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1 Die Reform im Uberblick (2): Finanzausgleich heute

Finanz- und Lastenausgleich
(6 Massnahmen)

Direkter Finanzausgleich | |Indirekter Finanzausgleich Lastenausgleich
(3 Massnahmen) (2 Massnahmen) (1 Massnahme)
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1 Die Reform im Uberblick (3)

Finanz- und

Lastenausgleich
Ressourcenausgleich Lastenausgleiche Schilerpauschalen
- Disparitatenausgleich (2.2.1.1) - Geografisch-topografisch (2.2.2.1) Volksschule
- Mindestaustattung (2.2.1.2) - sozio-demografisch (2.2.2.2) -23

- Zentrumlastenabgeltung (2.2.2.3)

(Gesetz liber den Finanz- und Lasten- (Gesetz liber den Finanz- und
dusgsiciden Einwo inerd e nden, Lastenausgleich der Einwohner-
FILAG™) gemeinden, FILAG) Volksschulgesetz (VSG)
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2 Ressourcenausgleich (RA)

» Gesetzlich verankerte Werte: Disparitatenausgleich 30-50%,
Mindestausstattung 80-100%

Steuerkraftindex .
(SKI)

1. Disparitatenausgleich (horizontaler
Ressourcenausgleich) — Finanzierung
durch Gemeinden mit SKI > 100

Durchschnittliche
oieueriaait = e —————
(SKI = 100)

Mindest-
ausstattung
(SKI = 90)

»>
Gemeinden saoriert nach SKi
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2 Ressourcenausgleich (RA)

Was ist der Dispartitatenausgleich?

Durchschnittliche Steuerkraft ist 3’000 Franken/EW

Gesetz gibt Bandbreite von 30%-50% => Annahme: Disparitatenausgleich 50%
(einfacher flr das Rechenbeispiel)

Gemeinde C hat Steuerkraft von 6’000 CHF, zahlt 50% von der Steuerkraft
tber 3000 Franken in FA-Topf; 50% = 1’500 Franken

Gemeinde B hat Steueraufkommen/EW von 2’500 Franken. Sie bekame jetzt
die 250 Franken (50% von 3’000 minus 2'500), womit sie auf 2’750 kommt.
Gemeinde A hat ein Steueraufkommen/EW von 1°000 Franken. Sie bekame
jetzt die 1°000 Franken (50% von 3’000 minus 1°000), womit sie auf 2°000
kommt. Das sind dann 67% des Kantonsdurchschnitts.
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2 Ressourcenausgleich (RA)

Was heisst Mindestausstattung?

Kanton garantiert Mindestausstattung an Steueraufkommen/EW.
Gesetz gibt Bandbreite von 80%-100% => Annahme: Mindestausstattung 90%

Beispiel A um auf 90% zu kommen mussten also 90% von 3’000 Franken
bezahlt werden oder 700 Fr/EW; 2'000 plus 700 =2"700 (= 90% von 3'000)

Beispiel B: Die EG bekommt keine Mindestausstattung, da bereits 2750
erreicht.
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3 Lastenausgleiche (LA)

. » 3 Arten von Lastenausgleichen

— Geografisch-topografischer Ausgleich: Flache pro
Kopf, Strassenlange pro Kopf

— Soziodemografischer Ausgleich: Auslanderquote,
Erganzungsleistungsquote

— Zentrumslastenabgeltung («Spillovers»): nicht
abgegoltene Leistungen der Zentren, welche
diese Gemeinden zugunsten der auswartigen
Bevolkerung erbringen

o Steuerungsgrdssen zu allen

Lastenausgleichen (Dotation) werden durch

den Kantonsrat jahrlich bestimmt
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3 Lastenausgleiche: Geografisch-topografischer Lastenausgleich

Flache pro Kopf Strassenlange pro Kopf
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3 Lastenausgleiche: Soziodemografischer Lastenausgleich

Auslanderquote Erganzungsleistungsquote
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3 Hartefallausgleich

« Ziel: Abfederung der auftretenden Effekte, primar flr die
abgabepflichtigen Gemeinden im Ubergang

« Dauer wahrend 4 Jahren ab Inkraftsetzung, das heisst bei

Inkraftsetzung auf 2015 wirde System erst ab 2019 seine ganze
Wirkung entfalten

« Festlegung maximale Belastung, maximale Entlastung, danach
stufenweiser Abbau des Hartefallausgleichs
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4 Schulerpauschale: Differenziertes Modell

Umsetzung mit einem Normkostenmodell
» «Bottom-up»-Ansatz (Normkostenmodell)

 Pro Altersstufe und Schulart: differenzierte
Schulerpauschalen

* Einbezug kostenbeeinflussender Parameter pro
Schulart

« Ergebnis:

— dynamisches, differenziertes Modell

— Automatische Anpassung der Pauschalen bei
Parameterveranderungen

— Starke Vereinfachung der Abrechnungsverfahren
bei der Abrechnung der Schilerpauschalen
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4 Schulerpauschale: Wie wird die Schulerpauschale berechnet?

Grundpauschale

 Lohnklasse

« Erfahrungszuschlag

» Unterrichtslektionen nach Abteilung und Schulstufe
» Abteilungsgrosse

« Schulleitungspauschale und

» Grundbeitrag spezielle Forderung

und Lektionenpauschale fur Gberdurchschnittliche Belastungen
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4 Schulerpauschale: Grundpauschale

Multipliziert mit Faktor:
Pensum/Normalpensum
Ergénzt mit:
Erfahrungszuschlag

L_ | Pro
Funktionale Lohnklasse Normalpensum
gemass GAV
\ )
|

Dividiert mit Abteilungsgrésse
Besoldungskosten Schulleitungspauschale Grundbeitrag spezielle
pro Schiiler + pro Schiiler + Férderung pro Schiiler

|

Grundpauschale (Bruttowert)

Multipliziert mit Beitragssatz: xx%

Grundpauschale (Kantonsanteil)
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4 Schulerpauschale: Grund- und Lektionenpauschale

Dividiert mit Abteilungsgrosse

| Pro
", Normalpensum

| pro Schiler | + | pro Schiiler | +

spezielle
Férderung pro Schiiler

Grundpauschale (Bruttowert) |

Multipliziert mit Beitragssatz: xx%

‘ Grundpauschale (Kantonsanteil) .

Grundpauschale pro Schiiler (Bruttowert)

Lektionenpauschale pro
Schiiler (Bruttowert)

Multipliziert mit Beitragssatz: xx%

Grundpauschale
(Kantonsanteil)

Multipliziert mit Beitragssatz: xx%

Lek.pau.
(Kt-Anteil)

/

|

Schilerpauschale der Gemeinde A

Grundpauschale (Bruttowert)

Lektionenpauschale (Bruttowert)

Multipliziert mit Beitragssatz: xx%

Grundpauschale
(Kantonsanteil)

Multipliziert mit Beitragssatz: xx%

Lektionenpauschale
(Kantonsanteil)

f

Schilerpauschale der

aEANTON
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Gemeinde B
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4 Schulerpauschalen

» Festlegung der Schulerpauschalen erfolgt
jahrlich durch Regierungsrat

« Kantonsrat legt auf Grundlage des
Wirksamkeitsberichts den
Beitragsprozentsatz des Kantons jeweils
far vier Jahre periodisch neu fest

e EinfUhrung einer variierbaren
,otellschraube® zwischen neuen FILAG
EG und der Finanzierung der Volksschule
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5 Finanzausgleich bei Zusammenschlussen

e

Fortflhrung der Instrumente zum Ausgleich
Schlechterstellung bei Zusammenschlissen
bezlglich Dauer und Umfang

Besitzstand bel Zusammenschllssen ist
relevant bei der Mindestausstattung und bei
den Lastenausgleichen

Keine Relevanz beim Disparitatenausgleich
und bei den Schulerpauschalen

Besitzstand bei altrechtlichen Zusammen-
schllssen als Pauschalbetrag sichergestellt

Finanzierung Uber Fondsmittel
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6 Steuerung und Wirksamkeitsbericht

 Jahrliches Monitoring:

Steuerung bezuglich Steuerungsgrossen im RA, LA
innerhalb der Bandbreiten gemass FILAG EG

Festlegung aufgrund jahrliches Monitoring beztglich
Entwicklung Steueraufkommen

Beratung FILAKO, Entscheid KR

e Alle 4 Jahre wird Wirksamkeitsbericht erstellt:

Zielerreichung der NFA SO Uberprifen
berlcksichtigt Kostenentwicklung Schule / Soziales

Hebel: Anpassung der Dotationen und Stellschraube
Schilerpauschale

Uberpriifung durch den VSEG
Beschlussfassung Kantonsrat auf Antrag Regierungsrat
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7 Ergebnisse Globalbilanz 2009-2011

Varianten Referenzfall
Variante 1 Variante 2 Variante 3
Ressourcenausgleich
Horizontaler Ressourcenausgleich 35% 40% 42%
(zwischen Gemeinden) 32.1 Mio. CHF 36.7 Mio. CHF 38.5 Mio. CHF
Mindestausstattung durch Kanton 90% 90% 88% , Direkter -
(durch Kanton) 23.6 Mio. CHF 19.7 Mio. CHF 13.4 Mio.CHF | Finanzausgleich:
Lastenausgleichsgefasse Kanton und
g g Gemeinden
Geografisch-topografischer 10 Mio. CHF 8.5 Mio. CHF 10 Mio. CHF paritatisch
Lastenausgleich je 7.5 Mio. CH
Soziodemografischer 7 Mio. CHF 7 Mio. CHF 9 Mio. CHF
Lastenausgleich
Zentrumslastenabgeltung 1.5 Mio. CHF 2 Mio. CHF 2 Mio. CHF
Volksschule und Kindergarten Staatsbeitrage
— Volumen Schiilerpauschale 93.2 Mio. CHF 98.4 Mio. CHF 101 Mio. CHF Bildung:
— in % subventionsberechtigte 36% 38% 39% 113.3 Mio. CHF
Kosten 43.75%
Total Kanton 135.6 Mio. CHF 135.8 Mio. CHF 135.6 Mio. CHF 120.8 Mio. CHF
Mehrbelastung 11.5 Mio. CHF 14.1 Mio. CHF 14.8 Mio. CHF
Gemeinden mit SKI >115
KEANTONMN
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7 Ergebnisse Globalbilanz 2009-2011: Variante 2

Vergleich
vor 15 Mio.
Ubergangs-
finanzierung

Be-/Entlastung in % Staatssteueraufkommen
Bl mehr als 10%

5-10%

] bis 5% Entlastung
. bis 5% Belastung
— 5 - 10%

Bl mehr als 10%

»
i
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8 Ergebnisse Globalbilanz 2009-2011: Simulation Olten ohne ALPIQ

« Vorgehen: Streichung des ALPIQ-Steuerertrags

* Neuberechnung Steuerkraftindex fur alle EG;
Ergebnisse Olten

— 2009: 123 (Ergebnisse mit ALPIQ: 173)
— 2010: 144 (195)
— 2011:148 (190)

Olten bleibt bei 15 steuerkraftstarksten Gemeinden,
Gesamtmehrbelastung im NFA SO st aber geringer;
andere steuerkraftstarke Gemeinden werden starker
belastet
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Ergebnisse Globalbilanz 2009-2011: Simulation Olten ohne ALPIQ

Berechnungen fur Globalbilanz 2009 bis 2011 basieren fur Olten
und das System auf den ALPIQ-Steuerertragen, Olten wird als
starker Nettozahler ausgewiesen

Fallen ALPIQ-Steuerertrage (in der Zukunft) weg, ist Olten nach
wie vor steuerkraftstark, aber deutlich weniger ausgepragt;
entsprechend wird der Beitrag von Olten kleiner

Simulation zeigt, dass System auf Steuerveranderungen reagiert

Und: System vermag «Ausfall» von ALPIQ verkraften — sofern sie
nicht durch andere Steuerzahler kompensiert werden

Ausfall ware durch hohere Abschopfung im horizontalen Ausgleich
und Erh6hung der Mindestausstattung auszugleichen
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9 Schluss/Zusammenfassung

« Was sind Starken der NFA SO?

Transparentes, einfach verstandliches System mit Disparitatenausgleich und
Mindestausstattung

Differenzierte, dynamische Schulerpauschalen mit erheblich vereinfachten
Abrechnungsverfahren Kanton-Gemeinden

Hohe Reagibilitat dank jahrlicher Festlegung der Steuerungsgréssen

Periodische Gesamtevaluation dank periodischem externen
Wirksamkeitsbericht

System kann auf Steueraufkommensschwankungen reagieren

Hohere finanzielle Ausstattung der NFA SO mit FortfGhrung der
Kantonsmittel aus der Ubergangsfinanzierung und mit hdherer Solidaritat der
ressourcenstarken Gemeinden

NFA SO entspricht einem seit 2008 beim Bund und in mehreren Kantonen
bewahrten Referenzmodell
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