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4 Anmeldung und Abmeldung

4.1 Rechtsgrundlagen

4.1.1 Bund

. Bundesgesetz liber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Perso-
nenregister vom 23. Juni 2006 (RHG; SR 431.02);

. Registerharmonisierungsverordnung vom 21. November 2007 (RHV; SR 431.021).

. Bundesgesetz liber die Ausldnderinnen und Ausldnder und Uber die Integration vom
16. Dezember 2005 (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG; SR 142.20);

e  Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit vom 24. Oktober 2007 (VZAE;
SR 142.201).

4.1.2 Kanton

e Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV; BGS 111.1);

e Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber das Kantons- und GemeindebUrgerrecht vom 4. De-
zember 2006 (Blrgerrechtsverordnung; BGS 112.12);

e  Gesetz Uber die politischen Rechte vom 22. September 1996 (GpR; BGS 113.111);

e Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. November 1970 (Verwaltungs-
rechtspflegegesetz, VRG; BGS 124.11);

e Gemeindegesetz vom 16. Februar 1992 (GG; BGS 131.1);

e Verordnung Uber die Harmonisierung amtlicher Register vom 12. Méarz 2008 (RegV; BGS
131.51).

4.1.3 Gemeinden

e Gemeindeordnung;
Gebuhrenreglement / Gebihrenordnung.

4.2 Allgemeines

4,21 Grundsatzliches

§ 3 GG lautet wie folgt: Wer in einer Einwohnergemeinde Niederlassung (Hauptwohnsitz) oder
Aufenthalt (Nebenwohnsitz) begriindet, hat sich innert 14 Tagen anzumelden und die erforder-
lichen Dokumente zu hinterlegen (Abs. 1). Wer seine Niederlassung oder seinen Aufenthalt auf-
gibt, hat sich innert 14 Tagen abzumelden (Abs. 2). Die Meldepflicht besteht auch bei Umzigen
innerhalb der Gemeinde oder eines Gebaudes (Abs. 3).

Grundvoraussetzung dafir, dass eine Person meldepflichtig wird und die Einwohnerkontrolle ent-
sprechende Eintragungen im Einwohnerregister vorzunehmen hat, ist die Begriindung oder Auf-
gabe einer Niederlassung oder eines Aufenthaltes. Im Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt»
wird umschrieben, in welchen Féllen eine Niederlassung oder ein Aufenthalt begriindet oder auf-
gegeben wird. Die melderechtlichen Konsequenzen bei der Begriindung oder Aufgabe einer Nie-
derlassung oder eines Aufenthaltes (An- und Abmeldung sowie entsprechende Registerfiihrung)
werden im vorliegenden Kapitel abgehandelt.

Sinn und Zweck der Meldepflicht ist es unter anderem, dass die Gemeinden als Grundlage fir ihre
Verwaltungstatigkeit das Einwohnerregister fihren. Verwaltungsintern sind verschiedene Ver-
waltungsabteilungen, Behérden etc. auf die Daten der Einwohnerkontrolle angewiesen, die je-
doch nur streng dem Grundsatz der Notwendigkeit und unter Berlcksichtigung der Bestimmun-
gen Uber den Datenschutz entsprechend zur Verfligung gestellt werden. Spezifische Daten sind
von den einzelnen Stellen separat zu verwalten, um die Gefahr eines missbrauchlichen Zugriffs
zu beschranken.
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4.2.2 Aufgaben der Einwohnerkontrollen

Das RHG gilt unter anderem fir die kommunalen Einwohnerregister (vgl. Art. 2 Abs. 2 Bst. a RHG).

Nach Art. 5 RHG mUssen die Register in Bezug auf den erfassten Personenkreis aktuell, richtig und
vollstandig sein.

Welche Daten zu welchen Identifikatoren und Merkmalen von jeder Person, die sich niedergelas-
sen hat oder aufhalt, das Einwohnerregister mindestens enthalten muss, ist in Art. 6 RHG festge-
halten.

Zur Meldepflicht halt Art. 11 RHG folgendes fest: Die Kantone erlassen die notwendigen Vor-
schriften, damit: natlrliche Personen sich innerhalb von 14 Tagen nach dem Umzug bei der fir
die Fihrung des Einwohnerregisters zustandigen Amtsstelle melden (Bst. a); die Meldepflichtigen
wahrheitsgetreu Auskunft Uber die Daten nach Artikel 6 erteilen und, wenn erforderlich, ihre
Angaben dokumentieren (Bst. b). Umgesetzt wurde diese Bestimmung im Kanton Solothurn ei-
nerseits durch § 3 GG (siehe Ziffer 4.2.1) und andererseits durch § 11 RegV: Naturliche Personen
haben innerhalb von 14 Tagen einen Zuzug, einen Wegzug oder einen Umzug innerhalb der Ge-
meinde bei der zustdndigen Einwohnerkontrolle zu melden. Die Meldepflicht besteht auch bei
Umzigen innerhalb eines Gebaudes (Abs. 1). Sie haben wahrheitsgetreu Auskunft Gber die Daten
zu erteilen, und wenn erforderlich, ihre Angaben zu dokumentieren (Abs. 2). In Gemeinden, die
eine physische Wohnungsnummerierung einfihren, haben die Meldepflichtigen der Einwohner-
kontrolle einen Auszug aus dem Mietvertrag vorzulegen (Abs. 3). Fir die Einwohnerkontrollen
sind insbesondere auch Art. 11 Bst. b RHG und § 11 Abs. 2 RegV relevant. Diese stellen namlich
die gesetzlichen Grundlagen daflr dar, dass die Einwohnerkontrollen von den Melde-
pflichtigen die Dokumentation ihrer Angaben verlangen kénnen bzw. missen, um ihren
gesetzlichen Auftrag (Sicherstellung der Aktualitat, Richtigkeit und Vollstandigkeit des Einwoh-
nerregisters im Sinne von Art. 5 RHG) erflllen zu kénnen.

Zur subsidiaren Auskunftspflicht halt Art. 12 Abs. 1 RHG folgendes fest: Die Kantone erlassen
die notwendigen Vorschriften, damit die nachfolgenden Personen den fir die Fihrung der Ein-
wohnerregister zustandigen Amtsstellen auf Anfrage hin unentgeltlich Auskunft Gber die melde-
pflichtigen Personen erteilen, wenn die Meldepflicht nach Artikel 11 nicht erfullt wird: Arbeitge-
ber Uber die bei ihnen beschaftigten Personen (Bst. a); Vermieterinnen, Vermieter und Liegen-
schaftsverwaltungen Uber einziehende, ausziehende und wohnhafte Mieterinnen und Mieter
(Bst. b); Logisgeber Gber die in ihrem Haushalt wohnenden Personen (Bst. ¢). Nach Art. 12 Abs. 2
RHG teilt die Post den fur die Fihrung der Einwohnerregister zustandigen Amtsstellen auf An-
frage hin unentgeltlich die Zustelladressen von Einwohnerinnen und Einwohnern mit, wenn die
Meldepflicht nach Artikel 11 nicht erfillt wird. Umgesetzt wurde die Bestimmung gemass Art. 12
Abs. 1 RHG in Kanton Solothurn durch § 12 Abs. 1 RegV: Wird die Meldepflicht nach § 11 nicht
erfullt, haben die nachfolgenden Personen der Einwohnerkontrolle auf Anfrage hin unentgeltlich
Auskunft zu erteilen: Arbeitgeber Uber die bei ihnen beschéftigten Personen (Bst. a); Vermieter,
Vermieterinnen und Liegenschaftsverwaltungen Uber einziehende, ausziehende und wohnhafte
Mieterinnen und Mieter (Bst. b); Logisgeber Uber die in ihrem Haushalt wohnenden Personen
(Bst. ). Da es sich hierbei lediglich um eine subsidiare Auskunftspflicht handelt, darf auf kommu-
naler Ebene in der Gemeindeordnung fir die genannten Auskunftspflichtigen nicht eine gene-
relle Meldepflicht (Drittmeldepflicht) einflhrt werden.

Um festzustellen, ob es sich bei einer Anmeldung um eine solche zur Niederlassung oder zum
Aufenthalt handelt, muss eine sorgfaltige Berlcksichtigung und Gewichtung samtlicher Berufs-,
Familien- und Lebensumstande erfolgen (vgl. Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt», v.a. Zif-
fer 3.3.1). Meldepflichtige haben somit insbesondere Uber ihre Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
Auskunft zu erteilen. Die Einwohnerkontrollen sind nicht nur berechtigt, sondern auch
verpflichtet, entsprechende Bestatigungen und Nachweise von Amtes wegen zu verlan-
gen. Da es am Schalter oft schwierig ist, korrekt abzuklaren, warum die Anmeldung allenfalls
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«lediglich» als Aufenthalter erfolgt, empfiehlt es sich, einige pragnante Fragen mittels eines Fra-
gebogens zu stellen. Dies nicht nur aus Diskretionsgriinden, sondern auch, weil dies fiir die Beur-
teilung, ob ein allfalliger Aufenthalt nach wie vor gerechtfertigt ist oder ob inzwischen der Le-
bensmittelpunkt verlegt wurde, anlasslich der Verlangerung eines Aufenthalts ausserordentlich
wichtig sein kann.

4.2.3 Strafbestimmungen

§ 4 GG lautet wie folgt: Wer vorsatzlich oder fahrlassig die Meldepflichten verletzt, wer die erfor-
derlichen Dokumente nicht hinterlegt oder bei der An-, Um- oder Abmeldung die Auskunft ver-
weigert oder unwahre Angaben macht, wird vom Friedensrichter mit Busse bestraft (Abs. 1).

Mit der erwdahnten Ummeldung sind somit auch Verletzungen der Meldepflicht bei Umzlgen in-
nerhalb der Gemeinde oder eines Gebaudes von der Strafbestimmung umfasst.

Nach § 6 Abs. 2 Gesetz Uiber die Gerichtsorganisation vom 13. Marz 1977 (GO; BGS 125.12) ahndet
der Friedensrichter mit Strafbefehl die Ubertretungen des Gemeindestrafrechts und kann Bussen
bis zum Hochstbetrag von 300 Franken sowie Ersatzfreiheitsstrafen bis zu 5 Tagen aussprechen.

Gemass den Art. 12-15 AIG und den Art. 10-16 VZAE missen sich Auslanderinnen und Auslander
bei gegebenen Voraussetzungen bei der Begriindung und der Aufgabe einer Niederlassung oder
eines Aufenthalts anmelden und abmelden. Diese An- und Abmeldepflicht entspricht grundsatz-
lich der Meldepflicht gemass Art. 11 RHG bzw. nach § 3 GG und § 11 RegV. Nicht umfasst von
dieser Meldepflicht ist jedoch der Umzug innerhalb der Gemeinde oder eines Gebaudes. Nach Art.
120 Abs. 1 Bst. a AIG wird mit Busse bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig die An- oder Abmel-
depflichten verletzt (Art. 10-16).

Da fur Auslanderinnen und Ausléander fur bestimmte Verletzungen der Meldepflicht eine bundes-
rechtliche Strafbestimmung besteht, dirfen diese nicht fir denselben Tatbestand zusatzlich auf-
grund einer kantonalen Strafbestimmung bestraft werden.

Schweizer und Schweizerinnen: Bei samtlichen Verletzungen der Meldepflicht ist die ent-
sprechende Strafanzeige nach § 4 GG von der Gemeindeverwaltung schriftlich beim Friedens-
richter einzureichen.

Auslanderinnen und Auslander: Bei der Verletzung der Meldepflicht bei Umziigen inner-
halb der Gemeinde oder eines Gebaudes ist die entsprechende Strafanzeige nach § 4 GG
von der Gemeindeverwaltung schriftlich beim Friedensrichter einzureichen. Bei den tbrigen
Verletzungen der Meldepflicht ist die entsprechende Strafanzeige nach Art. 120 AIG von der
Gemeindeverwaltung via das kantonale Migrationsamt bei der Staatsanwaltschaft einzu-
reichen.

Im Sinne einer rechtsgleichen Umsetzung sind die Einwohnerkontrollen gehalten, Verzeigungen
konsequent durchzusetzen und zu ahnden. Die Fachgruppe empfiehlt konkret, bei Verletzungen
der Meldepflicht von mehr als acht Wochen einen Antrag um Verzeigung zu stellen.

4.3 Anmeldung

4.3.1 Grundsatzliches

§ 6 RegV lautet wie folgt: Als Grundlage der Erfassung der Schweizer Birger und Birgerinnen im
Einwohnerregister dient ausschliesslich das schweizerische Zivilstandsregister (Infostar) (Abs.1).
Die Personalien der Schweizer Staatsangehérigen sind so ins Einwohnerregister zu Gbernehmen,
wie sie in Infostar erfasst sind (Abs. 2). Zivilstandsereignisse, welche sich im Ausland ereignet ha-
ben, sind erst ins Einwohnerregister zu tGbertragen, wenn sie in der Schweiz anerkannt sind und
vom Zivilstandsamt mitgeteilt werden (Abs. 3). Das Abrufverfahren auf Infostar einer Einwohner-
kontrolle setzt fir die entsprechende Abfragemeldung die AHV-Nummer (AHVN13) voraus. Die
AHV-Nummer ist unter anderem aus dem Krankenversicherungsnachweis ersichtlich.
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§ 7 Abs. 1 RegV lautet wie folgt: Als Grundlage der Erfassung der Auslandischen Staatsangehori-
gen dient ausschliesslich das heimatliche Reisedokument (Pass-, Personalausweis oder amtlich be-
glaubigter Zivilstandsauszug).

Zur Vermeidung von «Scheinwohnsitzen» ist es grundsatzlich empfehlenswert, einen Wohnnach-
weis (Nachweis Uber eigenes Wohneigentum, Mietvertrag oder Untermietvertrag, bei welchem
die Zustimmung des Vermieters vorliegt) zu verlangen.

Es wird empfohlen, die Ausweisdokumente und Vertrage zu prifen, um unrechtmassigem Erwerb
von Aufenthaltsrechten und Strukturkriminalitat entgegenzuwirken. Sobald Falschungen vermu-
tet werden, sollen die Ausweise nach Art. 121 AIG durch die Einwohnerkontrolle zwecks Uber-
prifung zuhanden des Kriminaltechnischen Dienstes eingezogen werden (vgl. Muster 04.25).
Werden Unregelmassigkeiten/Auffalligkeiten auf Arbeits- oder Mietvertragen festgestellt, mis-
sen zwingend weitere Abklarungen getatigt werden. Arbeitsvertrage sind daflir an das Migrati-
onsamt und Mietvertréage an die Polizei einzureichen.

Bei getrennt lebenden oder geschiedenen Eltern mit minderjahrigen Kindern ist ein Nachweis
Uber die Obhutsvereinbarung bzw. Sorgerechtsvereinbarung (z.B. Scheidungsurteil oder Tren-
nungskonvention) zu verlangen (vgl. auch Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt», Ziffer
3.3.3.5).

43.2 Anmeldung zur Niederlassung

Sind die Voraussetzungen fur die Begriindung einer Niederlassung erfillt, hat eine Anmeldung
zur Niederlassung zu erfolgen.

4.3.2.1 Bendtigte Dokumente / Unterlagen

Bei Schweizern werden mindestens folgende Dokumente / Unterlagen benétigt:

e Anmeldeformular (empfohlen; vgl. Muster 04.01);

. Krankenversicherungsnachweis (inkl. AHV-Nummer);

e Amtlicher Ausweis;

¢  Wohnungsnachweis;

e  Meldeformular zur Wohnadresse Minderjahriger (vgl. Muster 04.02) sowie Sorgerechtsnach-
weis;

e Fragebogen bei Eintritt in eine Institution (empfohlen; vgl. Muster 04.03.02).

Seit dem 1. Januar 2024 ist der Heimatschein nicht mehr zu hinterlegen (vgl. auch Kapitel 5

«Zivilstandswesen — Burgerrecht — Heimatschein», Ziffer 5.6). Die Personendaten sind aus Infostar

abzurufen (vgl. Ziffer 4.3.1).

Bei auslandischen Staatsangehdérigen werden mindestens folgende Dokumente / Unterlagen

benétigt:

e Anmeldeformular (empfohlen; vgl. Muster 04.01);

. Krankenversicherungsnachweis (inkl. AHV-Nummer);

e Original gultiger Reisepass (bei EU/EFTA Staatsangehorigen genligt eine gulltige Identitats-
karte);

e  Wohnungsnachweis;

e Meldeformular zur Wohnadresse Minderjahriger (vgl. Muster 04.02) sowie Sorgerechtsnach-
weis;

. Fragebogen bei Eintritt in eine Institution (empfohlen; vgl. Muster 04.03.02);

e Auslanderausweis;

e Arbeitsvertrag oder Arbeitsbestdtigung fir EU/EFTA-Staatsangehérige bei Zuzug aus dem
Ausland, Aufenthaltszusicherung, Bewilligung zum Stellenantritt oder Verfligung des bewil-
ligten Familiennachzugsgesuches;

e  Geburtsschein;

e  Zivilstandsdokument;

e Kantonswechselformular mit Beilagen fir Drittstaatsangehoérige;
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e Bestatigung Fursorgeunabhéangigkeit (bei Wechsel Sozialregion Status N/F/S).

Das Ausfullen eines Anmeldeformulars bewahrt sich in der Praxis vor allem bei Fragen beziglich
Zuzugsdatum (siehe steuerlicher Wohnsitz 31.12.), Zuzugsort, Konfession, Untermieter/Mitbe-
wohner sowie Bestatigung der Angaben mittels Unterschrift.

Es empfiehlt sich, den Neuzuziigern aus dem Ausland das «Merkblatt zu Motorfahrzeugen und
zum Fuhrerausweis im Kanton Solothurn» sowie das «Merkblatt Obligatorische Krankenpflege-
versicherung in der Schweiz» des Gesundheitsamts Solothurn abzugeben.

4.3.2.2 Anmelden von Kindern unter Vormundschaft oder erwachsenen Personen unter um-
fassender Beistandschaft

Bei Kindern unter Vormundschaft nimmt der Vormund oder die Vormundin die melderecht-
liche Anmeldung vor (siehe auch Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt», Ziffer 3.3.3.5).

Urteilsfahige Erwachsene unter umfassender Beistandschaft nehmen die melderechtliche
Anmeldung eigenstandig vor (vgl. Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt», Ziffer 3.3.3.6).

Bei urteilsunfdhigen Erwachsenen unter umfassender Beistandschaft nimmt der Beistand
oder die Beistandin die melderechtliche Anmeldung vor (siehe auch Kapitel 3 «Niederlassung
und Aufenthalt», Ziffer 3.3.3.6).

Die Erwachsenenschutzbehérde macht dem Zivilstandsamt und der Einwohnerkontrolle der
Wohnsitzgemeinde Mitteilung, wenn sie eine Person wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter
umfassende Beistandschaft stellt und fur eine dauernd urteilsunfahige Person ein Vorsorgeauf-
trag wirksam wird (Art. 449¢c ZGB).

4.3.2.3 Vorgehen beim Wechsel der Niederlassung von Kindern unter Vormundschaft oder von
erwachsenen Personen unter umfassender Beistandschaft

Bevormundete Kinder sowie Volljahrige unter umfassender Beistandschaft haben ihren zivil-
rechtlichen Wohnsitz am Sitz der Kindesschutzbehoérde bzw. am Sitz der Erwachsenenschutzbe-
horde (Art. 25 und Art. 26 ZGB).

Als Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und damit als zivilrechtlicher Wohnsitz

der bevormundeten Kinder oder der unter umfassender Beistandschaft stehenden Volljahrigen

gilt alternativ:

e Die Gemeinde, in welcher die betroffene Person bei Errichtung der Vormundschaft oder der
umfassenden Beistandschaft ihren Wohnsitz hat;

e Die Gemeinde, in welche die Person innerhalb des Zustandigkeitskreises der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdérde ihren Wohnsitz verlegt;

e Die Gemeinde, in welcher die Person bei Ubertragung der Massnahme von einer anderen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ihren Wohnsitz hat.

Verlegt eine Person unter umfassender Beistandschaft ihre melderechtliche Niederlassung in
eine andere Gemeinde, fuhrt dies nicht automatisch zu einem Wechsel des zivilrechtlichen Wohn-
sitzes. Wechselt dieser, wird die Fihrung der bestehenden Erwachsenenschutzmassnahme von
der bisher zustdndigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde, an die fur den neuen Wohnort
zustandige Behorde Ubertragen.

Dasselbe gilt, wenn die melderechtliche Niederlassung einer minderjahrigen Person unter Vor-
mundschaft in eine andere Gemeinde verlegt wird (Beispiel: Der Vormund oder die Vormundin
bringt das Kind in einer Pflegefamilie in einer anderen Gemeinde unter). Sofern der zivilrechtliche
Wohnsitz des Kindes wechselt, wird auch die Filhrung der bestehenden Kindesschutzmassnahme
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von der bisher zustandigen Kindesschutzbehorde an die fur den neuen Wohnort zustandige Be-
hoérde Ubertragen. Dabei haben sich die Kindesschutzbehérden am Kindeswohl zu orientieren.
Eine Ubertragung findet nur statt, wenn das Kind am Unterbringungsort seinen Lebensmittel-
punkt hat und die Ubertragung dem Wohle des Kindes dient.

Urteilsunféhige Personen unter umfassender Beistandschaft sowie Kinder unter Vormundschaft
kénnen ihre melderechtliche Anmeldung nicht eigenstandig vornehmen, sondern werden durch
ihren Beistand oder ihre Beistandin bzw. ihren Vormund oder ihre Vormundin vertreten.

Hinweis: FUr die Stimmregisterfihrung ist die umfassende Beistandschaft nach Art. 398 ZGB von
Bedeutung, da § 4 Abs. 1 GpR wie folgt lautet: Von der Stimmfahigkeit ist ausgeschlossen, wer
wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft steht oder durch eine vor-
sorgebeauftragte Person vertreten wird.

433 Anmeldung zum Aufenthalt

Sind die Voraussetzungen fir die Begriindung eines Aufenthalts erfullt, hat eine Anmeldung zum
Aufenthalt zu erfolgen.

4.3.3.1 Benotigte Dokumente/Unterlagen

Es werden mindestens folgende Dokumente/Unterlagen benétigt:

e Anmeldeformular (empfohlen; vgl. Muster 04.01);

e Fragebogen Uber die Grinde des Aufenthalts (empfohlen; vgl. Muster 04.03.01);
. Fragebogen bei Eintritt in eine Institution (empfohlen; vgl. Muster 04.03.02);

e  Amtlicher Ausweis;

e Bescheinigung zum auswartigen Aufenthalt (Heimatausweis).

Die Bezeichnung des letztgenannten amtlichen Dokumentes hat bereits verschiedentlich und im-
mer wieder zu Diskussionen gefiihrt. Die haufigste Variante ist der «<Heimatausweis». Diese emp-
fiehlt sich allerdings nicht, da diese Bezeichnung fir Laien kaum vom «Heimatschein» zu unter-
scheiden ist. Dies kann zu Missverstandnissen fihren, wenn der Kunde z.B. falschlicherweise den
«Heimatschein» anstelle eines «Heimatausweises» am Schalter der Wohnsitzgemeinde verlangt.
Ein weiterer Nachteil ist der Wortteil «-ausweis». Ausweise im amtlichen Sinne sind ausschliesslich
der Schweizer Pass oder die Identitdtskarte. Bezeichnungen wie «Interimsausweis» (siehe wieder
«-ausweis») oder «Nebenschriften» (siehe «Schriften» = grundsatzlich der Heimatschein) konnten
auch nicht vollends tGberzeugen. Deshalb wird heute vermehrt die Variante «Bescheinigung zum
auswartigen Aufenthalt» benutzt. Hier liegt der Nachteil klar in der Lange der Bezeichnung. Der
grosse Vorteil ist aber die Eindeutigkeit. Zudem kénnte diese bedenkenlos auch fiir auslandische
Staatsangehorige angewendet werden.

4332 Verlangerung

Grundsatzlich sollte der Aufenthalt nur fir ein Jahr akzeptiert werden, da sich Wohn-, Lebens-,
und Arbeitssituation &ndern kénnen. Zudem erméglicht dies eine regelmassige Uberpriifung des
Aufenthalts. Eine allfallige Verlangerungsgeblhr gemass GeblUhrenreglement empfiehlt sich zur
Abgeltung der Administrativkosten. Wird ein weiterer Aufenthalt gewahrt, muss eine neue Be-
scheinigung zum auswartigen Aufenthalt bei der Einwohnerkontrolle hinterlegt werden.

Es empfiehlt sich, bei der Anmeldung den Fragebogen zur Beurteilung der Niederlassung ausful-
len zu lassen (vgl. Muster 04.03.01).

Stellt die Einwohnerkontrolle, aufgrund der Beurteilungskriterien fest, dass eine Registrierung
mit Aufenthalterstatus nicht mehr gerechtfertigt ist, so ist der Kunde aufzufordern, sich zur Nie-
derlassung anzumelden. Allenfalls ist eine entsprechende Verfligung von Amtes wegen zu erlas-
sen (vgl. Ziffer 4.3.4).
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4.3.4 Begriindung von Niederlassung oder Aufenthalt ohne Anmeldung

Wird eine neue Niederlassung oder ein neuer Aufenthalt begriindet und die betroffene Person
hat sich trotz den schriftlichen Aufforderungen seitens der Einwohnerkontrolle (vgl. die Muster
04.04, 04.05 und 04.06) nicht ordnungsgemass angemeldet (Verstoss gegen § 3 GG), hat die Ein-
wohnerkontrolle nach allfédlligen weiteren Abklarungen (vgl. Muster 04.07) eine entsprechende
Verflgung zu erlassen (vgl. die Muster 04.08 und 04.09).

4.3.4.1 Zustandigkeit zum Erlass von Verfligungen

Nach § 19 Abs. 1 VRG verfligt oder entscheidet die Behdrde Uber die Verwaltungssache, mit der
sie befasst ist. Dies bedeutet, dass, sofern gemeindeintern nicht anders geregelt ist, die Einwoh-
nerkontrolle in ihrem Aufgabengebiet die Befugnis besitzt, Verfligungen zu erlassen.

43.4.2 Rechtliches Gehor

Bevor die Einwohnerkontrolle eine Verfligung erlasst, muss die betroffene Person die Méglichkeit
haben, sich zum Sachverhalt vorgangig dussern zu kénnen und sie hat Anspruch darauf, dass ihre
Anliegen gewlrdigt werden (rechtliches Gehor). Zu diesem Zweck muss der voraussichtliche Inhalt
der zu erlassenden Verfligung dem Betroffenen mitgeteilt werden. Die Person muss vorzugsweise
schriftlich durch eine Stellungnahme oder durch eine mindliche Befragung angehért werden. Ihr
muss ebenfalls die Gelegenheit geboten werden, Beweismittel fur ihren Standpunkt beizubrin-
gen. Auf Verlangen kann die vom Verfahren betroffene Person bei der Einwohnerkontrolle Ak-
teneinsicht verlangen. Aus diesem Grund sollten nur sachliche Fakten und keine persdnlichen
Meinungen zusammengefasst werden.

4343 Inhalt einer Verfligung

In der Verfigung werden die Rechte und Pflichten einer Person, zugeschnitten auf eine be-
stimmte Situation, geregelt. Die betroffene Person hat einen Anspruch auf die Verfligung, da sie
ein schitzenswertes Interesse an der Regelung von Rechten und Pflichten hat. Der Inhalt jeder
Verfigung muss immer durch klare Anordnungen — der staatliche Willensakt muss erkennbar sein
— zusammengefasst begriindet und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen sein. Dadurch er-
halt die Person innerhalb einer Frist die Moglichkeit, gegen den Entscheid der Einwohnerkontrolle
Beschwerde zu erheben.

Verfligungen und Entscheide sind als solche zu bezeichnen und im vorgeschriebenen Verfahren
zu erdffnen (vgl. § 19 Abs. 2 VRG). Sie werden schriftlich erlassen und per Einschreiben oder -
wenn eine eingeschriebene Sendung nicht zugestellt werden konnte — per A-Post Plus zugestellt.

Eine Verfiigung muss folgende Elemente enthalten, damit sie gultig ist:
e Erlassende Behorde/Stelle/Person;

e Datum;

e Titel;

e  Sachverhalt und gesetzliche Abstitzung;

e  Erwéagungen (Begrindung);

e  Schlussfolgerungen;

e Ausformulierter Beschluss mit der Anordnung;
e  Allfallige Auflagen und Bedingungen;

e Kosten;

*  Rechtsmittel;

e  Adressaten;

e Unterschrift(en);

e  Evtl. Stempel;

e Versanddatum.
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4344 Rechtskraft/Vollstreckung

Verfiigungen und Entscheide in Verwaltungssachen sind vollstreckbar, sobald kein ordentliches
Rechtsmittel mehr zuldssig ist oder wenn einem Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung zu-
kommt (vgl. § 83 VRG). Dies bedeutet, dass die Einwohnerkontrolle die Person entsprechend der
Verfligung von Amtes wegen ins Einwohnerregister aufzunehmen hat.
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4345 Ablaufschema
Wird eine neue Niederlassung oder ein neuer Aufenthalt begriindet, ohne dass sich die betref-
fende Person anmeldet, ist wie folgt vorzugehen:

Begrindung
Niederlassung oder
Aufenthalt ohne
Anmeldung

v
Grunde fur die Nicht-
Anmeldung erfragen:

Rechtliches Gehor
gewahren mittels schriftlicher

Stellungnahme oder Aktenno-

tiz bei personlicher Vorsprache

rechtskraftig Bei Beschwerde:

nein Entscheid durch die zu-
standige Instanz gemass
Gemeindeordnung mit
Rechtsmittelbelehrung

Verflgung mit
Rechtsmittel-
belehrung er-

lassen

Beim Erfullen
der Meldepflicht
ist das Verfahren
abgeschlossen.

rechtskraftig ja

rechtskraftig ja

Eintrag ins Einwohnerregister |4

Anzeige "2 wegen Verletzung
der Meldepflicht

1) Schweizer/Schweizerinnen: Bei samtlichen Verletzungen der Meldepflicht Anzeige an den Friedensrichter (Bussenkompetenz bis CHF 300.00).
2) Auslandische Staatsangehorige: Bei der Verletzung der Meldepflicht bei Umzlgen innerhalb der Gemeinde oder eines Gebaudes Anzeige beim Friedensrich-

ter. Bei den ubrigen Verletzungen der Meldepflicht Anzeige via Migrationsamt bei der Staatsanwaltschaft.

Die Aufforderung zur Anmeldung, die Einleitung von Sanktionen (d.h. bis hin zur Anzeige beim
Friedensrichter; vgl. Muster 04.10) hat durch die Einwohnerkontrolle zu erfolgen.
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4.4 Abmeldung

Sind die Voraussetzungen fir eine Niederlassung oder einen Aufenthalt nicht mehr erfillt (Weg-
zug), hat eine Abmeldung zu erfolgen.

Jede Person hat sich diesfalls innerhalb von 14 Tagen in der Gemeinde abzumelden, auch wenn
ein Steuerausstand besteht und allenfalls andere Gemeinderechnungen (z.B. Wasser- oder Ab-
wasserrechnung) nicht bezahlt wurden. Aus steuerrechtlichen Griinden darf die Abmeldung nicht
verweigert werden. Auch darf eine Abmeldebescheinigung nicht verweigert werden, wenn spater
eine solche verlangt wird (z.B. um bei Wegzug ins Ausland BVG-Leistungen zu erhalten; vgl. BGE
127 197). Auf der Abmeldebescheinigung kann jedoch vermerkt werden, dass Ausstédnde
bestehen.

Bei getrennt lebenden Ehepartnern mit minderjéhrigen Kindern ist bei einer Abmeldung festzu-
stellen, welcher Elternteil das Sorgerecht besitzt. Gegebenenfalls ist das Einverstandnis des ande-
ren Elternteils schriftlich einzuholen (vgl. Muster 04.02).

4.41 Benotigte Dokumente/Unterlagen bei der Abmeldung

Es werden mindestens folgende Dokumente/Unterlagen benétigt:
e Abmeldeformular (empfohlen; vgl. Muster 04.11);
e  Amtlicher Ausweis.

Das Ausfillen eines Abmeldeformulars bewaéhrt sich in der Praxis zur — auch nachtraglichen -
Feststellung der korrekten Adresse, sowie (insbesondere Ende Jahr) zur beweiskraftigen Festle-
gung des steuerlichen Wohnsitzes («31.12.-Problematik»).

44.2 Wegzug ins Ausland

Bei einem Auslandaufenthalt von mehr als 6 Monaten ist es grundsatzlich prifenswert, ob eine

definitive Abmeldung vollzogen werden soll oder nicht. Selbst wenn ein Einwohner sich fur «lan-

gere Zeit» — z.B. fr ein Jahr — im Ausland aufhalt, ist eine endgultige Abmeldung nicht immer

sinnvoll. Hier besonders wichtig ist die Definition nach Art. 3 Bst. b RHG: «Aufenthalt in der Ab-

sicht dauernden Verbleibens». Um eine Abmeldung beurteilen zu kénnen, sind folgende Kriterien

relevant:

e eine Ruckkehr ist ungewiss (i.d.R. bei einem Auslandaufenthalt von langer als einem Jahr) -
die Niederlassung wird mit der Absicht des dauernden Verbleibs ins Ausland verlegt;

e kein Wohnverhaltnis oder dhnliches sind mehr in der Gemeinde vorhanden (Logisaufgabe
oder Untervermietung);

* wenn eine Arbeitsstelle im Ausland besteht.

Eine formelle Anmeldung darf in einem solchen Fall auch nicht aus Versicherungsgrinden (Kran-
kenkasse) aufrechterhalten werden.

Diesfalls ist wie folgt vorzugehen:

e Die Bekanntgabe der Abmeldung sollte durch die wegziehende Person sinnvollerweise vier
Wochen vor dem effektiven Wegzug erfolgen;

e Ein allenfalls noch hinterlegter Heimatschein wird ausgehandigt;

e Schweizerbirger, die ihren Wohnsitz ins Ausland verlegen, missen sich innert 90 Tagen bei
der zustandigen Schweizer Vertretung im Ausland registrieren lassen. Die wichtigsten Infor-
mationen flUr Auslandschweizer koénnen folgendem Merkblatt entnommen werden:
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/dienstleistungen-publikatio-
nen/evera/merkblatt-auslandschweizer DE.pdf.

Bei einem Wegzug eines Kindes ins Ausland wird gemass Art. 301a Abs. 2 ZGB von beiden sorge-
berechtigten Elternteilen die schriftliche Zustimmung benétigt.
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Auf den Schweizerpassen steht folgender Hinweis beztglich Meldepflicht von Auslandschwei-
zern: Auswanderer mussen sich innert 90 Tagen bei der zustandigen Schweizer Botschaft anmel-
den.

Auslandische Staatsangehorige mit Niederlassungsbewilligung C sind auf die Moéglichkeit hinzu-
weisen, ein Gesuch um Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligung C um maximal 4 Jahre
beim Migrationsamt des Kantons Solothurn einzureichen.

Sind die Voraussetzungen fur das weitere Bestehen der Niederlassung gegeben, ist wie folgt vor-

zugehen:

e  Furdie Zeit des Auslandaufenthaltes ist die Kontaktadresse einer Bezugsperson inkl. entspre-
chender Vollmacht zu hinterlegen (vgl. Muster 04.12);

e Vermerk im Einwohnerregister Uber die Aufenthaltsdauer und den Bevollmachtigten;

e Adressanderung im Sammelhaushalt, wenn keine Wohnadresse mehr in der Gemeinde vor-
handen ist.

443 Wegzug ohne Abmeldung

Meldet sich eine Person nicht ordnungsgemass ab, ist wie folgt vorzugehen:

Wenn die neue Adresse bekannt ist:

e Aufforderung zur ordnungsgemassen Abmeldung (vgl. Muster 04.04);

e  Gegebenenfalls weitere Aufforderung/en zur ordnungsgemassen Abmeldung (vgl. Muster
04.06 und 04.13);

e Eingeschriebene Verfligung mit Kopie an die neue Niederlassungsgemeinde (analog dem in
Ziffer 4.3.4 umschriebenen Verfahren; vgl. Muster 04.14);

e Erlangt die Verfiigung Rechtskraft, so wird die Abmeldung vorgenommen. Der allenfalls
nach bisherigem Recht bis am 31. Dezember 2023 noch hinterlegte Heimatschein ist der be-
troffenen Person zurlickzugeben (vgl. § 12 Abs. 1 Biirgerrechtsverordnung).

Wenn die neue Adresse nicht bekannt ist:

e  Abklarungen via Vermieter, Post, Arbeitgeber, Arbeitsamt, Krankenkasse, Sozialamt, Kreis-
kommando, Kantonspolizei (Gefangniskontrolle), gegebenenfalls Migrationsamt, ob die Per-
son effektiv weggezogen ist und ob evtl. die neue Adresse bekannt ist;

e Ist die Person effektiv weggezogen und die Adresse nicht ermittelbar, erfolgt in der Einwoh-
nerkontrolle frihestens nach 3 Monaten (rickwirkend) die Abmeldung «Wegzug nach un-
bekannt». Eine solche Abmeldung von Amtes wegen ist ein Eingriff in die Rechte einer Per-
son, weshalb es empfehlenswert ist, diese zu verfiigen und das Dispositiv der Verfiugung im
Amtsblatt zu publizieren (vgl. § 21 Abs. 3 VRG). Damit gilt die Verfigung am Tag der Publi-
kation als zugestellt;

. Der Heimatschein darf nach 6 Monaten vernichtet werden (§ 12 Abs. 2 Blirgerrechtsverord-

nung).

4.4.4 Wegzug von Kindern unter Vormundschaft oder von erwachsenen Personen
unter umfassender Beistandschaft

Bei Kindern unter Vormundschaft nimmt der Vormund oder die Vormundin die melderecht-
liche Abmeldung vor (siehe auch Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt», Ziffer 3.3.3.5).

Urteilsfdhige Erwachsene unter umfassender Beistandschaft nehmen die melderechtliche
Abmeldung eigenstandig vor.

Bei urteilsunfdhigen Erwachsenen unter umfassender Beistandschaft nimmt der Beistand
oder die Beistadndin die melderechtliche Abmeldung vor (siehe auch Kapitel 3 «Niederlassung
und Aufenthalt», Ziffer 3.3.3.6).

Stand: Januar 2026 Seite 13 von 23

04-Anmeldung_und_Abmeldung-2.0.docx



HIHKANTON

» solothurn

Vgl. im Ubrigen die Ausfihrungen unter Ziffer 4.3.2.2.

4.4.5 Abmeldung durch Dritte

Die Meldepflicht muss grundsatzlich durch jede Person selbst wahrgenommen werden und der
Wille der umziehenden Person somit entsprechend ableitbar sein. Aufgabe der Einwohnerkon-
trolle ist es in solchen Fallen sicher zu stellen, dass keine Einschrankung der Urteilsfahigkeit vor-
liegt.

Legt eine Drittperson also dar, dass die umzumeldende Person die Meldepflicht wegen Demenz
nicht selber wahrnehmen kann (beispielsweise mittels Arztzeugnis), muss sich die vertretende
Person an die KESB wenden, damit eine Beistandschaft errichtet werden kann. Nur so ist es for-
maljuristisch korrekt, dass die Ummeldung (durch den Beistand/die Beistandin) Gberhaupt vorge-
nommen werden darf.

4.4.6 Abmeldung eines Ehepartners

Eine Trennung wird der Einwohnerkontrolle nicht systematisch durch den Einwohner gemeldet.
Somit ist diese Information nicht immer zuverlassig. Gemass dem amtlichen Katalog der Merkmale
(vgl. Ziffer 3.2.3 im Kapitel 3 «Niederlassung und Aufenthalt») handelt es sich bei einer freiwilli-
gen oder gerichtlichen Trennung um ein Teilmerkmal des Zivilstandes. Die Beurteilung, ob eine
tatsachliche Trennung vorliegt, welche steuertechnisch zu bertcksichtigen ist, liegt im Zustandig-
keitsbereich der Steuerverwaltung. Die Abmeldung kann nur durch den in der Gemeinde verblei-
benden Ehegatten vorgenommen werden, wenn eine Vollmacht vorliegt.

4.5 Umzug innerhalb der Gemeinde

Alle in der Gemeinde wohnhaften Personen haben Umzlige innerhalb der Wohngemeinde innert
14 Tagen zu melden (vgl. Muster 04.04).

Es empfiehlt sich, einen Wohnungsnachweis (Mietvertrag) zu verlangen.

4.6 Untermieter

Grundsatzlich ist es eine Aufgabe der Einwohnerkontrolle, zu vermeiden, dass eine Person eine
Niederlassung beansprucht, obwohl die gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfullt sind. Hier wird
von einem «Scheinwohnsitz», z.B. zur Beanspruchung von Sozialhilfegeldern oder anderen Leis-
tungen gesprochen. In Zweifelsfallen ist dringend zu empfehlen, einen Wohnsitznachweis (Miet-
vertrag) zu verlangen.

Etwas schwieriger verhalt es sich bei einer Untermiete.

Nach Art. 262 Abs.1 OR kann der Mieter die Sache mit Zustimmung des Vermieters ganz oder
teilweise untervermieten. Gemass Art. 262 Abs. 2 OR kann der Vermieter die Zustimmung nur
verweigern, wenn: der Mieter sich weigert, dem Vermieter die Bedingungen der Untermiete be-
kanntzugeben (Bst. a); die Bedingungen der Untermiete im Vergleich zu denjenigen des Haupt-
mietvertrags missbrauchlich sind (Bst. b); dem Vermieter aus der Untermiete wesentliche Nach-
teile entstehen (Bst. ¢). Das bedeutet, dass ein Vermieter einer Untervermietung im Regelfall zu-
stimmen muss oder musste, wobei die Zustimmung aber an keine spezielle Form (z.B. Schriftlich-
keit) gebunden ist und auch stillschweigend erteilt werden kann. Es besteht somit auch bei einer
Zustimmung nicht in jedem Fall ein entsprechendes Schriftstlick, welches die Zustimmung belegen
wirde.

Eine Moglichkeit ware daher — wenn ein entsprechendes Schriftstiick fehlt — das Einholen einer
schriftlichen Einverstandniserklarung des Wohnungsvermieters/Eigentumers, eine andere die Un-
terzeichnung eines «Untermietformulars» (vgl. Muster 04.15).

Liegt eines der beiden Schriftstiicke vor, kann davon ausgegangen werden, die Anmeldung — oder
selbstverstandlich auch die Ummeldung innerhalb der Gemeinde - sei rechtens.
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4.7 eUmzug

eUmzug Schweiz ist eine «Umzugs-Plattform», die seit 2018 von der Organisation «Digitale Ver-
waltung Schweiz» betrieben und allen Kantonen in der Schweiz angeboten wird. Die fachliche
Entwicklung wurde durch den Verband Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED) realisiert. Das
Portal bericksichtigt das «Referenzmodell eUmzugCH» und ist mit den gangigen Einwohnerre-
gister-Loésungen kompatibel. Genutzt werden fir die Datentbermittlung mittels sedex-Plattform
die bestehenden eCH-Standards.

eUmzug ermoglicht es meldepflichtigen Personen mit Niederlassung in der Schweiz (Registrierun-
gen vom und ins Ausland sind davon ausgeschlossen), ihre Adressanderungen (Zuzug, Umzug in-
nerhalb der Gemeinde und Wegzug) elektronisch abzuwickeln. Schweizer sowie EU/EFTA-Blrger
haben die Méglichkeit, samtliche Dienste abschliessend zu nutzen. Drittstaatsangehorige kdnnen
eUmzug nur fir Umzige innerhalb des Kantons oder der Gemeinde nutzen.

Wie bis anhin haben die Gemeinden selbstverstandlich die Moéglichkeit, bei Unklarheiten zusatz-
liche Abklarungen zu treffen, respektive die entsprechenden Personen persénlich an den Schalter
vorzuladen. Dies sollte jedoch nicht die Regel sein. Jede Meldung wird zuerst durch die Gemeinde
kontrolliert und muss freigegeben werden. Es erfolgt keine automatische Adressanderung.

Sofern der Wegzug via eUmzug erfolgt ist, muss der Zuzug (sofern die Gemeinde eUmzug anbie-
tet) zwingend ebenfalls via eUmzug erfasst werden.

Wenn der Wegzug bereits manuell durch die Gemeinde erfasst und dieser danach nochmals via
eUmzug gemeldet wurde, kann dieser auf der Plattform als abgeschlossen gekennzeichnet wer-
den (via E-Mail an eumzug@sk.so.ch oder eumzug@vgso.ch).

Es kann vereinzelt vorkommen, dass Zuzugsmeldungen wegen technischen Problemen der Soft-
wareanbieter nicht Gbermittelt werden. Daher wird dringend empfohlen, die Plattform von eUm-
zug mindestens wochentlich zu konsultieren. Dabei kann festgestellt werden, wenn ein Wegzug
erfasst, aber nicht an die Zuzugsgemeinde Ubermittelt wurde. Bei solchen Problemen muss zuerst
mit dem Softwareanbieter Kontakt aufgenommen werden. Eine korrekte Verarbeitung der eUm-
zugs-Meldungen ist ein zentraler Schlussel fir hohe Prozessqualitat zwischen den Gemeinden.

4.71 Ubersicht eUmzugCH

Profung
> ld‘:nmmtauon >lnwegzugs- - Zuzugs- n>¢ersmerungs->2matzmensle> Gebohren > Abschluss >

r !
eCH 019'4 eCH-0194

K ommumL T prereeeererer e I

Y
|  GWR praseed
L 4 Y Y \AJ
Kantonale
Personenregister EK-System - EK-System
oder (Wegzug) — | eCH-0083 (2uzug) VeKa-Center
EK-Systeme
- Personenidentifikation, synchroner Aufruf Kant. Personenregister oder EK-Systeme
——— Synchroner Aufruf Eidg. Gebaude- und Wohnungsregister, VeKa-Center
------- Asynchrone Meldungen, EK-Systeme, VeKa-Center
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Quelle: Referenzmodell 2.0; eUmzug CH, Schweizerische Informatikkonferenz, Bern

4.7.2 Wesentlichste Unterschiede zum Meldeprozess am Schalter

Bei Schweizern ist von der Einwohnerkontrolle der bisherigen Gemeinde (Wegzugsgemeinde) im
Kanton Solothurn der allenfalls nach bisherigem Recht bis am 31. Dezember 2023 noch hinter-
legte Heimatschein der betroffenen Person zuriickzuschicken. Die betroffene Person hat den Hei-
matschein in Bedarfsfall an die Zuzugsgemeinde zu schicken.

Adressmutationen von Aufenthaltern sind nicht via eUmzug vorgesehen. Diese Personengruppe
hat wie bis anhin Gber den Ublichen Weg die Adressmutation zu melden.

4.7.3 Haufigste Fragen und Antworten (FAQ)

Thema Frage Antwort

Ablehnung Kénnen die Einwohnerkon- Die Einwohnerkontrolle der Wegzugsge-
trollen einen eUmzug ab- meinde kann einen Abbruch nur mit Rickspra-
lehnen? che der umzugswilligen Person vornehmen.

Ein Abbruch kann erfolgen, wenn die Bedin-

gungen flir einen Wegzug nicht erfallt sind

(z.B. Niederlassung bleibt in der Wegzugsge-

meinde, Trennung von Ehepartnern mit Kin-

dern, fehlendes Sorgerecht, Kinder bleiben bei
der zurlickbleibenden Person gemeldet).

Die Einwohnerkontrollen mussen in diesem

Fall zwingend miteinander in Kontakt treten.

Die Person hat die ZuzugsgebUhren bereits be-

glichen, diese mussen ihr zurtickerstattet wer-

den (am Schalter oder mittels Riickvergltung).

Fir die entsprechende Bearbeitung im Ein-

wohnerkontrollsystem ist der Softwareanbie-

ter behilflich.

Achtung: Bei doppelt gemeldetem Wegzug

(z.B. am Schalter und zusatzlich per eUmzug)

darf die eUmzug-Meldung keinesfalls abge-

lehnt werden, sondern der Wegzug muss auf
der Plattform bestatigt werden.
Benachrichtigung Welche Benachrichtigun- Beifolgenden Ereignissen erhalt die meldende
gen erhalt die meldende Person eine E-Mail-Nachricht:
Person vom eUmzug-Sys- e Jedes Mal, wenn ein Geschaftsfall einge-
tem? reicht wird;

e Jedes Mal, wenn von einer Gemeinde ein
negativer Report an eUmzug gesendet
wird und ein Geschaftsfall abgelehnt wird;

e Jedes Mal, wenn ein Geschaftsfall vom Typ
UMZUG (innerhalb von Gemeinde) abge-
schlossen wird;

e Jedes Mal, wenn ein Geschaftsfall vom Typ
ZUZUG oder ZUZUG_INTERKANTONAL
(nur Zuzug) abgeschlossen wird.

Wenn die Zuzugsgemeinde noch nicht an

eUmzugCH angeschlossen ist, wird dies dem

Blrger im Umzugsprozess unter Schritt «Zu-

sammenfassung» angezeigt und ist im Beleg

vermerkt.
Datenschutz Ist der Datenschutz einge- Die Plattform eUmzugCH wurde von der Be-
halten? auftragten fir Information und Datenschutz

des Kantons Solothurn basierend auf dem
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Thema

Frage

Antwort

ISDS-Konzept gepruft und fur die Nutzung
freigegeben.

Dokumente

Welche Dokumente wer-
den verlangt?

Folgende Dokumente sollten fur eine Mel-

dung elektronisch bereitstehen:

e Scan der Krankenversicherungskarte der
Grundversicherung (Police);

e Scan des Mietvertrags (auf eigenen Na-
men);

e Bei Untermiete: Scan der Bestatigung des
Eigentimers.

Bei Auslandern werden zusatzliche Doku-

mente verlangt (Kopie Pass oder IDK, Kopie

Ausldanderausweis).

Die Dokumente werden wahrend des Prozes-

ses grundsatzlich zum Hochladen verlangt. Der

Prozess kann aber auch ohne diese Doku-

mente durchgefihrt werden. In diesem Fall

muUssen die Dokumente von der Zuzugsge-

meinde per E-Mail nachverlangt werden. Die

Erfahrung zeigt, dass dies nur in wenigen Fal-

len auftritt.

Doppelte
Meldungen

Darf man bei einer doppel-
ten Meldung (z.B. am Schal-
ter und zusatzlich bei eUm-
zug) die eUmzug-Meldung
ablehnen?

Um dies zu vermeiden, sollten Sie sich grund-
satzlich bei Meldungen am Schalter erkundi-
gen, ob der Kunde allenfalls bereits eine eUm-
zug-Meldung gemacht hat. Wenn ja, eUm-
zugCH-Meldung verarbeiten.

Wenn zwei Wegzugsereignisse vorliegen:

1. Wegzugsereignis im EWK-System auf kei-
nen Fall ablehnen! Erkundigen Sie sich bei
lhrem EWK-Softwarelieferanten, welche
Aktion Sie durchfihren mussen.

2. Informieren Sie die Stabsstelle E-Govern-
ment eumzug@sk.so.ch. Diese bestatigt
den Wegzug im Pflegebereich von eUm-
zug, damit die Zuzugsmeldung ausgeldst
wird. Wirde die Meldung abgelehnt,
wirde die Zuzugsgemeinde keine Mel-
dung erhalten und die vom Burger hoch-
geladenen Dokumente gingen verloren.

Allfallig doppelt bezahlte Gebihren mussen

erstattet werden.

Fristen

Innerhalb welcher Frist vor
oder nach einem Wohnor-
tswechsel kann ein eUmzug
durchgefihrt werden?

Zurzeit ist fur alle Gemeinden eine Frist von 30
Tagen vor oder nach dem Wohnungswechsel
konfiguriert.

Innerhalb  welcher  Frist
muss die Gemeinde eine
Meldung verarbeiten?

Die Gemeinden sollten Meldungen innerhalb
von 24h wahrend Arbeitstagen bearbeitet ha-
ben. Voraussetzung ist natdrlich, dass alle In-
formationen vorliegen.

Gebuhren

Welche Gebihren werden
auf der Plattform direkt
verrechnet?

Grundsatzlich werden zurzeit nur die kommu-
nalen Gebihren direkt verrechnet.

Die Gebuhren fur die Bearbeitung des Auslan-
derausweises werden nach wie vor von der Zu-
zugsgemeinde eingezogen.

Wie werden die GebUhren
auf der Plattform verrech-
net?

eUmzug nutzt die Zahlungsplattform Payrexx.
Hier stehen folgende Zahlungsmittel zur Ver-
figung:
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e Alle gangigen Kreditkarten (Visa, Master-
card);
e Postfinance Card;
e Twint.

Eine Zahlung gegen Rechnung oder via On-
linebanking ist nicht moéglich.

Wie lauft die Abrechnung
der GebUhren mit der Ge-
meinde

Die Gebuhren werden monatlich mit den Ge-
meinden abgerechnet. Die Abrechnung er-
folgt jeweils zu Beginn des Folgemonats.

Heimatschein

Was passiert bei einem
Wegzug mit dem Heimat-
schein?

Der Heimatschein wird per Post von der Weg-
zugsgemeinde an die betroffene Person zu-
rackgeschickt (mit Vorteil A-Plus). Die be-
troffene Person hat den Heimatschein in Be-
darfsfall an die Zuzugsgemeinde zu schicken.

Hunde Werden die Gebuhren far Nein, dies ist nicht vorgesehen.
die Hundetaxe auf der
Plattform verrechnet?
Kénnen die Hundehalter Ja, es ist jedoch lediglich ein Informations-
ihre  Hundehaltung via dienst (keine Amicus-Anbindung). Es werden
Plattform mitteilen? keine Dokumente (z.B. Heimtierausweis) ver-

langt.
Kinder Die meldepflichtige Person Das Kind ist womadglich volljahrig oder der Ge-

meldet, dass sie ihre Kinder
nicht als mitumziehende
Personen anwahlen koén-
nen. An was koénnte dies
liegen?

suchsteller verfligt nicht Uber das Sorgerecht
des minderjahrigen Kindes.

Falls ein minderjahriges Kind bei den Bezie-
hungspersonen nicht angewahlt werden kann,
hat die Gemeinde zu prifen, ob das Sorge-
recht im Einwohnerregister und somit auch in
GERES korrekt zugeteilt ist. Hat die Person zu
Recht kein Sorgerecht, ist der Umzug des Kin-
des durch die sorgeberechtigten Personen zu
veranlassen.

Kommunikation
der Plattform

Wird die meldepflichtige
Person Uber die Bearbei-
tung informiert?

Ja, via E-Mail wird jeweils automatisch der ak-
tuelle Status (z.B. bei Wegzugsgemeinde pen-
dent, bei Zuzugsgemeinde pendent usw.) an
die meldepflichtige Person Ubermittelt. Siehe
auch Thema Benachrichtigung.

Krankenkasse

Die meldepflichtige Person
besitzt keine Schweizer
Krankenversicherungsnum-
mer (im Ausland versi-
chert). Was muss im Feld
«Versichertennummer
Krankenkasse» eingegeben
werden?

Um das Problem zu umgehen, kann die melde-
pflichtige Person eine willkirliche Nummer
eingeben und dazu erganzend eine Kopie des
Befreiungsentscheid der KVG-Pflicht (falls vor-
handen) hochladen.

Login Gemeinde

Wie lautet der Gemeinde-
Login auf eUmzugCH?

Jede Gemeinde hat einen eigenen Login auf
die eUmzugCH-Plattform: https:/www.eum-
zug.swiss/backoffice/login. Der Login ist wie
folgt aufgebaut:

Kantonskirzel + BFS-Gemeinde-Nr.

Beispiel: Die Stadt Grenchen hat die BFS-Num-
mer 2546, der Login lautet darum SO2546

Personenidentifi-
kation

Die meldepflichtige Person
meldet, dass sie sich nicht
identifizieren kann auf der
Plattform. Was ist zu tun?

Die meldepflichte Person soll ihre Angaben
nochmals gut Gberprifen.

Sind die Daten korrekt eingeben, kénnte ein
technisches Problem vorliegen. Andernfalls
kénnte es an den fachlichen Voraussetzungen
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liegen (nicht zugelassene Person oder Person
mit Datensperre).
Personliche Ab- Was passiert, wenn die Per- Sollte sich eine Person persénlich abmelden,
meldung son sich persdnlich bei der kann sie die Anmeldung nicht online durch-

Wegzugsgemeinde
meldet hat?

abge-

fuhren. Dasselbe gilt, wenn die Wegzugsge-
meinde nicht an eUmzug teilnimmt.

Persénliche Vor-
sprache

Kann ich die Person zwin-
gen, trotz eUmzug noch
persénlich vorzusprechen?

Nach § 15 Abs. 1 VRG sind die Verwaltungsbe-
hérden unter anderem berechtigt, zur Feststel-
lung des Sachverhaltes Beteiligte zu befragen.

Support fur Ein-
wohnerkontrol-
len

(fachlich)

Wer ist Ansprechpartner
bei spezifisch fachlichen
Fragen der Einwohnerkon-
trollen (z.B. Fragen zum
Leitfaden eUmzug)?

Die fachliche Betreuung der Solothurner Ein-
wohnerkontroll-Mitarbeitenden wird durch
die «Fachgruppe Einwohnerkontrollen» des
VGSo wahrgenommen (eumzug@vgso.ch).

Support fur Ein-
wohnerkontrol-
len

(technisch)

Wer ist Ansprechpartner
bei technischen Fragen?

Im Fall eines technischen Problems mit dem
eUmzugCH (z.B. eine Anderung der
E-Mail-Adresse, GebUhren anpassen etc.) gibt
die Stabsstelle E-Government des Kantons So-
lothurn Auskunft (eumzug@sk.so.ch oder 032
627 29 08).

Support fur Mel-
depflichtige
(fachlich)

Wo meldet sich eine melde-
pflichtige Person wahrend
der Erfassung des eUmzugs
bei fachlichen Problemen?

Der fachliche Support wird durch die Einwoh-
nerkontrolle der zustandigen Gemeinde ge-
leistet. Die Zustandigkeit andert sich wahrend
des Umzugsprozesses: Nach der Personeniden-
tifikation bis zur Eingabe «neue Adresse» ist
die bisherige, ab der Eingabe «neue Adresse»
die neue Wohngemeinde zustandig.

Die Kontaktangaben der jeweils zustandigen
Gemeinde sind auf der Umzugsplattform er-
sichtlich.

Trennung

Was passiert bei einer Tren-
nung eines Ehepaares?

Diese Falle mUssen mit den betroffenen Perso-
nen abgeklart werden und sind erst anschlies-
send zu mutieren.

Wegzug ins Aus-
land

Koénnen Personen, die ins
Ausland ziehen, den Dienst
eUmzug ebenfalls nutzen?

Nein, dies ist nicht vorgesehen.

Die meldepflichtige Person
meldet, dass sie ihre neue
Wohnung bzw. Adresse
nicht anwéahlen kann. Wo
liegt die Ursache?

In solchen Fallen ist die Ursache oft, dass das
Gebaude neu ist und noch nicht im Gebaude-
und Wohnungsregister (GWR) des Bundes auf-
genommen ist.

Hier kann nur Abhilfe geschaffen werden, in-
dem die Bauverwaltung der Zuzugsgemeinde
das Gebaude im GWR erfasst und dem Bund
meldet. Damit das Gebaude fir eUmzug ab-
rufbar wird, mussen die Gebaudekoordinaten
vorhanden und der Geb&udestatus «beste-
hend» sein.

Wohnung nicht
erfasst
Wohnungscode

Wo kann ich in der Mel-
dung den Wohnungscode
erkennen (Mietwohnung
oder Eigentum)

Der Code ist unter housingSituationType er-
sichtlich:

1 = Eigentum

2 = Miete

3 = Untermiete

Zuzug vom Aus-
land

Koénnen Personen, die vom
Ausland  zuziehen, den
Dienst eUmzug auch nut-
zen?

Nein, dies ist nicht vorgesehen.

Stand: Januar 2026

04-Anmeldung_und_Abmeldung-2.0.docx

Seite 19 von 23


mailto:eumzug@vgso.ch
mailto:eumzug@sk.so.ch

HIHKANTON

» solothurn

Thema Frage Antwort

Zuzug per eUm- Kann ein Zuzug via eUm- Leider geht das nicht. Voraussetzung ist die
zug bei Wegzug zug erfolgen, wenn die Ab- Wegzugsmeldung per eUmzug. Nimmt die

am Schalter meldung am Schalter er- Wegzugsgemeinde nicht an eUmzug teil, kann
folgt ist? sich der Kunde auch nicht per eUmzug anmel-
den.

4.7.4 Kontaktstellen

4.7.4.1 Bei technischen Fragen

Kompetenzzentrum Digitale Verwaltung, Team Digital Operations
Rathaus

Barflissergasse 24

4509 Solothurn

https://so.ch/staatskanzlei/eumzug/eumzug/

Telefon: 032 627 29 08

eumzug@sk.so.ch

4.7.4.2 Bei fachlichen Fragen

Verband des Gemeindepersonals Kanton Solothurn (VGSo)
Fachgruppe Einwohnerkontrolle

https://www.vgso.ch/de/ueber-uns/fachgruppe-einwohnerkontrollen/

eumzug@vgso.ch

4.8 Bescheinigungen

Die Grundlage fur das Ausstellen von amtlichen Ausweisen oder Bescheinigungen aller Art (Nie-
derlassungsbescheinigung, MFK-Bescheinigung, Lebensbescheinigung etc.) sind bei Schweizern
die durch eine Einwohnerkontrolle abrufbaren Informationen aus dem Schweizer Personenstand-
register Infostar und bei auslandischen Staatsangehorigen der Reisepass (bei EU/EFTA-Staatsan-
gehorigen genlgt die Identitatskarte), sofern kein Eintrag im Infostar besteht.

Sind die entsprechenden Informationen nicht verfugbar, sollen auch keine amtlichen Dokumente
ausgestellt werden. In diesem Fall empfiehlt es sich, den Einwohner als «provisorisch» anzumel-
den (vgl. Muster 04.16).

Grundsatze fur die Ausstellung von Bescheinigungen:

e  Essind nur verifizierte Angaben zu bestétigen;

e  Esist der Empfanger/Adressat des Dokumentes zu prifen;

e Die Abgabe unter und zu welchen Bedingungen ist zu prifen;

e  Der Datenschutz ist zu beachten;

e Die Unterschriftsregelung ist zu beachten;

e Es wird empfohlen, aufgrund Falschungssicherheit auf Sicherheitspapier auszudrucken (Be-
zug Uber den Verband Schweizerischer Einwohnerdienste).

4.38.1 Abmeldebescheinigung

Diese Bescheinigung bestatigt die Abmeldung bei der Einwohnerkontrolle und nicht die Ausreise
der Person aus der Schweiz (vgl. Muster 04.17).
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4.8.2 Aufenthaltsausweis (Schriftenempfangsschein far Aufenthalter)

Dieser bestatigt die Hinterlegung der Bescheinigung zum auswartigen Aufenthalt (Heimataus-
weis). Das Dokument enthalt die wesentlichsten Personendaten. Zuziehende Aufenthalter erhal-
ten nach erfolgter Anmeldung einen Aufenthaltsausweis (vgl. Muster 04.18).

438.3 Bescheinigung zum auswartigen Aufenthalt

Andere gangige Bezeichnungen: Heimatausweis; Interimsausweis.

Die Bescheinigung zum auswartigen Aufenthalt stellt die Einwohnerkontrolle der Niederlassungs-
gemeinde (Hauptwohnsitzgemeinde) aus. Sie dient zum Zweck eines Aufenthalts (Nebenwohn-
sitzes) in einer anderen Gemeinde (z.B. Studien-, Erwerbs- oder Heimaufenthalt). Es ist ein Auszug
aus dem Einwohnerregister und die Aufenthaltsadresse ist registriert. Diese Bescheinigung ist in
der Regel fur 1 Jahr befristet und muss nach Ablauf verlangert/neu ausgestellt werden (bei aus-
landischen Staatsangehdrigen wird die Bescheinigung max. bis zum Ablauf des Auslanderauswei-
ses ausgestellt; vgl. Muster 04.19).

4.8.4 Lebensbescheinigung

Lebensbescheinigungen werden vorwiegend von Ausgleichskassen, Versicherungen oder Pensi-
onskassen verlangt. Sie beweisen, dass die versicherte Person noch am Leben ist. Die von Versi-
cherungen global zugestellten Anfragen sind nicht zu bestatigen. Die Versicherten haben primar
ihre Mitwirkungspflicht wahrzunehmen.

Die Einwohnerkontrolle bestatigt, dass die Person im Einwohnerregister eingetragen ist und per-
sonlich zur Beantragung einer Lebensbescheinigung vorgesprochen hat. Es ist ein amtlicher Aus-
weis vorzuzeigen, d.h. die Identitat der Person ist zwingend zu prifen.

Sollte aus gesundheitlichen Griinden ein persdnliches Erscheinen nicht méglich sein, ist nur zu
bestatigen, dass bis heute keine Todesmitteilung eingegangen ist (vgl. Muster 04.20).

4.8.5 Meldebescheinigung

Diese Bescheinigung bestatigt die erfolgte Anmeldung bzw. bestatigt den Eintrag im Einwohner-
register. Das Dokument enthélt die wesentlichsten Personendaten und gilt als Nachweis tber die
erfolgte Anmeldung gegentber Dritten (vgl. Muster 04.21).

4.8.6 Meldebescheinigung fur auslandische Zuztiiger ohne auslanderrechtliche
Regelung

Bei auslandischen Staatsangehérigen, die direkt vom Ausland zuziehen, ist eine Niederlassungs-
begrindung erst gegeben, wenn eine Aufenthaltsbewilligung besteht, d.h. erst wenn die Auf-
enthaltsbewilligung durch das Migrationsamt Solothurn ausgestellt wurde.

Die Ausstellung einer Niederlassungsbescheinigung kann erst nach erfolgter Aufenthaltsregelung
ausgestellt werden. Als Bestatigung Uber die erfolgte Registrierung bei der Einwohnerkontrolle
kann jedoch eine entsprechende deklarierte Bestatigung fur die provisorische Anmeldung ausge-
stellt werden (vgl. Muster 04.16).

48.7 Motorfahrzeugkontrolle Bescheinigung

Die Einwohnerkontrolle bestatigt die Eintragung im Einwohnerregister und die Personendaten
sowie die Identifikation der genannten Person (vgl. Muster 04.22).

4.8.8 Stimmrechtsbescheinigung

Hier wird bescheinigt, dass der Einwohner im Stimmregister eingetragen ist und somit im Sinne
von Art. 25 KV und den §§ 3-7 GpR stimmberechtigt und wahlbar ist (vgl. Muster 04.23).
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4.8.9 Niederlassungsbescheinigung

Sie bestatigt den Eintrag im Einwohnerregister und wird auf Verlangen ausgestellt. Das Doku-
ment beinhaltet nebst den wesentlichsten Personendaten das Zu- bzw. Wegzugsdatum (vgl. Mus-
ter 04.24).
Fir eine rechtsverbindliche Bestatigung des Zivilstandes sind bei Schweizer Blirgern die jeweiligen
Zivilstandsamter und bei auslandischen Staatsangehérigen die entsprechenden Konsulate zustan-
dig. Demzufolge werden auf Niederlassungsbescheinigungen der Gemeinden keine Zivilstands-
angaben aufgedruckt. Bei auslandischen Staatsangehorigen, die seit Geburt in der Schweiz wohn-
haft sind, ist vor allem jedoch die Bestatigung der «Ledigkeit» problematisch, alle anderen Zivil-
stande kénnen mittels Urkunden oder Gerichtsurteilen grundsatzlich belegt werden. Kann der
Zivilstand «ledig» vom Heimatstaat nicht amtlich bestatigt werden, wird ausnahmsweise ein ent-
sprechender zusatzlicher Vermerk auf der Bescheinigung gemacht wie beispielsweise
e Personistim Einwohnerregister als ledig eingetragen;

oder
e Zivilstand «ledig» nicht verifiziert.
Auslandischen Staatsangehorigen mit Eintrag im Infostar und Wohnsitz in der Schweiz, wird bei
Zivilstandsereignissen im Ausland empfohlen, die Eintragung in Infostar tber die schweizerische
Botschaft zu veranlassen (analog Zivilstandsereignisse im Ausland von Schweizern).

Die Aushandigung an Dritte darf nur bei vorhandener Vollmacht erfolgen, denn Bescheinigungen
sind personliche amtliche Dokumente. Die Aushandigung darf nicht verweigert werden.

Die Einwohnerkontrollen werden im Zusammenhang mit Einblrgerungsgesuchen vermehrt er-
sucht, gleichzeitig mit der Niederlassungsbescheinigung auch den jeweiligen Aufenthaltsstatus
zu bestatigen. Die Einwohnerkontrollen sind jedoch nicht fur die jeweilige Festlegung des Auf-
enthaltsstatus zustandig, dies obliegt den jeweiligen kantonalen Migrationsamtern. Infolgedes-
sen liegt auch die Datenbekanntgabe fir auslanderrechtliche Bewilligungen beim zustandigen
Migrationsamt.

Die Eidgenossische Migrationskommission stellt den Gesuchstellern auf ihrer Homepage ein For-
mular zur Verfigung, mit welchem die Bestatigung des Aufenthaltsrechts des Grosselternteils bei
den Einwohnergemeinden eingeholt werden kann. Selbstverstandlich wird auch in diesem Fall
die Vollmacht des Grosselternteils benétigt. Von einer Angabe eines Ausweistyps ist ebenfalls ab-
zusehen und an die Migrationsbehdrde zu verweisen.

49 Kontaktstellen

49.1 Eidgendssische

Bundesamt fur Statistik
Espace de I'Europe 10
CH-2010 Neuchatel

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home.html

Telefon 058 463 60 11

info@bfs.admin.ch
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4,9.2 Kantonale

Amt fur Gemeinden
Gemeindeorganisation
Prisongasse 1

4502 Solothurn

https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindeorganisa-
tion/

Telefon 032 627 23 57

agem@vd.so.ch
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