FAQ - Frequently Asked Questions — Haufig gestellte Fragen
(gegliedert in alphabetischer Reihenfolge nach Thema)

HIHKANTON

_ solothurn

Nr. | Thema

Frage

Antwort

1 Abschreibungen bisheriges
Verwaltungsvermogen (VV)

12/2015

Kann das bisherige VV kiirzer
als in 10 Jahren linear abge-
schrieben werden?

Nach § 217navies Gemeindegesetz ist das bisherige Verwaltungsvermo-
gen wahrend 10 Jahren linear planmassig abzuschreiben. Eine Verkur-
zung der Abschreibungsdauer ist vom Gesetzgeber nicht in Betracht ge-
zogen worden.

Hingegen kdénnen bei Erfilllung der Voraussetzungen nach § 154% Ge-
meindegesetz zusatzliche Abschreibungen auch auf dem bisherigen Ver-
waltungsvermdgen vorgenommen werden (vgl. HBO-Kapitel 16, Ziffer 4).
Dabei wird die Nutzungsdauer nicht verandert, hingegen der absolute
Abschreibungsbetrag.

2 | Abwasser Anlagekategorie

12/2015

Besteht die Méglichkeit, in der
Abwasserbeseitigung analog der
Wassersversorgung eine Anla-
geunterkategorie Messtechnik
zu erdffnen?

Nein. Anlagekategorien und Nutzungsdauer sind vom Kanton auf der
Grundlage von § 154 Abs. 1 Gemeindegesetz vorgegeben. Die Ausflih-
rungsbestimmungen sind in den HBO-Kapiteln 7 «Anlagebuchhaltung»
und 21 «Zweckverbande» ersichtlich.

3 | Aktivierungsgrenze Zweckver-
bande (ZV)

12/2015

Gilt die Aktivierungsgrenze fiir
Investitionen des ZV auch fiir die
Verbandsgemeinden?

Nein. Es gilt die Aktivierungsgrenze der jeweiligen Einwohnergemeinde.
Beispiel: Wenn der Zweckverband eine Investition tatigt, welche aufgrund
seiner Aktivierungsgrenze von 30°000 Franken in die Investitionsrech-
nung aufzunehmen ist und die Verbandsgemeinde A sich mit 10% an
den Kosten beteiligt, kénnen diese anteiligen 3'000 Franken als Unterhalt
in die Erfolgsrechnung der Verbandsgemeinde gebucht werden. Sie
kénnten jedoch auch als ein Betrag unter der Aktivierungsgrenze in die
Investitionsrechnung Ubernommen werden.
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr. | Thema

Frage

Antwort

4 Hartefallregelung bisheriges
Verwaltungsvermdgen

12/2015

Kann die Abschreibungsdauer
kiirzer gewahlt werden als die
vom Kanton bewilligte langere
Abschreibungsdauer?

Ja. Gemeinden, welche mit Verfligungsentscheid des Kantons eine lan-
gere Abschreibungsdauer fir das bisherige Verwaltungsvermdgens als
die gesetzliche vorgeschriebene Dauer bewilligt erhalten haben, kénnen
anlasslich des ersten HRM2-Abschlusses zur Jahresrechnung 2016
diese bis auf die gesetzlich definierten 10 Jahre kurzen. Die dann ge-
wahlte Abschreibungsdauer gilt in der Folge dauerhaft. Unabhangig da-
von ist die vom Gemeindegesetz abweichende Abschreibungsdauer im
Anhang zur Jahresrechnung unter der Rubrik «Regelwerk und Abwei-
chungeny zu deklarieren.

5 Nettoverschuldungsquotient

12/2015

Ist der Nettoverschuldungsquoti-
ent im Budget 2016 zu berech-
nen und auszuweisen?

Ja. Die Berechnung ist obligatorisch im Budget 2016 offenzulegen. Die
Kennzahl ist aufgrund der Zahlen zur Jahresrechnung 2014 (HRM1-
Konti) zu rechnen und im Teil Kennzahlen, Rubrik JR2014 auszuweisen.

— Verwaltungsvermadgen

12/2015

6 Umgliederung Finanzvermdgen

Kann im Rechnungsjahr 2015 die
Umgliederung von Finanz- ins
Verwaltungsvermégen und um-
gekehrt vorgenommen werden?

Grundsatzlich hat die Umgliederung der Bilanz anlasslich der ersten Er-
offnungsbilanz nach HRM2 rickwirkend per 1.1.2016 zu erfolgen. Dafir
ist eine Ubernahmebilanz zum Buchwert mit revisionsfahigem Nach-
weis zu erstellen. Durch dieses Verfahren sind Abweichungen fir das
Budget 2016 aufgrund der nachtraglichen Neuzuteilung der Vermogens-
bestande (FV-VV, z.B. bei den Berechnungen der Abschreibungen) un-
vermeidlich.

Gemeinden, die eine solche Umgliederung mit Blick auf das Budget 2016
gdf. bereits vorgenommen haben oder demnachst vornehmen, haben zu
beachten, dass eine gleichzeitige Neubewertung des Finanzvermogen
nach § 217" f. Gemeindegesetz nicht zulassig ist. Diese Bestimmungen
sind erst ab 1.1.2016 anwendbar.

Eine Aufwertung des Finanzvermogens nach HRM1 im Vorfeld zur Ein-
fihrung von HRM2 ist abzulehnen, da im Grundsatz nach HRM1 das Im-
paritatsprinzip gilt (Handbuch 2, Ziffer 7.3.1). Eine schleichende Neube-
wertung ist nicht zulassig. Weitere Instruktionen zur Vornahme der
Neubewertung folgen anlasslich der Einfihrungsinstruktion 3 vom Marz /
April 2016.

FAQ - HRM2 — Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell der solothurnischen Gemeinden

Seite 2




12/2015

lanziibernahme vorzukehren?

HIKANTON

z solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
7 | Ubernahme Bilanz Welche Schritte sind bei der Bi- Mit der Bilanziibernahme werden die Aktiven und Passiven aus der

Schlussbilanz 2015 zu Buchwerten auf die HRM2-Konti umgegliedert.
Dabei gilt es allfallige Umwidmungen zwischen FV und VV einerseits
und Umbuchungen zwischen FK und EK andererseits zu dokumentie-
ren und nachzuweisen (z.B. bisherige Riicklagen Vorfinanzierungen
ins Eigenkapital).

Es empfiehlt sich, die HRM1-Schlussbilanz per 31.12.2015 aus dem
IT-System in ein Excel zu exportieren und die Umgliederung vorzu-
nehmen. Ein Hilfsformular wird unter www.hrm2-gemeinden.so.ch un-
ter der Rubrik HRM2-Werkzeuge -> weitere Vorlagen ab 05.01.2016
abrufbar sein.

Bei der Umgliederung sind die Buchwerte der Schlussbilanz per
31.12.2015 in unveranderter Hohe zu iibernehmen (Auf-/Abwer-
tung nicht zuldssig, vgl. Frage 6).

Die Umgliederung von Finanz- und Verwaltungsvermdgen ist im An-
hang zur ersten Jahresrechnung offenzulegen. Sie ist vom zustandi-
gen Prufungsorgan vorgangig zu validieren.

Weitere Informationen anlasslich der Einfihrungsinstruktion 3 im
Marz / April 2016.

satzliche Abschreibungen

12/2015

schreibungen zwingend in einem
separaten WB-Konto verbucht
werden?

8 | Wertberichtigungskonto (WB) Muss das bisherige VV iiber die | Ja. Auch das bisherige Verwaltungsvermogen ist mit planmassigen Ab-
bisheriges Verwaltungsvermoé- | jeweiligen Wertberichtigungs- schreibungen indirekt abzuschreiben. Die kumulierten Abschreibungen
gen konti abgeschrieben werden? werden im WB-Konto offengelegt.

12/2015
9 | Wertberichtigungskonto fur zu- | Miissen die zusétzlichen Ab- Ja. Zusatzliche Abschreibungen gehoren in die Bilanzkonti 148xx.
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10A

Zusatzliche Abschreibungen im
Rechnungsjahr 2015

12/2015

Unter welchen Voraussetzungen
sind zusétzliche Abschreibun-
gen im Jahr 2015 zulasten des
Eigenkapitals méglich?

Aufgrund des Rechnungsergebnisses kénnen nicht budgetierte, zusatzli-
che Abschreibungen vorgenommen werden. Zusatzliche Abschreibun-
gen durfen auch dann vorgenommen werden, wenn ein Aufwanduber-
schuss entsteht. Diese dlirfen aber nicht hoher ausfallen als das vor-
handene Eigenkapital. Es darf kein Bilanzfehlbetrag daraus resultieren
(vgl. Handbuch 2, Ziffer 5.5.3). Sind diese zuséatzlichen Abschreibungen
nicht budgetiert, bedingt dies zwingend einen Nachtragskredit.

Gemeinden, die mit dem Abschluss 2015 zusatzliche Abschreibungen
des bisherigen Verwaltungsvermdgens zulasten des Eigenkapitals vor-
nehmen wollen, haben mit Blick auf eine ausreichende Eigenkapitalde-
cke die Einhaltung der Richtwerte der Kennzahl «Eigenkapital zu Fiskal-
ertrag» und «Eigenkapitaldeckungsgrad» zu beachten. In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf die 5-jahrige Sperrfrist der Neubewertungs-
reserve ab dem Jahr 2016 nach § 217%*" Gemeindegesetz verwiesen.
Das AGEM empfiehlt, wenn liberhaupt, solche zusatzlichen Abschrei-
bungen nur unter Einhaltung der obigen Richtwerte vorzunehmen.

10B

Anlagekategorien Spezialfinan-
Zierung

04/2016

Welche Anlagekategorien sind
in den Spezialfinanzierungen im
Bereich Wasser- und Abwasser
anzuwenden und wie wird abge-
schrieben?

Gemass Ziffer 7.3.1 HBO sind fur Spezialfinanzierungen in den Berei-
chen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sechs respektive drei
Unteranlagekategorien zu flihren. Die Entwertung der Anlagen erfolgt je-
doch generell mit jahrlicher 2%-iger linearer Abschreibung. Die Nut-
zungsdauer Uber 50 Jahre gilt somit fur alle Investitionen resp. Anlagen
in den Spezialfinanzierungen Wasser und Abwasser.
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HIHKANTON

_ solothurn

04/2016

kann eine Folgeinvestition noch
auf die Hauptanlage gebucht
werden?

Nr. | Thema Frage Antwort
1 Bewertung Sachanlagen im Kann ich im Abschluss zur Jah- | Nein. Das Finanzvermaogen ist im letzten Abschluss nach HRM1 nach
Ubergang resrechnung 2015 noch Neube- | den bisherigen Regeln und Usanzen zu bewerten.
wertungen (Restatement) von Fi-
nanzvermdégen vornehmen? Eine Bewertung von Sachanlagen oder Gbrigen Positionen nach den
neuen Regeln von HRM2 ist im Abschluss 2015 nicht zulassig. Auch
sind mit dem Abschluss zur Jahresrechnung 2015 keine neuen Abgren-
zungstatbestande zu schaffen.
Ein schleichendes Restatement ist nicht zulassig.
Die Neubewertung des Finanzvermdgens erfolgt ausschliesslich auf
04/2016 neue Rechnung 2016 gemass Einflihrungsinstruktion 3 vom Mérz und
April 2016.
12 | Folgeinvestitionen Unter welchen Voraussetzungen | Massgebend fir die Zuordnung einer Folgeinvestition ist grundsatzlich

der Verpflichtungskredit. Ist die Folgeinvestition im Verpflichtungskredit
enthalten und ist flir dessen Ausgaben bereits eine Anlage eréffnet wor-
den, so ist die Folgeinvestition der bisherigen Anlage zuzuordnen.

Solche Folgeinvestitionen kénnen innerhalb der ersten 3 Jahre nach Ak-
tivierung resp. Nutzung der Hauptanlage auf das bisherige Objekt abge-
rechnet werden. Ab dem Zeitpunkt des Zugangs der Folgeinvestition gilt
die Restnutzungsdauer der Hauptanlage auch fiir die Ausgaben der
Folgeinvestition, d.h. die Folgeinvestitionen werden uber die Restnut-
zungsdauer der Hauptanlage abgeschrieben. Die Nutzungsdauer der
Hauptanlage wird nicht verandert.

Vgl. auch Kapitel 7 «Anlagebuchhaltung», Ziffer 7.8.
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HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
13 | Hundesteuer Wie verbuche ich den Einzug Die Hundesteuer setzt sich aus 2 Komponenten zusammen. Zum einen
der Hundesteuern? handelt es sich um eine effektive Steuer (Annahme CHF 100) und zum
andern um die Abgabe an den Kanton fuir das Hundekontrollzeichen
Kanton (CHF 40).
Die Verbuchung der Hundesteuer inkl. Hundekontrollzeichen wird brutto
wie folgt vorgenommen:
Hundesteuern Bank -Kasse / 9101.4033.xx CHF 140
Hundekontrollzeichen 9101.3611.xx / Bank CHF 40
In Gemeinden, welche den Einzug der Hundesteuer durch nebenamtli-
ches Personal vornehmen, sind die Lohnkosten unter der allgemeinen
04/2016 Verwaltung zu buchen.
14 | Verbuchung Courtagen von Wie sollen Courtagen einer Ver- | Die Verbuchung soll netto erfolgen. Da es sich um eine Abwicklung un-
Versicherungsgesellschaften sicherungsgesellschaft verbucht | ter 2 Partnern handelt (siehe Kapitel 5 Erfolgsrechnung, Ziffer 5.3). Die
werden, wenn seine Dienstleis- Courtagen und die Dienstleistungen sind demzufolge miteinander zu
tungen im direkten Zusammen- | verrechnen; d.h. die Differenz daraus (Courtage = Ertrag zu Gunsten der
hang dazu stehen? Gemeinde) wird netto Gber das Konto 0220.4309.xx verbucht.
04/2016
15 | Verbuchung der wiedereinge- Wie sollen die Zahlungsein- Die Abschreibungen aus Verlustscheinen sind unter dem Konto
brachten Steuern (inkl. Auf- gédnge aus den Dienstleistungen | 9100.3181.10 zu buchen.
wand von Inkassoburos) (Bewirtschaftung von Verlust- Erlése aus der Bewirtschaftung solcher Verlustscheine sind mit einem
scheinen der Gemeinde) von In- | allfélligen Dienstleistungsaufwand des Inkassoburos zu verrechnen d.h.
kassobiiros verbucht werden? die Differenz (Ertrag wiedereingebrachte Steuern abziglich Dienstleis-
tungsaufwand Inkassoburo) wird netto Uber das Konto 9100.4000.90
04/2016 verbucht. Begriindung: Es handelt sich um eine Abwicklung unter 2 Part-
nern (siehe Kapitel 5 Erfolgsrechnung, Ziffer 5.3).
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(WBW) beim Ubergang von
HRM1 zu HRM2 beim Wasser
und Abwasser

04/2016

fungswerte, welche vor dem Ein-
fiihrungstermin zu HRM2 erho-
ben wurden, noch angepasst
werden?

HMKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
16 | Verpflichtungskreditkontrolle Muss ich die Einnahmen in der Ja. Alle Bewegungen zum Verpflichtungskredit sind wahrend der Lauf-
(VKK) in der Jahresrechnung VKK auch darstellen? zeit eines Verpflichtungskredites in der VKK der Jahresrechnung offen
zu legen und nachzufuhren. Das gilt auch fur die Einnahmen, welche auf
einer separaten Zeile ausgewiesen werden kénnen.
Gemeinden, welche Einnahmen aus Verpflichtungskrediten nicht in der
VKK der Jahresrechnung zeigen, haben den Verpflichtungskredit unter
04/2016 separater Offenlegung der Einnahmen als Verpflichtungskreditabrech-
nung der Gemeindeversammlung zur Kenntnisnahme vorzulegen.
17 | Werterhalt-Einlagen bei den Kann eine Gemeinde freiwillig Ja, dies ist grundsatzlich maoglich.
SF Wasser und Abwasser auch mehr WE-Einlagen vorneh- | Die vom Amt fur Umwelt mit dem RRB-Nr. 1021 vom 22.06.2016 festge-
men? legten Werte, gelten als Mindesteinlagen (vor Verrechnung der planmas-
sigen Abschreibungen).
04/2016 Mehr unter HBO Kapitel 8 «Spezialfinanzierung», Ziffer 8.2.1.1.
18 | Wiederbeschaffungswerte Miissen die Wiederbeschaf- Die vom AFU festgelegten Wiederbeschaffungswerte (WB) basieren auf

dem Erhebungsstand vor 1.1.2016, namlich:
- Wasserversorgung per: 31.12.2013
- Abwasserbeseitigung per: 31.12.2014

Auf eine nachtragliche Anpassung (Jahre 2015 und 2014) kann verzich-
tet werden, sofern die Wiederbeschaffungswerte und die daraus entste-
henden theoretischen Veranderungen der Werterhalt-Einlagen (WE)
nicht wesentlich sind. Die Wesentlichkeit ist gegeben, wenn die nach-
tragliche Anpassung des Wiederbeschaffungswertes die Aktivierungs-
grenze der IR Uberschreitet.

Mehr unter HBO Kapitel 8 «Spezialfinanzierung», Ziffer 8.2.1.2
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Thema

Frage

Antwort

19

Abgrenzungen Ferien- und
Uberzeit im Jahresabschluss

09/2016

Wie werden Ende J_ghr die Fe-
rien, Gleitzeit und Uberzeit be-
handelt und verbucht?

Ferien-, Gleitzeit- und Uberzeitguthaben sind — sofern wesentlich - tiber
die passiven Rechnungsabgrenzungen (RA) einheitlich zu buchen und
nicht Uber das Konto kurzfristige Ruckstellungen. Das RA-Konto
20470.01 hat dabei den Charakter einer Wertberichtigung auf dem Lohn-
aufwand. Ende Jahr wird berechnet, wieviel die offenen Guthaben (Tage
und Stunden in Franken) betragen. Diese werden entsprechend als Auf-
wand abgegrenzt. Als Gegenkonto wird das passive Rechnungsabgren-
zungskonto verwendet (20470.01). Die Ruckbuchung des Gesamtbetra-
ges erfolgt jeweils am Anfang des nachsten Jahres. Dieses Vorgehen
wiederholt sich jahrlich. Daraus ergibt sich eine Differenz im Lohnauf-
wand, welcher der Zu- oder Abnahme im Berichtsjahr entspricht (siehe
auch im HBO-Kapitel 12.2, 12.3 und 12.7.3).

20

Mikroverunreinigungen - Kon-
tierung

09/2016

Wie sollen Gemeinden und
Zweckverbédnde die Abgaben bu-
chen, die fiir Massnahmen zur
Reduktion von Mikroverunreini-
gungen zu entrichten sind?

Zwei Verbuchungsarten sind zu unterscheiden:

Gemeinden und ARA's betreiben Anlagen und erhalten vom Bund eine

Rechnung fur diese Abgaben:

e Verbuchung des Aufwandes im Konto 3137.xx (Steuern und Abga-
ben)

e Verbuchung der Weiterverrechnung an die Gebuhrenzahlenden er-
folgt auf das Ertragskonto 4240.xx (Benltzungsgebihren)

Die ARA (oder Gemeinde) fakturiert den Betrag an die angeschlossenen

Verbandgemeinden weiter:

e Verbuchung bei den Verbandgemeinden unter dem Aufwandkonto
3612.xx (Entschadigungen)

e Die Verbuchung der Weiterverrechnung an die angeschlossenen Ge-
meinden erfolgt bei der ARA im Ertragskonto 4612.xx
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21

Unterscheidungskriterien Spe-
zialfahrzeuge / allgemeine
Fahrzeuge, Zuordnung Anlage-

gruppe

09/2016

Welches sind Spezialfahrzeuge
und wie werden diese eruiert?

Strassenfahrzeuge wie Dienstwagen, Kleinbusse, Lastwagen etc., wel-
che multifunktional genutzt werden, gelten als «Motorfahrzeuge» ge-
mass Anlagekategorie 7. Solche Fahrzeuge werden mit einer Nutzungs-
dauer von 8 Jahren erfasst (Anlagekategorie 7) und mit 12.5% jahrlich
abgeschrieben.

Als Spezialfahrzeuge gelten Fahrzeuge, welchen flr einen bestimmten
speziellen Gebrauch in der Gemeinde bendtigt werden. Diese Fahrzeuge
weisen einen spezifischen Ausbaustandard zum Teil mit besonderen An-
forderungswiinschen des Kaufers (z.B. Einzelanfertigungen fir ein Tank-
I6schfahrzeug TLF). Solche Anforderungen schlagen sich preislich nie-
der. Unter die Kategorie der Spezialfahrzeuge gehdren z.B. Kehrichtfahr-
zeuge, Spezialfahrzeuge im Strassenbau, Abwasserreinigungsfahrzeug
etc. Spezialfahrzeuge werden in der Anlagenbuchhaltung der Anlageka-
tegorie 8 zugeteilt (Nutzungsdauer 15 Jahren, 6.67%).

22

Bewertung Liegenschaften in
OeBA-Zone per 1.1.2016

09/2016

Diirfen Liegenschaften (Grund-
stiicke bebaut und unbebaut) in
der Zone fiir 6ffentliche Bauten
im Finanzvermédgen gefiihrt wer-
den?

Nein. Liegenschaften in einer OeBA-Zone begrinden grundsatzlich Ver-
waltungsvermogen und sind per 1.1.2016 zum bestehenden Bilanzwert in
das Verwaltungsvermdgen zu Uberfuhren. Begriindung: Nach Planungs-
und Baugesetz (§ 38) dirfen in der Zone flr 6ffentliche Bauten und Anla-
gen nur offentliche und 6ffentlichen Zwecken dienende Bauten erstellt
werden. Das Gebiet soll vom Gemeinwesen, flr welches es bestimmt ist,
gutlich oder auf dem Weg der Enteignung erworben werden. Andernfalls
kann der Eigentumer nach Ablauf einer von ihm angesetzten Frist von 5
Jahren verlangen, dass sein Grundstick einer anderen Zone zugeteilt
wird. Bei einer solchen Anderung des Zonenplanes ist fiir das wegfal-
lende Gebiet angemessener Ersatz zu schaffen.

Umzonung von gemeindeeigenem OeBA-Land in eine frei handelbare
Kern-, Wohn-, Arbeits-, DL-, Industrie- oder Gewerbezone fihrt zum Zeit-
punkt der Inkraftsetzung der Zonenanderung zu einer Umwidmung in FV.
Eine Neubewertung nach den Regeln von HRM2 ist gleichzeitig fallig.
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23 | Umgliederung ins Verwaltungs-
vermogen per 01.01.2016 -
beim Ubergang von HRM1 zu
HRM2

09/2016

Wie ist das Verwaltungsvermé-
gen abzuschreiben, das per
01.01.2016 vom Finanz- ins Ver-
waltungsvermégen umbilanziert
wird?

Das Verwaltungsvermogen (VV) das beim Ubergang von HRM1 zu
HRM2 vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen umbilanziert wird, gilt nach
den Richtlinien des Kantons als neues (unter HRM2) Verwaltungsvermé-
gen und ist demnach nach den ordentlichen Anlagekategorien Uber des-
sen Nutzungsdauern abzuschreiben.

Demzufolge ist dieses umbilanzierte VV nicht als altes VV zu betrachten
und somit nicht Uber die Nutzungsdauer von 10 Jahren (Ubergansrege-
lung) oder Uber eine allfdllige Hartefallregelung abzuschreiben.

24 | Handhabung von Rickbau- o-
der Abrisskosten in Bezug auf
die Abschreibungsdauer

09/2016

Wie sollen die Riickbau- oder
Abrisskosten einer Hochbaute,
die tiber die Investitionsrech-
nung laufen (unter Beriicksichti-
gung der Aktivierungsgrenze), in
Bezug auf die Abschreibungen
behandelt werden?

Fall 1: Die Ruckbau- oder Abrisskosten einer Hochbaute stehen in einem
direkten Zusammenhang mit dem Neubau einer Hochbaute:

In diesem Fall werden die Kosten zusammen mit dem Neubau auf eine
neue Anlage unter Hochbauten (Anlagekategorie 2) aktiviert und somit
auch uber die Nutzungsdauer von 33 Jahren abgeschrieben. Der direkte
Zusammenhang wird i.d.R. auch darin begriindet, dass die Riickbau- o-
der Abrisskosten im gleichen Verpflichtungskredit wie der Neubau einge-
schlossen sind.

Fall 2: Die Ruckbau- oder Abrisskosten stehen im direkten Zusammen-
hang mit einer maximal 3 Jahre spater zu erstellenden Hochbaute:

In diesem Fall sind die Kosten ebenfalls auf die Neuanlage unter Hoch-
bauten (Anlagekategorie 2) zu aktivieren und entsprechend abzuschrei-
ben.

Fall 3: Die Ruckbau- oder Abrisskosten einer Hochbaute stehen in kei-
nem direkten Zusammenhang mit einem Neubau (es erfolgt keine Neu-
baute oder diese betrifft nicht das sanierte alte Objekt):

In diesem Fall werden die Kosten dem sanierten alten Grundstiick zuge-
wiesen (Wertsteigerung des Grundstuickes) und Uber die Nutzungsdauer
von 40 Jahren (Anlagekategorie 1): Grundstlicke) abgeschrieben. In der
Bilanz ist eine entsprechende Umgliederung vorzunehmen.

In allen Fallen ist die Aktivierungsgrenze massgebend.
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«Besonet AG»

gilt fur folgende Gemeinden:
Aeschi,

Bolken,

Drei Hofe,

Etziken,

Huiniken.

12/2016

net AG per 1.1.2016 bilanziert
werden?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
25 | Bilanzierung / Neubewertung Wie muss die Beteiligung Beso- | Bisher wurde die Beteiligung an der Besonet AG in der Bestandesrech-

nung unter der Gruppe 115 Darlehen und Beteiligungen im Verwaltungs-
vermogen aufgefuhrt.

Seit 30. August 2013 tritt die Firma Besonet AG unter dem Namen Quick-
line Holding AG auf. Gemass unseren Abklarungen mit Herrn Hans-Jorg
Kochli, Geschéftsfuhrer EWK (Energie, Wasser, Kommunikation Herzo-
genbuchsee, hansjoerg.koechli@ewk.ch) ergibt sich seither folgende Si-
tuation bezlglich dieses Titels: Die beteiligten Gemeinden bilden als Ge-
sellschafter eine einfache Gesellschaft und sind rechtlich nicht berechtigt
Aktien zu zeichnen und zu halten. Die EWK als juristische Person hat
aus diesem Grund die Aktien bei der Quickline AG gezeichnet und halt
diese Wertschriften als Eigentimerin. Gemass Aussage der Geschafts-
flihrung werden die Gemeinden mit einem Schreiben in dieser Sache be-
dient werden. An der nachsten Gesellschafterversammlung ist zudem
eine separate Information vorgesehen.

Eine Bilanzierung dieses Titels in den Bilanzen der Gemeinden ist
somit nicht weiter korrekt. Der Titel ist auszubuchen. Die Ausbu-
chung der Beteiligung an der Besonet AG (neu: Quickline Holding AG)
hat per 1.1.2016 wie folgt zu erfolgen:

29600.01 - Neubewertungsreserve / 14550.01 - Beteiligungen an priva-
ten Unternehmungen.
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GAW

12/2016

der GA Weissenstein GmbH ab
1.1.2016 im Verwaltungsvermoé-
gen zu bilanzieren?

MNKANTON
z solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
26 | Bilanzierung / Neubewertung Wieso sind die Stammanteile an | Unter HRM1 wurden die Stammanteile an der GA Weissenstein GmbH in

der Bestandesrechnung unter der Gruppe 102 Anlagen (Anlagen des Fi-
nanzvermogens) aufgefuhrt.

o Gemass der Referenzliste Zuteilung Finanz- (FV) / Verwaltungsver-
mogen (VV) sind Beteiligungen an Gemeinschaftsantennen-Anlagen
unter HRM2 im Verwaltungsvermégen zu bilanzieren (Kapitel 14.6.10
im Handbuch Rechnungslegung und Finanzhaushalt der solothurni-
schen Gemeinden).

¢ Bei den Stammanteilen an der GA Weissenstein GmbH handelt es
sich um solche Beteiligungen an einer Unternehmung, welche eine
offentliche Aufgabe erfullt, die der Bevdlkerung einen Nutzen bringt.
Fazit: Die Stammanteile an der GA Weissenstein GmbH sind dem-
nach zum Verkehrswert vom Finanzvermdgen in das Verwaltungsver-
mdgen zu Ubertragen.

27

Bewertung / Neubewertung
AEK Energie

12/2016

Wie ist die Aktie AEK Energie
AG per 1.1.2016 zu bewerten?

Die Aktie der AEK Energie AG (ESTV-Nr. 40429) ist gemass Referenz-
liste AGEM im Finanzvermdgen zu bilanzieren. Sie wies per 1.1.2016 ei-
nen Kurswert bzw. Steuerwert Kanton von Fr. 26‘000.-- pro Aktie aus.

Generell kdnnen Rickfragen flir Steuerwerte von Solothurner Firmen
beim kantonalen Steueramt (KSTA) Uber folgende E-Mail getéatigt wer-
den: _fdstv_NP_Sekretariat@fd.so.ch

FAQ - HRM2 — Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell der solothurnischen Gemeinden
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

28

Neubewertung Finanzvermo-
gen

12/2016

Wie ist Landwirtschaftsland zu
bilanzieren, welches im Rahmen
eines gemeindeeigenen recht-
setzenden Reglemente als un-
verausserlich qualifiziert ist?

Gemeinden (u.a. auch Einheitsgemeinden), welche Berghdfe, Somme-
rungsbetriebe, Waldungen oder landwirtschaftliche Parzellen in einem
rechtsetzenden Reglement (Allmend oder Pachtreglement) als unver-
ausserlich statuieren, haben solche Liegenschaften unter HRM2 im Ver-
waltungsvermdgen zu belassen. In diesem Fall erfolgt keine Neubewer-
tung per 1.1.2016. Grundbuchrechtlich verbriefte "Zerstiickelungsver-
bote" sind dieser Regelung gleichgestellt.

29

Neubewertung Beteiligungen
und Darlehen im Verwaltungs-
vermogen

12/2016

Wie ist die Neubewertung von
Beteiligungen und Darlehen im
Verwaltungsvermégen per
1.1.2016 zu verbuchen?

Darlehen oder Beteiligungen im Verwaltungsvermogen (Sachgruppe 144
und 145) werden per 1.1.2016 grundsatzlich zum Nominalwert bewertet,
sofern kein Steuerwert vorhanden oder der Steuerwert hoher ist als der
Nominalwert. Sofern der Steuerwert tiefer ist als der Nominalwert, ist die
Bewertung zum Steuerwert vorzunehmen. Das Imparitatsprinzip ist somit
streng anzuwenden. Von der Bewertung auf den Nominalwert kann ab-
gesehen werden, wenn eine Ruckzahlung des Nominalwertes statuarisch
ausgeschlossen ist (u.a. Genossenschaft Vebo = Bilanzierung zu einem
Pro-Memoria-Franken).

Diese allfallige Neubewertung von Darlehen und Beteiligungen im Ver-
waltungsvermdgen ist per 1.1.2016 ebenfalls Uber das Konto Neubewer-
tungsreserve zu buchen.
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(Aare Versorgungs
AG, Olten)

gilt fur folgende
Gemeinden:
Balsthal,
Gretzenbach,
Hauenstein-lfent-
hal,

Lostorf,
Niedergosgen,
Rickenbach,
Schonenwerd,
Starrkirch-Wil,
Stusslingen,
Trimbach,
Walterswil,
Wangen b.O.,
Winznau,
Wisen.

12/2016

gung «AVAG», Olten
per 1.1.2016 zu bilan-
Zieren?

Wie ist die Kapital-
herabsetzung der
AVAG per 31.12.2016
zu buchen?

MNKANTON

z solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
30 | Beteiligung AVAG | Wie ist die Beteili- Gemass Referenzliste im Anhang 14.6.10 (HBO Kapitel 14 «Bilanzbewertung») sind Beteiligun-

gen an der AVAG unter HRM2 im VERWALTUNGSVERMOGEN zu bilanzieren. Das Rundschrei-
ben AGEM vom 7.3.2007 kommt aufgrund der Regeln von HRM2 nicht weiter zur Anwendung.
Begrindung: Die Beteiligungen an der AVAG sind eng an Konzessionsvertradge und Zusatzverein-
barungen (sog. Milestone-Vertrage) gebunden, welche die Versorgung der Gemeinden mit Ener-
gie sicherstellen; damit ist die 6ffentliche Aufgabenerfillung gegeben. Gleichzeitig enthalten die
«Milestone-Vertrage» in der Regel eine Sperrfrist fur die Verdusserung der Aktien, welche ander-
seits ausschliesslich an die AVAG, zu vertraglich definierten Preisen, zurlick verkauft werden kén-
nen.

Die Bilanzierung per 1.1.2016 ist auf dem Konto 14550.xx «Beteiligungen an privaten Unterneh-
mungen» vorzunehmen und die Bewertung hat nach dem Imparitatsprinzip zu Nominalwerten
resp. zum tieferen Steuerwert zu erfolgen (wobei bisher kein Steuerwert veréffentlicht wurde). Die
Bewertungsdifferenz wird tUber die Neubewertungsreserve gebucht (Konto 29600.01).

Im Rahmen der kirzlich erfolgten Fusion mit der «2016 A+F AG», erfolgte die Kapitalherabset-
zung der AVAG-Aktien von nominal 1°000 auf 100 Franken pro Aktie. Gleichzeitig wurde den Akti-
onarsgemeinden das Kapital durch eine Ruckzahlung von 1'400 Franken pro Aktie inkl. Agio ab-
gegolten. Als Folge ist die Bewertung der AVAG-Aktien auf den Nominalwert von 100 Franken pro
Aktie per 31.12.2016 anzupassen und die Differenz wie folgt auszubuchen:

Text Berechnung Soll Haben Betrag Fr.

(pro Aktie)
Kapitalherabset- Reduktion von nom. 1'000 | 29600.01 14550.01 900.00
zung auf 100 Franken Neubewer- Beteiligung AVAG

tungs-reserve
Agio aus Kapital- Ruckzahlung von 1'400 10020.01 8710.4451.00 1'400.00
herabsetzung Franken (Agio 400 Franken) | Bank Ertrag aus Kapital-
rickzahlung

Falls keine Neubewertungsreserve vorhanden ist, erfolgt die Buchung zur Kapitalherabsetzung
netto Uber das Konto 8710.4451.00. Die Bilanzierung und Bewertung nach Kapitalherabsetzung
kann einfachheitshalber auch in einem Buchungsvorgang per 1.1.2016 vollzogen werden.
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

Verbuchung Betei-
ligungsertrage

12/2016

Wie sind Beteili-
gungsertrédge (Divi-
denden und Zinsen)
zu verbuchen?

Beteiligungsertrage der AVAG sind analog der Konzessionsertrage grundsatzlich einheitlich auf
die Funktion 8710 "Elektrizitat allgemein" zu buchen:

Konto Nr. 8710.4120.00 «Konzessionen Energie» =» Konzessionsertrage AVAG
Konto Nr. 8710.4451.00 «Finanzertrag aus Beteiligungen VV» =» Dividende AVAG

Beteiligungsertrage aus Unternehmen mit Kapitalmehrheit der 6ffentlichen Hand, d.h. ei-
gene Unternehmen nach o6ffentlichem Recht (z.B. Energieversorgung Egerkingen, EVE) oder pri-
vatem Recht (z.B. Elektra Gretzenbach AG, ELAG) ist ebenfalls auf die Funktion 8710 «Elektrizi-
tat allgemein» jedoch mit differenzierten Sachgruppen zu buchen:

Konto Nr. 8710.4450.00 «Zinsertrag aus Darlehen VV» =» Zins auf Aktionarsdarlehen
Konto Nr. 8710.4462.00 «Finanzertrag aus Beteiligungen» =» Dividende «EVE»
Konto Nr. 8710.4463.00 «Finanzertrag aus Beteiligungen» =» Dividende ELAG.

Zinsertrage aus Beteiligungen im VV werden grundsatzlich nicht in der Funktion 9610 gebucht,
sondern immer in der jeweiligen thematischen Funktionsstelle.

31

Bilanzierung Ruck-
lagen «Elektrizi-
tatswerk»

12/2016

Wie ist die Riicklage
«Elektraraus einer
friiheren Ausgliede-
rung der Elektra in
ein eigenes Unter-
nehmen nun unter
HRM2 in der Bilanz
zu behandeln?

Die Ricklage aus der Ausgliederung der Elektra (HRM1, i.d.R. unter Kto. Nr. 2285.xx) bleibt auch
unter HRM2 unverandert als Sperrreserve bestehen. Sie sind unter HRM2 auf das Kto. Nr.
29504.01 (Aufwertungsreserve Elektrizitatswerk) zu Gbertragen.

Begriindung: Die Position gibt den Aufwertungssaldo der Elektra-Anlagen aufgrund der Ausglie-
derung in eine 6ffentliche-rechtliche Unternehmung aus friheren Jahren wieder. Da kein tatsachli-
cher Verkauf der Anlagen erfolgte, sondern lediglich eine Ausgliederung von Verwaltungsverméo-
gen («unechte Privatisierung»), das aufgewertet wurde, bleibt dieser Aufwertungsgewinn weiter-
hin in unveranderter Hohe bestehen. Auch eine Ubertragung auf andere Konti wie z.B. das Konto
Bilanziiberschuss oder die Neubewertungsreserve ist nicht zuldssig. Die Auflésung der Aufwer-
tungsreserve erfolgt zum Zeitpunkt eines tatsachlichen Verkaufs der ausgegliederten Einheit an
Dritte («echte Privatisierung»).
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

32

Anpassung der Nutzungsdauer

12/2016

Wann ist die Nutzungsdauer ei-
ner Anlage zu kiirzen und wie
sind die Abschreibungen vorzu-
nehmen in Bezug auf planmés-
sig und ausserplanméssig?

Stellt man bereits zu Beginn der Nutzung fest, dass eine Anlage weniger
lang genutzt werden kann als ihre zugeteilte Nutzungsdauer (gilt auch fur
Occasionen) vorgibt, dann ist bereits zu Beginn eine Verkirzung der Nut-
zungsdauer (ND) vorzunehmen. Daraus ergeben sich planmassige Ab-
schreibungen auf die verkurzte ND.

Eine solche Anlage ist innerhalb der Anlagenkategorie (AK) manuell auf
die verklrzte ND zu mutieren.

Fur die Verkiirzung einer Nutzungsdauer bei Anlagegtitern besteht
eine Bewilligungspflicht. Ein entsprechendes Gesuch ist vorgangig
dem AGEM einzureichen. Zuséatzlich ist diese Verkurzung im Anhang zur
Jahresrechnung (AO) zu deklarieren.

Muss hingegen eine Anlage auf Grund eines Ereignisses (z.B. durch
Schaden) auf eine verklrzte Restnutzungsdauer abgeschrieben werden,
so ist diese Anlage zusatzlich zu den planmassigen Abschreibungen
auch noch ausserplanmassig abzuschreiben. Diese ausserplanmassi-
gen Abschreibungen verteilen sich linear auf die verbleibende Restnut-
zungsdauer.

33

Anpassung der Nutzungsdauer

12/2016

Wann ist die Nutzungsdauer ei-
ner Occasion-Anlage nicht zu
kiirzen?

Auf eine Verklrzung der Nutzungsdauer einer Anlage ist zu verzichten,
wenn diese Anlage zum Zeitpunkt des Erwerbes, nachweislich Uber die
volle Lebensdauer (gemass der zugehdrigen Anlagenkategorie) genutzt
werden kann.

Beispiel: Kauf genutztes Gebaude in einem tadellosen Zustand.
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HIHKANTON

_ solothurn

12/2016

werden bei den Spezialfinanzie-
rungen angewendet?

Nr. | Thema Frage Antwort
34 | Anschlussgebtihren in den Was geschieht mit Anschlussge- gtﬂejgti Snazrl:lc;h ;ngqeir,: gleer gcgiizlljf\i,\gztz)iae rrir:] Awgzlsuesrsrgezbufsxabgg
Spezialfinanzierungen biihren, welche keiner Anlage di- geob) P N 9 -
, . abgetragen. Ist kein Verwaltungsvermodgen vorhanden, so wird der Be-
rekt zugewiesen werden kén- : . N
nen? trag in der Erfolgsrechnung vereinnahmt (tbertragen).
Es erfolgt keine Verrechnung mit dem alten (HRM1) Verwaltungsvermo-
12/2016 gen.
35 | Anlagekategorien Welche Anlagekategorien (AK) In den Spezialfinanzierungen kommen grundsatzlich alle 14 AK zur An-

wendung.

Eine Ausnahmeregelung besteht bezlglich den Spezialfinanzierungen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Anstelle der regularen 14
AK mit Unteranlagekategorien, besteht die Wahlfreiheit der Anwendung
eines Abschreibungssatzes von generell 2% Uber die gesamte Spezialfi-
nanzierung. Dies flhrt dazu, dass keine Unteranlagekategorien gefuhrt
werden mussen.

Fir die SF «Wasser» und «Abwasser» bestehen somit 2 Varianten zur
Auswahl:

Variante 1:  Fuhren nach den 14 Anlagekategorien inkl. den Unteran-
lagekategorien unter Anwendung der entsprechenden Ab-
schreibungssatzen und Nutzungsdauern (vgl. auch Best-
immungen fur Zweckverband, siehe HBO-Kapitel 21.2.4).

Variante 2:  Abschreibungen generell von 2% Uber alle Anlagen, ohne
Unteranlagekategorien zu flhren.
Bei Wahl der Variante 2 ist deren Anwendung im Anhang zu deklarieren.

Die gewahlte Variante ab 2016 ist nach dem Stetigkeitsprinzip anzuwen-
den und darf nicht geandert werden.
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Ersatzbeitragen aus den Sperr-
konten der Gemeinden (Ersatz-
abgaben fur Schutzraumbau-
ten)

Sinne von einmaligen - Entnah-
men aus dem Sperrkonto Ersatz-
beitrdgen im Jahr 2017 zu verbu-
chen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
36 | Pro-Memoria-Posten in der Bi- | Wie sind bestehende Anlagen Anlageobjekte des VV, die per 1.1.2016 im Inventar der Gemeinde vor-
lanz des Verwaltungsvermégens (VV) | liegen, friher jedoch in der Bilanz auf Fr. 0.00 abgeschrieben wurden,
in die Bilanz per 1.1.2016 wieder | sind wie folgt wieder einzubuchen:
aufzunehmen, wenn sie bereits : :
] , 1) Erfassung der Anlage in der Anlagenbuchhaltung mit Fr. 1.--
Zgzl;-r' 0.00 abgeschrieben wur- 2) Bilanzierung / Korrektur tber die Neubewertungsreserve (sofern
) eine NBR vorhanden ist); Buchung: VV Konto xy an NBR
3) Sofern keine Neubewertungsreserve vorhanden ist, ist eine er-
folgswirksame Verbuchung uber das Konto xxxx.4690.10 (Buch-
12/2016 gewinn auf dem VV) vorzunehmen.
37 | Riuckwirkende Entnahme von Wie sind die méglichen - und im | Gemass dem Schreiben des Amtes fur Militdr und Bevolkerungsschutz

(AMB) vom 22.12.2016 werden - im Sinne einer «einmaligen Aktion» -
Gesuche bewilligt, um Entnahmen aus dem Konto-Nr. 20910.01 «Ersatz-
beitrage fur Schutzraumbauten» rickwirkend auf 10 Jahre vornehmen zu
kénnen.

Diese Entnahme stellt eine einmalige Option im 2017 dar. Die Gemein-

den haben die Mdglichkeit, ein Gesuch an das AMB zu stellen und kén-
nen die Hohe der Entnahme durch die Auswahl der moéglichen Jahre (im
Rahmen des maximal moglichen) selbst bestimmen.

Solche Entnahmen per 2017 sind einmalig und erfolgswirksam wie
folgt zu verbuchen:
- SOLL:
- HABEN: 1620.4501.xx "Entnahmen aus Fonds des FK"

Da diese Entnahme als Nachbeziige frUherer Jahre zu qualifizieren sind,
ist eine Verteilung der Enthahmen bzw. Aufnung eines zusatzlichen
Fonds zu unterlassen.

20910.01 "Ersatzabgaben fur Schutzraumbauten"

FAQ - HRM2 — Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell der solothurnischen Gemeinden
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Fremdkapital

im Eigenkapital (EK) zu Fonds
im Fremdkapital (FK) und wie
sind Einlagen und Entnahmen zu
buchen?

HMKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
Solche Entnahmen sind - im Gegensatz zum fruheren Finanzausgleich —
im neuen Finanz- und Lastenausgleich firr die Einwohnergemeinden fi-
03/2017 nanzausgleichsneutral.
Gesuche fur Entnahmen sind direkt an das AMB zu richten.
38 | Fonds im Eigenkapital oder Wie unterscheiden sich Fonds Fur Fonds im Eigenkapital (29100.xx) gelten folgende Kriterien:

1. Sie sind durch einen eigenen Gemeindebeschluss begriindet oder

2. es besteht eine kantonale oder bundesrechtliche Rechtsgrundlage;
die Gemeinde selbst kann jedoch in einem Gemeindereglement (Ver-
waltungsreglement oder rechtsetzenden Reglement) zahlreiche As-
pekte selber regeln (z.B. Tarifgestaltung, Verwendungszweck, Ver-
zinsung).

Beispiele: Erneuerungsfonds flr Liegenschaften im FV, Personal- und
Rentenfonds, Parkplatzfonds.

Verbuchung (Einlagen/Entnahmen): in der ER Uber die Sachkontogrup-
pen 3511 und 4511.

Regel: Fonds im EK sind zurtickhaltend zu bilden (keine «Kasseli»).

Fur Fonds im Fremdkapitel (FK) (20910.xx, 20920.xx, 20930.xx) gel-

ten folgende Kiriterien:

1. Sie sind nicht durch einen eigenen Gemeindebeschluss begriindet,
sondern durch Dritte begrundet oder

2. Es besteht eine kantonale oder bundesrechtliche Rechtsgrundlage,
die der Gemeinde keinen Gestaltungsspielraum u.a. bezlglich Ver-
wendung erlaubt

3. Fonds im FK durfen keinen Negativsaldo ausweisen und sind zwin-
gend zu verzinsen (Inflationsschutz)

4. Bei Fonds im FK handelt es sich i.d.R. um Mittel von Dritten (keine
Zuschusse durch eigene Mittel wie Steuern oder Gebihren).
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

03/2017

Beispiele: Zweckbestimmte oder mit Auflagen begriindete Stiftungen,
Legate, Zuwendungen, Schenkungen und Vermachtnisse Dritter.

Verbuchung (Einlagen/Entnahmen): in der ER Uber die Sachkonto-
Gruppen 3501, 3502, 3503 und 4501, 4502, 4503.

Ubersicht Musterbeispiele Fonds: siehe HBO-Kapital 13 — «Bilanz».

39

Bedarf nach neuen Sachgrup-
pen-Konten und Funktionsstel-
len

03/2017

Wie gehe ich vor, wenn ich eine
nicht vorhandene Kontonummer
bei den Sachgruppen und der
funktionalen Gliederung eroff-
nen méchte?

Der Kontenplan HRM2 sowie alle Geschaftsfalle im Konto-Stichwort-ver-
zeichnis sind verbindlich einzuhalten. Der Kontenplan ist so ausgeflihrt,
dass weitgehend alle gangigen Geschéaftsfalle abgebildet werden kon-
nen. Als Erganzung zu den im Kontenplan eingangs erwahnten Regelun-
gen, ist bei einer Eréffnung eines neuen Kontos der Sachgruppe oder der
funktionalen Gliederung folgendes Vorgehen einzuhalten:

- Das Konto-Stichwortverzeichnis und der Kontenplan ist mit der Such-
funktion «Ctrl F» zu konsultieren um zu prifen, ob der Fachbegriff
nicht bereits besteht. Wenn ja, ist die festgelegte Kontonummer an-
wenden.

- Andernfalls ist das Gesuch flir ein neues Konto per Mail an den Hel-
pdesk des AGEM zu stellen: helpdesk-hrm2@vd.so.ch. Das AGEM
bemunht sich um eine rasche Beantwortung der Anfrage.

Dieses Vorgehen ist einzuhalten, um unterschiedliche Praktiken gleicher
Geschéaftsfalle in den Einwohnergemeinden zu vermeiden und um die rei-
bungslose Datenibernahme in die e-Datenbank fir die Gemeindefinanz-
statistik (Gefin) sicherzustellen. Der Ablauf sichert zudem die Qualitat der
Vergleichbarkeit bezuglich der Kennzahlen und der Ubrigen Finanzdaten.

FAQ - HRM2 — Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell der solothurnischen Gemeinden

Seite 20



mailto:helpdesk-hrm2@vd.so.ch

(Prazisierung)

03/2017

trolle im Anhang zur Jahresrech-
nung samtliche Kreditiiber-
schreitungen (auch Kleinstbe-
trdge) ausweisen?

HMKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
40 | Nachtragskreditkontrolle Muss die Nachtragskreditkon- Es sind grundsatzlich alle Nachtragskredite (Kreditliberschreitungen) un-

abhangig von den Finanzkompetenzen in einer Liste zu fuhren.

Die Bestimmungen gemass HBO-Kapitel 15.5.6.16 und 11.11 zur Nach-
tragskreditkontrolle der Erfolgsrechnung werden wie folgt prazisiert:

In der Nachtragskreditkontrolle gegentiber der Gemeindeversammlung —
im Anhang der Jahresrechnung — sind mindestens die Uberschreitungen
nach den Finanzkompetenzen des Gemeinderates (GR) und der Ge-
meindeversammlung (GV) offenzulegen. Auf die Offenlegung der Uber-
schreitungen in der Nachtragskreditkontrolle unterhalb der Kompetenzen
GR und GV darf in zwei Fallen verzichtet werden:

1. Sofern es sich um Beschllsse eines anderen Organs mit einer tiefe-
ren Finanzkompetenz als derjenigen des GR handelt (z.B. Gemein-
deprasidium).

2. Sofern keine solche tiefere Finanzkompetenz besteht, kann der GR
zusatzlich beschliessen, bis zur H6he von maximal 20% seiner eige-
nen Finanzkompetenzen, selbst auf die ausdriickliche Beschlussfas-
sung bzw. Kenntnisnahme dieser Kredituberschreitungen zu verzich-
ten. Dieser Beschluss ist auf der Nachtragskreditkontrolle gegenlber
der GV explizit zu deklarieren. Damit gelten diese Kreditliberschrei-
tungen implizit als durch den GR beschlossen und miussen gegen-
Uber der GV nicht offengelegt werden.

Die Nachtragskreditkontrolle umfasst die Kredithummer, den Kontentext,
den Betrag der Kredituberschreitung sowie eine kurze Begrindung (min-
destens bei den Uberschreitungen welche der GV offenzulegen sind).
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Ubergang zu HRM2 per
01.01.2016

Prazisierung der Bestimmun-
gen von HBO-Ziffer 12.7

https://www.so.ch/fileadmin/inter-
net/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Hand-
buch_HRM2/12-Abschluss-4.4.pdf

03/2017

recht vorgenommene zeitliche
Abgrenzungen in der Jahres-
rechnung 2016 - im Ubergang zu
HRM?2 - iiber die Neubewertungs-
reserve (NBR) verbucht werden?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
41 | Rechnungsabgrenzungen beim | Diirfen bisher nicht periodenge- | Die Einfihrung von neuen Abgrenzungstatbestéanden, wie z.B. die Ab-

grenzung von Ferienguthaben oder die Einfihrung von zeitlichen Abgren-
zungen von Heizolvorraten hat mit der Jahresrechnung 2016 auf der
Grundlage der neuen Bestimmungen nach HRM2 zu erfolgen. Diese
kénnen im Rechnungsjahr einmalig erfolgsneutral Uber die Neubewer-
tungsreserve (NBR) gebucht werden oder diese sind in der Erfolgsrech-
nung (2016) gebucht.

Unter «neu» sind auch Tatbestande zu verstehen, wo unter HRM1 bisher
keine zeitlichen Abgrenzungen vorgenommen wurden, also Tatbestande,
die bisher nach Zahlungseingang verbucht wurden. Mit Einfihrung von
solchen neuen Rechnungsabgrenzungen resultiert im Ubergang somit
ein doppelter Ausweis in der Jahresrechnung 2016. Dieser Effekt darf
Uber die Ausbuchung via NBR korrigiert werden.

Ausgenommen von dieser Regelung «neu» sind jedoch Tatbestéande aus
der Abrechnung von auslaufenden Subventionssystemen wie z.B. Rest-
zahlungen von Staatsbeitrdgen aus Lehrer- oder Musikschulbesoldungen
aus dem Schuljahr 2015 mit Auszahlung per 2016. Diese sind in der Er-
folgsrechnung 2016 einmalig und erfolgswirksam auszubuchen. Eben-
falls sind Bereinigungen im Bereich des Steuerertrags davon ausgenom-
men, vgl. die Ausfuhrungen nach HBO-Ziffer 12.7.2.2.

Anteile der Neubewertungsreserve aus solchen Rechnungsabgrenzun-
gen (Kontogruppe 104, 204) und Rickstellungen (Kontogruppe 205, 208)
unterliegen der ordentlichen Sperrfrist von 5 Jahren. Eine negative Neu-
bewertungsreserve ist Uber das Konto «kumulierte Ergebnisse Vorjahre»
(Kontogruppe 2999) per 31.12.2016 unmittelbar auszubuchen.

Der Nachweis Uber solche einmalige Korrekturen (Ausbuchungen) von
Rechnungsabgrenzungen uber die NBR ist im Anhang A.01 zur Jahres-
rechnung 2016 zu deklarierten.
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04/2017

raussetzungen zusétzliche Ab-
schreibungen zulédssig?

HIKANTON
z solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
42 | Finanzielle Steuerung Wo sind unter bestimmten Vo- Zusatzliche Abschreibungen sind unter bestimmten Voraussetzungen im

steuerfinanzierten Haushalt erlaubt. Die Kriterien unter dem Kapital
16.4.2 mussen kumulativ erflllt sein. Diese Kriterien beziehen sich auf
den steuerfinanzierten Haushalt (= ER Gemeinde ohne die Spezialfinan-
zierungen).

Das heisst: Sofern ein positives operatives Ergebnis im steuerfinanzier-
ten Haushalt vorliegt, dirfen tber die planmassigen Abschreibungen hin-
aus bis zur Hohe der Nettoinvestitionen, welche dem steuerfinanzierten
Haushalt zugeordnet werden, zusatzliche Abschreibungen getatigt wer-
den.

Im gebuhrenfinanzierter Haushalt (alle Spezialfinanzierungen) sind keine
zusatzlichen Abschreibungen zulassig.

43

Rechnungsablage bei den
Zweckverbanden (ZV)

https://www.so.ch/fileadmin/inter-
net/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Beispiel An-
hang Zusammenfassung.pdf

04/2017

Was sind die Minimalanforderun-
gen beziiglich der Gliederung
und Darstellung bei den Zweck-
verbénden (ZV) fiir das Budget
und die Jahresrechnung?

Die Vorlage Gliederung und Darstellung zur Jahresrechnung des ZV rich-
tet sich nach derjenigen fur die Einwohnergemeinden. Bei ZV mit einer
100%-igen Kostenverteilung der IR und ER auf die Verbandsgemeinden
kann auf die Darstellung des Finanzierungsausweis verzichtet werden.
Die Geldflussrechnung ist fir Zweckverbande grundsatzlich fakultativ.
Bezlglich des Anhanges A1 bis A13 ohne Werte/Angaben, kann eine
vereinfachte Darstellung in tabellarischer Form (Zusammenfassung) ge-
wahlt werden. Ein Muster ist in der Vorlage ZV offengelegt (siehe Link
Spalte 1).

Die Finanzkennzahlen gemass Vorlage JR sind fur ZV mit Eigenkapital
anzuwenden; fur ZV mit reinem Kostenverteiler kdnnen sie weggelassen
werden. Erganzende Anforderungen zur Ausweisung folgen ab Rech-
nungsablage 2017.
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AGEM-Kreisschreiben vom
21.07.2016

https://www.so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-

agem/pdf/Gemeindefinanzen/Eventualverpflich-

tung_nach PKG_def.pdf

04/2017

sionskasse Solothurn eine Even-
tualverpflichtung in der Rech-
nungsablage zur Jahresrech-
nung 2016 gemacht werden?

HIKANTON
z solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
44 | Eventualverpflichtung Wieso muss beziiglich der Pen- | Die mutmasslichen Sanierungsbeitrage an die PKSO stellen fur die Ein-

wohnergemeinden oder Schulzweckverbande des Kantons Solothurn als
Trager der Volksschulen, aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen im
Pensionskassengesetz (PkG) und gemass § 12 im Falle einer Unterde-
ckung, wo diese Gemeinden einen Sanierungsbeitrag zu leisten haben,
eine Eventualverpflichtung dar.

Die Eventualverpflichtung gegenlber der PKSO ist im Anhang der Jah-
resrechnung unter Gewahrleistungsspiegel / Eventualverpflichtungen auf-
zufihren. Es wird folgende Formulierung im Anhang A8 zur Jahresrech-
nung 2016 in der Rubrik «Eventualverpflichtung» empfohlen:

«Deckungsgrad PKSO: Aufgrund von Artikel §12 PKG besteht im Falle
einer Unterdeckung der PKSO fiir die Lehrpersonen der Volksschule eine
Verpflichtung, Sanierungsbeitrdge im Verhéltnis der versicherten Léhne
zu leisten.

Die Pensionskasse Kanton Solothurn weist per 31.12.2016 einen De-
ckungsgrad von 103.5% aus (2015: 103.2%).»

Die Deklaration per Ende 2016 erfolgt somit in den Spalten laufen-
des Jahr und Vorjahr mit je Fr. 0,00.
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Download neuer Bestatigungs-
bericht

https://www.so.ch/verwaltung/volkswirt-
schaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/ge-
meindefinanzen/hrm2-einwohnergemein-

den/revisionswesen/

04/2017

der Rechnungsablage 2016 bei
der ersten Jahresrechnung nach
HRM2 noch zu beachten?

«Last-Minute-Tipps»

MNKANTON
~ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
45 | Jahresabschluss 2016 Was ist kurz vor Fertigstellung Folgende Bestimmungen ruft das AGEM — neben den Ausfuhrungen

nach HBO-Kapiteln (12 «Abschluss», 13 «Jahresrechnung», 17 «Jahres-

terminplan») und den FAQ-Publikationen 1-6 - in Erinnerung:

1) Die Umgliederung der Bilanz (A0.2) und Neubewertung Bilanzpositi-
onen und FV (A0 und A0.1) sind in der ersten Jahresrechnung im
Anhang obligatorisch offenzulegen.

2) Uber die Neubewertung des Finanzvermdgens hat die Gemeinde-
versammlung auf der Grundlage des Anhangs (AO und A0.1) sepa-
rat zu beschliessen (vgl. Vorlage Jahresrechnung Beschluss + An-
trag, Punkt 2.3).

3) Abweichungen zu den HRM2-Rechnungslegungsvorgaben sind im
Anhang offenzulegen; z.B. bezliglich den Abschreibungen altes VV
mit Hartefallregelung oder wenn eine verkirzte Nutzungsdauer zur
Anwendung kommt; Angabe des zur Anwendung gelangten Steuer-
abgrenzungsprinzips, u.a.

4) Der Anhang ist komplett einzureichen; dort wo keine Angaben/Werte
vorliegen, erfolgt die Deklaration im Anhang mit «kKEINE».

5) Unter Bilanzierungsgrundsatze sind die Aktivierungs- und Wesent-
lichkeitsgrenzen zu deklarieren.

6) Der modifizierte neue Bestatigungsbericht des Rechnungsprifungs-
organs ist, wenn mdglich, bereits ab Jahresrechnung 2016 anzu-
wenden (siehe Download Mustertexte in Spalte 1).

7) Die Jahresrechnung ist unverandert bis 31. Juli 2017 beim AGEM
einzureichen, und zwar erganzt um den unter HRM2 obligatorischen
Erlauterungsbericht.

8) Die Werterhalt-Bildung beim Wasser und Abwasser hat nach neuen
Grundlagen und Bestimmungen zu erfolgen.

9) Gemeinden, welche lhre Neubewertung nicht beim AGEM zur Vor-
prifung eingereicht haben, werden mit separatem Schreiben im 2.
Quartal 2017 noch informiert, welche zusatzlichen Unterlagen zur
AGEM-Nachkontrolle einzureichen sind.
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der IR

06/2017

nahmeniiberschiissen aus der IR
vorzunehmen?

e im Ubergangsjahr 2016
e ab Jahresrechnung 2017

(Prézisierung zu den bisherigen
Regelungen)

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
46 | Einnahmeniberschisse aus Wie ist die Verbuchung von Ein- | Einnahmen aus Anschlussgebuhren, Erschliessungsbeitragen und Sub-

ventionen kénnen in der Investitionsrechnung zu einem Einnahmentiber-
schuss (pro Saldo mehr Einnahmen als Ausgaben) vor allem in den Spe-
zialfinanzierungen fuhren.

Handhabung im Ubergangsjahr 2016: Einnahmen, welche im Jahr
2016 eingegangen sind, durfen nicht mit dem bisherigen Verwaltungsver-
mdgen verrechnet werden, siehe dazu die HBO-Kapiteln 7.5.2 und 7.9.2,
Variante 2 und 7.9.10. Begriindung: Das bisherige Verwaltungsvermo-
gen soll nach Gemeindegesetz respektive Hartefallregelung maglichst
unverandert abgeschrieben werden. So soll die Belastung in der Erfolgs-
rechnung mit den dazugehdrigen Kapitalkosten im Ubergang stabil ge-
halten werden. Allfallige aus solchen Einnahmenuberschiissen resultie-
rende hohe Ertragsuberschusse sind dem jeweiligen Eigenkapital zuzu-
weisen.

Handhabung ab Rechnungsjahr 2017: Die Verbuchungen der An-
schlussgebihren und der Erschliessungsbeitrage ab dem Rechnungsjahr
2017 richten sich nach den Bestimmungen in den HBO-Kapiteln 7.5.1
und 7.5.2. Demnach kann eine Verrechnung solcher Einnahmen bei Vor-
liegen von «neuem» Verwaltungsvermdgen ab 1.1.2016 vorgenommen
werden.
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tionsférderung, Verbuchung

06/2017

des Kantons verbucht werden?

HNKANTON

_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
47 | Kantonsbeitrage an die Integra- | Wie sollen die Pauschalbeitrdge | Der Regierungsrat hat mit RRB Nr. 2141 vom 05.12.2016 die Ausgestal-

tung und Umsetzung zum Start des Projektes «Integrationsférderung»
beschlossen. Darin enthalten sind Beitrage an die mitmachenden Ge-
meinden festgelegt worden. Das AGEM hat folgende Kontierungen
(Stand heute) definiert:

e Pauschaler Beitrag fur die Ersteinfuhrung (Sockelbeitrag): Fr. 1'000.--
pro Gemeinde — Kontierung auf 5721.4631.51

e Pauschale Beitrage fur die Erstinformationsgesprache: Fr. 200.-- pro
Gesprach — Kontierung auf 5721.4631.52

e Pauschale Beitrage fir die Dolmetscherkosten: Fr. 135.-- pro Gespra-
che — Kontierung auf 5721.4631.53

¢ Sollten diese Laufnummern bereits vergeben sein, sind andere Lauf-
nummern zu wahlen.

48

Anlagen im Bau — Verbuchung

06/2017

Wie werden die Ausgaben ver-
bucht, die Ende Jahr auf Anla-
gen im Bau aktiviert werden?

Investitionsausgaben fur Bauvorhaben, welche noch nicht in Betrieb sind,
sind als Anlagen im Bau zwingend tiber die Investitionsrechnung (IR)
zu buchen. Solche Ausgaben sind immer auch Teil eines Verpflichtungs-
kredites. Ende Jahr erfolgt die Aktivierung in die Anlagekategorie «Anla-
gen im Bau» und in die Bilanz. Bei dieser Anlagekategorie sind keine
planmassigen Abschreibungen zu berechnen. Eine direkte Verbuchung
in die Bilanz ohne Verbuchung Uber die IR ist nicht zulassig. Sobald alle
dazugehdrigen IR-Ausgaben getatigt wurden und die Anlage genutzt
wird, erfolgt die bilanzméassige Ubertragung von "Anlagen im Bau" auf die
effektive Anlage respektive entsprechende ordentliche Anlagekategorie
und die Aktivierung ins Bilanzkonto.

e Soll: Anlagekategorie (Nr. 1-11) und Bilanzkonto
e Haben: Anlagen im Bau und Bilanzkonto Anlagen im Bau

Die Berechnung der planmassigen Abschreibungen erfolgen ab nachster
ganzer Rechnungsperiode. Sofern technisch nétig, kann diese Umbu-
chung mit «Scharnierkonto» Gber die IR erfolgen:

1. IR an Anlagen im Bau (Ausbuchung)
2. Effektive Anlage an IR (Einbuchung)
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

49

Gefin-HRM2

06/2017

Wie ist vorzugehen, um die
Rechnungsdaten 2016 in die Ge-
meindefinanzstatistik Gefin-
HRM2 importieren zu kbnnen?

Mit der Umstellung auf das Rechnungslegungsmodell HRM2 wurde die
web-basierte Gemeindefinanzstatistik (gefin.so.ch) angepasst. Optisch
andert sich gegeniber Gefin-HRM1 wenig.

Neu obliegt die Erfassung der Finanzdaten aus der Jahresrechnung den
Einwohnergemeinden. Massgebend sind dabei die Finanzdaten nach
Gewinnverwendung gemass der von der Gemeindeversammlung
beschlossenen Jahresrechnung. Diese Daten sind direkt durch die
Einwohnergemeinden als XML-File zu erstellen und anschliessend zu im-
portieren. Die Erstellung des XML-Files erfolgt tiber die ED-OFIN-Schnitt-
stelle in der bei der Gemeinde installierten RW-Software. Die Schnittstel-
len wurden durch die Pilotgemeinden Daniken (Talus), Wangen b. Olten
(GeSoft), Kestenholz (Dialog), Messen (NRM), Schnottwil (w&wSoft) so-
wie Kleinlitzel und Biezwil (Hisoft) erfolgreich getestet. Die in der Daten-
bank erfassten Finanzdaten werden fur vielfaltige Zwecke verwendet:
Dazu gehdren u.a. die statistischen Auswertungen zu Abfrage im Inter-
net, die Weitergabe der Daten an die Bundesstatistik oder auch als Da-
tengrundlage zur Steuerung des Finanz- und Lastenausgleichs unter den
Einwohnergemeinden.

Nach Erhalt der Zugangsdaten mit Benutzeranleitung vom 20.06.2017 ist
der Datenimport durch die jeweilige Einwohnergemeinde bis am
31.08.2017 unter gefin.so.ch vorzunehmen. Eine Zustellung der Daten
mit Datentréager an das AGEM (vormals Statistikdienst) entfallt. Der Auf-
wand zur Erstellung des Files und des Importes der Daten wird auf maxi-
mal 10 — 30 Minuten geschéatzt.

Die Gemeinden sind auf der Grundlage von § 18 FILAG EG, sowie § 13
FILAV EG verpflichtet, die Daten dem AGEM zur Verfigung zu stellen.

Kontaktmail bei Fragen: christian.jaggi@vd.so.ch.
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50

Rechnungsabnahme
(siehe auch HBO-Kapitel 15.2)

06/2017

Kann die Jahresrechnung ge-
geniiber der Gemeindeversamm-
lung in eingeschréanktem Um-
fang zur Beschlussfassung vor-
gelegt werden?

Ja.

Die vollstandige Jahresrechnung besteht ordentlich aus 3 Teilen:
1. Bericht und Antrag

2. Jahresrechnung — Finanzbericht

3. Jahresrechnung — Details zum Finanzbericht

Der Gemeinderat hat das Geschaft auf der Grundlage der vollstandigen
Rechnungsablage, d.h. auf der Grundlage aller drei Teile die Jahresrech-
nung zu beraten und zu beschliessen. Die gleiche, vollstandige Jahres-
ablage ist wahrend der 7- tagigen Auflagezeit 6ffentlich aufzulegen.

Hingegen kann der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung ohne
den Teil 3 «Details zum Finanzbericht», also nur mit den Teilen 1 und 2
zum Beschluss unterbreitet werden. Die Detailberatung in der Gemeinde-
versammlung erfolgt folglich aufgrund dieser Vorlage.

51

Bilanzierung zusatzliche Ab-
schreibungen

(Aufhebung FAQ, Frage Nr. 9
des AGEM)

Warum sind die zusétzlichen Ab-
schreibungen (aus der ER SG-
Konto 383x) neu in der Bilanz
dem WB—-Konti der jeweiligen
Anlagekategorie zuzuordnen?

Ursprunglich hat das AGEM sich bei der Einfihrung des Kontenplanes
an die Empfehlungen der KKAG gehalten, wonach Wertberichtigungen
aus zusatzlichen Abschreibungen auf einer Sammelfunktionsstelle 148xx
zu bilanzieren sind. Spater wurde entschieden, auch die zusatzlichen Ab-
schreibungen in der Anlagenbuchhaltung einer konkreten Anlage zuzu-
ordnen (vgl. HBO 7.10.8).

Praxisanderung ab 1.1.2017: Anstelle der Bilanzierung dieser Wertbe-
richtigungen (WB) unter 148xx, hat diese neu unter der jeweiligen
Sachkontogruppe (wie Hochbauten, Tiefbauten usw.) zu erfolgen, und
zwar auf neu einzurichtende WB-Konti mit der fixen Laufnummer .98 -
also z.B. 14030.98 (fur zusatzliche Abschreibungen auf Tiefbauten) oder
14040.98 (fur zusatzliche Abschreibungen auf Hochbauten).
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HIHKANTON

_ solothurn

09/2017

Zwar geht damit die Aussagekraft Gber die kumulierten zusatzlichen Ab-
schreibungen im Total verloren, als gewichtiger Vorteil werden jedoch
kunftig zusatzliche Abschreibungen als WB direkt bei der Anlage in der
Bilanz geflihrt und erhéhen somit die Transparenz zum Anlagenspiegel.

Diese neue Auslegungspraxis gilt ab der Jahresrechnung 2017 und ist
verbindlich. Die Anderungen sind in der Anlagenbuchhaltung 2017 ent-
sprechend rlckwirkend vorzunehmen (zu parametrisieren).

Gemeinden, die bereits im Rechnungsjahr 2016 zusatzliche Abschrei-
bungen auf die SG-Konto 148xx in der Bilanz verbucht haben, sind ange-
halten diese innerhalb der Bilanz 2017 mit einer Korrekturbuchung auf
das entsprechende WB-Konto .98 umzubuchen.

Die Kriterien fir die Vornahme und die Verbuchung der zusatzlichen Ab-
schreibungen in der ER bleibt gleich und sind von dieser Praxisdnderung
nicht tangiert.

52

Verpflichtungskreditkontrolle
(VKK) im Rahmen des Budgets

Wie kann die Verpflichtungskre-
ditkontrolle (VKK) im Anhang
des Budgets vollstiandig offen
gelegt werden?

Empfehlung

Damit ein vollstandiger Ausweis der VKK mit totalem Aufwand und Rest-
kredit vorgenommen werden kann, wird ein manueller Eingriff beim
Budget des laufenden Jahres empfohlen.

Beispiel am Budget 2018: In der Spalte «Budget-Ausgaben 2017» (o-
der, sofern vereinfachte Form der Darstellung gewahlt wird, in der Spalte
«kumulierter Aufwand bis Ende 2017») ist es oft notwendig, jeweils die
Investitionen des laufenden Jahres (Investitionstranche 2017) anzupas-
sen (weil Jahresverschiebung). Entweder kdnnen diese Korrekturen im
EDV-System vorgenommen werden oder sind Uber die Exportfunktion
z.B. im Excel manuell anzupassen.

Es sind 2 Darstellungsvarianten ab Budget 2018 im Sinne einer Empfeh-
lung umsetzbar:

Variante 1: In der Spalte «kkumulierte Ausgaben brutto bis 31.12.16»
werden die totalen Ausgaben aus den Vorjahren zusammengezahlt. In
der Spalte «Budget-Ausgaben 2017» wird ein revidiertes (aktuelles)
Budget
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Antwort

09/2017

eingegeben. Die Spalte «Budget-Ausgaben 2018» bleibt unverandert; die
folgenden Spalten «Total Aufwand bis Ende 2018» und der «Brutto-Rest-
kredit» richten sich nach den vorangegangen und dessen Werte mussen
Ubernommen werden resp. Ubereinstimmen.

Variante 2: Anstelle der zwei separaten Spalten «Kumulierte Ausgaben
brutto bis 31.12.16» und «Budget-Ausgaben 2017» erfolgt eine Zusam-
menfassung in der Spalte «kkumulierte Ausgaben bis Ende 2017»; der Fi-
nanzverwalter schatzt hiermit die totalen Ausgaben bis Ende 2017 (vor
dem neuen Budget 2018). Die Spalte «Budget-Ausgaben 2018» bleibt
unverandert; die Spalte «Total Aufwand bis Ende 2018» kann - und die
Spalte «Brutto-Restkredit» muss gezeigt werden und dessen Werte mus-
sen Ubernommen werden resp. Ubereinstimmen.

Das AGEM hat die IT-Firmen mit Schreiben vom 06.09.2017 Uber die
Problemstellung informiert und sie gebeten, wenn immer mdéglich gute
automatisierte Datenubernahmen sicherzustellen.

53

Anlagenbuchhaltung:

Zuweisungstabelle fur Anlage-
objekte

09/2017

Wie kann fiir eine Anlage die
richtige Anlagekategorie be-
stimmt werden?

Die Zuweisungstabelle ermdglicht die spezifischen Anlageobjekte auf die
richtige der 14 fir solothurnische Gemeinden zulassigen Anlagenkatego-
rien (vgl. HBO-Ziffer 7.3) zuzuordnen. Damit wird auch die korrekte Nut-
zungsdauer bestimmt.

Die Zuweisungstabelle ist neu als Anhang unter 7.13 des HBO-Kapitels
"Anlagebuchhaltung" elektronisch abrufbar.

Link: https://www.so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Hand-
buch HRM2/07 - Anlagebuchhaltung Anhang 7.13. Version 5.1.pdf
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Gemeinsam geflhrte AHV-
Zweigstellen mit Leitgemeinde
(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

HMKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort bzw. Fallbeispiele
54 | Verbuchung der AHV-Zweig- | Uber welches funktionale Konto | Funktions-  Beschreibung betrifft konkret, auf-
stelle werden die Kosten der AHV- stelle / Be- grund der heutigen
Zweigstelle verbucht? zeichnung AHV-Zweigstellenor-
ganisation
0220 — allge- Kosten aus AHV-Zweigstellen, Zweigstellen einzel-
meine Ver- sofern sie kostenmassig nicht  ner EG, gemass Ver-
waltung von der allgemeinen Verwal- zeichnis AKSO
tung separat abgrenzbar sind
5310 — Al- Gemeindeanteile der Vertrags- Alle Vertragsgemein-
ters- und gemeinden an die Kosten der  den der 12 Sozialregi-
Hinterlas- regional geflihrten AHV- onen, sofern nicht
senenversi-  Zweigstellen (u.a. Sozialregio- Leitgemeinde
cherung AHV nen)
5316 - Leitgemeinde, welche eine So- 12 Sozialregionen
Zweckver- zZialregion inkl. regionaler inkl. Sozialregion So-
band Sozial- AHV-Zweigstelle fihren lothurn, gemass Ver-
region zeichnis AKSO

u.a. Leitgemeinden
Aeschi, Hubersdorf,
Nunningen
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

55

Anhang Jahresrechnung

01/2018

Wann kann der Anhang in der
Jahresrechnung verkiirzt ausge-
wiesen werden?

Grundsatzlich sind alle einzelnen Anhange von AQ bis A15 (EG) respek-
tive AO bis A13 (ZV) in der Jahresrechnung offenzulegen, auch wenn
keine Werte/Angaben vorliegen. Die Deklaration erfolgt auf dem einzel-
nen Blatt mit der Angabe "KEINE".

Im Sinne einer Vereinfachung kénnen die einzelnen Anhange ab der
Jahresrechnung 2017 reduziert Uber das ungekurzte, vorgeschriebene
Inhaltsverzeichnis gezeigt werden.

Sofern zu einer oder mehreren Positionen im Anhang keine Werte/Anga-
ben vorliegen, kann dies direkt im Inhaltsverzeichnis zur Jahresrechnung
selbst deklariert werden, indem auf der einzelnen Position der Begriff
«keine Werte» aufgefuhrt wird und auf der gleichen Zeile die Seitenzahl
ersetzt wird mit «---«.

Das HBO-Kapitel 15.5.6 "Anhang" wird entsprechend erganzt.
Ein Musterbeispiel ist in der neuen Version 2.0 der «Gliederung + Dar-
stellung» ersichtlich.

56

Nicht bilanzierte Leasingver-
pflichtungen

01/2018

Wie sollen die nicht bilanzierten
Leasingverpflichtungen im An-
hang A10 ausgewiesen werden?

Auf die Rechnungsablage 2017 hin ist folgende Modifikation im Ausweis
uber nicht bilanzierte Leasingverpflichtungen vorzunehmen. Statt wie bis-
her in den beiden letzten Spalten die jeweiligen Leasingraten des Be-
richtsjahres (Jahresrate und Vorjahr) aus der Erfolgsrechnung zu zeigen,
sollen neu die bis zum Ablauf der Leasinggeschafte noch verbleibenden
Leasing-Restverpflichtungen (ohne Raten des Berichtsjahres) dekla-
riert werden.

Die Mustervorlage zum A10 unter «Gliederung + Darstellung» wurde ent-
sprechend geandert. Ebenfalls wird das Handbuch unter Ziffer 15.5.6.13
anlasslich der nachsten Ausgabe angepasst.
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

57

Aufwertungsreserve

01/2018

Kann die Aufwertungsreserve
aus Ausgliederungen und Ausla-
gerungen nach Einfiihrung von
HRM2 aufgel6st werden?

Ergédanzung und Prazisierung

Zahlreiche Gemeinden flhren aufgrund von Ausgliederungen von ehe-
maligen Elektra-Spezialfinanzierungen in 6ffentlich-rechtliche Unterneh-
mungen vorschriftsgemass ihre daraus entstanden buchmassigen Auf-
wertungsgewinne als Sperrreserve in ihrer Bilanz. Diese Ricklagen
mussten mit der Einfuhrung von HRM2 auf das Konto Aufwertungsre-
serve (Konto 29504) Ubertragen werden. Nach den heute gultigen Aus-
fuhrungsbestimmungen, HBO Ziffer 13.7.5, sind Entnahmen aus dieser
Aufwertungsreserve nur zulassig, wenn die ausgegliederte Aufgabe res-
pektive Unternehmenseinheit an Dritte verkauft wird (=echte Privatisie-
rung).

Diese Regelung wird gelockert, d.h. die Bestimmung nach Ziffer 13.7.5
wird angepasst. Neu werden Entnahmen aus der Aufwertungsreserve im
Sinne der Regelung uber die Auflésung der Neubewertungsreserve

(§ 2179uar Abs. 4 Gemeindegesetz) moglich.

Demnach kénnen Aufwertungsreserven nach Ablauf einer Sperrfrist von
5 Jahren schrittweise aufgelost werden. Konkret bedeutet dies, dass alle
Gemeinden, welche heute eine solche Aufwertungsreserve fihren, diese
nach Ablauf der 5-jahrigen Sperrfrist (ab dem Jahre 2021) in funf linearen
Tranchen auflésen kdnnen. Sobald die Auflésung der ersten von funf
Tranchen erfolgt, muss die Auflésung in den folgenden Jahren in vier
gleichhohen Jahrestranchen weiter vollzogen werden.

58

Kennzahl Eigenkapitalde-
ckungsgrad (EK II)

01/2018

Wird im Aufwand die Gewinnver-
wendung des Steuerhaushaltes
liber das Konto 9000.00 bei der
Berechnung dieser Kennzahl
(Ertragsiiberschuss der ER) be-
riicksichtigt?

Nein.

Die Formel wurde in der Mustervorlage zur Jahresrechnung angepasst.
Im Total-Aufwand Sachgruppen (SG) 3 wird die Ertragsuberschussver-
wendung (SG-Konto 9000.00) nicht weiter miteingerechnet.

Der Total-Aufwand errechnet sich neu aus dem Total SG 3 minus SG 38
und minus SG 39.

Diese Anderung betrifft primar Anhang A15.3 «Finanzkennzahlen Einga-
bemaskey; als Folgeergebnis daraus auch die Anhange A15.2 und A15.
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01/2018

sung in der Erfolgsrechnung in
Bezug auf die Ergebnisverwen-
dung (Abschlussbuchungen
zum Ertrags- respektive Auf-
wandiiberschuss)?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
59 | Ergebnisverwendung Wie erfolgt die Beschlussfas- In der Jahresrechnung andert unter Beschluss und Antrag zur Erfolgs-

rechnung die Darstellung tber die Ergebnisverwendung. Die Beschluss-
fassung Uber die Verwendung des Ergebnisses (nicht budgetierte Positi-
onen) ist neu ausfihrlicher darzustellen. Ein Ertrags- / Aufwanduber-
schuss nach Ergebnisverwendung entfallt.

Folgende Darstellung gilt ab der Jahresrechnung 2017:

Gesamtaufwand ...............oueeiie e,
GESAMIEEIIAG.....c.ecee e
Ertrags- / Aufwandiiberschuss vor Ergebnisverwendung ................

Ergebnisverwendung — Zusétzliche Abschreibungen .....................
Ergebnisverwendung — Bildung Vorfinanzierungen .......................
Ergebnisverwendung — Einlage/Entnahme finanzp. Reserve ..........
Ergebnisverwendung — Einlage/Entnahme Bilanziiberschuss ..........

Die Gemeindeversammlung beschliesst die Ergebnisverwendung ge-
maéss Antragen.

Durch die Ergebnisverwendung erhbht/vermindert sich der Bilanziiber-
schuss (EK) auf Fr. 000'000.00.

Diese einzelnen Beschlusse zur Ergebnisverwendung stellen keine
Nachtragskredite dar und sind in der Nachtragskreditkontrolle daher auch
nicht aufzufihren.

Unabhangig davon gelten die Bestimmungen Uber die Beschlussfassung
des Ergebnisses nach Ziffer 12.8.10.3, wonach die Ergebnisverwendung
buchungsmassig in der jeweiligen abzuschliessenden Jahresrechnung zu
vollziehen (verbuchen) ist.

Die Mustervorlage im Register «B+A» in der «Gliederung + Darstellung»
Version 2.0 wurde entsprechend angepasst.
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nungsprifungsorgans bezlig-
lich Jahresergebnis

01/2018

des RPO das Jahresergebnis
(Ertrags- oder Aufwandiiber-
schuss) zu deklarieren?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
60 | Bestatigungsbericht des Rech- | Wie ist im Bestéatigungsbericht Das Rechnungsprifungsorgan hat in seinem Bestatigungsbericht jeweils

das Jahresergebnis d.h. den Ertrags- oder den Aufwandiberschuss zu
bestatigen. Diese Ausweisung ist mit folgendem Zusatz zu erganzen:

«Wir beantragen, die vorliegende Jahresrechnung 20xx mit einem Ertrags-
/{Aufwandiberschuss vor Ergebnisverwendung von Fr. 99'999.99 zu be-
schliesseny.

Das Rechnungsprifungsorgan bestatigt in seinem Bericht somit das Er-
gebnis aus der ER vor Ergebnisverwendung

Uber die Ergebnisverwendung selbst erfolgt ein separater Beschluss
durch die Gemeindeversammlung. Unabhangig davon hat das RPO die
Verbuchung der Ergebnisverwendung in der abzuschliessenden Jahres-
rechnung zum Prifungsauftrag.

61

Regionale Zivilschutzorganisa-
tionen — Funktionsstelle 1626

01/2018

Wofiir darf die Funktionsstelle
Regionale Zivilschutzorganisa-
tion bebucht werden?
(Prézisierungen)

Mit Eingang der Jahresrechnung 2016 wurde festgestellt, dass Gemein-
den die Funktionsstellen 1620 und 1626 nicht richtig anwenden.

Es gelten folgende verbindliche Regelungen (siehe Kontenplan Funktio-
nen Seite 2):

e Funktionsstelle 1620 - Zivilschutz allgemein: Gemeinden ohne eine regi-
onale Zivilschutzorganisation verbuchen samtliche Geschéaftsfalle, also auch
die Beitrage an die regionale Zivilschutzorganisation, iber diese Funktion.

e Funktionsstelle 1626 - Regionale Zivilschutzorganisation: diese Funk-
tion ist ausschliesslich fur die Leitgemeinde oder den Zweckverband der
ZSO0 reserviert. Diese Funktionsstelle muss ausgeglichen sein. Der gemein-
deeigene Anteil der Leitgemeinde (Belastung) ist tber die Funktionsstelle
1620 zu verbuchen und der Ausgleich (Ertrag) Gber die Funktionsstelle
1626.
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gungen VV

10/2018

tung von Beteiligungen im Ver-
waltungsvermégen zu beach-
ten?

MNKANTON

z solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
62 Wertanpassungen Beteili- Was ist bei der jahrlichen Bewer- | Unter der HBO-Ziffer 12.4.1 ist fur alle Positionen des Finanzvermdgens

der Bewertungsrhythmus definiert. Die Uberpriifung der Werthaltigkeit
von Beteiligungen im Verwaltungsvermdgen (Kontogruppe 145) ist unter
13.4.9 geregelt. Die Werthaltigkeit der Aktiven im Finanzvermogen ist
jahrlich auf den Bilanzstichtag zu Uberprifen; Darlehen und Beteiligun-
gen sind analog zu Finanzanlagen FV ebenfalls jahrlich auf Werthaltigkeit
zu prufen. Beteiligungen im VV sind zum Nominalwert oder aber zum tie-
feren Steuerwert zu bilanzieren. Es gilt das Imparitatsprinzip, d.h. die
Wertberichtigung des Steuerwertes nach oben muss nicht vorgenommen
werden, eine solche nach unten ist vorzunehmen (vgl. HBO Ziffer
14.4.2).

Verandert sich der Steuerwert gegeniiber dem Vorjahr nach oben, so
kann die jahrliche Wertberichtigung der Beteiligungen im Verwal-
tungsvermdgen erfolgswirksam bis zum Nominalwert Gber das Konto
4490.xx Aufwertungen (Steuerwertanpassung) VV vorgenommen
werden.

Erfolgt die Veranderung des Steuerwertes nach unten, ist diese obli-
gatorisch wahrend der 5-jahrigen Sperrfrist der Neubewertungsre-
serve (sofern vorhanden) wie folgt im Abschluss zu buchen:

Neubewertungsreserve 29600.01 / 145xx.xx — Beteiligungen

Neubewertungsreserve 29600.01 / 144xx.xx — Darlehen
(im Falle der Wertanpassung von Darlehen)

Sofern keine Neubewertungsreserve (mehr) besteht, erfolgt die Ver-
buchung erfolgswirksam Uber die Konten 3640 Wertberichtigungen
Darlehen VV sowie 3650 Wertberichtigungen Beteiligungen VV:
WB Beteiligungen VV xxxx.3650.xx / 145xx.xx — Beteiligungen

WB Darlehen VV xxxx.3640.xx / 144xx.xx — Darlehen

Anmerkung: beim Steuerwert handelt es sich um den Nettosteuerwert
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sung von Nachtragskrediten in
der Kompetenz der Gemeinde-
versammlung in der Jahresrech-
nung zu verfahren?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
63 Teilverausserung VV mit Wie ist die Teilverdusserung von | Gemass HBO-Ziffer 14.6.7 Ubertragung von Sachanlagen Verwaltungs-
Fr. 1.—Buchwert VV, welches zu einem pro-Me- verméGgen ins Finanzvermdégen erfolgt der Ubertrag Uber die Investitions-
moria-Franken bilanziert ist, zu rechnung. Bei einer Teilverausserung wird vor dem Ubertrag via IR die
verbuchen? zu einem pro-Memoria-bilanzierte Position auf Fr. 2.— «aufgewertet».
Die Buchung zu diesem Vorgang lautet:
140xx.xx an 4690.10 Buchgewinne auf dem VV
Anschliessend erfolgt der Ubertrag via IR in das Finanzvermogen. Das
Vorgehen erfolgt nach dem Beispiel unter HBO-Ziffer 14.6.7 «Ubertra-
10/2018 gung einer Verwaltungsliegenschaft ins Finanzvermogen».
64 Kreditwesen Wie ist bei der Beschlussfas-

Nach HBO-Ziffer 11.11.2 sind ordentliche Nachtragskredite (NK), welche
die Kompetenz des GR ubersteigen, der GV zur Beschlussfassung zu
unterbreiten, d.h. es muss darlber abgestimmt werden. Nicht als NK vor-
gelegt werden missen Kreditiberschreitungen flr gebundene Ausgaben.
Daraus ergeben sich folgende Konsequenzen:

Beschluss und Antrag in der Jahresrechnung

¢ Im «Beschluss und Antrag» des Gemeinderates der Jahresrechnung
ist unter dem Titel «dringliche und gebundene Nachtragskredite» der
Verweis auf den Anhang A13 als Kenntnisnahme fir die GV (wieder-
kehrend oder einmalig) ausreichend.

e Unter dem Titel «Ordentliche Nachtragskredite zur Beschlussfas-
sung», «Beschluss und Antrag» sind alle ordentlichen Nachtragskre-
dite (wiederkehrende und einmalige), welche in die Beschlusskompe-
tenz der GV fallen, einzeln flr die Beschlussfassung durch die GV
aufzulisten.

Nachtragskreditkontrolle in der Jahresrechnung
e In der Nachtragskreditkontrolle im Anhang sind alle Kreditlber-
schreitungen in einer Liste zu fuhren (inkl. dringliche und gebun-
dene). Die Liste kann mit einem Total abgeschlossen werden.
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

10/2018

o Es kann - zum besseren Verstandnis - je eine Totalsumme der
Nachtragskredite — unterteilt nach dringlichen/gebundenen und
ordentlichen und gegliedert nach GR und GV gebildet werden.

Protokollierung GV
o Eine explizite Protokollierung der Kenntnisnahme der GV der
dringlichen und gebundenen Nachtragskredite, welche in der
Kompetenz der GV stehen, ist nicht verlangt. Die Auflistung/Doku-
mentation dieser NK im Anhang A13 der Jahresrechnung genugt.

Die Beschlussfassung der GV Uber die ordentlichen Nachtragskredite,
welche in der Kompetenz der GV liegen, sind dagegen einzeln zu proto-
kollieren. Eine Zusammenfassung dieser Kreditbeschlisse im GV-Proto-
koll als Gesamtbetrag ist nicht zulassig.

65

Nachtragskreditkontrolle

Wie ist die Fiihrung der Nach-
tragskreditkontrolle beziiglich
der 20% Regel nach FAQ Nr. 40
zu verstehen?

Grundsatzlich sind nach HBO-Kapitel 11.11 Nachtragskredit alle Nach-
tragskredite (Kreditiiberschreitungen) unabhangig von den Finanz-
kompetenzen auf der Nachtragskreditkontrollliste (NKK-Liste) zu fuh-
ren. Mit dem FAQ Nr. 40 wurde diese Bestimmung fir die NKK-Liste ge-
lockert, indem die zustandigen Gemeindeorgane auf die Offenlegung von
Kredituberschreitungen bis zu 20% ihrer eigenen Finanzkompetenz ver-
zichten kdénnen. Anhand eines Zahlenbeispiels wird Ziffer 2. des FAQ

Nr. 40 erlautert:

In der Gemeindeordnung hat der Gemeinderat der Einwohnergemeinde
Musterwil fur jahrlich wiederkehrende Ausgaben eine Finanzkompetenz
von Fr. 10'000.-- und fir einmalige Ausgaben eine Finanzkompetenz von
Fr. 50'000.--. Der Gemeinderat verzichtet nun mit separatem Beschluss
auf den Ausweis von samtlichen Uberschreitungen im Anhang zur Jah-
resrechnung. Ab welchem Betrag missen nun Kreditliberschreitungen
auf der NKK aufgefuhrt werden?
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

02/2019

e Budgetpositionen von wiederkehrenden Ausgaben mussen im
Falle einer Kredituberschreitung ab einem Betrag von
Fr. 2'001.-- auf der NKK im Anhang aufgefuhrt werden.

¢ Budgetpositionen von einmaligen Ausgaben missen im Falle ei-
ner Kreditlberschreitung ab einem Betrag von
Fr. 10'001.-- auf der NKK im Anhang aufgefiihrt werden.

Die Vorgehensweise zur Beschlussfassung von Nachtragskrediten in der
Kompetenz der Gemeindeversammlung ist erganzend im FAQ - Nr. 64
erlautert.

Die Beschlussfassung des Gemeinderates zur vereinfachten Darstellung
ist auf der NKK-Liste (siehe elektronische Vorlage unter
https://www.so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-ge-
meinden/gemeindefinanzen/hrm2-einwohnergemeinden/hrm2-werk-
zeuge/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/) zu deklarieren.

66

Wertberichtigungen

Welche Wertberichtigungen sind
beim Jahresabschluss vorzu-
nehmen?

Fir die solothurnischen Gemeinden gilt beztglich dem Bewertungsrhyth-
mus nach HRM2 folgende Regelung:

Fur folgende Kontogruppen sind beim Jahresabschluss per 31.12.20xx
erfolgswirksame Wertberichtigungen zu prifen:

100 — Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen

101 — Forderungen

102 — kurzfristige Finanzanlagen

104 — Aktive Rechnungsabgrenzungen

106 — Vorrate und angefangene Arbeiten

107 — Finanzanlagen

144 — Darlehen (siehe auch FAQ 29)

145 — Beteiligungen, Grundkapitalien (siehe auch FAQ 29)
200 - Laufende Verbindlichkeiten

201 — Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

204 — Passive Rechnungsabgrenzungen

205 — Kurzfristige Ruckstellungen
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Thema

Frage

Antwort

02/2019

206 — Langfristige Finanzverbindlichkeiten
208 — Langfristige Ruckstellungen

Die Kontogruppe 108 — Sachanlagen Finanzvermégen ist nur alle 5
Jahre per Bilanzstichtag 01.01.20xx neu zu bewerten. Gemeinden, die
HRM2 im Jahr 2016 eingefiihrt haben, bewerten somit ihre Sachanlagen
erstmals per 01.01. im Jahr 2021 neu.

Hinweis: Bei wesentlichen Wertveranderungen von Sachanlagen des Fi-
nanzvermaogens ist eine unmittelbare Folgebewertung bzw. Wertberichti-
gung vorzunehmen. Als wesentliche Wertveranderungen gelten z.B. die
Einrichtung eines Baurechts oder Umzonungen.

Die Bewertungsrichtlinien sind im HBO-Kapitel 14 — Bilanzbewertung
festgehalten.

67

Vorfinanzierung Kantons-
strasse

02/2019

Wie ist mit gemeindeeigenen
Vorfinanzierungen zur urspriing-
lichen Mitfinanzierung von Kan-
tonsstrassenprojekten infolge
der Neuregelung per 1.1.2019 zur
Kantonstrassenfinanzierung zu
verfahren?

Einige Gemeinden haben fir geplante Beitrdge an Kantonsstrassenpro-
Jekte Vorfinanzierungen gebildet.

Gemass dem Beschluss des Kantonsrates Nr. RG 0127/2018 vom
12.12.2018 zur Teilrevision des Strassengesetzes werden die solothurni-
schen Gemeinden per 1.1.2019 weitgehend von der Beitragspflicht am
Kantonsstrassenunterhalt befreit. Die Gemeinden beteiligen sich nach
der Teilrevision des Strassengesetzes nur noch an Neubauten von Stras-
sen wie z.B. Umfahrungsprojekte, sowie an den Kosten wie beispiels-
weise der Realisierung eines Knotens zur Erschliessung eines Industrie-
gebietes.

Sobald die Gemeinde geklart hat, dass keine Beitrage an bestimmte
Kantonsstrassenprojekte zu leisten sind (Auskiinfte zum Stand der Bei-
trdge je Gemeinde erteilt das Amt fiir Verkehr und Tiefbau des Kantons
Solothurn, Abteilung Strassenbau), sind allfallige im Voraus dafur gebil-
deten Vorfinanzierungen erfolgswirksam aufzulésen.

Die Auflésung ist in der Regel im Rechnungsjahr 2019 mit der Buchung
29300.xx an 6130.4893.00 vorzunehmen.
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trag flr Radio und Fernsehen

02/2019

fiir Radio und Fernsehen inner-
halb der Spezialfinanzierungen
bei den solothurnischen Ge-
meinwesen zu verbuchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
68 Unternehmensabgabe — Bei- | Wie sind Unternehmensabgaben | Aufgrund des Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen (RTVG) vom

24. Marz 2006 (Stand am 1. Januar 2017) und der Radio- und Fernseh-
verordnung (RTVV) vom 9. Marz 2007 (Stand am 1. Oktober 2018) gel-
ten per 1.1.2019 fUr die Erhebung der Unternehmensabgabe Radio
und TV auch fur die Gemeinden die gleichen Bestimmungen wie flr Un-
ternehmen.

Massgebend ist daflir der Eintrag im MWST-Register (Art. 70 RTVG),
unabhangig von Rechtsform, Zweck und Gewinnabsicht.

D.h. im MWST-Register eingetragene Dienststellen wie die (rechtlich
unselbsténdigen) Spezialfinanzierungen von solothurnischen Gemein-
den werden einzeln abgabepflichtig, sofern der Gesamtumsatz mindes-
tens Fr. 500'000.-- (massgebend ist die Ziffer 200 der MWST-Abrech-
nung abziiglich den Entgeltsminderungen) betragt.

Es ist moglich, dass innerhalb des gleichen Gemeinwesens mehrere
mehrwertsteuerpflichtige Dienststellen zu einer sogenannten Abgabe-
gruppe Radio und TV zusammengeschlossen werden konnen. Informati-
onen sind unter dem Link https./www.estv.admin.ch/estv/de/home/mehr-
wertsteuer/rtvua/fachinformationen/zusammenschluesse.html aufge-
schaltet.

Den Antrag fur den Zusammenschluss zu einer Abgabegruppe kann on-
line unter dem Link https:/www.estv.admin.ch/estv/de/home/mehrwert-
steuer/rtvua/dienstleistung.html Gber das Portal ESTV Suisse Tax einge-
reicht werden.

Die Verbuchung der Unternehmensabgabe Radio und TV ist inner-
halb der Spezialfinanzierung Uber das Konto 3137.00 Steuern und Ab-
gaben vorzunehmen.
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tungen PostAuto AG
(«Postauto-Skandal»)

(siehe RRB-2019/465 vom
18.03.2019)

03/2019

PostAuto AG betreffend der von
ihr zu viel bezogenen Subventio-
nen fiir die Jahre 2004-2018 zu
verbuchen?

HIKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
69 Verbuchung der Ruckerstat- | Wie sind Riickerstattungen der Mit dem «Postauto-Skandal» wurden den Kantonen und Gemeinden von

2004-2018 zu hohe Abgeltungen belastet. Das Bundesamt flir Verkehr,
die PostAuto AG und die kantonalen Direktoren des 6ffentlichen Ver-
kehrs (K6V) haben die Aufarbeitung im Jahre 2018 zum Abschluss ge-
bracht und eine Vereinbarung getroffen, wonach eine Rickerstattung er-
folgt.

Die Einwohnergemeinden sind wie folgt betroffen:

1.) Einerseits via Gemeindebeitrage an den o6ffentlichen Verkehr (RRB-
Nr. 2019/465 vom 18.03.2019) fur den Anteil der vom Kanton bestellten
Leistungen von total rund 3,7 Mio. Franken; davon rund 1,4 Mio. Franken
fur die Gemeinden. Die Gemeinden wurden vom AVT mit E-Mail vom
21.03.2019 informiert, die Auszahlung erfolgt bis spatestens April 2019.

2.) Andererseits Uber allféllige von Gemeinden direkt bei der PostAuto
AG bestellten Leistungen (Ruckerstattung an die Gemeinden rund 68'000
Franken; nicht Gegenstand im vorliegenden RRB). Sollte Ihre Gemeinde
davon betroffen sein, sind Sie vom Kanton im Januar 2019 informiert und
aufgefordert worden, eine "Saldoerklarung" zu unterzeichnen. Das Geld
wurde lhrer Gemeinde, sofern die Saldoerklarung eingereicht wurde, be-
reits ausbezahilt.

Die Rickerstattungen und Verbuchungen erfolgen differenziert:

1) Rduckerstattung an die Einwohnergemeinden — sofern Kanton Besteller
der Leistungen bei der PostAuto AG
Kontierungsvorgabe: 6290.4260.28 "Beitrag Kanton, Ruckvergii-
tung PostAuto AG"

2) Ruckerstattung an die Einwohnergemeinden — sofern Gemeinde Di-
rektbesteller der Leistungen bei der PostAuto AG
Kontierungsvorgabe: 6290.4260.29 «Beitrag Bund, Riickvergii-
tung PostAuto AG»

Die Verbuchungen sind im Rechnungsjahr 2019 vorzunehmen.
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70

Handhabung der Nachtrags-
kredite (nur die Jahrestran-
chen) in der Investitionsrech-
nung (IR)

07/2019

Wie ist die Uberschreitung einer
Jahrestranche innerhalb eines
Verpflichtungskredites zu be-
schliessen und zu deklarieren?

Beschlussfassung: Wird die im Budget eingesetzte Jahrestranche des
Verpflichtungskredites - nicht aber der gesamte Verpflichtungskredit —
Uberschritten, oder die Budgetierung der gesamten Jahrestranche fehlt,
so ist der notwendige Nachtragskredit fur das betreffende Jahr durch
den GR zu beschliessen. Diese Kreditlberschreitung ist der GV wie ein
dringlicher NK zur Kenntnis zu bringen (HBO 11.9.6).

Deklaration in Jahresrechnung: Bei den Verpflichtungskrediten der IR
stellt diese Jahrestranche, welche im betreffenden Budgetjahr einge-
stellt ist, ein Budgetkredit dar. (HBO 11.10f). Reicht ein Budgetkredit
nicht aus oder es wurde kein Budgetkredit in das IR-Budget aufgenom-
men, so ist flr die (Mehr)-ausgabe ein Nachtragskredit (NK) einzuholen
(HBO 11.11).

Bei einer entsprechenden Kreditiberschreitung in der IR ist der Ausweis
in der Jahresrechnung wie folgt vorzunehmen:

1) Die Deklaration des dringlichen NK soll neu in der Nachtragskre-
ditkontrolle im Anhang A13 (ER), vorzugsweise unter einer zusatz-
lichen Rubrik "Nachtragskredite der IR" erfolgen;

2) Die Gliederung und Darstellung im Anhang A13 ist entsprechend
anzupassen (A13.1 fur die ER und A13.2 fur die IR (Beispiel siehe
Link). Ist diese Unterteilung SW-technisch nicht méglich, so sollen
diese Nachtragskredite unter der Rubrik A13 deklariert werden;

3) Die Verpflichtungskreditkontrolle der IR (Anhang A14) bleibt unver-
andert und zeigt den Verlauf der mehrjahrigen Verpflichtungskre-
dite inkl. allfélligen Zusatzkrediten.

Zur Vermeidung solcher NK und im Sinne des «vorausschauenden
Handelns» empfiehlt das AGEM, im Budget die kommende Jahrest-
ranche (innerhalb Verpflichtungskredit) jeweils rollierend anzupassen.
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71

Grundstuckgewinnsteuer /
Abgabe an den Natur-/Hei-
matschutzfonds

07/2019

Wie wird die Grundstiicksteuer
und die Abgabe an den Natur-
/Heimatschutzfonds berechnet
und verbucht?

Ausgangslage: Aus Grunden der einheitlichen Veranlagung im Finanz-
und Lastenausgleich ist die Grundstlickgewinnsteuer nach dem Brutto-
verbuchungsprinzip zu verbuchen. Die Verbuchung hat gemass HBO,
Ziffer 27.9.3 Buchungsvorschriften 24 und 33 wie folgt zu erfolgen:

1) Buchungsvorschrift 24 - Grundstiickgewinnsteuer brutto (vor Abgabe
an den Natur-/Heimatschutzfonds):
Konto 9101.4022.00

2) Buchungsvorschrift 33 — Abgabe an den Natur-/Heimatschutzfonds:
Konto 7500.3631.xx

Berechnung: Die Abgabe an den Natur-/Heimatschutzfonds betragt ab
dem Steuerjahr 2015 - 17.5%. Die Uberweisung der Grundstiickgewinn-
steuer vom kantonalen Steueramt an die Gemeinden erfolgt netto, d.h.
individueller Steuerfuss der jeweiligen Gemeinde abzuglich 17.5%.
Berechnungsbeispiel:

Steuerfuss Gemeinde 130%
Nettoauszahlung Grundstickgewinnsteuer
Steueramt 112.5% (130%-17.5%) Fr. 29'700.00

Kontierungen:
Grundstuckgewinnsteuer brutto bei 130%, Konto 9101.4022.00

Fr.29'700/112.5*130 = Fr. 34'320.00
Natur- und Heimatschutzfonds 17.5%, Konto 7500.3631.xx
Fr. 34'320 abzlglich Fr. 29'700 = Fr. 4'620.00

Hinweise: Ab 1.1.2020 werden mit der neuen Steuersoftware NEST die
Informationen wie Grundstlckgewinnsteuer brutto und der Natur-/Hei-
matschutzfonds separat ausgewiesen.
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72

Kleidersammlung

07/2019

Wo werden die Ertrdage aus der
Kleiderentsorgung verbucht?

Aus der mit Kleidersammelunternehmen abgeschlossenen Vereinbarung
kann die Gemeinde Ertrage generieren.

Die Textilabfalle sind als separat gesammelte Abfalle gemass Bundes-
amt fur Umwelt den Siedlungsabfallen zuzuordnen (siehe Link
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/abfall/fachinformationen/abfallpolitik-
und-massnahmen/revidierte-technische-verordnung-ueber-abfaelle--schritt-zur-res/voll-
zug-der-vvea/definition-siedlungsabfaelle.html

Es werden folgende Varianten unterschieden:

¢ Variante 1: Die Gemeinde fuhrt die Kleidersammlung selber durch.

o Variante 2: Die Kleidersammlung ist ausgelagert und wird durch eine
Organisation durchgeflihrt. Diese bezahlt hierfir an die Gemeinde
eine Entschadigung als Mengenentgelt oder als Platzmiete.

Bei beiden Varianten ist ein separates Konto 4240.xx — Ertrag aus Altklei-
dersammlung zu fihren (ohne Unterscheidung, ob Mengenentgelt oder
Miete) und in der SF-Funktionsstelle 7301 zu buchen. Sollte dies nicht
geflhrt werden, ist der Ertrag unter 7300.4240.xx zu buchen.
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serve ab 2021

Nachtrag: Verbuchung

wenn wéahrend der Dauer der ob-
ligatorischen Auflésung der
Neubewertungsreserve gleich-
zeitig ein Verkauf einer Liegen-
schaft erfolgt, welche seinerzeit
zu einer Neubewertungsreserve
fiihrte?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
£ 2‘2.’[;296‘?] (;ir dE.'emévfgnnergr?'s L/Vilc’l)wes ist die korrekte Kontie- Die Beitrage der Einwohnergemeinden an die Erganzungsleistungen zur
e 't . r' AH\? nfjul\? - | rung: AHV und IV werden tiber die Konten 5320.3631.xx (AHV) und
eistungen zu u 5220.3631.xx (IV) verbucht. Dies ist aus dem Kontenplan HBO HRM2
und aus den Budgetvorgaben 2019 vom 29.6.2018 des Amtes flr soziale
Sicherheit ersichtlich.
Bei den Regierungsratsbeschliissen Nrn. 2019/485 und 2019/488 betref-
fend den Beitragen 2019-1 Akonto vom 26.3.2019 sind falsche Kontie-
rungen aufgefihrt. Es sind die obengenannten Konten zu verwenden.
07/2019
74 Auflésung Neubewertungsre- | Wie muss verfahren werden, Grundsatzlich: Alle Einwohnergemeinden, ausser die ehemaligen Pilotgemeinden,

haben ab dem Jahr 2021 die Neubewertungsreserve (NBR) als ausserordentlichen
Ertrag in 5 linearen Tranchen wahrend den Jahren 2021 bis 2025 aufzuldsen (vgl.
hierzu Ziffer 13.7.6 und 14.6.11 HBO). Dabei ist zu beachten, dass solche Auflésun-
gen sich im Finanzhaushalt liquiditatsunwirksam auswirken. Finanzpolitische Zielset-
zungen, wie z.B. das Ziel einer ausgeglichenen Rechnung, sind wahrend diesen finf
Jahren primar aus Sicht des operativen Ergebnisses (2. ER-Stufe) zu beurteilen. Pi-
lotgemeinden I6sen die Neubewertungsreserve bereits finf Jahre nach ihrer eigenen
Neubewertung unter HRM2 auf.

Liegenschaftsverkauf: Auch ab dem Jahr 2021 gilt der Grundsatz, dass auf der zu
verkaufenden Liegenschaft (sofern bei der Einfiihrung von HRM2 eine Neubewertung
erfolgte) die NBR objektbezogen aufzuldsen ist (vgl. HBO Ziff. 14.6.4). Wenn bei-
spielsweise im Jahr 2023 eine Liegenschaft des Finanzvermdgens verkauft wird, ist
beim Verkauf die seinerzeit gebildete NBR auszubuchen, sofern der Restbestand
dies zulasst. Ein allenfalls verbleibender Anteil der NBR wird linear tUber die verblei-
bende Restlaufzeit aufgelost. Im letzten Jahr der Auflésung der NBR (2025) kann auf
eine Ausbuchung von objektbezogenen NBR verzichtet werden, da Ende Jahr ohne-
hin die gesamte verbleibende NBR aufzuldsen ist.
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At 'solothurn
Zahlenbeispiel NBR
Datum 750 EB
31.12.2021  lineare Auflésung 150
31.12.2022 lineare Auflésung 150
28.02.2023  Auflésung Verkauf Lieg. FV 90
Bestand NBR nach Verkauf 360
31.12.2023 lineare Auflésung 120
31.12.2024  lineare Auflésung 120
31.12.2025 lineare Auflésung 120
750 750
0 SB

Legende: EB = Eréffnungsbilanz / SB = Schlussbestand

Verbuchung: das ganze Betreffnis pro Jahr der Auflosung der Neubewertungsre-

MiGelL-Kosten

(Mittel und Gegenstande bei
ambulanter und stationarer
Pflege)

und die MiGelL-Kosten innerhalb

der Pflegekostenbeitrage der Ge-
meinden neu unterschieden und

verbucht werden?

12/2019 serve hat Uber das Konto 9950.4896.xx zu erfolgen.
75 Abgeltung an die Schuler- Wie sind die Abgeltungen des Nach RRB-Nr. 2019/1785 vom 19.11.2019 werden vom Kanton Abgel-
transportkosten Kantons an die Schiilertrans- tungen fur die Schilertransportkosten an 55 Schultrager auf der Grund-
P o ; .
(Schillertransportkonzepte) portkosten zu verbuchen? lage von bgrelnlgten Trans.portkonzepten fur das Schuljahr__201 9/ZQZO
vergutet. Diese Abgeltung ist von den kommunalen Schultragern wie folgt
zu verbuchen:
12/2019 - Konto ER: 2192.4631.xx — Beitrag Kanton an Schiilertransporte
76 Pflegekosten und die neuen | Wie miissen die Pflegekosten In Ergénzung zu den Schreiben des Amtes fiir soziale Sicherheit (ASO)

vom 15.07.2019 («Budget 2020») und vom 13.08.2019 («Umgang mit Mi-
GeL») wird in Absprache mit dem ASO die Ubergansregelung bezliglich
den Verbuchungen prazisiert. Folgende differenzierte Verbuchung ist je
nach Anfall fir 2019 und far 2020 (*), vorzunehmen:

Pflegekostenbeitrag im stationdren Bereich — Konto 4120.3632.xx
umfassen effektive und/oder budgetierte Kosten:
- Pflegekosten — im Budget 2020 Fr. 120.--/EW
- Tagesstatten fur betagte Menschen (inkl. Verw.-Kosten) —
im Budget 2020 Fr. 0.40/EW
- MiGel stationar
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12/2019

Pflegekostenbeitrag im ambulanten Bereich — Konto 4210.3631.xx
umfassen effektive und/oder budgetierte Kosten:
- Restkostenfinanzierung bei ambulanter Pflege - individuell
- Verwaltungskosten Restkostenfinanzierung bei ambulanter Pflege
— im Budget 2020 Fr. 0.20/EW
- MiGeL Spitex - individuell

Eine zusatzliche Unterteilung in separaten Laufnummern (.xx) ist nicht
zwingend notwendig. Im stationaren Bereich erfolgt die effektive Verrech-
nung mit den Akontozahlungen direkt Uber ein Konto.

(*) Far das Jahr 2020 resp. fur das Budget 2021 wird das ASO voraus-
sichtlich im Sommer 2020 eine weitere Prazisierung vornehmen.

77

Schulcontainer

Wie sind «Schulcontainer» als
Provisorien bei einem Um- oder
Neubau zu verbuchen?

Grundsatzlich gilt es 3 Geschéaftsfalle zu unterscheiden, welche wie folgt
zu verbuchen sind:

1.) Ein Schulcontainer wird fur zusatzlichen Raumbedarf gemietet ohne
direkten Zusammenhang mit einem Bauvorhaben. Die Container-
miete wird unter der jeweiligen Funktionsstelle als Mietaufwand Gber
das Sachgruppenkonto 3160.xx Miete und Pacht Liegenschaften ver-
bucht.

2.) Ein Schulcontainer wird in direktem Zusammenhang mit einem
Bauvorhaben (z.B. Schulhaus-Umbau) gemietet. Die Container-
miete ist aufgrund der direkten Zugehdrigkeit zum Bauvorhaben ge-
schaftlich als Bestandteil des Verpflichtungskredites (VK) (brutto) zu
behandeln. Der VK ist je Finanzkompetenz vom zusténdigen Organ
beschliessen zu lassen. Die Ausgaben des VK (und somit auch die
Containermietkosten) werden Uber die IR verbucht und mit dem Ab-
schluss der Jahresrechnung entsprechend aktiviert.

3.) Ein Schulcontainer wird in direktem Zusammenhang mit einem
Bauvorhaben (z.B. Schulhaus-Umbau) gekauft. Der Anschaffungs-
preis des Containers ist aufgrund der direkten Zugehdrigkeit zum
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12/2019

Bauvorhaben als Bestandteil des Verpflichtungskredites (brutto) zu

behandeln. Der VK ist je Finanzkompetenz vom zustandigen Organ
beschliessen zu lassen. Die Ausgaben des VK (und somit auch die

Kosten der Containeranschaffung) werden tber die IR verbucht und
mit dem Abschluss der Jahresrechnung entsprechend aktiviert.

Bei einer allfalligen reduzierten Nutzungsdauer eines Schulcontainers
wird empfohlen, die Ausgaben der Containeranschaffung tber ein IR-
Konto mit separater Laufnummer zu verbuchen und in der Bilanz auf ei-
nem separaten Konto zu aktivieren. Im Falle einer reduzierten Nutzungs-
dauer eines Schulcontainers kdnnen ausserplanmassige Abschreibun-
gen vereinfacht transparent ausgewiesen werden.

78

Budgetierung Gemeindeaus-
gleich fur das Jahr 2020

12/2019

Ist der Gemeindeausgleich
STAF 2020 im Budget 2020 zu
beriicksichtigen?

Da die Umsetzung der STAF 2020 Vorlage noch unter Vorbehalt der Zu-
stimmung des Volkes vom 09. Februar 2020 steht, besteht kein zwingen-
der Handlungsbedarf die Gemeindebudgets 2020 noch vor den anste-
henden Budgetversammlungen anzupassen. Gemeinden, die dies trotz-
dem machen wollen, sind angehalten, dies in Bericht des Gemeinderates
zum Budget kenntlich zu machen.

79

Beitrag Gemeindeausgleich
ab 1.1.2020

12/2019

Welches ist die Kontierung?

Sowohl der Beitrag arbeitsmarktlicher Lastenausgleich als auch der Bei-
trag fiir den Hartefallausgleich STAF 2020 sind im neuen Konto

9300.4621.61 - Beitrag Gemeindeausgleich STAF 2020

zu verbuchen.
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tenbeteiligungen fur Pflege-
leistungen

02/2020

von Wegkostenbeteiligungen fiir
Pflegeleistungen der Spitex zu
verbuchen?

(vgl. auch Medienmitteilung VSEG
vom 18.09.2019
https.//www.vseq.ch/fileadmin/In-

halte/VSEG/VSEG Medienbe-

richte/mm_wegkosten spitex.pdf und

das Empfehlungsschreiben des Amtes
fiir soziale Sicherheit vom 18.12.2019
https://so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-

aso/13 4 Soziale Organisationen/Al-

ter und Pflege/Empfehlun-

gen Rueckabwicklung wegkosten.pdf)

HNKANTON

_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
80 Ruckerstattung von Wegkos- | Wie sind die Riickerstattungen Riickerstattungen Rechnungsjahr 2019:

Ruckerstattungen an Patientinnen und Patienten, welche das Rechnungs-
jahr 2019 betreffen sind von den Spitex-Organisationen direkt Uber das
verwendete Ertragskonto (in der Regel geméss einschladgigem Branchen-
kontenplan Verbuchung als Dienstleistungsertrag) als Ertragsminderung
zu verbuchen. Aufgrund dieser Rickerstattungen werden sich die Be-
triebsbeitrage der Gemeinden wegen der sogenannten Restkostenfinan-
zierung bei den Pflegekosten an die Spitex-Organisationen voraussichtlich
erhohen.

Riickerstattungen Rechnungsjahre 2016 bis 2018:

Gemass dem "Merkblatt zur Riickforderung von Wegkostenbeteiligungen
fuir Pflegeleistungen aus den Jahren 2016 bis 2018" des Amtes fir soziale
Sicherheit kdnnen Patientinnen und Patienten fir die Jahre 2016 bis 2018
an die Gemeinde einen Rickvergitungsanspruch stellen. Je nach vertrag-
licher Regelung zwischen der Gemeinde und der Spitex-Organisation sind
diese Ruckerstattungen wie folgt zu verbuchen:

¢ Falls die Gemeinde die Rickerstattung eigenstandig direkt an die Pa-
tientinnen und Patienten vornimmt: 4210.3637.xx Riickerstattung
Wegkostenbeteiligung an private Haushalte

e Falls die Gemeinde die Rickerstattung Uber die Clearingstelle (Fach-
stelle Sozialversicherungen Amt fiir soziale Sicherheit) des Kantons
Solothurn vornimmt: 4210.3631.xx Riickerstattung Wegkostenbe-
teiligung an Clearingstelle Kanton Solothurn

e Falls die Gemeinde die Ruckerstattung mit der Restkostenfinanzierung
indirekt Uber den Dienstleistungserbringer (Restkostenfinanzierung)
vornimmt: 4210.3636.xx Riickerstattung Wegkostenbeteiligung an
Dienstleistungserbringer (Spitex-Organisation)
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Schulsozialarbeit

02/2020

den Aufgabenbereich Schulsozi-
alarbeit zu verbuchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
81 Kontierungsvorgabe Wie sind die Aufwendungen fiir | Bisher kdnnen die Aufwande fur den Aufgabenbereich Schulsozialarbeit

nach dem regularen Kontenplan unter verschiedenen Bereichen verbucht
werden. Namlich unter:

e derjenigen Funktionsstelle, wo die Aufwande effektiv angefallen
sind, z.B. unter der Funktionsstelle 27120 — Primarschule;

o der Sammelfunktionsstelle 2790 — Schulleitung und Schulverwal-
tung;

o der Sammelfunktionsstelle 2792 — Volksschule allgemein oder

e unter der Funktionsstelle 2194 — Schulsozialarbeit.

Aus Griinden der Transparenz und Vergleichbarkeit der Jahresrechnun-
gen sind die Aufwande fur die Schulsozialarbeit ab dem Rechnungsjahr
2021 (erstmalige Anwendung ab dem Budget 2021) von allen Schultra-
gern neu einheitlich unter der Funktionsstelle 2194 — Schulsozialarbeit
zu verbuchen. Eine einheitliche Buchfiihrung von den Schultragern recht-
fertigt sich auch aufgrund der Wesentlichkeit der Ausgaben.

Je nach Schulorganisation sind die Aufwande als Léhne (direktes Anstel-
lungsverhéiltnis beim Schultrdger) Uber das Konto 2794.3010.xx oder
aber als Dienstleistungen Dritter (Auslagerung bzw. Mandatierung an ei-
nen externen Anbieter) Uber das Konto 2794.3130.xx zu verbuchen.

Bei Bedarf konnen selbstverstandlich interne Verrechnungen zu Lasten
anderer Schulfunktionsstellen zwecks Kostentransparenz in der einzel-
nen Schulsparte vorgenommen werden.

Bei Zweckverbanden wie Kreisschulen sind die Aufwande fir die
Schulsozialarbeit ebenfalls einheitlich neu unter der Funktionsstelle
2194 — Schulsozialarbeit zu verbuchen. Dagegen hat bei den entspre-
chenden Verbandsgemeinden aufgrund der Abrechnung Uber Betriebs-
beitrage hierzu kein separater Ausweis zu erfolgen.
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wande fur Krankentaggeld-
versicherung mit Kanton

04/2020

tung Krankentaggeldversiche-
rung des Kantons von iiber den
Kanton angeschlossenen Ge-
meinden zu verbuchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
82 Kontierungsvorgabe Auf- Wie ist der Anteil der Dienstleis- Ausgangslage: Das Personalamt des Kantons Solothurn (PA) hat im

Januar 2019 die Schultrager im Kanton Solothurn mit dem Schreiben
«Information (ber die Lohnsummen- und Beitragserhebungen GAV ab
dem Jahr 2019» Uber die neue Dienstleistungsvereinbarung (DLV)
zwischen dem Verband der solothurnischen Einwohnergemeinden
(VSEG) und dem PA informiert.

Die Vereinbarung regelt die Abgeltung der Leistungen des Kantons
(PA) fur die administrativen Aufwande der Bewirtschaftung der Kran-
kentaggeldversicherung fur die kommunalen Schultrager.

Die vereinbarte Abgeltung belauft sich auf pauschal Fr. 50'000.-- pro
Jahr und wird ab dem Versicherungsjahr 2019 anteilmassig (im Ver-
haltnis zur Lohnsumme) den einzelnen Schultragern in Rechnung ge-
stellt.

Verbuchung des Geschiftsfalles: Die neue Rechnungsposition «An-
teil DLV VSEG» steht in direktem Zusammenhang mit der Rechnungs-
position «KTV Prémien Krankentaggeldversicherung». Aus diesem
Grund ist diese Abgeltung Uber das gleiche Konto

0228.3055.xx Arbeitgeberbeitrdge Krankentaggeldversicherung
Lehrpersonen Volksschule

wie der Aufwand fir die Pramien der Krankentaggeldversicherung zu
verbuchen.

Falls der neue Rechnungsbetrag in der Jahresrechnung separat aus-
gewiesen werden méochte, kann dies mit der Verbuchung Uber eine se-
parate Laufnummer erfolgen.
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04/2020

Gemeinden im Zusammenhang
mit der «Corona-Krise» zu ver-
buchen?

HNKANTON

_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
83 Corona-Pandemie Wie sind die Aufwendungen der | Die Corona-Pandemie kann Sondermassnahmen durch die Gemeinde

erfordern. Dies fihrt allenfalls zu nicht budgetierten Aufwendungen.
Diese waren als neue ordentliche oder dringliche Nachtragskredite zu be-
schliessen.

Wo sind die Aufwénde zu verbuchen? Solche Aufwendungen sind in
der entsprechenden Funktion und in den jeweiligen Sachgruppenkonten
(z.B. Personal- oder Sachaufwand je nachdem mit eigener Laufnummer)
zu verbuchen. Solche Aufwande kénnen in Aufgabenfeldern entstehen
wie:

- 022x Allgemeine Dienste (z.B. HomeOffice)

- 0290 Verwaltungsliegenschaften (z.B. Absperrmaterial, Desinfektionen)

- 1110 Polizei / 1111 Sicherheitsdienste

- 1620 Zivilschutz / 1622 regionaler Fihrungsstab

- 2180 Tagesbetreuung / 545x Leistungen an Familien

- 342x Freizeit (z.B. 6ffentliche Anlagen absperren, usw.)

- 4210 Ambulante Krankenpflege (z.B. Spitex)

- 4320 Krankheitsbekampfung Ubrige (z.B. Hilfeleistungen an Bevoélkerung)

Handelt es sich dabei um ausserordentliche Aufwédnde? Nein. Auf
der Grundlage der Bestimmungen nach Ziffer 5.2.1 HBO stellen sie kei-
nen ausserordentlichen Aufwand dar, da die relevanten Kriterien kumu-
lativ nicht erflllt sind: So sind «Krisenbewaltigungsmassnahmen» auch
als Teil der 6ffentlichen Aufgabenerfullungen zu qualifizieren.

Wie kann ein spezieller Fonds dazu gefiihrt werden? Fur die Bildung
eines «Pandemie- oder Corona-Fonds» (im Eigenkapital) ist ein Verwal-
tungsreglement zu beschliessen. Darin sind der Zweck und die Bewirt-
schaftung (Einlagen, Entnahmen, Plafonierung etc. vgl. Ziffer 13.7 HBO)
zu regeln. Die Einlage in einen solchen Fonds hatte mit der Kontierung
9950.3511.xx zu erfolgen. Je nach Finanzkompetenz hat der Gemeinde-
rat oder die Gemeindeversammlung Uber die Einlage zu beschliessen.
Die Verwendung (Entnahmen) dieser Mittel sind jeweils in der themati-
schen Funktionsstelle zu buchen. Aus diesem Grund ist die Direktverbu-
chung (Aufwand nach Funktionsstelle) einer Fondslésung vorzuziehen.
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nreattolsolothurn
Nr. Thema Frage Antwort
84 Gesetzliche Sozialhilfe: Sozi- | Wie ist die Abgeltung fiir Die Kosten fir die Fremdplatzierungen (Fremdplatzierung Minderjahriger
alhilfe Fremdplatzierungskos- | Fremdplatzierungskosten, wel- gemass § 25 Abs. 2 Bst. h in Verbindung mit § 54 Abs. 1 Sozialgesetz)
ten Sozialregionen che ab 2020 vom Kanton direkt wurden bisher direkt im Gesamtaufwand der gesetzlichen Sozialhilfe ab-
an die 14 Sozialregionen riick- gerechnet (Konto 57xx.3632 oder 3637.xx).
vergiitet wird zu verbuchen (vgl.
RRB Nr. 2020/544 vom Im Zuge der Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden
21.04.2020)? ubernimmt der Kanton die Kosten fur die Fremdplatzierungen und richtet
entsprechenden Beitrage an die Sozialregionen aus (Voranschlag Kanton
2020 rund 24.5 Mio. Franken).
Die Auszahlung der Kostenbeteiligung ist bei den Sozialregionen unter der
Kontonummer 57xx.4631.xx "Ruckvergltung Fremdplatzierungskosten
Minderjahrige" zu verbuchen.
Die Buchungsvorgabe gilt ab Jahresrechnung 2020. Die Sozialregionen
09/2020 wurden hierzu mit Schreiben (Mail) vom 12.06.2020 separat informiert.
85 | Freiwilliger Beitrag an die Wie ist der freiwillige Beitrag von | Im Rahmen der Verordnungen des Kantons infolge der Corona-Pande-
Kindertagesstatten (Kitas) Fr. 3.— pro Einwohner der Ge- mie wird den Gemeinden in Erganzung zu den Kantonsbeitragen emp-
meinden infolge Corona an die fohlen, auch einen freiwilligen Beitrag von Fr. 3.— pro Einwohner an ihre
Kitas zu verbuchen? Kitas zu leisten. Die Verbuchung dieses freiwilligen Beitrages ist wie folgt
vorzunehmen:
Konto 5451.3636.xx Beitrdge an private Organisation ohne Erwerbs-
zweck — Corona-Beitrag Kitas (als Zusatzbezeichnung und mit eigener
09/2020 Laufnummer).
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04/2021

buchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
86 Gliederung + Darstellung zur | Was muss im Anhang A0 unter Im Register Anhang AO erfolgt aus Griinden einer besseren Verstandlich-
Jahresrechnung ab 2020 «Angewandtes Regelwerk und | keit folgende neue Formulierung beim Untertitel:
Abweichungen» textlich ange- - Anstelle von: «cAbweichungen zum HRM_2 aufgrund Gemeindege-
passt werden? setzgebung»
- NEU: «Zuldssige Abweichungen zum HRM2»
Diese neue Textvorgabe wurde in der Mustervorlage «Gliederung + Dar-
01/2021 stellung — Version 2.2» entsprechend angepasst. Link
87 Negativzinsen Wie sind Negativzinsen zu ver- Im aktuellen Zinsumfeld sind Negativzinsen auch fur die Gemeinden ein

Thema:

Einerseits werden «uberschissige» liquide Mittel als Geldanlagen nicht
mehr verzinst (Habenzins), sondern es werden Negativzinsen («Gebuh-
ren») erhoben. Andererseits ist es moglich, dass bei der Beschaffung von
Geldern (Geldaufnahme) durch die Bank— oder Kreditinstitute keine
Schuldzinsen erhoben werden, sondern gar Negativzinsen gutgeschrie-
ben werden.

Zur Erinnerung: Die Verbuchungen sind gemass Kontenplan, Version 32,
«brutto auszuweisen» und wie folgt vorzunehmen:

1) Negativzinsen bei Geldanlagen:
als Aufwand unter: 9690.3499.xx — Ubriger Finanzaufwand

2) Negativzinsen bei Geldaufnahme:
als Ertrag unter: 9690.4499.xx — Gbriger Finanzertrag
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meinden

04/2021

ten, wenn Finanzdarlehen unter
Gemeinden gewéhrt werden?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
88 Finanzdarlehen unter Ge- Welche Aspekte sind zu beach- Um mogliche Negativzinsen bei Vorliegen von Uberschissiger Liquiditat

bei der Gemeinde zu vermeiden, ist im Rahmen der Liquiditatsplanung
respektive des Liquiditdtsmanagements auch eine Vergabe von kurzfristi-
gen Darlehen an andere Gemeinden vorstellbar. Dabei gilt es folgendes
zu beachten:

Solche kurzfristigen (bis 12 Monate) Vergaben sind auch gegeniber
Gemeinden als Finanzanlagen zu qualifizieren, sofern sie als "sicher"
eingestuft werden kdnnen. Hierbei musste die kreditgebende Ge-
meinde in einem vom Gemeinderat zu erlassenden Verwaltungsreg-
lement (vgl. Musteranlagereglement, HBO Ziffer 18.21.1) festlegen,
wann eine kredithnehmende Gemeinde Uber eine gute Bonitat verflgt
(z.B. unter Zuhilfenahme eines anerkannten Ratings einer anerkann-
ten Ratingagentur oder Gber das Erreichen eines bestimmten Ziel-
wertes bezuglich einer gangigen Finanzkennzahlen, vgl. Ziffer HBO
16.11.

Die Verbuchung solcher kurzfristigen Darlehen erfolgt also im Finanz-
vermodgen Uber das Konto 10200.xx "kurzfristige Darlehen mit Lauf-
zeit bis 1 Jahr". Dies im Unterschied zu langfristigen Darlehen an Ge-
meinwesen flr die offentliche Aufgabenerfillung, welche als Verwal-
tungsvermdgen unter Beteiligungen und Darlehen gewahrt werden.
Solche Kreditvergaben sollen schriftlich vereinbart werden, und zwar
unter Berucksichtigung von Konditionen wie Dauer, Amortisation oder
Verzugszins u.a.).
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

89

Kontenplan Biirgergemein-
den (BG):

Funktionale Gliederung

hier neue Version 2.2

09/2021

Wie sind die vielféiltigen Aufga-
benbereiche bei den grésseren
BG beziiglich Funktionsstellen
abzubilden?

Mit der Einflihrung von HRM2 zeigt sich, dass die Funktionsstellen ge-
mass Kontenplan Version 2.1 vom 26.05.2021 nicht fir alle Gemeinden
ausreichend sind. Grossere BG bendtigen weitere Funktionsstellen.

Daher erweitert das AGEM den Funktionsstellenplan wie folgt:

- Neu: 0270ff — wahlbar fur einzelne Liegenschaften / Objekte im Ver-
waltungsvermaogen (Einzelflihrung - sofern Funktionen unter 026x
nicht ausreichend sind)

- Neu: 0300ff — wahlbar fir das Engagement der BG im Bereich Frei-
zeit und Kultur beztglich KulturgUter / Kulturférderung / Bereiche im
Verwaltungsvermdgen (= 6ffentliche Aufgaben)

- Neu: 8130 — fir Landwirtschaftsbetriebe, Viehwirtschaft, SOmme-
rungs- und Bergbauernhofe (im Verwaltungsvermogen)

- Neu: 8142 —fir (unverausserliches) Allmend- und Kulturland, Lande-
reien, Berggebiete, Bache und Schluchten, usw. (im Verwaltungsver-
mogen)

Nicht unter diese Funktionsstellen fallen die (bestehenden) Bereiche wie:

- Liegenschaften dem Finanzvermdgen zugehdrend unter den Funktio-
nen 9630 / 9631ff

- Alters- und Pflegeheime unter den Funktionen 4120 / 4121

- Alterssiedlungen (Wohnen im Alter) ohne Pflegeangebote: Funktions-
stellen 5340 / 5341 oder unter 9630 als Liegenschaften im Finanzver-
mdgen

- Forstwirtschaft unter den Funktionen 8200 oder 8201 (als SF)

- Energie- und Fernwarmebetriebe, Holz- und Schnitzelheizungen un-
ter den Funktionen 8790 und 8791 (als SF)

- Kiesgruben / Deponien / dergleichen unter den Funktionen 8900 und
8901 (als SF)
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

90

Sprachforderung vor dem
Kindergarten

03/2022

Wie sind die Geschiftsfélle im
Zusammenhang mit dem Ange-
bot der vorschulischen Sprach-
férderung zu verbuchen?

Gemass dem RRB Nr. 2020/1567 vom 10. November 2020 sollen kuinftig
alle Einwohnergemeinden im Kanton Solothurn ein bedarfsgerechtes An-
gebot fur die vorschulische Sprachférderung fuhren. Fir die Einwohner-
gemeinden werden sowohl Aufwande fir die Aufgabenerbringung sowie
fur die Restfinanzierung der Angebotsbesuche entstehen. Die flachende-
ckende Umsetzung der frihen Sprachférderung soll im Rahmen von An-
geboten erfolgen, die vor Ort bereits bestehen. Dazu zahlen in erster Li-
nie die Spielgruppen. Besteht die Mdglichkeit oder der Bedarf kbnnen
auch Kindertagesstétte miteinbezogen und die Aufgabe als Verbundslé-
sung zwischen Einwohnergemeinden erbracht werden.

Unabhangig von der gewahlten Organisation in der Einwohnergemeinde
sind die Geschéftsfalle Uber folgende Funktionsstelle zu verbuchen:

5455 — Friihkindliche Férderung
Die dadurch resultierenden Geschaftsfalle sind Uber die jeweiligen Konti
gemass dem Kontenplan ER Funktionale Gliederung zu verbuchen.
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr.

Thema

Frage

Antwort

91

UNICEF-Label

03/2022

Wie verbuche ich Beitrdge we-
gen Erlangung des UNICEF-La-
bels «Kinderfreundliche Ge-
meinde»?

Die UNICEF-Initiative «Kinderfreundliche Gemeinde» fordert gezielt die
Steigerung der Kinderfreundlichkeit und zeichnet Gemeinden mit dem Label
"Kinderfreundliche Gemeinde" aus.

Nebst Aufwendungen fur die Standortbestimmung, Evaluations- und Zertifi-
zierungskosten, Zusatzkosten flr Partizipationsworkshops mit Kindern und
Jugendlichen, fallen personelle Aufwendungen und alle finf Jahre Rezertifi-
zierungskosten an. Der Kanton Solothurn tbernahm einmalig im Jahr 2021
fur die zehn erstangemeldeten Gemeinden** 60% der Gesamtkosten des
Zertifizierungsprozesses bei diesen Gemeinden.

Die aus der UNICEF-Auszeichnung «Kinderfreundliche Gemeinde» resultie-
renden Kosten (z.B. Evaluations-, Zertifizierungs- und Rezertifizierungskos-
ten) und Ertrage sind wie folgt zu verbuchen:

1) Kosten (wiederkehrend):
5450.3636.xx UNICEF-Label Kinderfreundliche Gemeinde /
20000.xx Kreditoren oder Flussige Mittel

2) Beitrag Kanton (einmalig**):
Flussige Mittel / 20030.01 Erhaltene Anzahlungen von Dritten

3) Auflésung Beitrag Kanton (mehrjahrige Auflésung moglich):
20030.01 Erhaltene Anzahlungen von Dritten / 5450.4631.xx Bei-
trage vom Kanton
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gungsertrage aus offent-
lichen Unternehmen

03/2022

denden und Gewinnausschiit-
tungen von éffentlichen Un-
ternehmen ab Rechnungsjahr
2022 zu verbuchen?

(Prézisierung)

HHKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
92 Verbuchung Beteili- Wie sind Finanzertrage, Divi- | Die Unterscheidung erfolgt neu nach den Rechtsformen der 6ffentlichen Un-

ternehmen. Dies fihrt zu unterschiedlicher Verbuchung von Finanzertragen
im VV: (Auszug mit den Verédnderungen ER Sachgruppen-Gliederungen 445x +

446x)
|Sach- |Konto 30 |Bezeichnung Hinwaise
{konto 11 PPN N TRICP TR [T R PO PP VP C TP TP PR IR
| 4451 Ertrige aus Boteiligungen WV - Ausschuttungen von Gewinnanteilan von Anlagen im WV,
| unselbstindiger Unternehmen  fredwillige und unsslbstandige Unternehmen [freiwlllige
| Spazialfinanziarungan),
4451.00  (Ertrage sus Batefigungen W - ihkisschitiungen von Gewinnantaden von Anfagen im V1 inkl
unsalbstindiger Lintarnehman (Gendnnablisferungen der unselbstandiger Speaialfinanzisrungen,
I(soferm frefwdllig, 2. B, Farmslnme, Kiesgruben Wa. ) jedoch ohne
igEsetzlich vorgeschrisbane Spealfinarzierungen, wo solche
Lo . jhusschiffungen nicht zulassigsind. e
dd6 Finanzertrag won selbstandigen  Finanzertrag aus Beteiligungen der Sachgruppen 1452, 1454
offentlich-rachtlichen und 1462; Batwiligungan an dffantlich-rechtlichen
| [|Unternehmen Untermehmen und Zwsckverbinden
Ad62 Finanzerirag selbstindigs Selbatandige ofentlichrechtiiche Untarnehmen nach
offentlich-rachtliche Unter- Gameindegesatz (Ausgliedarungan) wia 2.8, Regio Enargie,
natimen und Zweckverbinds SWG, SBO , EVE, EWD, HEH, EVE wv.m. sowie auch
Forsthetrishsoemeinschaften (FEGh wsw, -l
4462.00  [Finanzsrrag von ssinstandigen FinanZenrag von selbstandigen Sffentlich-rectilichen Lintemehmen
affentiich-rechiiichen Liniernshmen [nach Gemelndesetz, Ansteften der Gemeinden, Dwedkverbanden
und Dweckvarbanden lund Werken, die picht privatrechifich ofganisien sind
JELE] Finanzertrag selbstindige Salbstandige offentlich-rechtliche Unternehman, wis AG,
affentlich-rechtliche Unter- spaziaigesetzliche AG, GmbH, Genossanschaften, Verein,
nahmean als Aktiengesellschaft  sinfache Gessllschaft und andere juristische Personan, bai
oder anders privatrechtliche denen die dffentliche Hand dis Kapitalmehs hait hait,
Organissionsform
4463.00  |Finanzerirag von privat-rechiich  [Finanzerirag von prival-rechifichen Untemehmen wie AG,
orasnesierzn Untemehmen wie  sperisigesetziichen AG, GmioH, Genossenschafien, Versinen,
Aktiengeselischatt oder anderen iginfachen Gesellschatten und andesen juristischen Persanen, bet
privatrechtischen ‘denen die offentliche Hand die Kapdalmehrheit hait {z. 8. KEBAG
Crgansationsiormmen |, Forsthatrieh Wasseramt AG. Wasserverbund AG U8

Sehen Sie dazu die aktualisierten Versionen Kontenplane (ohne KG):

EG: ER Sachgruppen und Bilanz, Version 33 vom 09.03.2022
EG: Anderungsprotokoll Version 33 vom 09.03.2022
BG: ER Sachgruppen Version 2.2 vom 31.12.2021
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(2021-2025)

03/2022

und in der Jahresrechnung zu
buchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. Thema Frage Antwort
93 Handhabung Auflésung Wie ist die Auflésung der Neu- | Aufgrund von § 2179%3%" Gemeindegesetz und gemass den Ausflihrungsbe-
Neubewertungsreserve bewertungsreserve im Budget | stimmungen im Handbuch (siehe HBO-Ziffern 13.7.6 und 14.6.11) ist die

Neubewertungsreserve, resultierend aus der Neubewertung des Finanzver-
mégens beim Ubergang von HRM1 zu HRM2 nach Ablauf einer Sperrfrist
von 5 Jahren, also ab dem Rechnungsjahr Jahr 2021 iiber 5 Jahre in li-
nearen Tranchen aufzulésen. In diesem Zusammenhang wird erganzend
auf FAQ Nr. 74 verwiesen.

Diese Auflésung ist sowohl im jeweiligen Budget wie auch in der jeweiligen
Jahresrechnung unter dem Konto 9950.4896.xx (= ausserordentlicher Er-
trag) erfolgswirksam einzustellen.

Hinweis zum Budget: Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung wird mit
dieser Auflésung je nach Hohe der Neubewertungsreserve (wesentlich) be-
einflusst. Daher ist insbesondere wahrend dieser 5-jahrigen Auflésungs-
phase zur Beurteilung der Finanzlage der Gemeinde immer das operative
Ergebnis (also die Summe des betrieblichen Ergebnisses und Ergebnis
aus Finanzierung) und nicht das Gesamtergebnis zu beurteilen.

Hinweis zur Jahresrechnung: Im Zusammenhang mit dieser Auflésung ist
es anlasslich der Ergebnisverwendung im Rechnungsabschluss zuldssig,
diesen ausserordentlichen, buchmassigen Ertrag im Rahmen der unter
HBO-Ziffer 12.8.10.1 aufgezeigten Optionen und unter Einhaltung der je-
weiligen Voraussetzungen als Vorfinanzierung, zusatzliche Abschreibun-
gen, finanzpolitische Reserve zu verwenden.
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Nr.

Thema
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94

Flichtlinge aus der
Ukraine

07/2022

Welche Geschiftsfalle sind im
Zusammenhang mit den Ukra-
inefliichtlingen fiir die Ge-
meinden im Kanton Solothurn
buchhalterisch zu beachten?

1.

Allgemeine Kosten: Mit dem Ziel eine pragmatische Losung zu ermdéglichen,
revidiert das AGEM seine bisherige Buchungsempfehlung wie folgt: Kosten,
die im Sinne einer Erstausstattung an ukrainische Flichtlinge ausgerichtet
werden, d.h. Kosten die entstehen bevor diese Fliichtlinge den Status «S» er-
halten und nicht Gber Bundesgelder abgegolten sind, kénnen tber das Sam-
melkonto 5730.3199.25 «Soforthilfe Inland Ukrainefliichtlinge» eingebucht
werden. Allfallige Spendeneingange von Einwohner/innen direkt an die Ge-
meinde (zu Gunsten der ukrainischen Flichtlinge) kénnen im vorliegenden
Fall nach dem Nettoprinzip ebenfalls Uber dieses Konto abgebucht werden.
Es ist den Gemeinden freigestellt, eingegangene Spenden allenfalls in einem
Fonds im Fremdkapital (209) gemass HBO, Ziffer 13.6.11ff zu fihren.

Fihrung von gemischten Schulklassen: Dort, wo ukrainische Schulkassen
bezuglich der Schulstufen (Primar- oder Sekundarschstufe) gemischt gefuhrt
werden, empfehlen wir die Anwendung des Schwerpunktprinzips (Prapon-
deranz). Das heisst wenn die Mehrheit in der gemischten Klasse aus Primar-
schilern besteht, sind die Kosten und Ertrage daflir unter der Funktionsstelle
212 Primarstufe zu fihren. Andernfalls unter der Funktionsstelle 213 — Sekun-
darstufe |.

Unterstiitzungsmassnahmen fiir Personen mit Schutzstatus S: Mittel, die
auf der Grundlage von RRB Nr. 2022/879 vom 31.05.2022 fur registrierte Per-
sonen mit Schutzstatus S vom Amt fiir Gesellschaft und Soziales (AGS) an
die Einwohnergemeinden ausgerichtet werden, sind zu verbuchen unter dem
Konto:

5730.4631.30 — «Unterstiitzungsbeitrag Kanton Personen im Schutzsta-
tus S»
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95

Asylwesen — Ausrich-
tung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistun-
gen

07/2022

Wie sind die Ausrichtungen
des Kantons von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen Asyl
zu verbuchen?

Zwecks Entschadigung gemeinwirtschaftlich erbrachter Leistungen im Asylbereich
erfolgen periodische Ausschuttungen des Kantons. Gemass RRB 2022/394 vom
15.03.22 werden im Jahr 2022 (nach 2015) wiederum solche Auszahlungen vor-
genommen. Diese werden an die Sozialregionen oder direkt Gber die Einwohner-
gemeinden ausgerichtet. Entsprechend erfolgt die Verbuchung als Ertrag sowohl
in der Sozialregion als auch bei der Einwohnergemeinde tber folgendes Konto:

5730.4631.20 — «periodischer Kantonsbeitrag gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen Asyl»

96

Rechnungsablage bei
den Einwohnergemein-
den

(Gliederung und
Darstellung)

07/2022

Welche Anpassungen bein-
haltet die neuste Version 2.3
ab JR 2021?

Die neuste Version 2.3 kann unter dem folgenden Link abgerufen werden. Fol-
gende Anpassungen sind enthalten:

1. Ab dem Jahre 2021 ist die Neubewertungsreserve Uber 5 Jahre periodisch
aufzulésen. Solche Auflésungen sind innerhalb der Geldflussrechnung diffe-
renziert neu zu berlcksichtigen.

2. Im Register Anhang A0 Grundlagen und Grundsiatze der Rechnungsle-
gung erfolgt unter dem Titel «Bewertungsgrundsétze» eine textliche Ergan-
zung zu der Aufldsung der Neubewertungsreserve und zu der Folgebewer-
tung.

3. Im Register A6 - Riickstellungsspiegel in der Zelle D10 ist die Bezeichnung
auf «Beschlussorgan» (vorher Beschlussart) angepasst worden.
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97 | Sprachforderung

11/2022

Zur Einfiihrung der friihen
Sprachférderung wird vom
Amt fiir Gesellschaft und So-
Ziale Sicherheit (AGS) eine
Einfiihrungspauschale ausge-

richtet (vgl. RRB-Nr. 2022/57).

Wie ist diese zu verbuchen?

Zur Unterstutzung fur den Aufbau der neuen Gemeindeaufgabe im Bereich der
friihen Sprachférderung wird eine einmalige Einfihrungspauschale fir die Jahre
2022 und 2023 durch den Kanton geleistet. Gemass Umsetzungskonzept - frihe
Sprachférderung vom 20.10.2020 (vgl. Anhang 6, 1) wird im Jahr 2022 die Aus-
zahlung der Einflihrungspauschale vorgenommen. Diese werden an die Einwoh-
nergemeinden direkt ausgerichtet. Entsprechend erfolgt die Verbuchung als Er-
trag bei der Einwohnergemeinde Uber folgendes Konto:

5455.4631.xx — «Beitrage vom Kanton an die friihe Sprachférderung»

Leistungen, welche von anderen Abteilungen der Gemeinde (z.B. «022x - Allge-
meine Verwaltung» oder «5451 — Kindertagesstatte») zu Gunsten der Sprachfor-
derung geleistet werden, kénnen zur Offenlegung der «Vollkosten» Uber die Kon-
ten der internen Verrechnungen vorgenommen werden. Weitere Kontierungsvor-
gaben bezlglich Ausrichtung der Beitrdge an externe Tragerschaft siehe Umset-
zungskonzept, Anhang 6, 1.
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Krankentaggeld-Fonds

11/2022

gen des Kantons an die Ar-
beitgeber (Gemeinden) zu ver-
buchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
98 | Aufhebung Wie sind die Riickvergiitun- Der Regierungsrat hat gemass RRB 2022/716 vom 03. Mai 2022 beschlossen,

den Krankentaggeld-Fonds bezuglich der bisherigen Krankentaggeldversicherung
des angegliederten Personals aufzulésen.

Die Betreffnisse werden entlang dem Schreiben des Personalamtes vom
29.09.2022 im Monat Oktober 2022 auch den kommunalen Arbeitgebern ausbe-
zahlt.

Die Verbuchung bei den Gemeinden ist als Aufwandsminderung (1:1 Beziehung,
somit keine Anwendung des Bruttoverbuchungsprinzip) wie folgt vorzunehmen:

- Sofern die Funktionsstelle 0228 gefiihrt wird - 0228.3055.xx (separates
Konto)

- Sofern die Funktionsstelle 0228 nicht gefiihrt wird - 0220.3055.xx (separates
Konto)
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beratung

11/2022

meinden verpflichtend den
Zugang zu einer Fachstelle
oder Organisation sicherzu-
stellen, welche Dienste in Fra-
gen zur Budget- und Schul-
denberatung gegeniiber der
Einwohnerschaft anbietet. Un-
ter welcher Funktionsstelle
sind solche Aufwendungen
neu zu verbuchen?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
99 | Schulden- und Budget- | Ab 01.01.2022 haben die Ge- Der Kantonsrat hat mit dem Ziel bei der Bevolkerung einen verantwortungsbe-

wussten Umgang mit Geld zu férdern im August 2021 beschlossen, dass die Ein-
wohnergemeinden ab dem 01.01.2022 Zugang zu Schulden- und Budgetberatun-
gen bereitzustellen haben (§ 146ter Sozialgesetz (SG) vom 31. Januar 2007).

Einwohnergemeinden, welche bis zum 01.01.2022 freiwillig solche Budget- und
Schuldenberatungen angeboten haben, verbuchten die Geschaftsfalle bis anhin
unter der Funktionsstelle 5721 — Freiwillige wirtschaftliche Hilfe.

Ab dem 01.01.2022 sind Geschaftsfalle im Bereich der Budget- und Schuldenbe-
ratung neu unter der Funktionsstelle 5720 — Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe zu
verbuchen. Leistungen, welche durch die Einwohnergemeinden selbst erbracht
werden, sind grundsatzlich als Beitrdge Uber das Konto 5720.363x.xx zu verbu-
chen.

Je nach Bereitstellung dieses Zugangs (z.B. eigene Beratungsstelle, Leistungs-
vereinbarung mit Dritten u.a.) sind solche Beitrdge gemass dem geltenden Kon-
tenplan Uber das passende Konto zu verbuchen.

Beispiel: Werden die Budget- und Schuldenberatungen aufgrund einer Leistungs-
vereinbarung durch einen Verein (wie z.B. die Schuldenberatung Aargau-Solo-
thurn) vorgenommen, dann ist die Verbuchung Gber das Konto 5720.3636.xx als
Beitrag an eine private Organisation ohne Erwerbszweck vorzunehmen.
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HIHKANTON

_ solothurn

Nr. | Thema Frage Antwort
100 | Bilanz Kénnen Wertberichtigungen Grundsatzlich sind alle aktvierbaren Anlagen in der Bilanz am Ende ihrer Nut-
von auf 1 Franken abgeschrie- | zungsdauer mit einem pro-Memoria-Franken zu fGhren.
benen Bilanzpositionen aus Aufgrund der geltenden (indirekten) Abschreibungsmethode, wird je bilanzierte
dem Konto Wertberichtigung | Position in der Bilanz ein WB-Konto geflhrt, wodurch der Anschaffungswert je
(WB) ausgebucht werden? Objekt ersichtlich ist. Zwecks schlankerer Darstellung der Bilanz kann auf die
Falls ja, wie? Fuhrung vom WB-Konti verzichtet werden, sofern erstens das zugehorige Objekt
auf einen pro-Memoria-Franken abgeschrieben worden ist und zweitens der An-
schaffungswert sowie die kumulierten Abschreibungen aus dem Anlagenspiegel
ersichtlich sind und im Anhang zur Jahresrechnung aufgefuhrt werden.
Die «Ausbuchung» der auf den WB-Konti bilanzierten kumulierten planmassigen
Abschreibungen ist wie folgt vorzunehmen:
Bilanzausweis vor Ausbuchung:
e 14010.01 — Strassen / Verkehrswege Fr. 100'000.--
e 14010.99 — WB Strassen / Verkehrswege Fr. 99'999.--
Ausbuchung:
e \WB Strassen / Verkehrswege Fr. 99'999.--
Bilanzausweis nach Ausbuchung:
e 14010.01 — Strassen / Verkehrswege Fr. 1.--
Weiter ist im Anhang AO zur Jahresrechnung zu vermerken, dass in der Bilanz auf
die Auffihrung von WB-Konten fur pro-Memoria-Positionen verzichtet wird. Die
Ausbuchung von zusatzlichen Abschreibungen, welche auf dem WB-Konto mit
der Laufnummer .98 bilanziert werden, ist analog der obigen beschriebenen Aus-
06/2023 buchung vorzunehmen.
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06/2023

ter in der Anlagenbuchhal-
tung aufgefiihrt werden?

HNKANTON
_ solothurn
Nr. | Thema Frage Antwort
101 | Anlagenbuchhaltung Miissen Objekte, die volistdn- | In der Anlagenbuchhaltung erfolgt der buchhalterische Ausweis Uber die Anlagen-
dig abgeschrieben sind, wei- | glter,

wo alle Angaben Uber die Entwicklung von Bilanzpositionen aufgefiihrt sind (soge-
nannte Historie). Daher sind vollstandig abgeschriebene Objekte in der Anlagen-
buchhaltung aufzuflihren, solange diese Objekte effektiv physisch vorhanden und
im Eigentum der Gemeinde sind, selbst wenn diese das Ende ihrer Nutzungs-
dauer nach der Zuweisungstabelle Anlagekategorie erreicht haben.

Nach einer Eigentumsibertragung (z.B. Verkauf eines Objektes) ist dieses aus
der Anlagenbuchhaltung zu entfernen.

Ausnahme von dieser Regelung bilden die Investitionsbeitrage, welche nach der
vollstandigen Abschreibung nicht mehr weiter in der Bilanz und in der Anlagen-
buchhaltung aufgefihrt werden missen.

102

Freiwilliger kantonaler
Einheitsbezug

06/2023

Uber welches Konto ist die
Aufschaltpauschale (Gebdiihr)
fiir den Anschluss an den
kantonalen Einheitsbezug di-
rekte Steuern zu verbuchen?

Bei der Aufschaltpauschale handelt es sich um eine Geblihr, die Gemeinden zu
bezahlen haben, welche sich dem Einheitsbezug (der direkten Steuern) beim
Kanton ab dem 01.01.2024 anschliessen. Die Aufschaltpauschale ist wie folgt
Uber ein separates Konto zu verbuchen:

Kontierungshinweis fir Einwohnergemeinden:
021x.3611.50 — Aufschaltpauschale kantonaler Einheitsbezug

Kontierungshinweis fur Kirchgemeinden:
3500.3611.50 — Aufschaltpauschale kantonaler Einheitsbezug

Weitere Informationen zum Einheitsbezug des Kantons fiir direkte Steuern sind
auf der Website des kantonalen Steueramtes (KTSA) aufgeschaltet.
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103

Anlagenspiegel

10/2023

Wie kann der Anlagenspiegel
«schlanker» in der Jahres-
rechnung gefiihrt werden?

Im Anhang zur Jahresrechnung ist nach § 150 GG ein Anlagenspiegel aufzufuhren.

Darin sind die Anlagenwerte und ihr Entwicklungsverlauf horizontal entlang einer vom
AGEM vorgegebenen tabellarischen Struktur mit allen Informationen zum Anschaf-
fungswert, zu den Abschreibungen und zum Buchwert und vertikal aufgeteilt nach An-
lagenkategorien auszuweisen. Die Anlagen zu den Spezialfinanzierungen sind jeweils
separat darzustellen.

Bislang wurde vorausgesetzt, dass die unter der jeweiligen Anlagenkategorie ausge-
wiesenen Bilanzkonten 5-stufig sowohl im Budget als auch in der Jahresrechnung
aufgeflihrt werden missen. Um die Leserfreundlichkeit in der offiziellen Jahres-
rechnung und im Budget u.a. gegeniiber der Gemeindeversammlung zu erh6-
hen, kénnen diese Bilanzkonten im Anlagenspiegel neu auch nur 4- oder gar 3-
stufig aggregiert werden.

Fur die Revisionszwecke der Rechnungsprifungsorgane oder der Aufsichtsbehdrde
muss der Anlagenspiegel allerdings weiterhin 5-stufig tber samtliche Anlagenobjekte
bereitgestellt werden kénnen.

104

Kontierung

10/2023

Sind Personalsteuern bei Ju-
ristischen Personen geson-
dert zu verbuchen, falls
diese auf der Grundlage ei-
nes kommunalen Steuerreg-
lements erhoben werden?

Ja. Fur die Personalsteuer bei natlrlichen Personen ist grundsatzlich das Konto
9100.4008.00 zu bebuchen. Einige Gemeinden erheben zudem auch Personalsteu-
ern bei juristische Personen, was gemass Kommentar zum Mustersteuerreglement
Einwohnergemeinden des kantonalen Steueramtes zulassig ist. Diese Personalsteu-
ern sind auch aus finanzausgleichstechnischen Griinden ab 1.1.2024 gesondert unter
dem Konto 9100.4018.00 zu verbuchen.
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105

Gestufte
Erfolgsrechnung

03/2024

Welches sind die Kriterien
fiir ausserordentliche Posi-
tionen (38/48) in der

3. Stufe der ER?

Mit der Uberarbeitung des Kapitel 5 — «Erfolgsrechnung» (Version 6.0) wurde die
Definition von ausserordentlichen Buchungen unter Ziffer 5.2.1 prazisiert. Die dort
aufgeflhrten Buchungen verstehen sich de facto als abschliessende Aufzahlung.

Denn Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen

a) in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte;

b) sie sich der Einflussnahme und Kontrolle (der Gemeinde) entziehen und

c) wenn sie nicht zum operativen Geschaft gehdren, also nicht durch einen betrieb-
lichen Leistungserstellungsprozess versursacht werden.

Diese Kriterien sind zwingend kumulativ anzuwenden. Ansonsten gilt der Sachverhalt
nicht als ausserordentlich.

Da das Kriterium nach c) alle Leistungserstellungsprozesse im betrieblichen Umfeld
ausschliesst, gelten weder Personal-/Sachaufwande noch die Bildung/Auflésung von
Ruckstellungen (z.B. fir Prozesskosten) als ausserordentliche Positionen.

Ausserordentliche Ereignisse sind zudem im Anhang AO offen zu legen und zu erldu-
tern.
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