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Gemeindefinanzen

Workshop

«Spezialfdlle Birgergemeinden»
22. November 2022 oder 1. Dezember 2022,
14.45-15.45 Uhr

Pikettdienst FHNW: 13.30 — 14.00 Uhr
Jenany Sivathasan, Mobile: 076 454 23 37
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Agenda

= Neubewertung Finanzvermégen
— Kurze Repetition*** Grundlagen
— lhre Fragen

= Rechnungslegung und —fthrung
— Repetition: Beteiligung Forstbetriebsgemeinschaften
— Finanzanlagen, Anlagewesen

= |hre Fragen werden beantwortet
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Thema «Neubewertung»

= Ausgangslage Neubewertung
= Grundlagen

= Was heisst Neubewertung

= VVorgehen

= |hre Spezialfalle
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Ausgangslage Neubewertung

= Keine Wahlfreiheit bei der Neubewertung von
Finanzvermdgen

= Ziel: Die Rechnungslegung soll ein Bild des
Finanzhaushalts geben, welches der tatsachlichen
Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage entspricht (true
and fair view).

= Grundlagen
— Gemeindegesetz

— AusfUihrungsbestimmungen: Handbuchkapitel 14 -
Bilanzbewertung

— Folienset Einfuhrungsinstruktion 3 — April 2022 ***
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/14_Bilanzbewertung_6.7.pdf
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Grundlagen Neubewertung
Fachkapitel 14 - Bilanzbewertung

Zuordnung Finanz- oder Verwaltungsvermdgen
Bewertungsvorgaben je Bilanzpositionen
FlUssige Mittel, Forderungen, Rechnungsabgrenzungen

Grundstlcke nicht Uberbaut (Bauland,
Landwirtschaftsland, Grundstlcke mit Baurecht)

Grundstiicke Uberbaut («Praktiker-Methode»)

Ubrige Sachanlagen
Berechnungsbeispiele
Berechnungswerkzeuge mit Landwerten
Verbuchungsangaben
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Was heisst «Neubewertung»?

= Die Neubewertung ist ein Vorgang, der die Bilanz per
Stichtag 1.1.2022 auf die tatsachlichen Vermbgens-
und Kapitalverhaltnisse verandert.

= Es werden nur die Vermégenswerte des Finanz-
vermoégen neu bewertet (Ausnahme: Darlehen und
Beteiligungen VV).

= Die Neubewertung fuhrt i.d.R. zu héheren Bilanz-
werten auf der Aktivseite der Bilanz. Passivseitig wird
eine Neubewertungsreserve gebildet

= Seit der EinfGhrung von HRM1 vor tber 30 Jahren hat
keine solche «systematische» Bereinigung statt-
gefunden.
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Vorgehen Neubewertung (1)
Schritt far Schritt

= Voraussetzung: Schlussbilanz HRM1 per 31.12.2021
= Ubernahmebilanz und Ubernahmeprotokoll

= Zuordnung in Verwaltungs- und Finanzvermégen
Er6ffnungsbilanz HRM2

= HBO, Ziffer 14.1: Entscheidungsbaum
= Objekte einzeln bewerten

— Bewertungstool mit Excel
— Rekapitulation Neubewertung
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/hrm2-bg-kg/werkzeuge/weitere-vorlagen/
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/14_Bilanzbewertung_6.7.pdf
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/hrm2-bg-kg/bewertung/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/hrm2-bg-kg/bewertung/
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Vorgehen Neubewertung (2)

Schritt far Schritt

= Bewertungsmethoden im Uberblick

solothurn

Kategorie

Bewertungsrichtlinien

HBO-
Ziffer

Grundstiicke ohne Bau-
recht**

Flache in m? x AGEM-Referenzwert in Fr. nach Zone

14.5.1.1

Landwirtschaftsland

Katasterwert x Faktor 8

14.5.1.2

Grundstiicke mit Baurecht

Ertragswert = jahrlicher Nettoertrag
Basiszinssatz in %

14.5.1.3

Gebaude* *

Liegenschaftswert = ((3 x Ertragswert) + (1 x Substanzwert))

4

14.5.2

= Verbuchung Neubewertungsreserve (Beispiel)
— MFH: Fr. 1.5 Mio. vor Neubewertung
— MFH: Fr. 2.0 Mio. nach Neubewertung

— Neubewertungssaldo von Fr. 0.5 Mio.
— Buchungssatz 10840.xx an 29600.xx Fr. 0.5 Mio
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Zuordnungsregeln in Spezialfallen
Ziffer 14.2.1 HBO

= Liegenschaften in der Zone fur 6ffentliche Bauten (Oeba)
— begrindet grundsatzlich Verwaltungsvermégen

= Liegenschaften mit Mischnutzung

— Zuordnung zum FV oder VV nach mehrheitlicher Nutzung
(«Praponderanzmethode»)

— Unterhalb Aufteilung méglich sowohl in FV und VV méglich,
sofern
« Bedingung 1: Nettoflache >=20 % und
- Bedingung 2: buchmassiger Wert > als IR-Aktivierungsgrenze

= Landpreis — Referenzliste AGEM: Wertbeinflussende Faktoren

— Abschlage und Zuschlage bei Referenzpreisen AGEM zulassig aufgrund
Erschliessung, Recht/Lasten u.a.
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Spezialfall Allmendland (1)

Grundsatzliches

= Was ist Allmendland?
— @Grundstilcke als Landwirtschaftsland im Besitz der
Blrgergemeinden, das (ortsansassigen) Bauern zur Pacht

Uberlassen wird.

= Bilanzierung

— Grundsatzlich ist Allmendland im Finanzvermdégen zu
bilanzieren.

— Ausnahme: Mit einem Allmendreglement (rechtsetzendes
Reglement) kdnnen genau bezeichnete Parzellen als
unverdusserlich deklariert werden: Dies ist die
Voraussetzung, dass solche Liegenschaften ins
Verwaltungsvermoégen Uberfihrt werden kénnen.



BN KANTON

_ solothurn

Spezialfall Allmendland (2)

Allmendreglement

= Regelung der Verpachtung der gemeindeeigenen
«Landereien» gegenuber Dritten.

= |nhalte eines Allmendreglements sind u.a.:
— Umschreibung Allmendland
— Aufsicht und Verwaltung
— Anspruchsberechtigung
— Zuteilungskriterien Allmendland,

g ALLMENDREGLEMENT
— Pachtkonditionen
l.  Grundsatz
B O pt I O n ) U n Ve ra u SS e r I I C h ke It g:? BAi!p;ee?g;‘ei?x?;ri;tetigrggsrgﬁhéeeignete Weise zur Landverpachtung ein. Davon
ausgenommen ist die Verpachtung von Kleinparzellen bis 20 Aren, welche direkt
- U . a . verpachtet werden.

= Rechtsetzendes Reglement (Beschluss
Gemeindeversammlung, keine Genehmigung Kanton)
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Spezialfall Allmendland (3)

Bewertungsvorgabe

= als Verwaltungsvermdgen
— Bilanzwert per 31.12.2021 wird 1:1 in die Bilanz per 1.1.2022
(HRM2) Gbernommen
— Planmassige Abschreibungen nach Anlagekategorie 1, d.h. 40
Jahre linear a 2.5%

= als Finanzvermdgen

— Katasterwert x Faktor 8
— vgl. Ziffer 14.5.1.2 HBO
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lhre Fragen? ®

helpdesk-hrm2@vd.so.ch
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Thema «Rechnungslegung und -fihrung»

= Repetition Forstbetriebsgemeinschaften
— (vgl. EinfGhrungsinstruktion 2)

= Anlagewesen und Anlagereglement
= |lhre Fragen
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Forstwirtschaft als Spezialfinanzierung oder

als «xnormale» Funktionsstelle?

V . Kriterien normale Spezial-
| r| n n' Funktonsstelle finanzierung
aria te ' (8200) (8201)
— als SF (8201) mit Funktionsstelle Fuhrung als
Zielsetzung mit Ausglelc_h Uber eigenwirtschaftlicher
Forstreserve (Konto allgemeine Botrich
29008 01) Blrgerrechnung
. Planmassige
d Abschreibungen Ja Ja
oaer Zusatzliche .
Abschreibungen zulassig? Ja Nein
— als «xnormale»
. Verbuchung
FunktlonSSteI Ie Betriebsbeitrdge von und Ja Ja
8200) ohn an FG
( ) o e . Ausweis Beitrag, Abgabe Ja Ja
Forstreserve fihren |waldgesetz s 27
Nein.
Nettoerfolg der
Eraebnisverwendun Funktionsstelle fliesst J
9 Isverw ung in Gesamtrechnung a
der Burgergemeinde
keine Fortsreserve,
. . Ausgleich Gber eigene Forstrreserve
Eigenkapital "Blrgerreserve" (29008.01)
(29900.01/29990.01)
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Forstbetriebsgemeinschaft (FBG)
Allgemeines

= Forstbetriebsgemeinschaften
— 2 Rechtsformen: Zweckverband (ZV) oder 6ffentlich-rechtliches
Unternehmen (6rU)
— Je nach Rechtsform sind andere Organe zur Beschlussfassung von
Budget oder Jahresrechnung zustandig

= Ergebnisverwendung / Schwankungsreserve

— Die Statuten (ZV) wie auch die Vertrage (6ffentlich-rechtliche
Unternehmen) regeln i.d.R.

* ein Eigenkapital (Bilanztberschuss) als Mindesteinlage

 respektive ein Maximalbestand (Sollbestand) im Verhaltnis des
Jahresumsatzes und/oder Gesamtwaldflache

— Die Aufnung dieses Eigenkapitals erfolgt Giber die Ergebnisver-
wendung oder Uber Nachschusszahlungen der Verbands- / Vertrags-
gemeinden


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/gemeindeorganisation/FB_Mustertal_-_Musterstatuten_Zweckverband_v5.pdf
(ZV)
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Beteiligung an Forstbetriebsgemeinschaftt
Auszug aus Musterstatuten ZV (Art. 19) oder 6rU (Art. 17)

Art. 19 Eigenkapital, Betriebserfolg, Fremdkapital

' Das Eigenkapital des Forstbetriebs soll xxx % des durchschnittlichen Jahresumsatzes (Sollbestand) nicht
tibersteigen?! und nicht unter xx % des Sollbestandes (Minimalbestand) sinken.

2 Solange das Eigenkapital den Sollbestand nicht erreicht hat, wird ein Drittel des Betriebsgewinns gemass
Jahresrechnung, aber maximal ein Betrag von Fr. x0 000, im Verhiltnis der Gesamtwaldflache?? an die Ver-
bandsgemeinden ausgeschiittet. Der librige Gewinn wird dem Eigenkapital zugewiesen.

* Den Sollbestand des Eigenkapitals (ibersteigende Betriebsgewinne werden im folgenden Rechnungsjahr
im Verhaltnis der Gesamtwaldflache an die Verbandsgemeinden ausgeschiittet.

* Fiihrt ein allfilliger Betriebsverlust zu einem Absinken des Eigenkapitals unter den Minimalbestand, leisten
die Verbandsgemeinden zu Beginn des liberndchsten Rechnungsjahres im Verhaltnis der Gesamtwaldflache
Investitionsbeitrage bis zum festgelegten Minimalbestand. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der Bei-
trage durch die Verbandsgemeinden im Rahmen des ordentlichen Budgetprozesses. Erforderlich ist die
Zustimmung aller Verbandsgemeinden.

° Die flissigen Mittel des Forstbetriebs sind zinsbringend und risikoarm anzulegen und zweckgebunden fiir
die statutarischen Aufgaben des Forstbetriebs zu verwenden.

® Zur Uberbriickung kurzfristiger Liquidititsengpasse und zur Finanzierung von Investitionsvorhaben kann
der Forstbetrieb bei einem Bankinstitut (oder den Verbandsgemeinden) Kontokorrent- oder Hypothe-
karkredite von insgesamt maximal Fr. x00 000 beanspruchen. Ausserdem kann er beim Kanton Investiti-
onskredite des Bundes® beantragen. Dariiber hinaus ist der Forstbetrieb jedoch nicht zur Aufnahme von
Krediten und Darlehen irgendwelcher Art von Dritten berechtigt?*.
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Geschaftsfalle nach Musterstatuten
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Geschafesfall
Musterstatuten

FBG

Trager
eeteiligte Gemeinden

ErlZuterungen

Barzahlung
[Liberierung)

Fldssige Mittel
dbriges Eigenkapital

IR/
Flassige Mittel

Beteiligungen an FBG sind beim Trager
immer als a/nvestitionsbeitrige

"Beteiligung (2980000 Investitionsbeitrag FBG»” zu bilanzieren:

FBG", Bilanzie- FEG (ZV: 14620.080 | Die Bilanzierung des Investitionsbei-

uhg oder &rl): 14640.08) trags FBG (IB FBG) erfolgt nicht un-

Art. 19 Abs. 1 Mus- IR ter Beteiligungen oder Grundkapi-

terstatuten 2V taliens.

Art. 17. Abs. 1 Mus- # Dies= Bilanzposition sind bei den

terstatuten dru Tragem beziglich der Abschrei-
bungsregeln jedoch der Anlagekate-
gorie 14 "Beteiligungen und Grund-
kapitalen” gleichgestellt: Es kommt
grundsatzlich zu keinen planmassi-
gen Abschreibungen.

Ergebnisverwen- | 8206 9000 o/ Flassige Mittel / Aufgrund dieser statutarischen Regelung

dung: anteilige
Gewinnausschit-
tung

Art. 19 Abs. 2 Mus-
terstatuten Zv

Art. 17, Abs. 2 Mus-
terstatuten dru

KK 20010.xx (oder
Flassige Mittel)

B2 4962 08 - Fi-
nanzertrag aus Be-
teiligungen FEG (Ge-
winnaklieferung)

ist gin Teil (gemass Mustervorlage 1 Drit-
tel) der Verwendung der Betriebsergeb-
nisse als eGewinnausschittungs vorgese-
hien.

Eine solche Gewinnausschittung fihrt
beim Trager zu sinem Beteiligungser-
trag.

Ergebnisverwen-
dung: anteiliger
Gewinn wird als
Einlage in das Ei-
genkapital bei
der FBG zuwie-
sen)

Art. 19 Abs. 2 Mus-
terstatuten Zv

Art. 17 Abs. 2 Mus-
terstatuten &rid

B206.3510.xx — Ein-
lage Eigenkapital/
29800 xx — Kapital-

einlage von BG Mus-

terwil

14620.08 - IB FBG
ZV oder 14640.08 -
IB FBG orld /

E2xx. 445008 - Auf-
wertung Vv

Diese Zuweizung des Gewinns ins Kapital
FBG {gemass Mustervorlage 2 Drittel)
fihrt zu einer Einlage in ihr Eigenkapital
(Konto 29800 08)

Eeim Trager flhrt dies zu einer hdheren
Eeteiligung und somit zu einer Erhd-
hung des alnvestitionsbetrags FEG» (Be-
teiligungsvermdgen). Dies ist mit dem
Abschluss der Jahresrechnung erfolgs-
wirksam zu budhen.
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Beteiligung an FBG (1)
Geschaftsfalle nach Musterstatuten bei ZV
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Geschaftsfall
Musterstatuten

FEG

Trager
Beteiligte Gemeinden

Erlauterungen

Betriebsgewinn,
welcher den Soll-
bestand bei der
FEG dbersteigt:
Ausschdttung im
Folgejahr

Art. 19 abs. 2 Mus-
terstatuten 2V

Art. 17, abs. 2 Mus-
terstatuten Srif

29800 5% - Kapital-
einlage BG xy

{ Flassige Mittel

Flissige Mittel /
B2ax 4452 08 - -
nanzerirag aus Be-
teiligungen FBG
{Gewinnabliefe-
rung)

Der aus dem Vorjahr generierte Betrieks-

gewinn, der den statutarischen Sollbe-
stand bei der FEG dbersteigt, wird im
Folgejahre im Verhaltnis der Gesamt-
waldflache an die beteiligten Trigerge-
meinden ausgeschittet.

Eei den Tragergemeinden ist diese Ge-
winnausschittung des Vorjahres aus Be-
teiligungsertrag erfolgswirksam zu bu-
chen. Dies unter der Annahme, dass im
vorangehenden Abschluss keine Aufwer-
tung der eigenen Beteiligung auf dem
Bilanzposten «lB FEG» erfolgt ist.

Betriebsver|ust
FEG fahrt zum
Absinken des Ei-

Flassige Mittel /

29800.xx — Kapital-
einlage BG xy

1462008 - IB FBG
Zv oder 14640.08 IB
FBG Grl §

Eei Absinken des Eigenkapitals bei der
FBG unter den Minimalbestand haben
die Tragergemsinden sine Kapitalnach-

genkapitals un- Flissige Mittel zahlung zu leisten.
ter den statutari-
schen M_m'mil_ Die Machschusspflicht fahrt bei den Tra-
bestand: Nach- - ) .

. gergemeindsn zu einer Aufstodiung ih-
schusspflicht . . -

res Investitionsbeitrages (Beteiligung).

Art. 19 Abs. 4 Mus-
terstatuten 2V
Art. 17. abs. 4 Mus-
terstatuten Sri
Gewsdhrung Flassige Mittel / Kon- | Kontokorrent Uberbrickung kurzfristiger Liquiditats-
kurzfristig Darle- | tokorremt mit B@ =y | (10110.08) / engpasse der FEG durch die beteiligten
hen durch Trager | (2000000 Flassige Mittel Gemeinden bei Bedarf {gemass Muster-

Art. 19 Abs. 6 bus-
terstatuten Zv

Art. 17. abs. 6 Mus-
terstatuten Srif

statuten vorgesshen).

Die Trigergemeinen gewshren solche
Uberbridkungskredite im Kontokormrent-
verkehr (Option: avch als Darlehen statt
Kontokomment denkbar: In diesem Fall
beim Trager dber Konto 20640 50 und
dber 14420 5001 4440 ).
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Beteili FBG (3)
29800 Ubriges Eigenkapital 300 000.00 367 040.00 0.00 667 040.00
29500.01 Kapitaleinlage (Investitionsbeitrag) von Birgergemeinde Balsthal 169 500.00 206 500.00 0.00 376 000.00
2960002 Kapitaleinlage (Investitionsbeitrag) von Birgergemeinde Mamliswil 130 500.00 160 540.00 0.00 29104000
Eigenkapitalnachweis 2020
Forst Thal

Bestand Veriinderung Bestand

Bezeichnung Konto 1.1.2020 Einlagen Entnahmen Jahresergebnis 31.12.2020
Kapitaleinlage (Investitionsbeitrag) von 29600.01 169 500.00 206 500.00 0.00 376 000.00
Kapitaleinlage (Investitionsbeitrag) von 29600.02 130 500.00 160 540.00 0.00 291 040.00
Jahresergebnis Eigenkapital 29900.01 19 007.35 185 114.99 204 12234 0.00
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre Eigenkapital 29550.01 37675310 19 00735 395 76045 0.00
Bilanzuberschuss, fehlbetrag 299 395 760.45 20412234 599 882.79 0.00 0.00
Total 667 040.00
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Beteiligung FBG (4)
Sicht Tragergemeinde BG Balsthal

Bilanz

146 Investitionsbeitrage 169 500.00 206 500.00 0.00 376 000.00
1462 Investitionsbeitrige an Gemeinden und Zweckverbande 169 500.00 206 500.00 0.00 376 000.00
14620 Allgemeiner Haushalt 169 500.00 206 500.00 0.00 376 000.00
14620.01 Investitionsbeitrag an ZV Forst Thal (Kapitaleinlage) 169 500.00 206 500.00 0.00 376 000.00

Beteiligungsspiegel

Beteiligungsspiegel
A3 | Angaben uber wesentliche Beteiligungen an Unternehmen und offentlich-rechtlichen Institutionen (mind. > 10%)
spezifische Risiken (Haftung, Anteil Gemeinde Laufendes  Anteil Gemeinde
Name, Sitz Rechtsform Zweck, Tatigkeit Hachschusspflicht, Solidarhaftung) Jahr Vorjahr Buchwert|
privatrechtiiche Unternehmen
Raiffeisenbank Balsthal- Genossenschaft Bankgeschafte 1 Anteilschein & CHF 200.— 1 Anteilschein 4 CHF 200.— 200.00
Laupersdorf
Balsthal-Laupersdorf
Clientis Bank im Thal Aktiengesellschaft | Bankgeschafte 100 Namenaktien a Fr. 50— | 100 Namenaktien a Fr. 50.— 61 E1ﬂ.00|
éffentlich-rechtliche Kérperschaften
Zweckverbande
Forst Thal Zweckverband Fachgerechte und effiziente Bewirtschaftung der mit geleistetem Investitionsbeitrag, 56.5% 1 von 2 Gemeinden 56.5% 1 von 2 Gemeinden 376 000.00
Walder der Verbandsgemeinden. keine automatische Nachschusspflicht  Kapitalerhdhung 31.12.2020
47% 1 won 3 Gemeinden
ab 01.01.2021
offentlich-rechtliche \erirage
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Anlagewesen
Zielsetzung (HBO Ziffer 18.9.)
Liquiditat
Sicherheit Rendite

Entscheidend fir die Liquiditat ist der Zeithorizont innerhalb dessen der Umwandlungsprozess
vor sich gehen kann, d.h. welcher Betrag und wie lange kann beispielsweise eine Festgeldanlage

oder Obligation angelegt werden, bevor sie flir die Finanzierung von Investitionen bendtigt
wird.

Der Sicherheit ist insbesondere bei den Gemeinden eine grosse Bedeutung beizumessen. Das
Risiko, einen Verlust oder Schaden zu erleiden, ist zu minimieren. Zu beachten ist, dass mit einer
hoher erwarteten Rendite auch immer ein hoheres Risiko verbunden ist. Um das Vermdgen
langfristig real (inflationsbereinigt) erhalten zu kénnen, ist jedoch die Erzielung einer guten
Rendite das Hauptziel der Kapitalbewirtschaftung.
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Anlagewesen
Grundlagen

= Vorgaben fir Kapitalanlagen

— Anlageziele «Sicherheit»: Kapitalanlagepolitik nach der Verordnung
tber die Vermégensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder
Vormundschaft (VBVV: SR 211.223.11)

= Empfehlung Erlass Anlagereglement (HBO-Ziffer 18.21.1)

18.21 Anhang

18.21.1 Anhang 1 — Muster Anlagereglement

Reglement liber die Anlage von fliissigen Mitteln
und die Beschaffung von Fremdkapital

1) Grundlagen

. Gemadss Gemeindegesetz § 134 Abs. 2 ist das Gemeindevermdgen so zu verwalten, dass sein Bestand
nicht gefahrdet ist. Weiter ist nach § 135 das nicht betriebsnotwendige Gemeindevermogen (Finanzver-
mogen) ertragsbringend anzulegen (Abs. 1). Andererseits ist das Anlagerisiko angemessen und zweck-
massig zu verteilen (Abs. 2).

e Nach der Verordnung Uber die Vermdgensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder
Vormundschaft (VBVV; SR 211.223.11) (gemass Abschnitt 18.9.2).

. Gemass Gemeindeordnung § X, Abs. Y erlasst Organ X Richtlinien Uber die Anlage flissiger Mittel und die
Beschaffung von Fremdkapital.
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helpdesk-hrm2@vd.so.ch
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