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Finanzielle Steuerung?
Blrgergemeinden

...verwalten ein "BUrgervermdgen" von 310 Mio. Franken (2017)

...besitzen ein Reinvermdgen von 9'200 Franken (2017) pro
ortsansassige/r Burger/in

...erhalten Beitrage und leisten Abgaben von jahrlich je 700'000
Franken im "kleinen Finanzausgleich" nach Waldgesetz § 27

...erhalten vom Kanton als "Waldbesitzer" fir die Férderungen im
Wald jahrlich rund 1,2 Mio. Franken

...fuhren gesetzliche Spezialfinanzierung Wasserversorgung fur
ihre Einwohnergemeinden (8 BG)

...haben Eigenkapital, Vermdégen und Ertrage. Diese sind fir
verfassungsmassige Aufgaben, hauptsachlich fur forstliche Zwecke
zu verwenden (§ 134 Abs. 4 Gemeindegesetz)
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Finanzielle Steuerung?
Blrgergemeinden

Burgerrechnung

— Ergebnis i.d.R. abhangig vom Ergebnis Forstwirtschaft und / oder
Vermdgenslage der Gemeinde

Weitere Werkbetriebe
— Freiwillige Spezialfinanzierungen im Bereich Kieswirtschaft,
Fernwdarmeanlagen, Wasserversorgung (7 BG) u.a.
Liegenschaften Finanzvermdgen und Finanzanlagen
— Liegenschaften als Finanzanlage
— Weitere Vermoégensanlage nach § 135 Gemeindegesetz

Statistik Laufende Rechnung (2016)

— 58,6 Mio. Fr. - Finanzaufwand

— 17,7 Mio. Fr. - Vermdgensertrage

— 22,2 Mio. Fr. - Entgelte

— 8.5 Mio. Fr — Aktivierungen (brutto) von 38 Blirgermeinden
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Finanzielle Steuerung?
Blirgergemeinden

Birgergemeinden: Finanzaufwand

»=16"000°000

88 von 99 BG mit Umsatz
< Fr. 1.0 Mio. Franken

8'000"001 - 16'000°000

4°000'001 - 8'000°000

2°000°001 - 4'000°000

1°000°001 - 2°000°000

in Franken

500°001 - 1°000°000
250001 - 500°000
50°001 - 250°000

0 - 507000

: = o = i - Birgergemeinden: Bilanzsumme

Anzahl Birgerger 15000000 34 von 99 BG mit Bilanzsumme
< Fr. 1.0 Mio. Franken

8000001 - 16000000

4000001 - 3'000°000

2'000°001 - 4'000°000

1'000°001 - 2°000°000

in Franken

500°001 - 1'000°000
250001 - 500'000
50001 - 250'000

0 - 50°000

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

3008201 9 Anzahl Biirgergemeinden S
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Finanz- und Betriebsbuchhaltung  **° """
Forstwirtschaft

= Die Forstwirtschaft ist in der Regel ausgegliedert: "Beteiligung" an regionale
Forstbetriebsgemeinschaft (FBG)

= Ergebnis aus Betriebs- und Finanzbuchhaltung massgebend

= Aus Fachpublikation: "Die forstliche Betriebsabrechnung (BAR) mit ihren
Kennziffern erméglicht detaillierte Aussagen zur Wirtschaftlichkeit verschiedener
Betriebsbereiche und erlaubt ein Benchmarking zwischen verschiedenen

Betrieben."
Kriterium FIBU BEBU
Zielgruppe / Ausrichtung|extern intern
Buchfahrungspflicht OR: Art. 957ff Keine Vorschriften,
AG: § 84ff GG ist freiwillig
SO: §147ff GG
Pragung Handels-, steuerrechtlich, Nach spezifischen,
unternehmerisch, politisch |betrieblichen Bedirfnissen
Priafungspflicht Ja (nach Gesetz) Keine
Sichtweise vergangenheitsorientiert zukunftsorientiert O Planung
Aussagekraft Vermégens- und Zeigt die effektiven
Ertragsverhaltnisse finanziellen Verhaltnisse
"geschénigt” (Ergebnisse)
Planungsgrundlage Nur teilweise geeignet Fur die Kalkulation sowie
(Stille Reserven) Kosten- und Erfolgskontrolle
Abschluss i. d. R. jahrlich / ein Jahr frei wahlbar

= Die Birgergemeinderechnung zeigt das finanzielle Ergebnis tber alle Sparten
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Finanzkennzahlen
Zielsetzung (HBO 16.6)

= Mit den Finanzkennzahlen (in der Finanzbuchhaltung) ist es
moglich:
— Die finanzielle Lage und Entwicklung einer Gemeinde zu beurteilen;
— Wichtige Informationen zur Finanzpolitik zu gewinnen;
— Vergleiche mit anderen Gemeinden anzustellen;
— Korrekturmassnahmen in die Wege zu leiten;
— Finanzpolitische Zielsetzungen festzulegen;
— Die Wirkung von finanzpolitischen Massnahmen festzustellen

= Richtwerte

— geben pro finanzielle Kennzahl an, wo die Gemeinde steht, auch im
Vergleich zu anderen Gemeinden



Finanzkennzahlen
Ubersicht Biirgergemeinden

Finanzkennzahl

Steuerung nach Finanzrechnung

+ o —» | Bilanz Erfolgs- Investitions | Finanzierung
i
oo rechnung -rechnung
1) Selbstfinanzierungsgrad 1 X X X
2) Eigenkapitaldeckungsgrad 1 X X
3) Zinsbelastungsanteil 2 X
4) Investitionsanteil 2 X X
5) Nettoschuld 1 1 X
6) Bruttoverschuldungsanteil 2 X X
7) Kapitaldienstanteil 1 X
8) Selbstfinanzierungsanteil 2 X X

BN KANTON
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8 Kennzahlen mit
unterschiedlicher
Bedeutung und
gegliedert nach
Prioritaten

Mehrjahresvergleich
wichtig: 5 Jahre

Richtwerte fur
Blrgergemeinde
pendent
Beschreibung HBO,

Kapitel 16, Ziffer
16.5.1
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Finanzkennzahlen
bisherige und neue Kennzahlen

Bisherige bekannte Kennzahlen

= Selbstfinanzierungsgrad mit Selbstfinanzierungsanteil
= Zinsbelastungsanteil

= Kapitaldienstanteil

Neue Kennzahlen

= Eigenkapitaldeckungsgrad

= Investitionsanteil

= Nettoschuld pro ortsansassiger Blrger
= Bruttoverschuldungsanteil
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Finanzkennzahlen
Kennzahlen: Eigenkapitaldeckungsgrad

Richtwerte EG

Kennzahl Aussage (far BG und KG pendent) Berechnungsformel
Eigenkapitaldeckungsgrad (EK I1): |Welche freiverfigbaren Reserven bestehen >60% EG unter 2'000 EW 299 * 100
BilanzUiberschuss respektive -fehlbetrag |zur Deckung allfalliger Defizite. Es ist (inkl. BG, KG, ZV) (3-38-39)
in Prozenten zum Laufenden Aufwand |anzustreben, ausreichend frei verfligbare >30% EG 2'000 bis 9'999 EW
(Finanzaufwand ohne a.o. Aufwand Reserven zu bilden, um Schwankungen >15% EG ab 10'000 EW
und interne Verrechnungen) der auszugleichen. Je nach Gemeindegrodsse
Erfolgsrechnung solite zwischen 15% bis 60% des Aufwandes

aus der ER als Zielgrosse fur den

BilanzUiberschuss vorhanden sein.
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Finanzkennzahlen
Eigenkapitaldeckungsgrad

Bilanz Erfolgsrechnung
1 Aktiven 2 Passiven 3 Aufwand 4 Ertrag
Finanzvermégen |Fremdkapital Ertrage

Verbindlichkeiten
gegenuber SF - Fonds

Verwaltungs-
vermdgen

Eigenkapital

Verpflichtungen
gegenlber SF +/-
Vorfinanzierungen
Reserven

Finanzaufwand
1000

38: 200

39: 100

BilanzUberschuss /
Bilanzfehlbetrag
1500

Ertrags-
Uberschuss
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BilanzUberschuss * 100 =

Finanzaufwand

Zahlenbeispiel:
1500 *100 = 150%
1000
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Kennzahlen: Nettoschuld /Burger
Richtwerte EG
Kennzahl Aussage (far BG und KG pendent) Berechnungsformel
Nettoschuld in Fr. /Burger Klassische Grosse zur Beurteilung der <0 Nettovermoégen 20-10
Fremdkapital abzuglich Verschuldung bzw. des Vermogens der 0-1'000 geringe Verschuldung |EW
Finanzvermégen durch Burger Gemeinde. 1'001-2'500 mittlere Verschuldung
2'501-5'000 hohe Verschuldung
>5'000 sehr hohe Verschuldung
12
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Finanzkennzahlen
Nettoschuld, Zahlenbeispiel

Bilanz Gemeinde Solofingen

Finanzvermogen (FV)

400'000

Verwaltungs-
vermogen (VV)

900'000

Aktiven 1'300'000

Fremdkapital (FK)

900'000

Eigenkapital (EK)

400'000

Passiven 1'300'000
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= Beispiel:
— FK: Fr. 900'000
— FV: Fr. 400'000
— 500 Burger

= (Fr. 900’000 - Fr. 400'000)
500 Burger

=Fr 1’000 Nettoschuld
pro Blrger
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Finanzkennzahlen >
Ubung: Berechnung von zwei Kennzahlen \ &

= Berechnen Sie die zwei neuen Kennzahlen am Beispiel der
Blrgergemeinde Kestenholz

— Eigenkapitaldeckungsgrad
— Nettoschuld pro ortsansassige Blrger
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Finanzkennzahlen
Beispiele im Budget 2019 - BG Kestenholz

30.08.2019

Selbstfinanzierungsgrad
(Selbstfinanzisrung in Prozent
der Metioinvestitionen)

ab 2019 . bis 2018

HRM2 HRMI
2019 2018 _ 2017 _ 2016 _ 2015 Mittelwert
2847%  77.74% @ 119640%  -3689.48% @ . -477.38%

Der Salbstfinanzierungsgrad zeigt an, in welchem Ausmass Neuinvestitionen durch selbsterwirischafiets Mittel
finanziert werden kénnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% flihrt zu einer Meuverschuldung. Liegt dieser

Wert Uber 100%, kbnnen Schulden abgebaut werden.

Mitielfristig sollte der SF-Grad im Durchschnitt gegen 100% sein, wobai auch der Stand der akiuslien Verschuldung
sine Rolle spielt. Diz Kennzahl kann starken Schwankungen unterliegen und sollte daher mitteliristig betrachiet warden.

Eigenkapitaldeckungsgrad
(Bilanzliberschuss, -fehlbetrag in %
zum Laufenden Aufwand)

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
: : o 4T04% 0 0d2% 0 A337T% 8.08%

Welche frei verfligbaren Reserven bestehan zur Deckung allfélliger Defizite. Es ist anzustreben, ausreichend frei
verfiighare Reserven zu bilden, um Schwankungan auszugleichen, Je nach Gemeindegrisse sollten zwischen
15% bis B0% des Aufwandes aus der ER als Zielgrosse fur den Bilanziberschuss vorhanden sein.

Zinsbelastungsanteil
(Mettozinsen in Prozenl des
Laufenden Ertrags)

Investitionsanteil
{Bruttoinvestitionen in Prozent

des konsalidierten Gesamtaufvandes)

Mittelwert

2018 2018 2017 2016 _ 2015

0.07% L041% S005%  -0.54% 215%  -0.58%

Dier Zingbelastungsanteil sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrags durch den Zinsaufwand gebunden ist.
Je tiefer der Wart, dasto grésser der Handiungsspigiraum.

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert

66.38% 16.01% = 11.88% 3.38% 0.00% 19.53%

Dar Investifionsanteil zeigt die Aktivitat im Bereich der Invastitionen und den Einfluss auf die Nettoverschuldung.
Die Kannzah! kann ven Janhr zu Jahr sehr stark schwanken. Eine Beurteilung bber mehrere Jahre ist deshalb wichtig
und sinnvedl zusammen mil dem Selbstiinanzierungsantail.

15
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Finanzkennzahlen
Beispiel BG Kestenholz

ab 2019 his2o18
HRM2 HRML
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
Nettoschuld | pro orts.-Biirger - e 5508 4163 3987 -4'553
[Fremdkapital abziiglich Klassische Grasse zur Beurteilung der Verschuldung baw. des Vermdgens der Gemainde unter Einbezug
Finanzvermiigen) der Betelligungen im Verwaltungsvermagen .
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
Bruttoverschuldungsanteil wmm me= o BB 12.41% 9% 9.49%

(Bruttoschulden in Prozent des

Laufenden Ertrages)

Kapitaldienstanteil
(Kapitalkosten im Verhélinis

zum Laufenden Erirag)

Selbstfinanzierungsanteil
(Selnstinanzisrung im Verhaltnis

zum Laufenden Ertrag)

30.08.2019

Der Bruttovarschuldungsanteil ist eine Grisse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die
Werschuldung in einem angemessenan Verhdlinis zu den erwirtschafieten Errigen steht. Er zeigt an,
wievigle Prozente vom Finanzertrag bendtigt werden, um dig Bruttoschulden abzubauen,

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert

11.82% 7.69% 3.42%  B6.58% . 516% 6.93%

Der Kapitaldienstaniail (st die Messgriisse lir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl
gibt Auskunft dariiber, wie stark der Laufende Erirag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen
[= Kapitaldienst) belasted ist. Ein hoher Antell weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert

14.54%  10.13% 56.84% 12.50% 11.34% - 21.07%

Der Selbstfinanzierungsantsil charakterisiert die Finanzkraft und den finanzislien Spisiraum siner Gemeinde, Er glbt
an, welchen Anteil ihres Erlrages die dffentliche Korperschaft zur Finanzierung ihrer Investiionen aufwenden kann.
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Vermdgensanlage
Vorgaben und Richtlinien zu Kapitalanlagen (HBO 18.9)

= Grundlagen Gemeindegesetz

— Nach § 134 Abs. 3 ist das Gemeindevermd&gen so zu verwalten, dass sein
Bestand nicht gefahrdet ist

— Nach § 135 ist das Gemeindevermdgen..., soweit es nicht fir den laufenden
Betrieb verwendet wird, ertragsbringend anzulegen. Das Anlagerisiko ist dabei
angemessen und zweckmassig zu verteilen.

= Liegenschaften im Finanzvermdgen fallen auch unter diese
Regelungen

Liquiditat

Sicherheit Rendite
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Vermdgensanlage
Vorgaben Kapitalanlagen

Die Gemeinden sind angehalten, ab einem Anlagenbetrag von
Total Fr. 500'000 (...), ein Anlagenreglement zu erstellen. (Muster
Anlagereglement, HBO 18.21.1)

Gemeinden sind im Sinne des Anlagezieles "Sicherheit"
angehalten, ihre Kapitalanlage nach der Verordnung uber die
Vermdégensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder
Vormundschaft (VBVV: SR 211.223.11) vorzunehmen.
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Quellen

= Handbuchordner zum Nachlesen
— Kapitel 16 - Finanzielle Steuerung
— Kapitel 18 - Rechnungsfiihrung

Handbuch Rechnungsiegung und Finanzhaushalt
der solothurnischen Gemeinden

= www.hrm2-gemeinden.so.ch
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http://www.hrm2-gemeinden.so/

