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Finanzielle Steuerung?
Kirchgemeinden

= ...vereinnahmen Kirchensteuern von ihren Mitgliedern im
Umfang von Uber 60 Mio. Franken (2015)

= _..zahlen Uber 37 Mio. Franken Personalaufwande aus

= _..verwalten Uber 180 Stiftungen und Legate mit einem
Buchwert von Uber 14 Mio. Franken

= ...erhalten auch mit dem neuen Finanzausgleich bis 6 Mio.
Franken Beitrage pro Jahr vom Kanton

= ...besitzen ein "Kirchenreinvermégen" (Eigenkapital) von mehr
als 80 Mio. Franken (2016)
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Finanzielle Steuerung?
Kirchgemeinden

Kirchgemeinden: Finanzaufwand
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Finanzkennzahlen
Zielsetzung (HBO 16.6)

= Mit den Finanzkennzahlen ist es méglich:
— Die finanzielle Lage und Entwicklung einer Gemeinde zu beurteilen;
— Wichtige Informationen zur Finanzpolitik zu gewinnen;
— Vergleiche mit anderen Gemeinden anzustellen;
— Korrekturmassnahmen in die Wege zu leiten;
— Finanzpolitische Zielsetzungen festzulegen;
— Die Wirkung von finanzpolitischen Massnahmen festzustellen

= Richtwerte

— geben pro finanzielle Kennzahl an, wo die Gemeinde steht, auch im
Vergleich zu anderen Gemeinden
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Finanzkennzahlen

Finanzkennzahl Steuerung nach Finanzrechnung " 1 O Ken nza h I e n m It
unterschiedlicher
. = o @| Bilanz Erfolgs- Investitions- | Finanzierung . .
= rechnung rechnung
1) Nettoverschuldungsquotient 1 X X Z I e | Setz u n g (d rel
(gewichtet) . .
2) Selbstfinanzierungsgrad 1 X X X Prlorltaten)
3) Eigenkapital in % Fiskalertrag 1 X X
4) Eigenkapitaldeckungsgrad 1 X X H 1+ A —
genkap - = 1. Prioritat =
5) Zinsbelastungsanteil 1 X . .
—— vordringlich
6) Investitionsanteil 2 X X . .
T > - Mehrjahresvergleich
8) Bruttoverschuldungsanteil 2 X X (5 Ja h re)
09) Kapitaldienstanteil 2 X
10) Selbstfinanzierungsanteil 2 X X .
= Beschreibung HBO,

Kapital 16, Ziffer
16.5.1
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Finanzkennzahlen
bisherige und neue Kennzahlen

Bisherige bekannte Kennzahlen

= Selbstfinanzierungsgrad mit Selbstfinanzierungsanteil
= Zinsbelastungsanteil

= Nettoschuld / Mitglied

= Kapitaldienstanteil

Neue Kennzahlen

= Nettoverschuldungsquotient

= Eigenkapital in % des Fiskalertrags
= Eigenkapitaldeckungsgrad

= Investitionsanteil

= Bruttoverschuldungsanteil
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Finanzkennzahlen
Kennzahlen: Eigenkapitaldeckungsgrad
Richtwerte EG
Kennzahl Aussage (far BG und KG pendent) Berechnungsformel
Eigenkapitaldeckungsgrad (EK I1): |Welche freiverfigbaren Reserven bestehen >60% EG unter 2'000 EW 299 * 100
BilanzUiberschuss respektive -fehlbetrag |zur Deckung allfalliger Defizite. Es ist (inkl. BG, KG, ZV) (3-38-39)

in Prozenten zum Laufenden Aufwand
(Finanzaufwand ohne a.o. Aufwand
und interne Verrechnungen) der
Erfolgsrechnung

anzustreben, ausreichend frei verfligbare
Reserven zu bilden, um Schwankungen
auszugleichen. Je nach Gemeindegrodsse

sollte zwischen 15% bis 60% des Aufwandes

aus der ER als Zielgrosse fur den
Bilanztberschuss vorhanden sein.

>30% EG 2'000 bis 9'999 EW
>15% EG ab 10'000 EW

25.09.2019




Finanzkennzahlen
Eigenkapitaldeckungsgrad

Bilanz Erfolgsrechnung
1 Aktiven 2 Passiven 3 Aufwand 4 Ertrag
Finanzvermégen |Fremdkapital Ertrage

Verbindlichkeiten
gegenuber SF - Fonds

Verwaltungs-
vermdgen

Eigenkapital

Verpflichtungen
gegenlber SF +/-
Vorfinanzierungen
Reserven

Finanzaufwand
1000

38: 200

39: 100

BilanzUberschuss /
Bilanzfehlbetrag
1500

Ertrags-
Uberschuss

BN KANTON

_ solothurn

BilanzUberschuss * 100 =

Laufender Aufwand
(Finanzaufwand)

Zahlenbeispiel:
1500 *100 = 150%
1000
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Finanzkennzahlen >
Ubung: Berechnung Kennzahl \ &

= Berechnen Sie die eine neue Kennzahlen am Beispiel der ref.
Kirchgemeinde Biberist-Gerlafingen

— Nettoverschuldungsquotient
— Eigenkapitaldeckungsgrad



Beurteilung Kennzahlen
Beispiel: ev. ref. KG Biberist-Gerlafingen

Gewichteter
Nettoverschuldungsquotient
(Nettoschuld Iim Verhaltnis zum
gew ichteten Fiskalertrag 100%)

Selbstfinanzierungsgrad
(Selbstfinanzierung in Prozent

der Nettoinvestitionen)

Eigenkapital zum Fiskalertrag
(Eigenkapital in % des Fiskalertrages)

Eigenkapitaldeckungsgrad
(Bilanzuberschuss, -fehlbetrag in %

zum Laufenden Aufw and)

04.03.2015

ab 2019 bis 2018
HRM2 HRM1
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
- - -20.91% -15.72% -17.86% -18.16%

Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, w elcher Anteil der direkten Steuern der natiirlichen Personen
bzw . wie viele Jahrestranchen erforderlich w &ren, um die Nettoschulden abzutragen.

Der Steuerertrag wird auf 100% gew ichtet gerechnet.

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert

-4.72% 6.49% -114.91% -15.48% -89.24% -43.57%

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, in w elchem Ausmass Neuinvestitionen durch selbsterw irtschaftete Mittel
finanziert w erden kénnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fuhrt zu einer Neuverschuldung. Liegt dieser
Wert Uber 100%, kdnnen Schulden abgebaut w erden.

Mittelfristig sollte der SF-Grad im Durchschnitt gegen 100% sein, w obei auch der Stand der aktuellen Verschuldung

eine Rolle spielt. Die Kennzahl kann starken Schw ankungen unterliegen und sollte daher mittelfristig betrachtet w erden.

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert

- - 121.93% 102.57% 89.38% 104.62%

Nach Gemeindegrosse abgestufte Mindestausstattung des Egenkapitals (Bilanziiberschuss) zur Abdeckung von

ausserplanmassigen Aufw andiiberschiissen und zum Schutz vor einem Bilanzfehlbetrag.

2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert

- - 98.06% 74.32% 50.14% 74.17%

Welche frei verfiighbaren Reserven bestehen zur Deckung allfalliger Defizite. Es ist anzustreben, ausreichend frei
verfligbare Reserven zu bilden, um Schw ankungen auszugleichen. Je nach Gemeindegrosse sollten zwischen

15% bis 60% des Aufw andes aus der ER als Zielgrosse fir den Bilanziiberschuss vorhanden sein.

BN KANTON
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Richtwerte

<100 %
100 % - 150 %
>150 %

> 100%
80% - 100%
50% - 80%
<50%

offen

offen

solothurn

gut
genugend
schlecht

mittel-/langfristig anzustreben
verantw ortbare Neuverschuldung
problematische Neuverschuldung

grosse Neuverschuldung
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Beispiel: ev. ref. KG Biberist-Gerlafingen
Finanzkennzahlen
ab 2019 bis 2018
HRM2 HRM1 Richtwerte
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
Zinsbelastungsanteil 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0%-4%  put
{Nettozinsen in Prozent des Der Zinsbelastungsanteil sagt aus, welcher Anteil des laufenden Erirags durch den Zinsaufwand gebunden ist. 4%-9% penigend
Laufenden Erlrags) Je tiefer der Wert, deslo grésser der Handlungssplelraum. 9 % und mehr schlecht
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
Investitionsanteil 6.27% 19.85% 8.08% o - 46.84% <10% hwache Investitic
(Bruttoinvestitionen in Prozent Der Investitionsanteil zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen und den Einfluss auf die Nettoverschuldung. 10% - 20 % mittiere Invesiitionstatigkeit
des konsolidierten G fwand Die K kann von Jahr zu Jahr sehr stark sct Eine ilung Uber Jahre ist wichtig 20%-30% starke Investitionstatigeit
und sinnvoll ) mit dem Selbstfinanzi teil >30% sehr starke Investitionstatigkeit
2019 2018 2017 2018 2015 Mittelwert
Nettoschuld | pro Mitglied - — -503 =391 -444 -446 <0 Nettovermégen
(Fremdkapital abztglich Klassische Grasse zur Beurteilung der Verschuldung bzw. des \ gens der unter EJ 9 0-150 geringe Verschuldung
Finanzvermagen) der im Ver 150 - 450 mittlere Verschuldung
450-750 hohe Verschuldung
= 750 sehr hohe Verschuldung
2019 2018 2017 2018 2015 Mittelwert
Bruttoverschuldungsanteil - - 25.75% 28.38% 23.62% 25.91% <50% sehr gut
(Bruttoschulden in Prozent des Der Bruttoverschuldungsanteil ist eine Grésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die 50 % - 100 % gut
Laufenden Ertrages) Ver g in einem Verhélinis zu den erwirtschafteten Ertrigen steht. Er zeigt an, 100% - 150 % mitiel
wieviele Prozente vom Finanzerirag benttigt werden, um die Bruitoschulden abzubauen. 150 % - 200 % schlecht
>200 % kriisch
04.03.2015 12
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Beispiel: ev. ref. KG Biberist-Gerlafingen
Finanzkennzahlen
ab 2019 bis 2018
HRM2 HRM1 Richtwerte
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
Kapitaldienstanteil 2.55% 3.09% 3.14% — — 1.76% 0%-5%  geringe Belaslung
(Kapitalkosten im Verhaltnis Der Kapitaldienstanteil ist die Messgrosse fur die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl 5%-15% tragbare Belaslung
zum Laufenden Erirag) gibt Auskunft dariber, wie stark der Laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen >15% hohe Belastung
{= Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.
2019 2018 2017 2016 2015 Mittelwert
Selbstfinanzierungsanteil -0.29% 1.42% 11.44% _— == -8.35% >20% gut
(Seibstfinanzierung im Verhaltnis Der Selbstfinanzierungsanteil charakterisiert die Finanzkraft und den finanziellen Spielraum einer Gemeinde. Er gibt 10%-20 % mittel
zum Laufenden Erirag) an, welchen Anteil ihres Erirages die 6ffentliche Krperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann. <10 % schlecht

04.03.2015
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Haushaltgleichgewicht
Kirchgemeinden
=  Mittelfristig = nach 6
Haushaltgleichgewicht Jahren wieder ein
Entwicklung Bilanzfehlbetrag . .
200 Bilanzuberschuss;
200 = Hoéhe der Abtragung
100 | abhangig vom
. : : : | | tatsachlichen Ertrags-
oo - Uberschuss;
200 = Keine Verrechnung mit
300 Neubewertungsreserve
400 zulassig;
500 = Altrechtliche Bilanz-
20_1 20 2 20_3 20_4 20_5 20_6 20_7

fehlbetrage = alt-
rechtliche Laufzeit;

= Verbuchung als a.o.
Aufwand (3899.xx).

04.03.2015 14
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Zusatzliche Abschreibungen
Begrindung

= Steuerhaushalt

— Abschreibungssystem HRM2 fihrt in der Tendenz zu einer
geringeren Selbstfinanzierung.

— Zur «Begrenzung der Fremdfinanzierung» werden
zusatzliche Abschreibungen im Steuerhaushalt daher
zugelassen.

= Gebuhrenhaushalt (Spezialfinanzierungen)

— Bei gebUhrenfinanzierten Spezialfinanzierungen nicht
zulassig

— verzerrte GebUhrenpolitik, Kostenwahrheit

= Analoge Regelung im Kanton Bern (ar. ss, cemeindeverordnung)
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Beispiel
Rubrik Fall 1 Fall 2 Fall 3 Fall 4
Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung (+ Gewinn, - Verlust) 200'000 350'000{ 350'000( -45'000
Verwaltungsvermdégen per 1.1. 2'000'000( 2'000'000|5'000'000|2'000'000
+ Nettoinvestitionen 480'000 480'000| 480'000| 480'000
= abschreibbares Verwaltungsvermégen 2'480'000| 2'480'000(5'480'000( 2'480'000
Vorgenommene planmassige Abschreibungen 200'000 200'000{ 480'000( 200'000
Verwaltungsvermoégen per 31.12. 2'280'000( 2'280'000|5'000'000|2'280'000
Selbstfinanzierungsgrad vor zusatzlichen Abschreibungen und ohne
Einlage/Entnahme ins EK in % 42 42 100 42

zusatzliche Abschreibungen?
Selbstfinanzierungsgrad nach zusatzlichen Abschreibungen in %

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
Selbstfinanzierungsgrad gesamt in %
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Zusatzliche Abschreibungen
Weitere Erlauterungen

= Zusatzliche Abschreibungen sind als a.o0. Aufwand
auszuweisen
— 3. Stufe in der Erfolgsrechnung
— Sachgruppenkonto xxxx.383x.xx

= Zusatzliche Abschreibungen in der
Anlagebuchhaltung
— vermindern die Folgekosten einer Anlage
— verringern den linearen Abschreibungsbetrag
— Nutzungsdauer bleibt unverandert
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Zusatzliche Abschreibungen
Beispiel Ausweis Erfolgsrechnung
Finanzverwaltung Daniken Eimwohnergemeinde Daniken
Erfolgsrechnung - Einwohnergemeinde Total
Jahresrechnung | 14.5.2014 1.1.2013 - 31.12.2013
ERFOLGSRECHMUNG
Betrieblicher Aufwand
30 Personalaufivand A 3T4'962.75 4'559"120.00 4'493°859.25
k3| Sach- und briger Betriebsaufwand Z440'421.53 2'635'320.00 296781359
33 Abschrelbungen Venwatungsvermeagen Tro40.48 110°430.00 110°198.00
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 461'814,72 177 240,00 TE1841.55
36 Transferaufwand 5"88'893 32 5'47V'020.00 5147871.99
39 Interne Verrechnungen 547'563.00 531'650.00 635420.00
Total Betrieblicher Aufwand 13'091°595.80 13'490°'TE0.00 13617004.38
Betrieblicher Ertrag
410 Fiskalerirag 2018'888.20 TETE000.00 B'TETE3N15
4 Regalien und Konzessionen 130'861.68 127500.00 121'880.46
42 Entgelte 1'342125.67 1243"100.00 1'298'260.55
43 Werschiedene Errage 0.00 0,00 0.00
45 Entnahman aus Fonds und Spezialfinanzisrungen 0.00 AT TRO.00 0,00
46 Transfererrag 2969'366.30 2'088'300.00 3405736780
49 Interne Verrechnunmgen 54756300 531'850.00 B35'420.00
Total Batrieblicher Ertrag 13'008°804.85 12'584'330.00 14'248"560.26
Ergabnis aus betrieblicher Titigkeit -B2°790.95 -D06'450.00 631'555 88
Finanzaufwand 45'047.75 B8'560,00 85'837.689
44 Finanzerirag A75'508.55 625'610.00 BET202 60
Ergebnis aus Finanzierung 329°560.80 557'050.00 TT1°364.91
Operatives Ergebnis 246'760.85 =349°400.00 1°402'920.79
38 Ausserordentlicher Aufwand 147'819.00 0.00 1212920,
48 Ausserordentlicher Erirag 0.00 0.00 500000
Ausserordentliches Ergebnis «147°819.00 0.00 =712'920.
Jahresergebnis Erfolgsrechnung 98°950.85 =345°400.00 680'000.00
Ertragsiberschuss (+), Aufwandiiberschuss (-)
£LI.VJ.LVITD
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Quellen

= Handbuchordner zum Nachlesen
— Kapitel 16 — Finanzielle Steuerung

wngslegung und Finanzhaushalt
der solothurnischen Gemeinden

= www.hrm2-gemeinden.so
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