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2 Rechtliche Grundlagen
2.1 Rechtsgrundlagen der Rechnungslegung und des Finanzhaushaltes

Die Rechtsgrundlagen finden sich im Gemeindegesetz vom 16. Februar 1992 (GG; BGS 131.1) wie
folgt:

2.1.1 Rechnungsprifungskommission

§103
" Jede Gemeinde wéhlt eine Rechnungsprifungskommission. Mindestens ein Sitz ist mit einer flr
die Rechnungsprifung beféhigten Person zu besetzen.

2 Wenn der Aufwand der Erfolgsrechnung 2 Millionen Franken (bersteigt, muss die Rechnungs-
prifungskommission mit Personen mit besonderer fachlicher Qualifikation besetzt werden.

3 In der Gemeindeordnung kann festgelegt werden, dass eine von der Gemeindeversammlung
oder vom Gemeindeparlament bestimmte aussenstehende Revisionsstelle mitwirkt oder anstelle
der Rechnungsprtfungskommission eingesetzt wird.

4 Das Departement regelt die Einzelheiten und umschreibt die Kriterien der Befédhigung.

2.1.2 Aufgaben der Finanzverwaltung

§132
T Jede Gemeinde wéhlt einen Finanzverwalter oder eine Finanzverwalterin.

2 Der Finanzverwalter oder die Finanzverwalterin
a) fuhrt vor allem den Finanzhaushalt der Gemeinde;
b) ist insbesondere verantwortlich, dass
1. das Vermdégen der Gemeinde und das ihr anvertraute Vermégen zweckmdssig verwaltet
werden;
2. das Budget entworfen und die Jahresrechnung gefihrt werden.

3 Der Gemeinderat regelt die Unterschriftsberechtigung.

4 In der Gemeindeordnung kann festgelegt werden, dass aussenstehende Fachleute anstelle des
Finanzverwalters oder der Finanzverwalterin den Finanzhaushalt fihren.

2.1.3 Grundséatze der Haushaltfihrung und des Rechnungswesens

§134

" Das Gemeindevermdégen besteht aus dem Finanz- und Verwaltungsvermégen.

a) Das Finanzvermégen umfasst jene Vermégenswerte, die ohne Beeintrachtigung der éffentli-
chen Aufgabenerfillung verdussert werden kénnen.

b) Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermégenswerte, die der éffentlichen Aufgabenerfiil-
lung dienen.

¢) Das Departement legt die Kriterien tber die Zuordnung der Vermégenswerte zum Finanz- und
Verwaltungsvermégen fest.

2 Es ist fur 6ffentliche Aufgaben zu verwenden.
3 Es ist so zu verwalten, dass sein Bestand nicht gefdhrdet ist.

4 In Blirgergemeinden sind das Eigenkapital, das Vermégen und die Ertrdge fir die verfassungs-
madssigen Aufgaben, hauptsdchlich aber fir forstliche Zwecke zu verwenden.
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§135
" Das Gemeindevermégen, sowie das Vermégen der Unternehmen und Anstalten der Gemeinde
ist, soweit es nicht fir den laufenden Betrieb verwendet wird, ertragbringend anzulegen.

2 Das Anlagerisiko ist angemessen und zweckmdssig zu verteilen.

§ 135bis
" Das interne Kontrollsystem umfasst requlatorische, organisatorische und technische Massnah-
men.

2 Der Gemeinderat trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermdégen zu schitzen, die zweck-
mdssige Verwendung der Mittel sicherzustellen, Fehler und Unregelmaéssigkeiten bei der Buchfiih-
rung zu verhindern sowie die Ordnungsméssigkeit der Rechnungslegung und die verldssliche Be-
richterstattung zu gewdhrleisten.

3 Er berticksichtigt dabei die Risikolage, das Kosten-/INutzenverhéltnis und die Gemeindegrdsse.

§136

" Die Haushaltsfihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Gesetzmdssigkeit, des Haushalts-
gleichgewichts, der Sparsamkeit, der Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit, des Verursacherprinzips,
der Vorteilsabgeltung und des Verbots der Zweckbindung von Steuern.

2 Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag auf, ist dieser spatestens innerhalb von 5 Jahren seit der
erstmaligen Entstehung abzutragen.

3 Die Zunahme des Fremdkapitals ist zu begrenzen. Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvesti-
tionen muss im Budget mindestens 80 Prozent betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient
der letzten Jahresrechnung einen bestimmten vom Departement festgelegten Prozentsatz (iber-
steigt.

4 Das Departement kann in besonderen Féllen Ausnahmen bewilligen.

§137
' Die Rechnungslegung vermittelt eine klare, vollstindige und wahrheitsgetreue Ubersicht (iber
den Finanzhaushalt.

2 Zu diesem Zweck erstellen die Gemeinden:

a) einen Finanzplan;

b) das Budget und die Jahresrechnung nach dem vom Departement festgelegten Rechnungsle-
gungsmodell.

3 Sie gewdhrleisten die Rechnungspriifung und Finanzkontrolle.

2.1.4 Finanzplan

§138
" Der Gemeinderat beschliesst jéhrlich den Finanzplan.

2 Der Finanzplan zeigt mindestens die Erfolgsrechnung, die Investitionsrechnung, die Bilanz sowie
die Entwicklung der Finanzkennzahlen auf.
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2.1.5 Budget

§139
" Der Gemeinderat legt das Budget fir das ndchste Rechnungsjahr im laufenden Jahr der Gemein-
deversammlung oder dem Gemeindeparlament vor.

§ 140

" Das Budget enthélt:

a) die bewilligten Aufwénde (Budgetkredite) und geschatzten Ertrdage in der Erfolgsrechnung;

b) die bewilligten Ausgaben (Investitionskredite) und geschédtzten Einnahmen in der Investitions-
rechnung;

¢) Jahrestranchen der bewilligten Verpflichtungskredite.

2 Fir Gemeindeunternehmen werden eigene Budgets erstellt.

§ 141
T Mit Gesetz, Verordnung, Gemeindereglement, Gemeindebeschluss oder Urteil festgelegte oder
bestimmbare Einnahmen und Ausgaben sind entsprechend in das Budget aufzunehmen.

2 Sollen gebundene Ausgaben oder Einnahmen aufgehoben werden, sind die entsprechenden Ge-
meindereglemente oder Gemeindebeschlisse unter einem besonderen Traktandum aufzuheben
oder zu dndern.

§ 142

" Bevor lber das Budget beschlossen wird, sind nicht gebundene einmalige und jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben, die einen in der Gemeindeordnung zu bestimmenden Betrag libersteigen,
vom zustdndigen Organ unter einem besonderen Traktandum zu beschliessen.

2 Die Ubrigen nicht gebundenen Ausgaben kénnen in das Budget aufgenommen und gleichzeitig
mit der Schlussabstimmung Gber das Budget beschlossen werden.

§ 143
" Mit dem Budget ist festzulegen, wie die Ausgaben finanziert werden.

§144
"Im Budget ist der Steuerfuss flr das nédchste Jahr festzusetzen.

2 Der Steuerfuss ist so zu bemessen, dass der voraussichtliche Steuerertrag mit dem (brigen Ertrag
mittelfristig den Aufwand der laufenden Jahresrechnung einschliesslich der notwendigen Ab-
schreibungen finanziert.

§ 145
" Die im Budget festgesetzten Ausgabenkredite sind in ihrer H6he und in ihrem Zweck fiir alle
Gemeindebehdérden verbindlich.

2 Sie erméchtigen die Gemeindeorgane, die entsprechenden finanziellen Verpflichtungen einzu-
gehen.

3 Die mit dem Budget bewilligten Projekte sind in der Regel im vorgesehenen Rechnungsjahr aus-
zufidhren oder auszulésen.
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§ 146
" Reicht der Budgetkredit nicht aus, um die vorgesehenen Aufgaben zu erflillen, oder enthdélt das
Budget keinen entsprechenden Kredit, ist vor der Mehrausgabe ein Nachtragskredit einzuholen.

2 Der Gemeinderat kann einen dringlichen Nachtragskredit bewilligen, wenn die Mehrausgabe
nicht voraussehbar war, notwendig und unaufschiebbar ist, selbst wenn die Nachtragskreditkom-
petenz bei der Gemeindeversammlung oder dem Gemeindeparlament liegt. Der dringliche Nach-
tragskredit ist der Gemeindeversammlung oder dem Gemeindeparlament zur Kenntnis zu brin-
gen.

3 Der Gemeinderat kann einen Nachtragskredit bewilligen, wenn die Mehrausgabe im Sinne von
§ 141 Absatz 1 gebunden ist, selbst wenn die Nachtragskreditkompetenz bei der Gemeindever-
sammlung oder dem Gemeindeparlament liegt. Dieser Nachtragskredit ist der Gemeindeversamm-
lung oder dem Gemeindeparlament zur Kenntnis zu bringen.

§ 146°
" Gemeinden kénnen in der Gemeindeordnung ihre Verwaltung oder Teilbereiche davon auf die
Grundsétze der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung ausrichten.

2 Die Einftihrung von Globalbudgets ist vom Departement zu genehmigen.

3 Im Rahmen der Globalbudgets sind die Gemeinden fiir die Beschlussfassung nicht an die Budget-
prinzipien der Bruttodarstellung und der Spezifikation gebunden.

4 Die Gemeinden kénnen den Saldo von Globalbudgets auf die nédchste Kreditperiode (ibertragen.

5> Die Globalbudgets missen folgende Anforderungen erftllen:

a) Budgetierung nach Produktegruppen und nach Saldovorgaben;

b) Leistungsauftrdge;

¢) Wirkungs- oder Leistungsmessung durch Indikatoren und Standards;
d) Controlling.

¢ Mehrjéhrige Globalbudgets kénnen als befristete, mit Leistungsauftrdgen verkntiipfte Verpflich-
tungskredite oder Ertragsiberschussvorgaben beschlossen werden.

7 Die Gbrigen kantonalen Vorschriften, insbesondere jene des Finanzhaushaltsrechts tiber die Ge-
meinden, bleiben vorbehalten.
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2.1.6 Jahresrechnung

§ 147
" Die Gemeinden legen Uber den gesamten Finanzhaushalt eine Jahresrechnung ab.

2 Rechnungsperiode ist das Kalenderjahr.

3 Die Buchfihrung folgt den Grundsdtzen ordnungsgemdsser Buchfihrung. Namentlich sind zu

beachten:

a) die vollstindige, wahrheitsgetreue und systematische Erfassung der Geschéftsvorfélle und
Sachverhalte;

b) der Belegnachweis fiir die einzelnen Buchungsvorgénge;

¢) die Nachprtfbarkeit.

4 Die Rechnungslequng richtet sich nach folgenden zusétzlichen Grundsatzen:

a) Sie muss verstandlich sein;

b) Sie muss vorsichtig sein;

¢) Sie muss verlésslich sein;

d) Sie muss das Wesentliche enthalten;

e) Essind bei der Darstellung und der Bewertung stets die gleichen Massstdbe zu verwenden;

f) Aktiven und Passiven sowie Aufwand und Ertrag durfen nicht miteinander verrechnet werden.

§ 148

" Die Jahresrechnung enthélt die folgenden Elemente:
a) Bilanz;

b) Erfolgsrechnung;

¢) Investitionsrechnung;

d) Geldflussrechnung;

e) Anhang.

2 Fur selbstindige Gemeindeunternehmen sind eigene Jahresrechnungen zu fihren.

3 Das Departement kann im Rahmen des Rechnungslegungsmodells die Blirgergemeinden und die
Kirchgemeinden von der Fliihrung der Geldflussrechnung sowie einzelner Elemente des Anhanges
in der Jahresrechnung entbinden.

§ 149
"In der Bilanz werden die aktiven (Vermégen) und die passiven (Verpflichtungen und Eigenkapi-
tal) Bestdnde einander gegenibergestellt.

2 Die Erfolgsrechnung weist fir die Rechnungsperiode die Ertrdge und Aufwédnde aus. Sie zeigt
das betriebliche, finanzielle und ausserordentliche Ergebnis auf.

3 Die Investitionsrechnung umfasst Ausgaben mit einer mehrjéhrigen Nutzungsdauer, die als Ver-
waltungsvermégen aktiviert werden sowie die damit zusammenhdngenden Einnahmen, die pas-
siviert werden.

4 Die Geldflussrechnung gibt Auskunft tiber die Herkunft und die Verwendung der Geldmittel. Sie
stellt den Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Erfolgsrechnung), aus Investitionstatigkeit (Investi-
tionsrechnung) und aus Finanzierungstatigkeit gestuft dar.
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§ 150

" Der Anhang zur Jahresrechnung enthélt:

a) das angewendete Rechnungslegungswerk und begriindete Abweichungen;

b) die Rechnungslegungsgrundsétze und die wesentlichen Grundsétze zur Bilanzierung und Be-
wertung;

¢) das Verzeichnis der Kapitalanlagen und Wertschriften;

d) den Anlagespiegel und das Liegenschaftsverzeichnis zum Finanzvermégen;

e) den Beteiligungsspiegel;

f) die Brandversicherungswerte der Sachanlagen;

g) Angaben liber ausgegebene Anleihensobligationen;

h) den Rlickstellungsspiegel;

i) den Eigenkapitalnachweis;

j) den Gewidhrleistungsspiegel / die Eventualverpflichtungen;

k) die Verpflichtungen fir Rlickzahlungen von Bevorschussungen;

) die nicht bilanzierten Leasingverpflichtungen;

m) die Sonderrechnungen;

n) die ergdnzende Sachgruppengliederung bei Leitgemeinden;

o) die Nachtragskreditkontrolle;

p) die Verpflichtungskreditkontrolle;

q) die Finanzkennzahlen.

§ 151
" Spezialfinanzierungen sind durch Gesetz oder Gemeindebeschluss zweckgebundene Mittel, die
dazu dienen, eine 6ffentliche Aufgabe zu erfillen.

2 Zuwendungen Dritter, wie Stiftungen, Schenkungen, Erbschaften oder Legate, und ihre Ertrdge
sind bestimmungsgemdss zu verwenden.

3 Die Jahresrechnungen von unselbstindigen Gemeindeanstalten sind in den Jahresrechnungen
der Gemeinden als Spezialfinanzierungen zu fihren.

§ 152

" Sind finanzielle Mittel gesetzlich zweckgebunden oder wurden sie von Dritten gewidmet, sind
Gemeindebeschlisse vom Departement zu genehmigen, wenn sie vorsehen:

a) die Ertrdge zu anderen Zwecken zu verwenden;

b) das Vermdégen nicht bestimmungsgemass zu vermindern;

¢) den Zweck zu dndern.

2 Zuwendungen in zivilrechtlicher Form dtrfen zudem nur nach den zivilrechtlichen Vorschriften
zu anderen Zwecken verwendet werden.

§15 Dbis

"Vorfinanzierungen kénnen zur Finanzierung bevorstehender Investitionen gebildet werden. Der
Zweck einer Vorfinanzierung muss genau bestimmt sein. Die Laufzeit von Vorfinanzierungen ist
befristet. Sie sind fir die linearen Abschreibungen des VVorhabens zu verwenden. Sie stellen Eigen-
kapital dar.
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§153

" Das Finanzvermégen wird bei seiner erstmaligen Bilanzierung zum Anschaffungs- oder Herstel-
lungswert bilanziert. Entstehen der Gemeinde keine Kosten, wird es zum Verkehrswert im Zeit-
punkt des Zugangs bilanziert.

2 Das Finanzvermdégen wird periodisch neu bewertet und zum Verkehrswert am Bilanzierungs-
stichtag in der Bilanz gefthrt.

3 Die Neubewertung gemdss den Richtlinien des Departementes erfolgt:
a) bei Sachanlagen alle fiinf Jahre;
b) jéhrlich bei allen anderen Vermégenswerten.

4 Die Bilanzwerte sind bei eingetretenen dauerhaften Wertverminderungen oder Verlusten zu be-
richtigen.

§ 15 3bis

" Die Neubewertungsreserve bezweckt, Wertverminderungen aus der periodischen Neubewertung
von Finanzvermégen oder dauerhaft eingetretenen Wertverminderungen und Verluste des Fi-
nanzvermégens aufzufangen, damit diese nicht zu tibermdssigen Schwankungen in der Erfolgs-
rechnung fahren.

2 Entnahmen aus der Neubewertungsreserve sind nur im Umfang eines Verlustes bei der Neube-
wertung des Finanzvermégens gemdss § 153 Absatz 3 oder der Berichtigung geméss § 153 Absatz
4 zuldssig.

§ 154

" Verwaltungsvermégen wird zum Anschaffungs- oder Herstellungswert bilanziert. Entstehen der
Gemeinde keine Kosten, wird es zum Verkehrswert im Zeitpunkt des Zugangs bilanziert. Es wird
je Anlagekategorie linear nach der Nutzungsdauer abgeschrieben. Die Anlagekategorien und die
Nutzungsdauer werden vom Departement vorgegeben.

2 Die Bilanzwerte sind bei eingetretenen dauerhaften Wertverminderungen oder Verlusten sefort
spdtestens mit dem Abschluss des jeweiligen Rechnungsjahres zu berichtigen.

3 Darlehen und Beteiligungen werden nur abgeschrieben, wenn dauerhafte Wertverminderungen
oder Verluste eingetreten sind.

§ 154¢'s

" Zusétzliche Abschreibungen kénnen vorgenommen werden, wenn im entsprechenden Rech-

nungsjahr:

a) in der Erfolgsrechnung auf Stufe des operativen Ergebnisses ein Ertragstiberschuss ausgewiesen
wird und

b) die planméssigen Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitionen sind.

2 Bei gebuihrenfinanzierten Spezialfinanzierungen sind keine zusétzlichen Abschreibungen zulas-
sig.

3 Die zusatzlichen Abschreibungen entsprechen der Differenz Nettoinvestitionen zu planmdssigen
Abschreibungen, héchstens aber dem Ertragstiberschuss.
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2.1.7 Rechnungsprifung und Finanzkontrolle

§ 155
" Wéhrend des Rechnungsjahres tiberwacht die Rechnungsprifungskommission den Finanzhaus-
halt.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat Bericht und unterbreitet ihm Antrédge, wie allfillige Méngel zu
beheben sind.

§ 156

" Die Rechnungsprtfungskommission prift nach dem vom Departement festgelegten Revisions-
modell, ob die Jahresrechnung richtig und vollstdndig ist und ob den Vorschriften Gber den Fi-
nanzhaushalt nachgelebt wurde.

2 Die Rechnungsprifungskommission erstattet der Gemeindeversammlung oder dem Gemeinde-
parlament schriftlich Bericht und beantragt, ob die Jahresrechnung mit oder ohne Einschrénkung
zu beschliessen oder zuriickzuweisen sei.

§157
" Der Gemeinderat nimmt zum Bericht und Antrag der Rechnungsprtfungskommission Stellung
und stellt das Rechnungsergebnis fest.

2 Bei der ordentlichen Gemeindeorganisation beschliesst die Gemeindeversammlung, bei der aus-
serordentlichen Organisation das Gemeindeparlament die Jahresrechnung.

3 Die Jahresrechnung ist bis zum 30. Juni des auf das Rechnungsjahr folgenden Kalenderjahres zu
beschliessen.

4 Die von der Gemeindeversammlung beschlossene Jahresrechnung und die Revisionsberichte sind
dem Amt flir Gemeinden bis zum 31. Juli einzureichen. Das Departement kann VVorgaben zur Form
der Einreichung machen.

® Mangelhafte oder nicht ordnungsgemass erstellte Jahresrechnungen genehmigt das Amt fiir Ge-
meinden nicht. Sie sind von der Gemeinde zu korrigieren.

2.1.8 Gemeindefinanzstatistik

§ 15 7bis

" Die Gemeindefinanzstatistik:

a) ermdéglicht die statistische Auswertung der Daten zur Finanzlage der Gemeinden;

b) bildet eine Grundlage fiir die Berichte gemdss Finanzausgleichsgesetzgebung und weitere Pub-
likationen;

¢) bildet die Grundlage fiir die Weitergabe der Daten an die Bundesstatistik und Dritte.

2 Die Statistik enthdélt Informationen Gber mindestens die Erfolgsrechnungen, die Investitionsrech-
nungen, die Bilanzen und die Finanzkennzahlen der Gemeinden.

3 Basis fur die Statistik bilden die Jahresrechnungen der Gemeinden.
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§ 157ter

" Die Gemeinden melden die Daten bis zum 31. Juli und in der vom Amt flir Gemeinden festgeleg-
ten elektronischen Form an die web-basierte Applikation. Das Amt fiir Gemeinden kontrolliert die
Richtigkeit der Datenmeldungen und korrigiert oder ergdnzt diese, wenn nétig, im Rahmen der
Rechnungsgenehmigung.

2 Das Amt fir Gemeinden erstellt und publiziert mittels der web-basierten Applikation periodisch
die statistischen Informationen.

Auf eine Verordnung zum Gemeindegesetz wurde und wird weiterhin bewusst verzichtet.
2.2 Grundlagen der Rechungslegung und Finanzhaushaltfihrung

Die Grundlagen der Rechnungslegung und Finanzhaushaltfiihrung sind in den folgenden Unter-
lagen naher umschrieben:

Gemeindegesetz
Siehe Ziffer 2.1 «Rechtsgrundlagen der Rechnungslegung und des Finanzhaushaltes».

Rechnungslegung und Finanzhaushalt

Siehe vorliegendes Handbuch «Rechnungslegung und Finanzhaushalt der solothurnischen Ge-
meindeny».

Nebst dem Aufbau und den Grundsatzen des Rechnungslegungsmodells enthalt dieses Handbuch
unter anderem Ausfihrungen Uber die Erfolgsrechnung, die Investitionsrechnung, die Anlagen-
buchhaltung, die Spezialfinanzierung, die Vorfinanzierung, das Budget, das Kreditwesen, die Bi-
lanz, die Bilanzbewertung, die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht, die finanzielle Steue-
rung und die Rechnungsfiihrung.

Rechnungsprifung (Revisionsmodell)

Siehe Kapitel 26 «Rechnungsprifung».

Dieses Kapitel umschreibt die Grundlagen zur Rechnungsprifung, stellt die Aufsichts- und Pri-
fungsorgane dar, umschreibt die Stellung und die Aufgaben des Rechnungsprifungsorgans, zeigt
Prafungsorganisation, -durchfihrung, -techniken und -verfahren, informiert tber die Prifungs-
handlungen inklusive deren Dokumentation und zeigt die Berichterstattung in der Gemeinde auf.

Kontenplan

Siehe Kapitel 3 «Rechnungslegungsmodell im Uberblick» sowie 30 «Anhang Handbuch»: Details
Kontenplan.

In diesem Anhang sind die Kontenplane (Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Funktio-
nale Gliederung, Sachgruppengliederung) mit Kontierungshinweisen und -vorgaben der Einwoh-
ner-, Birger- und Kirchgemeinden sowie der Zweckverbande enthalten. Weiter finden sich dort
auch Musterkontenplane nach Aufgabenbereichen.

Finanzplanung

Siehe Kapitel 24 «Finanzplanung».

In diesem Kapitel werden das Konzept, der Aufbau und die Funktionsweise des Finanzplanmodells
sowie die Berechnung und Beurteilung der Kennzahlen aufgezeigt.

Finanzanalyse und Finanzcontrolling
Die entsprechenden Ausfuhrungen sind im Kapitel 16 «Finanzielle Steuerung» enthalten.
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2.3 Finanzverantwortung und Finanzaufsicht

2.3.1 Gemeinden

Die Gemeindeversammlung, der Gemeinderat, die Kommissionen und die Verwaltung tragen die
Finanzverantwortung fur ihr Handeln.
Die Finanzaufsicht in den Gemeinden obliegt der Rechnungsprifungskommission, dem Gemein-
derat und der Gemeindeversammlung.

Gemeindeversammlung

Die Gemeindeversammlung Ubt die Oberaufsicht Uber die Gemeindeverwaltung aus. Als Instru-
mente stehen ihr rechtsetzende Gemeindereglemente, das Budget und die Jahresrechnung zur
Verflugung.

Gemeinderat

Die politische Finanzaufsicht wird vom Gemeinderat in dem Sinne ausgelbt, dass die Mehrheit der
Geschafte in der Gemeinde der Zustimmung des Gemeinderates bedirfen. Die administrative Fi-
nanzaufsicht ergibt sich aus dem Auftrag, die gesamte Gemeindeverwaltung (Kommissionen und
Verwaltung mit Beamten und Angestellten) zu beaufsichtigen. Zudem muss der Gemeinderat mit-
tels eines internen Kontrollsystems (IKS) alle notwendigen organisatorischen Massnahmen und
Vorkehrungen treffen, um das Gemeindevermégen zu schitzen, die zweckmassige Verwendung
der Mittel sicherzustellen, Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Buchfilhrung zu verhindern
sowie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung und die verlassliche Berichterstattung zu ge-
wahrleisten und die Aufgabenerfillung sicherzustellen.

Kommissionen / Verwaltung

Die unmittelbarste Verantwortung fur ihr Handeln tragen die Kommissionen und die Verwaltung
selbst. Diese missen im Rahmen des vom Gemeinderat vorgegebenen IKS ebenfalls alle notwen-
digen organisatorischen Massnahmen und Vorkehrungen treffen, um das Gemeindevermégen zu
schitzen und die Aufgabenerfillung sicherzustellen.

Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung ist fur die Fihrung des Finanzhaushaltes der Gemeinde verantwortlich. Ins-
besondere ist sie daflr zustandig, dass das Vermogen der Gemeinde zweckmassig verwaltet und
die Jahresrechnung geflihrt wird. Die Finanzverwaltung kann ferner auch als interne Finanzkon-
trolle eingesetzt werden.

Rechnungspriafungskommission

Die Rechnungsprifungskommission unterstitzt die Gemeindeversammlung und den Gemeinderat
bei ihrer Aufsicht Gber den Finanzhaushalt. Sie Gberwacht den Finanzhaushalt wahrend des Jahres
(Zwischenrevision) und praft die Jahresrechnung.

In der Gemeindeordnung kann festgelegt werden, dass eine von der Gemeindeversammlung oder
vom Gemeindeparlament bestimmte aussenstehende Revisionsstelle mitwirkt oder anstelle der
Rechnungsprifungskommission eingesetzt wird (§ 103 Abs. 3 GG).

2.3.2 Kanton

Amt fir Gemeinden
Das Amt fur Gemeinden Ubt die Aufsicht GUber den Finanzhaushalt der Gemeinden aus, d.h. es
Uberwacht, ob die Bestimmungen Uber den Finanzhaushalt eingehalten werden.

Regierungsrat

Ein aufsichtsrechtliches Einschreiten durch den Regierungsrat wird dann notwendig, wenn die Ge-
meindeverwaltung oder der Finanzhaushalt mangelhaft gefihrt werden (§ 211 GG).

Der Regierungsrat kann einer Gemeinde das Recht auf Selbstverwaltung ganz oder teilweise ent-
ziehen, wenn eine gesetzmassige und geordnete Verwaltung auf langere Zeit nicht gewahrleistet
wird (§ 213 GQG).

Der Regierungsrat bestellt fur eine solche Gemeinde eine Sachwalterschaft, welche anstelle der
Gemeindebehorden die Gemeindeverwaltung besorgt (§ 214 GG).
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2.4 Aufgaben der Finanzverwaltung

Nach § 132 GG hat die Finanzverwaltung die Aufgabe,

e den Finanzhaushalt der Gemeinde zu fihren und

e st insbesondere daflir verantwortlich, dass das Vermogen der Gemeinde und das ihr anver-
traute Vermogen zweckmassig verwaltet werden und dass das Budget entworfen und die
Jahresrechnung geflihrt werden.
(Siehe auch Ziffer 2.1 «Rechtsgrundlagen der Rechnungslegung und des Finanzhaushaltes»).

Die Finanzverwaltung kann folgende Aufgabenbereiche umfassen: Budget, Jahresrechnung, Fi-
nanzplanung, Finanzanalyse und Finanzcontrolling, Vermoégensverwaltung, Kapitalbewirtschaf-
tung und -beschaffung, Rechnungsstellung und Inkasso der Steuern und Gebuhren, Mahn- und
Betreibungswesen, Buchfluhrung, Besoldungswesen, Informatik, Revision, Versicherungswesen,
Subventionswesen, Archivierung usw.

Die Aufgaben, Pflichten, Befugnisse und Stellvertretungen sind durch die Gemeinde in einer Stel-
lenbeschreibung festzuhalten.
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