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Handbuch «<Rechnungslegung und Finanzhaushalt der solothurnischen
Gemeinden», 4. Ausgabe

Sehr geehrte Damen und Herren

Nach Abschluss der Einfihrung des neuen Rechnungslegungsmodells bei den Birger- und Kirch-
gemeinden haben wir seit Juni 2023 - auf mehrere Etappen verteilt - die jetzt vorliegende vierte
Ausgabe des Handbuchs vollstandig Uberarbeitet und publiziert. Die Gesamtausgabe sowie die
einzelnen Kapitel dieser Ausfihrungsbestimmungen zum Rechnungslegungsmodell fir die solo-
thurnischen Gemeinden stehen jetzt auf der Webseite komplett fur Sie zur Verfigung. Die Ande-
rungen im Vergleich zur dritten Ausgabe (Jahr 2017) sind aus dem folgenden Anderungsprotokoll
ersichtlich.

Eine weitere Ausgabe ist in absehbarer Zeit keine geplant. Die Rechnungslegung und der Finanz-
haushalt der Gemeinden verharren jedoch nicht. Sie werden sich im Laufe der Zeit weiter entwi-
ckeln. Uber solche Anderungen werden wir Sie - wie bisher - mit dem Newsletter auf dem Lau-
fenden halten: Newsletter abonnieren.

Auf eine flachendeckende physische Abgabe dieser Ausgabe wird neu verzichtet. Personen, wel-
che trotzdem eine Papierausgabe mit Handbuchordner benétigen, kénnen diesen ab Januar 2025
zum Preis von Fr. 89.00 (inkl. MWSt, zuztglich der Versandkosten) Gber die E-Mail kdlv@sk.so.ch
bestellen.

Schliesslich bedanke ich mich beim langjahrig tatigen «Autorenteam» und Backoffice (vgl. Impres-
sum) der Redaktionskommission, welche bei der Erstellung der jeweiligen Ausgaben kompetent
und umsichtig mitgewirkt haben.

Mit freundlichen Grussen

hemas R <

Thomas Steiner
Leiter Gemeindefinanzen

Das Anderungsprotokoll nach Kapitel entnehmen Sie bitte den Folgeseiten:

Begleitbrief HBO-24-11-21.docx


https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/
https://so.ch/newsletter/anmeldung-newsletter-gemeindefinanzen/newsletter-gemeindefinanzen/
mailto:kdlv@sk.so.ch
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/00-Impressum-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/00-Impressum-6.0_01.pdf

Anderungsprotokoll Handbuch «Rechnungslegung und Finanzhaushalt der
solothurnischen Gemeinden, Ausgabe 2024»

Legende:
weiss: publiziert mit Newsletter Nr. 29 vom Juni 2023 (Staffel 1/4)

weiss: publiziert mit Newsletter Nr. 30 vom Oktober 2023 (Staffel 2/4)
weiss: publiziert mit Newsletter Nr. 31 vom 20. Marz 2024 (Staffel 3/4)

blau: publiziert mit Newsletter Nr. 32 vom 20. November 2024 (Staffel 4/4)
Nr. | Kapitel Anderungen im Vergleich zur 3. Ausgabe, August 2017, Version 5.0

1 Vorwort e Neu

2 Rechtliche Grund- | ¢ 2.1 - Rechtsgrundlagen des Finanzhaushaltes: Zitat Gemeindegesetz

lagen (GQG) (prazisiert)

e 2.1.6 - Jahresrechnung: § 148 GG um Abs. 3 (erganzt)

e 2.2 - Grundlagen der Finanzhaushaltfuhrung, Finanzplanung (prazisiert)

e 2.4 - Aufgaben der Finanzverwaltung: GG anders zitiert (prazisiert)

3 Rechnungsle- e Verweise auf andere HBO-Kapitel (prazisiert)

%Engkjlr'nide“ m e 3.3.4 - Geldflussrechnung Hinweis zu BG und KG (neu)
erblic

¢ 3.3.5 - Anhang (aktualisiert)

e 3.4.3 - 3.4.6 Kontoauszlge (aktualisiert)

4 Finanz- und Rech- e 4.4 - Fussnote eingefligt mit Verweis auf Anhang A0 (prazisiert)

nungsgrundsétze |, 451 _\yegfall der Unterzeichnungspflicht auf der Bilanz, da neu Unter-
schrift in der «Erklarung Finanzverwaltung» (prazisiert)

e Verweise auf andere HBO-Kapitel inkl. Kapitelbezeichnungen angepasst
(prazisiert)

5 Erfolgsrechnung e 5.2.1 - Als «ausserordentliche Aufwande und Ertréage» gelten abschlies-
send die in Punkt 5.2.1 erwdhnten Positionen. Ausserordentliche Perso-
nal- und Sachkosten sind nicht mehr zugelassen (préazisiert)

e 5.5 - Ausfiihrungsbestimmungen zur Verbuchung von Aufwendungen
bei Pandemien (Verbuchung und allféllige Fondsfuhrung), Regelung vor-
mals im FAQ Nr. 83 (prazisiert)

6 Investitionsrech- e 6.4 — Klarung Begrifflichkeit «Investitionsbeitrage» (aktualisiert)

nung e 6.5 — Prazisere Umschreibung «werterhaltende» und «wertvermeh-
rende» Investitionen (prazisiert)

e 6.5 - Begriff «Folgeinvestitionen» mit Verweis auf Kapitel 7 «Anlagen-
buchhaltung» auch hier thematisiert (aktualisiert)

¢ 6.9 — Zuweisungsregeln von Anschlussgebihren (prazisiert)

7 | Anlagenbuchhal- e 7.9.5 — Fihrung von Schulcontainer in der Anlagenbuchhaltung (neu)

tung

¢ 7.9.6 — Behandlung Liquidationserl®s bei Ersatzinvestitionen des Verwal-
tungsvermogens (neu)

e 7.10.2 — Erladuterung der indirekten Abschreibungsmethode (prazisiert)

e 7.12 — Die Verbrauchsmaterialien unterliegen nicht der Inventur. Als Ab-
grenzungskriterium kann die Wesentlichkeitsgrenze der ER herangezo-
gen werden (prazisiert)

e 7.12.1 — Bestimmung Voraussetzungen zum Verzicht auf eine jahrliche,
korperliche Bestandesaufnahme (Inventur) (prazisiert)

e 7.12.3 — Abschnitt zur Inventarisierung bei LeasinggUter (neu)




Nr.

Kapitel

Anderungen im Vergleich zur 3. Ausgabe, August 2017, Version 5.0

Spezialfinanzie-
rung

e 8.1.1.1 — Gesetzlich vorgeschriebene Spezialfinanzierungen, Ausfihrun-
gen Ersatzabgabe fir Schutzbauten neu als Fonds verbuchen (prazisiert)

e 8.1.1.2 — Spezialfinanzierungen mit Gemeindebeschluss (prazisiert)

e 8.2 - Finanzierungsvorgaben und Verrechnungsgrundsatze beziglich
Abschreibungen und internen Verrechnungen (prazisiert)

e 8.2.4.2 — Verbuchung «Einnahmenuberschuss» (prazisiert)

e 8.2.9 — Zuschuss aus dem Gemeindehaushalt (Steuerhaushalt) Neurege-
lung keine Zuschisse mehr moglich, Ausnahme SF Wasserversorgung
(aktualisiert)

e 8.3.3.2 — Verweis auf die aktuellsten Wiederbeschaffungswerte auf der
Webseite vom Amt fur Umwelt (AfU) (aktualisiert)

e 8.3.3.8 — Ausflihrungen Abschreibung «bisheriges Verwaltungsvermo-
gen» (aktualisiert)

Vorfinanzierung
(VF)

e Verweise auf andere HBO-Kapitel inkl. Kapitelbezeichnungen angepasst
(prazisiert)

¢ 9.1.1 - Funktionsstelle ergénzt (prazisiert)
¢ 9.1.2 — Kontierungsangabe erganzt (prazisiert)

10

Budget

¢ 10.3 — Varianten «light» und «extra-light» beztglich Gliederung und
Darstellung des Budgets fur Blirger- und Kirchgemeinden (aktualisiert)

¢ 10.3.1.3 — Neuer Titel «Antrag und Beschluss» statt «Beschluss und An-
trag» (aktualisiert)

¢ 10.3.5 — Modifizierte Beschreibung zum Anhang Budget (aktualisiert)
¢ Generelle redaktionelle Anpassungen

11

Anlagen, Ausga-
ben und Kreditwe-
sen

e 11.1 - Anlagen (aktualisiert)

e 11.2 — Ausgaben Aufzahlung auf Seite 3 (aktualisiert)

¢ 11.3.2 - Kommunale Regelungen (aktualisiert)

¢ 11.3.3 - Behandlung von gebundenen Ausgaben (aktualisiert)

e 11.5.2 - Jahrlich wiederkehrende Ausgaben, 1. Absatz (aktualisiert)
e 11.6 — Finanzkompetenzen: 3. Absatz (prazisiert)

¢ 11.9 — Verpflichtungskredite (aktualisiert)

e 11.9.1 — Rahmenkredit (aktualisiert)

¢ 11.9.5 — Verfall des Verpflichtungskredites (prazisiert)

e 11.9.6 — Zusatzkredit, 2. Absatz (aktualisiert)

e 11.9.7 — Verpflichtungskreditkontrolle (prazisiert)

e 11.9.7.1 - Liegenschaftsanlagen des Finanzvermogens (prazisiert)
e 11.9.8 — Kreditabrechnung (prazisiert)

¢ 11.10 - Budgetkredit (aktualisiert)

e 11.11-11.11.2 (aktualisiert)

12

Abschluss

e 12.4.2.4 - Gini-Koeffizient entfallt
e 12.4.2.5 - Erganzung Kirchensteuerbezug (neu)
e 12.8 — Steuerarten im Einheitsbezug «Sondersteuern» (neu)

e 12.8.1.2 — Prazisierung resp. Vorgabe Kontierung «Steuerabrechnung
Sondersteuern Kanton» als Durchlaufkonto im Einheitsbezug

e 12.9.10.1 — Prazisierungen in Tabelle «Eigenkapital» (Konto 2990 und
2999)

e 12.9.10.3 — Beschlussfassung statt Genehmigung (neuer Begriff)
¢ 12.10.1 — Mustervorlage «Vergleich zweier Steuerjahre» (neu)




Nr.

Kapitel

Anderungen im Vergleich zur 3. Ausgabe, August 2017, Version 5.0

13

Bilanz

e 13.1.4 — Anderung Inhaltstiberschrift von «weitere Neuerungen» auf
«Besonderheiten»

e 13.2 — Unterscheidung von Finanz- und Verwaltungsvermoégen. Definitio-
nen entfernt und Verweis auf HBO-Fachkapitel 14 eingefugt

e 13.3.5 - Verbuchungszeitpunkt Bestandesanderungen von Vorraten (pra-
zisiert)

e 13.6 — AusfUihrungen zu Transfer-Verbindlichkeiten entfernt

¢ 13.6.10 — Konten bei Fonds im FK (aktualisiert)

¢ 13.6.11 — Konten bei Stiftungen (aktualisiert)

e 13.7.2.2 - Fonds fur Ersatzabgaben fur Abstellplatze (FK) (prazisiert)
e 13.7.5 - Vorgabe Entnahme Aufwertungsreserve (WAR) (prazisiert)

e 13.7.6 — Vorgabe Entnahme Neubewertungsreserve (NBR) bei Verkauf LS
FV mit anteiliger NBR (prazisiert)

¢ Generelle redaktionelle Anpassungen

14

Bilanzbewertung

e Generelle redaktionelle Anpassungen

15

Jahresrechnung

e 15.3 —Varianten «light» und «extra-light» bezlglich Gliederung und
Darstellung der Jahresrechnung fur Burger- und Kirchgemeinden (neu)

¢ 15.4.4 — Neue Titelbezeichnung «Antrag und Beschluss» statt wie vor-
mals «Beschluss und Antrag» (aktualisiert)

¢ 15.5.6.16 - Behandlung von wiederkehrenden Ausgaben in der Nach-
tragskreditkontrolle (prazisiert)

¢ Generelle redaktionelle Anpassungen

16

Finanzielle Steue-
rung

¢ 16.4.1 und 16.4.2 — Prazisierungen Regelung zusatzliche Abschreibungen
insbesondere auch fur Burger- und Kirchgemeinden

e 16.4.3 — Prazisierungen Entscheidungsbaum «zusatzliche Abschreibun-
gen»

e 16.5.2.2 — Prazisierung Entnahmeregelung finanzpolitische Reserve fur
Kirchgemeinden

¢ 16.6.2 und 16.11.2 - Finanzkennzahlen Blrgergemeinden (neu)
e 16.6.3 und 16.11.3 - Finanzkennzahlen Kirchgemeinden (neu)

¢ 16.7.1 — Schuldenbremse: Festlegung eigener Richtwerte fur Kirchge-
meinden (aktualisiert)

¢ 16.10.10 — Aktualisierung Datengrundlage

17

Jahresterminplan
(chronologisch)

¢ Kleine redaktionelle Anpassungen.

18

Rechnungsflih-
rung

¢ 18.6 — Buchungsbeispiel gefédhrdete Forderungen/Guthaben (prazisiert)
¢ 18.9.3 - Finanzanlagen unter Gemeinden (neu)

e 18.12 — Link auf Referenzdokument ESTV fur Richtzinssatze der Internen
Verzinsung (aktualisiert)

e 18.20 — Mehrwertsteuer: Ubersichtlichere Gliederung (prézisiert)
e 18.20.2 — Weitere Themen, Links angepasst (aktualisiert)

e 18.21.2 — Aktuelles Rundschreiben ESTV Uber steuerlich anerkannte
Zinssatze eingefigt (aktualisiert)

e Generelle redaktionelle Anpassungen




Nr.

Kapitel

Anderungen im Vergleich zur 3. Ausgabe, August 2017, Version 5.0

19

Kausalabgaben

¢ 19 — Kausalabgaben (aktualisiert)

e 19.1 — Beitrage (prazisiert)

e 19.2.5 - Anschlussgebuhrenpflicht (aktualisiert)

¢ 19.2.6 — Vollstandigkeitskontrolle (prazisiert)

e 19.3 - BenUtzungsgebihren (prazisiert)

e 19.4 — Bevorschussung von Erschliessungsanlagen (neu)

e 19.5 — Ausgleich raumplanungsbedingter Vor- und Nachteile (neu)

20

Gemeindesteuern

e 20.1 - 20.3 — Aktualisierung und Prazisierung

e 20.4 - Ubertragung des Steuerbezugs von Kirchgemeinden auf Einwoh-
nergemeinden (kommunaler Einheitsbezug) (neu)

e 20.5 - Freiwilliger Einheitsbezug direkte Steuern durch Kanton (kantona-
ler Einheitsbezug) (neu)

21

Zweckverbande

e 21.3.1.3 - Gliederung der Funktionsstellen (prazisiert)

e 21.3.3 - Rechnungslegung Leit- und Gemeinschaftsmodell (prazisiert)
e 21.4 — Rechnungslegung Sozialregionen (neu)

e 21.8 — Anhang (neu)

22

Blrgergemeinden

e Kapitel neu

23

Kirchgemeinden

e Kapitel neu

24

Finanzplanung

e Redaktionelle Anpassungen des Kapitels auf die Gegebenheiten aller Ge-
meinden (Einwohner-, Blrger- und Kirchgemeinden) (prazisiert)

25

Internes Kontroll-
system

e 25.8.5 ff Anpassung Prafung auf Vorhandensein und nicht Existenz des
IKS (aktualisiert)

26

Rechnungsprifung

e 26.3.2.1 — Aufgaben Rechnungsprifungsorgan (prazisiert)
e 26.5.1 - Risikoanalyse (neu)

e 26.8.1 — Sozialhilfe (prazisiert)

e 26.10.1 — Musterberichte (prazisiert)

e 26.10.2 — Checklisten (aktualisiert)

27

Finanzausgleiche

e 27.1 - Finanz- und Lastenausgleich Einwohnergemeinde (revidiert)

e 27.1.2 - Zielsetzung (neu)

e 27.2 — Schilerpauschalen bei der Finanzierung der Volksschule (revidiert)
e 27.3 — Finanzausgleich Kirchgemeinden (neu)

e 27.4 — Ausgleich fur gemeinwirtschaftliche Leistungen unter den Birger-
gemeinden (neu)

28

Ausgliederungen
und Auslagerungen

e Kapitel neu

29

Gemeindezusam-
menschllsse

e Kapitel neu

30

Anhang Handbuch

¢ 30.5.2 - Kontierungsvorgaben Biirgergemeinden

e 30.5.3 - Kontierungsvorgaben Kirchgemeinden

e 30.9.3 — Musterkontenplane Sozialregion (neu)

e 30.10 — Musterkontenplane Blirgergemeinden (neu)
e 30.11 — Musterkontenplane Kirchgemeinden (neu)

Bei Bestellung des Handbuchordners bei der KDLV sind die Kontenpléne
kein Bestandteil des physischen HBO, da diese periodisch aktualisiert wer-
den.

November 2024/ZUE/STE




