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Vom HRMA1...

HRM1 ist seit Uber 25 Jahren bei den solothurnischen
Gemeinden im Einsatz, hat sich bewahrt und ist der Politik und
den Blrgern vertraut:

Ausrichtung von HRM1:
Hohe Selbstfinanzierung;
Rasche (degressive) Abschreibungen vom Restbuchwert

Vorsichtsprinzip bei der Bewertung: Eher zu tief als zu
hoch bewerten;

Investitionsrechnung, Ausgabenbegriff, Kreditrecht,
Finanzkompetenzen.

j> Finanzwirtschaftliche Zielsetzung:

Hohe Selbstfinanzierung, Entschuldung.
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...z2um HRM2

Neue Rechnungslegungsnormen wie z.B. Swiss GAAP FER
haben sich in der Privatwirtschaft aufgrund von Finanzkrisen
und Investorenschutz etabliert;

IPSAS ist als internationaler Standard fur den 6ffentlichen
Sektor gesetzt

Die Ausrichtung von IPSAS ist:

Rechnungslegung nach tatsachlicher Vermdégens-,
Finanz- und Ertragslage (true und fair view);

Keine zusatzlichen Abschreibungen
(WillkGrabschreibungen);

Periodische Neubewertung.

Betriebswirtschaftliche Zielsetzung:

B KANTON
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Uberblick HRM2

BILANZ ERFOLGSRECHNUNG INVESTITIONS-
(Momentaufnahme, (dynamische, zeit- RECHNUNG
statische Rechnung) raumbezogene Rechnung)

Gestufter Erfolgsausweis:
Operatives Ergebnis
+ Ausserordentliches Ergebnis .

- Aufzeigen der = Gesamtergebnis > AUfZG'g?n der
Vermdgens- und Erfolgsrechnung Investitionsaus-
Finanzierungslage gaben und

gsiag - Aufzeigen der -einnahmen
Aufwands- und
Ertragslage
v
NEUBEWERTUNG GELDFLUSS- ANLAGEBUCHHALTUNG

RECHNUNG ,

> Finanzvermégen = Objekterfassung

- Liquiditatsplanung - Anlagen im Bau

- Verwaltungsvermdégen
- Rechnungsabgrenzungen

18.08.2014

- Finanzierungs-
ausweis

- Aktivierungsgrenzen

- betriebswirtschaftliche
Abschreibungen (nach
Nutzung)

Neue Elemente HRM2

]

ERWEITERTER
| ANHANG
| = Eigenkapitalausweis

+ | 2 Ruckstellungsspiegel
|

|
|
|
- Beteiligungsspiegel I
> G.ewéhrIeistungsspiegeII

|

|
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Neuerungen (1)

Gliederung und Darstellung
Einheitliche funktionale Gliederung und Kontenplan;
Anpassung an die kantonsspezifischen Gegebenheiten;
Verbindliche Stufung der Erfolgsrechnung (3. Stufe);

18.08.2011

HRM2 EG Kestenholz Erfolgsrechnung
Funktionale Gliederung
Erfolgsrechnung HRM2 Budget 2014 Budget 2013 Rechnung 2012
Konto Funktionale Gliederung ER HRM2 Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Total 8’183‘345‘00;E 8'183'345.00 8'250‘465.00§ 8'250'465.00 9‘139‘592.05§ 9'139'5692.05
Netto Ergebnis ; : ;
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 1'104'875.00 | 553'180.00 1‘084'655.00§ 545'175.00 1'186’767.05% 508'021.30
Netto Ergebnis 551'695.00 539'480.00 678'745.75
01 Legisative und Exekutive 105'015.00% 105'840.00% 800.00 94'776.1 5
Netto Ergebnis : 105'015.00 1 105'040.00 : 94'776.15
011 Legislative 26'770.00 27'770.00! 800.00 18'711.25!
Netto Ergebnis : 26'770.00 : 26'970.00 : 18'711.25
0110 Legislative 26'770.00! 27'770.00; 800.00 18'711.25]
Netto Ergebnis 26'770.00 i 26'970.00 ; 18'711.25
0110.3000.00 {Tag- und Sitzungsgelder Wahibiro 2‘750.00§ 4'900.00§ 2'355.00:
0110.3000.01 |Tag- und Sitzungsgelder Geschéfts- 1'550.00! 1'700.00; 870.00;
und Rechnungsprifungskommission : : :
0110.3000.10 |Besoldung Wahlbiiro 800.00 800.00! 800.00!
0110.3000.11 |Besoldung Geschéfts- und 800.00: 800.00: 800.00:
Rechnungsprifungskommission ; E 5
0110.3010.00 |Besoldung Stimmmaterialversand 80000% 800,00§ 650.00§
0110.3100.00 |Biiromaterial 750.001 20.00! :
0110 3102 00 INrucksachen Puhlikationen AMEN NN alann Nn; Va7 7R
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Neuerungen (2)

Bewertung
Neubewertung Finanzvermdégen wird obligatorisch;

Verwendung Neubewertungsreserve (FV) wird geregelt
->Sperrfrist, danach Auflésung auf freie Reserve;

Kein «Restatement» Verwaltungsvermébgen.

B KANTON
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Neuerungen (3)

Exkurs Bewertung .

HRM1%° HRM2
1 AKTIVEN 3'543'330.78| |1 AKTIVEN 5'611'877.73
10 FINANZVERMOGEN 2'105'902.63| |10 FINANZVERMOGEN 4'218'863.73)
100 Fliissige Mittel 390'926.38| (100 Fliissige Mittel 390'926.38|
101 Guthaben 597'498.50| |101 Forderungen 597'498.50,
101xx.99{WB auf Forderungen (Minus-Konto)
102 Anlagen 853'488.90| (102 Kurzfristige Finanzanlagen (90 T. bis 11.)
1021{Stammanteile GA Weissenstein GmbH‘-..__'_ 1.00| 102xx%.99{WB (Delkredere) (Minus-Konto)
1023|Liegenschaften, Land #-.._ ""'--.&5_3'48?.90
103 Transitorische Aktiven ... 263"9&8-8._5, 104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 263'988.85
............... 1207 Finanzanlagen (iiber 1 Jahr) 5000.00
....... e, . “S070[Aktien und Antellscheine 5'000.00]
""" 14108 Sachanlagen FV 2962'450.00)
“-2:#080| Grundstiicke FV 1'496'450.00
i_LOSA Gebaude FV 1'465'000.00]
1087}Anlagen im Bau FV
1088jAnzahlungen FV
1089{Ubrige Sachanlagen FV
109 Forderungen geg. SF / Fonds im FK
1090} Forderungen gegeniliber SF im FK
1091jForderungen gegeniiber Fonds im FK
23 EIGENKAPITAL 36'404.53 "‘@9 "—.._ EIGENKAPITAL 2'455'312.93
239 Eigenkapital 36'404.53| |290 “y |Verpf. (+) /Vorschiisse (-) geg. SF 305'947.30
2390|Eigenkapital,_ 36'404.53 *. 2900 Verpflichtungen gegen. SF im EK 350'361.45
'”'-.___ - 2900(Vaorschisse gegen. SF im EK -44'414,15
e 291 Fonds
"'--.,_b 292 Riicklagen der Globalbudgetbereiche
""-.__ 293 Vorfinanzierungen
'”'w.x 295 Aufwertungsreserven (nur bei IPSAS)
e, 296 Neubewertungsreserve FV i
"“'».,_ 2960.01iNeubewertungsreserve Sachanlage FV 2'112'961.10|
""-.__. 2960.02 Neubewertungsreserve Finanzanlage FV 4999.00
T, 298 Ubriges Eigenkapital
., | |299 Bilanziiberschuss (+) /-fehlbetrag (-) 36'404.53
' ¥ 2990i Jahresergebnis 27'102.81
2999 K umuliertes Ergebnis der Vorjahre 9'301.72
18.08.2014 -
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Neuerungen (4)

Anlagebuchhaltung und Abschreibungsmethode

18.08.2014

Anlagekategorien, Nutzungsdauer, Aktivierungsgrenzen,
Abschreibungsmethode sind einheitlich festgelegt;

Zusatzliche Abschreibungen sind nur in Ausnahmefallen

zulassig;

Altrechrechtliches Verwaltungsvermégen: Linear in 10

Jahren mit Hartefallregelung.

Anlagekategorie Nutzungsdauer Abschreibungsmethode
Linear
e  Grundstiicke nicht tberbaut (in Abweichung zu HRM werden auch| 40 Jahre 2.50 %
Gberbaute Grundstlicke (iber die Nutzungsdauer des Objektes abge-
schrieben)?
. Gebaude, Hochbauten 33 Jahre 3.03%
. Tiefbauten (Strassen, Platze, Friedhof etc.) 40 Jahre 2.50 %
. Wald, Alpen und dbrige Sachanlagen 40 Jahre 2.50 %
. Kanal- und Leitungsnetze, Gewasserverbauungen 50 Jahre 2.00 %
. Orts- und Regionalplanungen sowie (ibrige Planungen 10 Jahre 10.00 %
. Mobilien, Ausstattungen, Maschinen, allgemeine Motorfahrzeuge 8 Jahre 12.50 %
. Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung etc.) 15 Jahre 6.67 %
. Informatik- und Kommunikationssysteme 4 Jahre 25.00 %

solothurn



Neuerungen (5)

Abgrenzungen, Konsolidierung und Anhang

Prazisere Regeln zur Rechnungsabgrenzung bei
Transferzahlungen und Fiskalertrag (Bildung, Soziales,

Steuern);

Verzicht auf Konsolidierung des 3. Kreises (Unternehmen,
Zweckverbande);

Berichterstattung im Anhang zur Jahresrechnung.

18.08.2014 mranToNealothurn



Neuerungen (6)

Finanzpolitik und Steuerung

Betriebswirtschaftliche
Abschreibungen fihren zu
Entlastung Erfolgsrechnung;

Risiko: H6éhere Verschuldung,
geringere Ertragskraft;

Neue Instrumente nétig:

Nettoverschuldungskoeffizient

Bl < 100% gut

[] 100% - 150% geniigend
[ 150% - 200% schlecht
Bl > 200% sehr schlecht

Nettoverschuldungsquotient/
Defiztbremse;

Selbstfinanzierungsregel;
Eigenkapitalisierungsgrad.
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Anderung Gemeindegesetz (1)

Allgemeine begriffliche Anpassungen im ganzen
Gesetz (alt/neu):

18.08.2014

Voranschlag >>
Rechnung >>
Kontrollstelle >>

Laufende Rechnung >>
Bestandesrechnung >>

Budget
Jahresrechnung
Revisionsstelle
Erfolgsrechnung
Bilanz
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Anderung Gemeindegesetz (2)

Einflhrung Internes Kontrollsystem (§ 135°%)

Grundsatze Haushaltsfihrung und finanzielle
Steuerung (§ 136)

Grundsatze Buchfihrung / Rechnungslegung (§ 147) *
Elemente Rechnungslegung (§§ 148-149)

Elemente Anhang Jahresrechnung (§ 150)
Bewertungsregeln (§§ 153-154)

Zusatzliche Abschreibungen (§ 154bis)
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Projektstand (1)
Projektorganisation (o4.2014)

Projektorganisation ,,HRM2 — Einwohnergemeinden®

A S

Steuerungsausschuss
Vertreter seitens der Gemeinden:
» Andreas Gervasoni, Vertreter VGS

Vertreter seitens Kanton:
* RR Esther Gassler, Regierungsratin, VWD

* Andre Grolimund, Chef AGEM, VWD + Kuno Tschumi, Prasident VSEG
* Dr. Andreas Biihimann, Chef AFIN, FD * Thomas Blum, Geschaftsflihrer VSEG
Mit beratender Stimme: Projektleitung * Marcel Linder, Gemeindeprasident

ngs-Dota AG

NEDOE’
ruff el
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Projektstand (2)
Meilensteine

2008: Fdk-Empfehlungen

2009-2010: Koordinationsgruppe HRM2
Gemeinden: ZH, AG, BE, GL, VD, TG + SO

2011-2012: Erarbeitung Umsetzungs-
konzept mit Arbeitsgruppe Kanton-
Gemeinden;

2013-2015: Pilotierung / Gesetzgebung /
Detailkonzepte, Handbuch

2014/2015: Schulung/Instruktion
1.1.2016: Produktivsetzung

18.08.2014
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Projektstand (3)
Pilotgemeinden

Durchspielen Finanzhaushaltjahr von A-Z
Poweruser auf Stufe Finanzverwaltungen schaffen

Erprobung RW-Softwareprodukte: Abacus, Gemowin, wwSoft,
GeSoft und NRM AG (99% Abdeckung EG)

Pilotgemeinden:
1. Staffel 2013-2015: Daniken, Kestenholz
2. Staffel 2014-2015: Messen, Schnottwil, Wangen b/Olten

+ JiC
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Schluss (3)
www.hrm2-gemeinden.so.ch
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Europafachstelle

Wald, Jagd + Fischerei

Amt fiir Gemeinden

Aktuell

Mitarbeitende

Allgemein

Die schweizerische Finanzdirektorenkonferenz {(FdK) hat im Jahr 2003 eine Arbeitsgruppe
(HRMZ) mit der Erarbeitung eines neuen Rechnungslegungsstandards betraut, der die
spezifischen Verhaltnisse der Schweiz berticksichtigt, sich aber auch an den Grundsatzen von
IPSAS orientiert. Diese Arbeiten wurden im Jahr 2007 abgeschlossen. Die FdK hat das Konzept
in Form eines Handbuchs am 25. Januar 2008 als Fachempfehlung verabschiedet und den

Telefon 032 627 23 57
Telefax 032 627 23 62

agem@vd.so.ch

Standort

E Adressen und Kontakte Kantonen und Gemeinden empfohlen, diese bis ins Jahr 2018 umzusetzen.
£]Es6
g]FoK Bargerrecht Projektleiter
njw FHM... || Zivilstand & Gemdss § 137 Abs. 2 lit. b des Gemeindegesetzes vom 16. Februar 1992 (GG; BGS 131.1) legt h :
5)6ef Aiatancsam das fur Gemeindeangelegenheiten zustandige Departement (Volkswirtschaftsdepartement) das Miomal Sieiner
G Zivilstandsaufsicht Rechnungsmodell (Voranschlag, Jahresrechnung) fir die Gemeinden fest. Es gilt nun, das Leiter Gemeindefinanzen
&) Gefn - Vorgehen zur Einfuhrung von HRM2 bei den solothurnischen Gemeinden festzulegen.
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5 emeindeorganisation
€] Gem 3 Aktuell
7 Gem Gemeindefinanzen
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