
Willkommen!
Einführung Internes Kontrollsystem (IKS) 

Einwohnergemeinden

Webseminare
Donnerstag, 24. März 2022, 16.00 Uhr
Donnerstag, 31. März 2022, 16.00 Uhr

102.10.2025

Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
agem.so.ch 
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Begrüssung und Einleitung
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Zielsetzung heute
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▪ Zwischenhalt, Zwischenbilanz ziehen

▪ Vorstellung von "umgesetzten" IKS-Lösungen 

▪ Wie funktioniert die Berichterstattung IKS?

▪ Ihre Fragen

▪ Weiteres Vorgehen



02.10.2025

Einführungsinstruktionen 1 und 2: 
Vermittlung Grundlagen HRM2 /Präsentation Umsetzungsbeispiele

Instruktion 1
Start (Kick off)
Grundlagen, 
Konkrete Umsetzung in 
Einwohnergemeinden 

Februar / März 2021

Phasenweise Einführung 

Instruktion 2 
Zwischenhalt
Vertiefung (best practice)
Stand flächendeckende 
Umsetzung

März 2022

2022 01.01.2023

E
G

t'

A
G
E
M

2021

Systembau (Umsetzung IT, manuell)

Risikoerkennung, -analyse, -bewertung vornehmen

Verwaltungsreglement IKS beschliessen

Umfang IKS bestimmen

Berichterstattung IKS

Einführung IKS erfolgt
▪ Jahr 1 IKS flächen-

deckend bei allen EG  
eingeführt

▪ Start operativer Betrieb
▪ RPO hat IKS-Existenz 

festzustellen
▪ Kontrollen AGEM

Kontrollmassnahmen bestimmen

Gemeindeordnung anpassen
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Seminarprogramm
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Fragen?

agem@vd.so.ch
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Umfrage zum Stand IKS
bei den Gemeinden
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Inhalt
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▪ Wie hoch ist die Rücklaufquote der Umfrage?

▪ Wo stehen die Gemeinden nach Phasenplan?

▪ Mit welchen Instrumenten wird IKS umgesetzt?

▪ Externe Beratung ja oder nein?

▪ Welche Hindernisse ergeben sich bei der Erarbeitung?

▪ Folgerungen
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Umfrage (1)
Generelle Angaben
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▪ Form: Online-Umfrage mit Webapplikation 
umfrageonline.ch

▪ Zeitpunkt: vom 2.12.-20.12.2021

▪ Versand an:  107 Gemeinden

▪ Rücklauf bereinigt: 84

▪ = Rücklaufquote von 79 %
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Umfrage (2)
Teilnahme nach Gemeindegrösse

02.10.2025 Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO 10



Umfrage (3)
Ist die Umfrage repräsentativ?
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Ris ikoerkennung und -bewertung 
vorgenommen?

02.10.2025 Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO 12



Umfang nach IKS Bereichen festgelegt?
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Verwaltungsreglement beschlossen?
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Kontrollmassnahmen bestimmt?
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Mit welchem Instrument wird IKS 
umgesetzt?
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Externe Beratung im Aufbau IKS involviert?
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Hindernisse bei der Einführung?

02.10.2025 Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO 18



Geplanter Einführungstermin 
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Fortschritt nach phasenweiser Einführung

2022 01.01.20232021

Systembau (Umsetzung IT, manuell)

Risikoerkennung, -analyse, -bewertung vornehmen

Verwaltungsreglement IKS beschliessen

Umfang IKS bestimmen

Berichterstattung IKS

Kontrollmassnahmen bestimmen

Gemeindeordnung anpassen

Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO 20

19 29 36

2316 25 43
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23

23

47

6 21 57

4 23 57

erledigt In Arbeit offen Keine Angaben



Folgerungen Umfrage

▪ Umfrage im  Dezember 2021 ist repräsentativ

▪ Risikoerkennung und -bewertung

– 15 % abgeschlossen 

– 23 % in Arbeit

▪ Bestimmung Umfang IKS

– 13 % abgeschlossen 

– 21 % in Arbeit

▪ Beschluss Verwaltungsreglement

– 6 %   haben das Verwaltungsreglement beschlossen 

– 20 % in Arbeit

▪ Kontrollmassnahmen

– 4 % haben die Kontrollmassnahmen bestimmt

– 22 % in Arbeit
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Folgerungen Umfrage

▪ Einführungstermin

– 10 % der Gemeinden führen IKS vor dem 1.1.2023 ein

– 60 % gaben den 1.1.2023 als Einführungszeitpunkt an

–  2 % haben den Einführungszeitpunkt auf den 1.1.2024 verschoben

– 28 % haben an der Online-Umfrage nicht teilgenommen oder haben 
keine  Angaben dazu gemacht

▪ Das Thema IKS ist bei den Gemeinden angekommen

− Eine Minderheit der Gemeinden bearbeitet das Thema IKS aktiv 

− Einführungstermin 1.1.2023 realistisch?
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Fragen?

agem@vd.so.ch
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IKS Kappel
Aufbau, Erfahrungen, Hilfsmittel und Ausblick
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Agenda
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▪ Aufbau IKS in Kappel 

▪ Erfahrungen, Stolpersteine und Tipps

▪ Hilfsmittel (Downloadcenter IKS)

▪ Ausblick, weiteres Vorgehen

▪ Fazit
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Aufbau IKS in Kappel
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Ausgangslage/Organisation

▪ Gemeinde mit rund 3’400 Einwohnern

▪ Schlanke Gemeindeverwaltung
4 Bereiche: Kanzlei, Finanzen, Bau, Schule

Operative Führung durch Geschäftsleitung
(4 Bereichsleiter und Gemeindepräsident)

▪ Initiierung IKS-Prozess durch Finanzverwalter
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Aufbau IKS in Kappel

Vorgehen gemäss HBO 25.10

1. Risikoerkennung und -bewertung

2. IKS-Umfang festlegen

3. Erlass IKS-Reglement

4. Kontrollmassnahmen bestimmen

02.10.2025 27Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO



Aufbau IKS in Kappel (1)

1. Risikoerkennung und -bewertung

- Interne Bestandesaufnahme aller Risiken

- Auftrag an Bereichsleitungen

- Zusammentragen, Bereinigen, Gruppieren

- Bewertung der Risiken

- Nachweis der Bewertung in Worten (Dokumentation)
und Zahlen (Risikokarte)
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Ganze Dokumentation im Downloadcenter IKS

https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/schulung/IKS/Konzepthandbuch__Dokumentation/Kappel_Dokumentation_IKS-Bereiche.pdf
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Aufbau IKS in Kappel (2)

2. IKS-Umfang festlegen

- Anhand Resultat der Risikobewertung

- Festlegung IKS-Bereiche

010 Aufbauorganisation
060 Einwohnerregister
230 Inkassowesen
520 Baugebühren
530 Anschlussgebühren
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Aufbau IKS in Kappel (3)

3. Erlass IKS-Reglement

▪ Beinhaltet die definierten
IKS-Bereiche

▪ Regelung Verantwortlich-
keiten

Link Downloadcenter IKS
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/schulung/IKS/Verwaltungsreglement/Kappel_Verwaltungsreglement.pdf


Aufbau IKS in Kappel (4)

4. Kontrollmassnahmen bestimmen

- Geeignete Kontrollmassnahmen

- Periodizität

- Verantwortlichkeit

- Systembau

-> Da keine IKS-Software eingesetzt wird,
Entscheid für MS Outlook-Erinnerungen
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Reporting Kontrollmassnahmen im Downloadcenter IKS

hhttps://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/schulung/IKS/Kontrollmassnahmen/Kappel_Reporting_Kontrollmassnahmen.pdf
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Meldezettel Kontrollmassnahmen im Downloadcenter IKS

file://srsofaioi15496/verwaltung$/VDGEMGemeinden/agem_so/projekte/HRM2 - EG/AGEM EG-ZV/TP6 - Revision/IKS/Einführungsinstruktion 2-2022/Referate/Gesamtfolienssatz/Kappel_Meldezettel_Kontrollmassnahmen_530_Anschlussgebuehren.docx


Erfahrungen, Stolpersteine und Tipps

▪ Zuständige Personen frühzeitig einbinden
(Bereichsleitungen, Gemeinderat)

▪ Risikoerkennung und -bewertung breit abstützen

▪ Umfang nicht zu gross werden lassen
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Erfahrungen, Stolpersteine und Tipps

▪ Benötigter Zeitaufwand

Risikoerkennung und -bewertung  35 h
Festlegung IKS-Umfang      2 h
Erlass IKS-Reglement      3 h
Bestimmung Kontrollmassnahmen    5 h
Systembau     10 h
--------------------------------------------------------------------
Total Stundenaufwand    55 h
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Hilfsmittel (Downloadcenter IKS)

Im Downloadcenter IKS sind seitens Kappel folgende 
Unterlagen aufgeschaltet:

▪ Auszug Dokumentation IKS-Bereiche

▪ Risikokarte

▪ Reglement über das interne Kontrollsystem

▪ Übersicht Kontrollmassnahmen

▪ Beispiele Reporting Kontrollmassnahmen
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/internes-kontrollsystem-iks/downloadcenter-iks/


Ausblick, weiteres  Vorgehen

▪ Kontrollen durchführen

▪ Bilanz ziehen

▪ Berichterstattung an Gemeinderat aufbereiten

▪ Weiterentwicklung IKS
- Verbesserung bestehender Kontrollen
- Erweiterung Bereiche
- Zusätzliche Kontrollen
- Überprüfung Risikoerkennung und -bewertung
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Fazit

▪ Wir können IKS

→ IKS ist mit vertretbarem Aufwand und
→ auf Excel-Basis möglich

▪ Klein starten, IKS nicht überladen

▪ Kontinuierlich verbessern
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Haben Sie Fragen?

benjamin.vondaeniken@kappel-so.ch

062 209 22 48
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IKS in der 
Gemeinde Recherswil

Erarbeitung, Vorgehen und Ausblick



Agenda
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▪ Ausgangslage

▪ Entscheid für externen Berater 

▪ Vorgehen zur Erarbeitung des IKS

▪ Erarbeitete Unterlagen 

▪ Ausblick
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Ausgangslage

▪ Grösse der Gemeinde 

▪ Organisation der Gemeinde und der 
Gemeindeverwaltung
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Entscheid für externen Berater

▪ Einmalige Kosten

▪ Wiederkehrende Kosten

▪ Sinn/Unsinn einer speziellen Software

Der Gemeinderat kam relativ rasch zum Schluss, dass für 
eine Gemeinde unserer Grösse eine spezielle Software 
mit jährlich wiederkehrenden Kosten von CHF 2’000 oder 
ein Excel-Tool von jährlich CHF 1’000 nicht notwendig 
sind, respektive wir es zum Anfang mit einer ganz 
einfachen Excel-Tabelle versuchen wollen.
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Vorgehen zur Erarbeitung des  IKS

▪ Zwei Workshops mit Gemeindeschreiberin, 
Finanzverwalterin und Bauverwalterin

▪ Workshop 1: Aufnahme der Risiken

▪ Workshop 2: Risikobeurteilung und Definition von 
Massnahmen und Verantwortlichkeiten

▪ Arbeitsaufwand und externe Kosten

▪ Parallel dazu Erarbeiten von IKS-Reglement und 
Konzepthandbuch

▪ Diskussion und Entscheid Gemeinderat
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/schulung/IKS/Konzepthandbuch__Dokumentation/Recherswil_Konzepthandbuch_IKS.pdf
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Ausblick

▪ Was steht noch bevor?

▪ Einführung per 1.1.2023

▪ Empfehlungen an andere Gemeinden
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Fragen?

agem@vd.so.ch
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Stadt Olten
Berichterstattung zum Internen 

Kontrollsystem
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Agenda
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▪ IKS Olten – kurzer Rückblick

▪ IKS Berichterstattung der Stadt Olten 

▪ Nutzen und Erfahrungen

▪ Downloadcenter AGEM

▪ Fragen
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IKS Olten – kurzer Rückblick

▪ Erarbeitung im Jahr 2020
– Verwaltungsreglement

– Konzepthandbuch

– Risikoidentifikation/Risikobewertung

– Kontrollmassnahmen und Verantwortlichkeiten

▪ Software: adminera IKS in Zusammenarbeit mit der 
sitewerk AG, Solothurn - www.adminera.ch

▪ Umfang: 188 Risiken mit jährlich 551 Kontrollen

▪ Einführung IKS per 1. Oktober 2020
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http://www.adminera.ch/


IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Aufbau des Berichts
– jährlich gleichbleibend für Vergleichsmöglichkeit

▪ Unterteilt in acht Themengebiete
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 1 – Grundsätzliches zum IKS
– Kurze Einleitung zum eigenen IKS

• Definition und Zweck des internen Kontrollsystems

▪ Themengebiet 2 – Arbeiten im Berichtsjahr
– Rückblick über die angefallenen Arbeiten im IKS

– Evtl. mit monatiger Abstufung
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 1 und 2 
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 3 – Zahlen und Statistiken
– Übersicht über die erfassten Risiken und Grunddaten

• Erfasste Risiken

• Risikostufen

• Risikomatrix

• Übersicht Gemeinde

• Übersicht Abteilungen

• Kontrollübersicht

• Kontrollergebnisse

• Details zu negativen Kontrollen
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 3
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 4 – Risiken
– Überblick über die grössten Risiken der Gemeinde

• Themengebiet

• Risiko

• Massnahmen

▪ Themengebiet 5 – Kontrollaktivitäten und 
Wirksamkeit
– Kurzer Rückblick über die Kontrolltätigkeiten

– Rückmeldung über die Wirksamkeit

02.10.2025 64Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO



IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 4 und 5
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 6 – Ausblick laufendes Jahr
– Vorschau über die geplanten Arbeiten im IKS

– Evtl. mit monatiger Abstufung

▪ Themengebiet 7 – Fazit
– Fazit des/der IKS-Verantwortlichen

▪ Themengebiet 8 – Verteiler
– Übersicht über die Empfänger/innen der Berichterstattung
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IKS Berichterstattung der Stadt Olten

▪ Themengebiet 6, 7 und 8
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Nutzen…

▪ Der Jahresbericht dient…
– als kompakte Übersicht zu den Risiken der Gemeinde bzw. der 

Verwaltung

– zur Bekanntmachung sämtlicher Risiken - nicht nur im 
jeweiligen Ressort

– als Basis für Entscheidungen und Planungen im Stadt- bzw. 
Gemeinderat

– zur Sensibilisierung auf Risiken innerhalb der Organisation

– als Grundlage zur Weiterentwicklung und Bewirtschaftung 
des Internen Kontrollsystems

– als Anstoss zur Auseinandersetzung mit den vorhandenen 
Risiken
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… und Erfahrungen

▪ Der Jahresbericht…
– wurde in dieser Form für das IKS-Jahr 2020 und 2021 erstellt

• der gleichbleibende Aufbau hilft beim Vergleich und der Verständlichkeit

– mit Gesamtübersicht und Übersicht je Abteilung ist sinnvoll
• die Art der Risiken und das Empfinden der Auswirkungen ist je Abteilung 

sehr unterschiedlich

– vereinfacht den Empfängern den Umgang mit dem Thema
• kompakte, jährliche Zusammenfassung zum Thema

• textliche Erklärungen ergänzen die reinen Risiken und Kontrollen

– und das IKS als Ganzes, schärfen das Bewusstsein über die 
vorhandenen Risiken und helfen mit die Gemeinde zu 
schützen!
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Downloadcenter AGEM

▪ Vorlage (MS-Word) zum gezeigten IKS-Jahresbericht 
im Downloadcenter des AGEM verfügbar
– Aufbau gemäss Jahresbericht Olten

– Text und Diagramme können durch die jeweilige Gemeinde eingefügt 
werden

▪ Kontakt bei Fragen zur Umsetzung IKS
– Einwohnergemeinde der Stadt Olten

Marcel Haudenschild
062 206 12 35 / marcel.haudenschild@olten.ch
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/internes-kontrollsystem-iks/downloadcenter-iks/
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Fragen?

agem@vd.so.ch
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F&A live

agem@vd.so.ch
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▪ Mündliche und schriftliche (agem@so.ch) 
Fragen werden beantwortet.
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Weiteres  Vorgehen
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AGEM zieht Zwischenbilanz
Folgerungen
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1. IKS kann mit vertretbarem Aufwand gebaut werden, 
es funktioniert auf Excelbasis: Es müssen nicht alle 
IKS-Bereiche abgedeckt sein (Kappel) 

2. Der Ansatz "Olten" funktioniert auch bei kleineren 
Gemeinden und ohne IT-Tool (Recherswil)

3. Jede Gemeinde muss sich selbst klarwerden, welche 
Risiken sie hat und welche sie davon in ein IKS 
"packen" will.

4. Die Berichterstattung ist die "Kür" des IKS!

5. Es ist noch Zeit, um am 1.1.2023 einlaufen zu können 
oder zumindest die halbe Strecke zu gehen.



Downloadcenter IKS
Sammlung best practice

▪ Aufbau/Struktur Downloadcenter IKS

▪ Auswahl Beispiele von kleinen und grossen 
Gemeinden

▪ Besonderheiten

▪ Koordinaten Kontakte Gemeinden mit IKS-Lösungen

▪ …
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Wie IKS anpacken (Musterplan)?
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▪ Etappenweises Vorgehen

▪ IKS-Arbeitsteam bestimmen

▪ Einführungs- und Ressourcenplanung 
machen

▪ bei Bedarf externe Beratung einholen

▪ IKS muss nicht alle "Risiken" abdecken 

▪ IT-Lösung ja/nein entscheiden

Risikoerkennung

und  

-bewertung

IKS-Umfang

 festlegen

Erlass  

IKS-Reglement

Kontroll-

massnahmen 

bestimmen

Systembau

IKS-

Gemeinde

https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/internes-kontrollsystem-iks/downloadcenter-iks/
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1. Gemeindeordnung anpassen (nicht prioritär)

2. Risikoerkennung und –bewertung vornehmen

3. Umfang IKS festlegen

4. Verwaltungsreglement beschliessen

▪ Zielsetzung ab 2023: 
− Kontrollmassnahmen definieren

− Systembau 

− Berichtswesen IKS

IKS geht in die Verlängerung 
Ziele, die für alle im 2022 (noch) erreichbar sind
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Vermittlung Grundlagen, Praxis- und Erfahrungsaustausch, Informationen IKS

Instruktion 1 
Start (Kick off)
Grundlagen, 
Werkzeuge
IT-Tools vorstellen 

02./03.2021

IKS Einführung mit Verlängerung 
Phasenweise Einführung 2021-2023

Instruktion 2 
Zwischenhalt
Anwendung 
Instrumente (best 
practice)
Stand Einführung
03.2022

2022 01.01.2024 
Start bei Verlängerung

E
G

A
G
E
M

2021

Systembau (Umsetzung IT, 
manuell)

Risikoerkennung, und -bewertung vornehmen

Verwaltungsreglement IKS beschliessen

Umfang IKS bestimmen

Berichterstattung IKS

Einführung IKS 
erfolgt
▪ Alle EG haben IKS 

definitiv eingeführt
▪ RPO hat IKS-

Existenz fest-
zustellen (Bestäti-

gungsbericht)

▪ Kontrollen AGEM

Kontrollmassnahmen bestimmen

Gemeindeordnung anpassen

2023

Instruktion 3 
Abschluss 
Ausgewählte Themen 
aus Umsetzung u.a.
Rolle RPO

Teilnahme bei Bedarf

79

Meldung 
Projekt-
stand

Einführungsinstruktion 2 - IKS EG SO

01.01.2023
Regulärer Start
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▪ Gemeinden, die den regulären Termin 1.1.2023 nicht 
halten können, haben:
1. Online-Meldung zum Projektstand bis  31.10.2022 an das 

AGEM abzugeben 

2. Kurzbegründung mit Einführungsplan einzureichen

▪ AGEM nimmt Meldung zur Kenntnis (Eingangsbestätigung). Bei 
Bedarf erfolgt Rückmeldung.

▪ NB: Online-Meldeformular wird im 2. Quartal 2022 auf-
geschaltet. Weitere Information mit dem nächsten Newsletter. 

IKS Einführung mit Verlängerung 
Obligatorische Meldung Projektstand durch Gemeinde
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▪ IKS-Instruktion 3 im 2023 für Interessierte 
– Mögliche Themen sind

• Weitere best-practice Beispiele

• Vertiefungsthemen wie Kontrollmassnahmen und ihr Reportingverfahren

• Rolle der Rechnungsprüfungsorgane

• Externe Sicht zum IKS 

▪ Ab Rechnungsjahr 2023 und 2024
– Bestätigung Existenz durch Rechnungsprüfungsorgane (vgl. HBO-

Ziffer 25.9.2)

– AGEM-Kontrolle bezüglich Vorliegen eines genehmigten IKS-
Verwaltungsreglements

Ausblick

https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/schulung/IKS/Grundlagen/25-Internes_Kontrollsystem_3.12.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/schulung/IKS/Grundlagen/25-Internes_Kontrollsystem_3.12.pdf


Ihre weiteren Fragen?

agem@vd.so.ch
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