_E INTERCOMUNA

| EXTERNE RECHNUNGSPRUFUNG IN SOLOTHURNER
GEMEINDEN

Auf die laufende Amtsperiode traten im Kanton Selothurn
neue Bestimmungen zur Befdhigung von Rechnungsprii-
fungsorganen auf Gemeinde-Ebene definitiv in Kraft. Diese
sehen auch die Méglichkeit vor, die Priifungsaufgaben
ganz oder teilweise an externe Anbieter zu vergeben. Eine
Evaluation gibt Auskunft Gber die Stimmung in den
Gemeinden.

Neue Bestimmungen zur Rechnungspriifung

Im revidierten Gemeindegesetz des Kantons Solothurn vem 1. Juni 2005 isf
festgeschrieben, dass fir die Rechnungspriifung mindestens ein Sitz mif
einer befdhigien Person zu beseizen ist. Dabei werden je nach Hshe des
Aufwandes der laufenden Rechnung oder bei Beizug einer externen Kon-
frollstelle unterschiedliche Anforderungen zur Belféhigung zur Revision ver
langt. Die Regelung ist im Sinne eines (miliziauglichen) Minimalstandards
ausgestalier worden.

Nach einer dreijchrigen Ubergangshist sind die Bestimmungen beziiglich
der fachlichen Befdhigung der Personen in Rechnungsprifungskommissio-
nen nun ab der Amisperiode 2009-2013 verbindlich zu befolgen.

Umsetzung der Varianten der Rechnungspriifung

Bei der durchgsfihiten Evaluation wurden sémiliche Einwohner, Birger-
und Kirchgemeinden befragt. Insgesamt beleiliglen sich 266 Kérperschat-
ten (66% resp. 80% bei den Einwchnergemeinden).

Die Varianten A und B gemdass untenstehender Tabelle zeigten eine leicht
sinkende Tendenz auf. Dennoch bilden diese beiden Varianten mit gut 70%
die Mehrheit der angewendeten Rechnungspriifungsmodelle (A: 40%,
B: 30% inkl. B2 Ausnchme fir Gemeinden mit LR unfer 10 Mio. Fr).

Auffallig ist auch, dass mit zunehmender Gemeindegrissse [nach Einwoh-
nerzahl und nach Fr-Aulwand in der Laufenden Rechnung), die Rechnungs-
priffungskommission entsprechend mehr Milglieder aufweisi

Die von den Gemeinden gewdhlien Personen mit einfacher Befdhigung ver-
figen hauptstichlich iber einen eidgensssischen Abschluss als Kauffrau/
-mann und einschlagige Praxiserfohrung im Finanz und Rechnungswesen.
Personen mit besonderer Beféhigung verfigen in der Regel Uber ein Diplom
als Wirtschafispriifer, Treuhandexperte, Steuerexperte ader sind Experten in
Rechnungslegung und Conirolling. Die Mehrzahl der Fachpersonen stam-

Varianten Rechnungspriifung (§ 103 Gemeindegesetz)

men aus der Finanz, Treuhand- sowie Immobilienbranche oder aus der
ffentlichen Verwaliung.

Die Maglichkeit, die Rechnungsprifungsaufgaben ganz (D) oder leilweise
[C) extern zu vergeben, wird zunehmend genuizi, wobel der Trend klar
zugunsien der vollsidindigen Auslagerung [16%) verlauft.

Beurteilung durch die Gemeinden

Die neven Bestimmungen erhalien von 75% der befragten Gemeinden eine
positive oder sehr positive Beweriung. Die den neuen Beslimmungen
zugrundeliegenden Ziele, die kommunale Rechnungsprifung an der priva-
ten Rechnungslegung zu orientieren sowie die damit verbundene Zielerrei-
chung werden von 80% positiv oder sehr positiv beurteilt. Knapp 80% der
befragten Gemeinden geben an, keine Anpassungen aufgrund der neuen
Bestimmungen vornehmen zu miissen. Der erwartete Mehraufwand wird
von der Mehrheit als neutral oder gering eingeschétzt. Eine obligatorische
Fintragung der beféhigien Personen in einem zeniralen Register, analog zur
privaten Handhabung, wird jedoch von einer deullichen Mehrheit (64%)
abgelehnt.

Fazit

Zusammenlassend kann fesigestelli werden, dass kaum Probleme bei der
Umselzung der neven Beslimmungen zur Befthigung der Rechnungspri-
fungsorgane aufgetaucht sind, wohl auch, well diese milizkompatibel aus:
gestaliet wurden. Der zu erwartende Mehraufwand fir die Gemeinden halt
sich in engen Grenzen. Zudem wird die grundséitzliche Orientierung an der
privaten Rechnungslegung begriisst, die neuen Bestimmungen und die ent-
sprechenden Ubergangsregelungen werden okzepliert. Eine Regisirierung
der befdhigten Personen wird abgelehnt.

Der Schlussbericht zur Evaluation ist in der Internet-Bibliothek verfighar
{www.agem.so.ch)
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Variante Klassifizierung nach Aufwand
in der Laufenden Rechnung

Beschreibung

A Unter zwei Millionen Franken im Durchschnilt
der letzten Amisperiode.

Gemeindeeigene Rechnungsprifungskommission mit mindestens
elner Person, welche iber eine einfache Beféhigung verfiigh.

B Uber zwei Millionen Franken im Durchschniit
der letzlen Amisperiode.

Gemeindeeigene Rechnungspriffungskommission mit mindestens
einer Person, welche iiber eine besondere Beféhigung verfiigt.

c Mitwirkung einer externen Revisionsgesellschaft auf bestimmie oder unbe-
stimmie Zeit ergéinzend zur Tétigkeit der Rechnungsprifungskommission.
D Mandatierung einer externen Revisionsgesellschaft, welche die Rech-

nungsprifung anstelle der Rechnungsprifungskommission wahrnimmt.
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STEIGENDE ANFORDERUNGEN AN DIE PRUFUNG
VON GEMEINDEN

Der Druck auf die éffentlichen Verwaltungen, die Qualitét der
Rechnungspriifung und der internen Kontrolle zu verbessern,
ist derzeit besonders gross. InterComuna AG unterstitzt die
offentlichen Verwaltungen durch eine ausgewogene Kombi-
nation von verwaltungsrelevantem Fachwissen und priftech-
nischem Sachverstand.

Unabhéngigkeit und Fachkunde

Im Bundesrecht sind neue Regelungen geschaffen worden, die bei privatracht-
lichen Rechisformen (Akiiengesellschafien, Gesellschaften mir beschrankter Hak
fung, Genossenschafien und Stiftungen| hohere Anforderungen an die Unab-
héngigkeit und Fachkunde der Revisicnsstelle siellen. Auch verschiedene Kanlo-
ne haben neue geselzliche Bestimmungen erassen, um die Qualitéit der Prifung
kommuncler Haushalte zu gewdhrleisten,

Hohere Anforderungen an die Prifung sind umso mehr geboten, als auch die
Regeln ber die Rechnungslegung Anderungen erfahren, die — anlehnend an
infernationale Standards — mehr Transparenz schaffen sollen (HRMZ2/IPSAS).

Transparenz und Verlésslichkeit

Im Dienste aller zu stehen ist eine besondere Verpflichtung. Der rechimiissige
und sparsame Umgang mit &ffentlichen Mitieln gehért deshalb genause zu den
Aufgaben einer Gemeinde wie ein unverfdlschter und transparenter Auswels
der offenilichen Leisiungen.

Die den neuen Besfimmungen zugrundeliegende Idee, die kommunale Rech-
nungspriifung an der privaten Rechnungslegung zu orientfieren, wird geméss
einer Frhebung des Amies fir Gemeinden des Kanions Selothurn vom Mai
2009 von 80% der befragten politischen Gemeinden positiv oder sehr positiv
beurteilt. Nichi nur sind die Anspriiche der Offentlichkeit an Transparenz und
Verléisslichkeil der finanziellen Berichtersiatiung gestiegen sondem im Gleich-
klang auch jene der Verwallungseinheiten selbst. Schliesslich sind aussagekréit
lige und verldssliche Zahlen eine Grundvorausseizung fiir die wirksame Verwal
lungsfishrung.

Tendenz zur Professionalisierung

Die Kantone Ziirich und Solothurn setzen in den iberarbeitelen Regelungskon-
zeplen eine fachliche Qualifikation eines Milglieds der Rechnungsprifungskem-
mission vorous, welches in der loge sein muss, die finanztechnische Priifung zu
leiten. Bringt kein Mitglied der Rechnungspriifungskommission die Beftihigung
zur Prifungsleitung mit, hat die Gemeinde die Méglichkeit, eine aussensiehen-
de Konfrollstelle ergéinzend oder anstelle der RPK beizuziehen. Diese Variante
der vollsiandigen Auslagerung der Prifung ist im Kanion Aargau vorgesehen.

Bei der finanziechnischen Finanzhaushalts- und Rechnungspriifung ist zu prifen,
ob die Haushalk und Rechnungsfihrung sowie die Rechnungslegung den
gesetzlichen Vorschriften und den Regelungen der Gemeinde entsprechen. Die-
se Prifung erfolgt nach den allgemein anerkannien Revisionsgrundsdizen. Bei
der Fesllegung des Prifungsumfangs und vorgehens ist ein allenfalls vorhande-
nes internes Kenfrollsysiem zu beriicksichtigen.

Gemdiss der Erhebung im Kanton Solathum lasst sich aufgrund der héheren
Anforderungen einerseiis eine stefige Professionalisierung der Rechnungsprir
fungsorgane festsiellen. Andererseits geht der Trend klar zu einer vollsigindigen
Auslagerung der Rechnungsprifungs-Akiivititen der Gemeinden durch die Man-
datierung von externen Revisionsgesellschaften, wobei im Kanion Solothurn
inzwischen 16% diese Variante wahlen.

Varianten der Rechnungspriifung im SOLL-Zustand

Auslagerung
{extern)

einfache
Befdhigung

Belzug (extern) der RPK

Ausnahme
(< 10 Mio.)

besondere Befahigung

Internes Kontrollsystem

Sell dem Inkraftirelen des revidierten Obligaiionenrechis zu Beginn des Jahres
2008 sind Unfernehmen, welche die Kriterien der ordentlichen Revision erfil-
len, verpflichtet, ein Internes Konfrollsystem [IKS) nachzuweisen. Die Qualitét
der inlernen Kontrolle ist aber unléngst nicht mehr nur in Unternehmen, welche
derm privaten Recht unterlisgen, ein aktuelles und wichtiges Thema. Auch in den
ingeren Erlassen, welche die &ffenfichen Verwalungen betreffen, wird der
Begriff «Infernes Konirallsysiem» zunehmend explizit erwdhnt.

Obwohl das Musterfinanzhaushaliungsgeseiz fur Kantone und Gemeinden
[MFHC) lediglich eine Emplehlung darstellt und somit keinen verbindlichen
Charakter einnimmt, ist bei vielen Kantonen die interne Kontrolle irotzdern schon
explizit in den Rechisgrundlagen enthalten. So wird zum Beispiel gemdss der
neven Verordnung iiber den Gemeindehaushall im Kanion Ziirich vorgesehen,
dass im Rahmen der finanziechnischen Prifung bei der Festlegung des Prifungs-
umlangs und -vorgehens sowie beim Prifen das Interne Konfrollsystem (IKS)
berlcksichtigt wird.

Leistungen der InterComuna AG

Unsere Mitarbeiter verfigen iber langjéihrige prakiische Berufserfahrung in
&ffentlichen Verwaltungen und iber verwallungsrelevantes Fachwissen. Wir
sprechen also die Sprache unserer Kunden und sind mit den Problemkreisen
und Abldufen in der &ffentlichen Verwaliung vertraut. Unsere Revisionsteams
werden geleitet von staallich anerkannten Revisionsexperten, welche die
gesetzlichen und fachtechnischen Anforderungen effiillen und eine zielgerichte-
te und effiziente Durchfihrung der Priffung und Berichterstatiung sicherstellen.
Durch diese Kombination ven verwallungsrelevantem Fachwissen und priffiech-
nischem Sachverstand biefet InlerComuna AG den Gemeinden Gewahr fir
eine prolessicnelle Rechnungsprifung und eine gewinnbringende Zusammen-
arbeit.

Unsere Mitarbeiter haben zudem langjéhrige Erfahrung in der Kenzeption und
Implementierung von internen Kontroll- und Risikomanagementsystemen und
unterstiitzen somit die &ffenflichen Verwallungen auch bei der Definition von
Schlisselkentrollen sowie der Erkennung, Quantifizierung und Verminderung
von Risiken.
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