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Gerne erzahle ich lhnen aus meiner Praxiserfahrung

Ramon Christen
Stadtschreiber Olten

ramon.christen@olten.ch
+41 62 206 13 29

Revisionskurs Kanton Solothurn
Stadtverwaltung Olten

2013 — 2014 Wiss. MA Kt. AG; Finanzpolitik und Beteiligungen
2014 — 2018 Dokorat in Finances Publiques (UniL)

2013 — 2024 Rechnungsprufungskommission Olten

2019 — 2024 Berater PwC fur den offentlichen Sektor

Seit 2024 Externer Mitarbeiter des IDHEAP (Dozent)

Seit 2025 Stadtschreiber Olten
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Motivation fur die RPK




Wissenschaft: RPK fur Governance und institutionellen Wettbewerb wichtig

Schweizer RPK

« RPKin Gemeinden mit Einwohnerversammlungen wichtiges Kontrollorgan der Exekutive
- Starke RPK heisst: ex ante Prufung von Vorlagen und Antragsrecht

- Erhohung Transparenz, Agenda Setting und Gegenvorschlage zu Antragen der Regierung

- Starke RPK fuhrt zu geringeren Ausgaben und geringerer Steuerbelastung

Internationale Resultate
- Unabhangiges Audit (bspw. Rechnungshofe) fuhren zu besseren Kredit Ratings

- Umfassende Befugnisse des Auditors fuhren zu hoherer Steuermoral bzw. weniger Korruption

Quellen:
Schelker, Mark, and Reiner Eichenberger. "Auditors and fiscal policy: Empirical evidence on a little big institution." Journal of Comparative Economics 38.4 (2010): 357-380.
Schelker, Mark. "Auditors and corporate governance: Evidence from the public sector." Kyklos 66.2 (2013): 275-300.
Torgler, Benno. "Tax morale and direct democracy." european Journal of Political economy 21.2 (2005): 525-531.
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Personlich: Vertiefte Einsicht in Gemeindetatigkeit und Anwendung von Wissen

Finanzen als
Querschnitts-
funktion betrifft

gesamte
Gemeinde-
tatigkeit

Einsichtsrechte

RPK hat Feld moglicher
weitgehende RPK Spezialrevisionen

praktisch unendlich

Kommission
wegen
Milizcharakter

eher
interdisziplinar
zusammengestellt
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Betriebsmodell der
Rechnungsprufung:
Fallbeispiel Olten




Organisation der Aufsicht und Oberaufsicht

Volk Kanton: Amt fur Gemeinden
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Instrumente der Rechnungsprufungskommission

R

Arbeitsinstrumente

Prifungsplan

«Handbuchordner» HRM2 Kt. SO:
Kantonale Auslegung HRM2

Checklisten des Amts fir Gemeinden (zu
Bilanz, ER, IR, Allgemeinem,
Geldflussrechnung etc.)

A B c o E F G
i Rechnungsjahr

Visum leitende/r Revisorlin Datum
HBEO Prifungsgebiet Ubersicht Checkiisten Prufprozesse (Arbeitspapiere) HBO 26.10.2

Bilanz (Aktiven) Bemerkungen / Feststellungen Priifungs-  |erl. [Dok.
s4|Investitionsbeitrage (146) ergebnis

Prifungsziel

Priifung des korreklen Ausweises und der korrekten Bewertung der geleisteten Investitionsbeitrage.

Priifungsgrundlagen

Beschlusse, Vertrage, Investitionsrechnung

» == Vote SachanlagenFV  Sachanlagen VW  Immatericlle Anlagen  Aktiv-Da =t + i 4
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Informationsgrundlagen

Buchhaltungssoftware mit samtl. Belegen

Interviews mit Verantwortlichen

« Samtl. Unterlagen der Verwaltung

Drke et el Yorwotmy Vemieciumy Memrony Forias | Exmstvpinieds UhenHAMZ - e 3
D o - a*aw

5 Kostueformation 71 Buchungen Sok TEGT1750 Habens 7EL3.

Py T
e [ = & Samwebucungen  ( Detalbucunges Totaknte:

Berichterstattung

Manamagement Letter z.Hd.
Finanzdirektor und FiKo

Rechenschaftsbericht z.Hd. Amt fur
Gemeinden (Kanton)

Berichte zu Spezialrevisionen z.Hd.
Stadtrat

to Savoldell
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Ablauf eines Prufungsjahres

Mai Juni — Marz April April/Mai
) I

—Q

Spezialrevisionen/
Belegrevisionen
(8 Sitzungen a 2h)

Konstituierung/
Prufplan
(1 Sitzung a ca. 2h)

Revisionskurs Kanton Solothurn
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Schlussprufung
(2 Sitzungen
a ca. 5h)

O >

Schlussberichte
(Arbeit des
Préasidenten,
ausserhalb der
Sitzungen)
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Vorgehen bei der Jahresplanung (1/2): Erstellung Ubersicht Priifbereichen

Spezialrevisionen
konnen sich aus den
Checklisten ableiten

Checklisten gemass

AGEM konnen

teilweise unterjahrig
bearbeitet werden

Auf Basis von
vorhergehenden
Prufungen und
Berichten wird die
Umsetzung gepruft

Beim
Jahresabschluss
werden die
Checklisten final
abgearbeitet

Prifbereiche RPK Olten

Spezialrevisionen ‘ geplant Checklisten geplant Umsetzungspriifung geplant Jahresabschluss

SR: Verwaltung Finanzvermogen und FK Aufnahme

SR: Finanzausgleich (Kantonsebene)

SR: Anlagebuchhaltung [Schlisselung der Anlagen auf die Bilanz; Umbuchung von Investit
F

Revisionskurs Kanton Solothurn
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3 Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Aktiva:
Bilanz - Passiva: laufende Verbindlichkeiten

hld

r

ﬂu55|ge Mittel
Beteiligungen
Forderungen
Finanzanlagen
Vorrate
Sachanlagen FV
Vv

: Immaterielle Anlagen

Darlehen
Finanzanlagen
Investitionsbeitrage
Rechnungsabgrenzung

Bilanz - Passiva: Verbindlichkeiten SF & Fonds im FK

Bilanz - Passiven: Verpfl. / Vorsch. ggd. SF im EK
Bilanz - Passiva: Vorfinanzierungen

b |

N N %

Beitrdge an Private [5|ehe Protokoll aus Sitzung vom 18. Nove
Immobilienbewirtschaftung (siehe Protokoll aus Sitzung vom”

Lohnwesen (Fringe Benefits, Boni, Lohnerh&hungen)
L

I : 12 fool N ik ot

b |

N N %N

Allgemeine Priifun
Bilanz - Aktiva

Bilanz - Passiva
Erfolgsrechnung

Investitionsrechnu

Geldflussrechnung
Anhang

Vorjahresvergleich
Bilanz - Passia: Bila

Bilanz - Passiven: N

Bilanz - Passiva: Re
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Vorgehen bei der Jahresplanung (2/2): Zuteilung Themen zu Personen/Sitzungen

! ] | I L E
4  Prafungsplan FIF+( Ohten [Jahresrechnung 2023]
Erarbeitung eines L et RN U
ot~ Ad e a S0 Mai 23 Jun 21 Sept.
Sitzu ngSkalenderS Birgi Fabian Belegrevizion ! SR
Irvestitionsabrechrnungen  Verlustscheinvers 2
[Debitarenbuchhalt
3
Christen Ramon Belegrevizion ! =R AHY Zweigstell

Imvestitionzabrechnungen

Zuteilung Teams

______________ 10
(Olten: 2+2+3) _____________________ Den Ctter Matthaus Belegrevizion ! SR: Machtragskred
____________________ Imwestitionsabrechnungen Sonderaufwand
@ Schulleitungskanfe
1
rob Daniel Belegrevizion ! =R
Investitionsabrechnungen VYerlustscheinwverw 2
R O [Debitorenbuchhalt
Zuteilung
Prufbereiche
Hammele Martin Belegrevision ! SR: Nachtragskred

Investitionsabrechnungen  Sonderaufw and
Schulleitungskonte
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Dokumentation und Berichterstattung der einzelnen Prufungstatigkeiten

Revision gemass Checkliste

* Checklisten des Amts flir Gemeinden (zu Bilanz, ER, IR,
Allgemeinem, Geldflussrechnung etc.)

* Prifungshandlung und —ergebnisse in Stichworten

» Verweis auf Informationsgrundlagen/zuhilfegenommene
Dokumente

A 8 c D E F G
1 i Rechnungsjahr
2
3 Visum leitendelr Revisoriin Datum
n
5
& HBO Prilfungsgebiet Ubersicht Checklisten Profprozesse (Arbeitspapiere) HBO 26102
B Bilanz {Aktiven) Bemerkungen / Feststellungen Prifungs-  [erl. [Dok.
9 13410|Investitionsbeitrage (146) ergebnis.
0
1 Prifungsziel
2 Prifung des korreklen Ausweises und der korrekten Bewertung der geleisteten Investitionsbeitrage.
4 Priffungsgrundlagen
5 Beschlusse, Vertrage, Investitionsrechaung
< > = Vorrate Sachanlagen FV Sachanlagen WV mmaterielle Anlagen Aktiv-Da = P o ————
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Spezialrevisionen

» Kurzbericht mit Angaben zu

Prifungsleitfanden (gepruften Konten, geprifter

Sachverhalt, Methodik)

Auskunftspersonen

Erlauterungen zur Prifung

Findings

Fazit

RPK - Spezialrevisi
Fromdkapitalaufnahmeon

Zeitraum 22082024

RPK. Diater Ukich
Pius Meienberger
Raman Chiisten

1 sind g nanzania-

respektive F
I8nZkanten 102 und 1071) Scwse I kurZ- und IBnQHISbgEn Finand-
(Bianzkanten 201 und 206) anderersoits.

ekie:
umente zur hurz- und langlristigen Liquisiaésplanung (ex ante Sichi)
Efizienzkontrolle der kuz und langlristigen

)
Checs and Balances'beim Engshen sines

IngskIiIEnen und -grunclagen Zur Wanl des Andie-

jgsme
Inferview mit Verantwortichen

Ergobnisse

1. Auskunftspersonsn
Wahrend der Prifung am 22 August 2024 stand dor Finanzverwatter Urs Tanner als Aus-
kurdsperson zur Veriogung, enauterts di Dokumentation und bearmuorete Fragen,

2 kurz. (2a)
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Spezialfall Notbudget

« 2019: Referendum gegen Budget ergriffen
o 2022: Parlament unterstellt das Budget von sich aus dem Referendum (schneller, spart Referendumsfrist)
Beide Male wurde das Budget abgelehnt - Rolle RPK?

Oltner -Tagblatt Umgang innerhalb der Verwaltung

4. Kontrollfragen beziiglich der Zuldssigkeit einer Ausgabe

a) Ubergeordnete gesetzliche Grundlage
Besteht eine libergeordnete gesetzliche Grundlage (Zwangsabgabe Bund und Kan-
ton)?

= Menu Startseite > Solothurn > Olten > Die Stadt Olten steht erneut ohne Budget da

b) kommunale gesetzliche Grundlage
STEUERFRAGE Besteht eine kommunale gesetzliche Grundlage UND kein Ermessenspielraum be-

treffend Hohe, Umfang, Zeitpunkt oder anderen Modalitaten der Ausgabe?
- - Im Zweifelsfall Abwdagung vornehmen lassen!
Klares Verdikt an der Urne: Die Stadt Olten |
c) vertragliche Grundlage
Besteht eine aktuell giltige vertragliche Verpflichtung der Ausgabe UND beziglich
StEht erneUt Ohne BUdget da Héhe, Umfang, Zeitpunkt oder anderen Modalitdten der Ausgabe kein Entschei-
dungsspielraum?

. . . . Im Zweifelsfall Abwa h I !
Der Souverin sagt an der Urne deutlich Nein zu Steuererhdhungen. Im m cWelEistaT AbWagting Yornehmen fassen

o i = H d) zeitliche Dringlichkeit
Marz soll dem Parlament ein neuer Budgetvorschlag prasentlert Besteht zeitliche Dringlichkeit der Ausgabe, so dass Gefahr in Verzug besteht und mit
werden. Schaden zu rechnen ist, wenn auf die Ausgabe verzichtet wird?

Im Zweifelsfall Abwagung vornehmen lassen!

Freiwillige Beitrage ohne vertragliche oder statutarische (Mitgliedschaft mit Kindigungs-
moglichkeit) Grundlage oder erstmalige Leistungsvereinbarungen sind grundsatzlich nicht
L—\l Merken LE',] Drucken ﬁ) Teilen gebunden. Die Streichung solcher Beitrdge kann aber schwerwiegende Folgen mit sich
bringen, weshalb diese unter Beriicksichtigung der aktuellen und zukiinftigen Gegebenheiten

Urs Huber
13.02.2022, 18.47 Uhr

Quelle: Oltner Tagblatt 21.2.2022

Revisionskurs Kanton Solothurn
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Zusammenarbeit bzw. Rolle des Kantons

Kanton Solothurn

- Kanton & RPK ’”,’”"A””’"’solothurnl
. . .. . . Amt fdr Gemeinden
= Periodische (risikobasierte) und spezifische Gemeindefinanzen
(HRM1 - HRM2) Rechnungsprufung durch Kanton prisongasse 1
= Viel Autonomie der Gemeinden; keine Handhabung, Teleton 032 627 23 57
. . . o agem@vd.so.ch
wenn RPK Vorgaben (bspw. Checklisten) nicht einhalt; agem.so.ch
. . A-Post
BSp Stadt SO|Othum Chr‘s;;::ni:?rg;erlRevfsor Einwohnergemeinde Olten
Kanton <> Stadtverwaltung e o i
° christian jaggi@vd.so.ch Herr Urs Tanner
D herst 1
= \orgaben zur Auslegung von HRM2 a5030ten 7

= Vorgaben zur Neubewertung von Finanzvermodgen etc.

04. Méarz 2020

Andere Kantone

Prufbericht iber die Bilanziibernahme und Bilanzbewertung per 01.01.2016

- Bern (Gemeindefinanzaufsicht): Fruherkennungssystem Die Prufung umfasste folgende Priiffelder:
. . - echnungslegungsmodell rifungshandlungen (In- rundlagen
® Aargau Verglel(:hbar mlt SOIOthurn (I\:II; Sruffeldg e vz Ea?t un?'.l Umfang)g ! (Ii-IBO-KagiteI! E
0B Bilanziibernahme / Umgliederung per Ubertrag Bestande von HRM1 auf sond af
° L. 01.01.2016 HRM2 (einmalig, Stichproben) onderprufung | H

Nachkontrolle Neubewertung (ein-
malig): Vollsténdigkeit + korrekte
Bewertung — erfolgte durch Be-
wertungsteam

14 Bilanzbewertung per 01.01.2016 14 B

Revisionskurs Kanton Solothurn
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Herausforderungen und
Losungsansatze
kommunaler
Rechnungsprufungen




Herausforderungen fur die kommunale
Rechnungsprufung

Professionalitat der Prufung: Von Belegprifung
zur umfassenden Rechnungsprufung

Prafungsumfang: Zeitliche Anforderungen /
Bereitschaft fur Engagement von Fachpersonen

Abgrenzung der Aufgabe: Zusammenarbeit mit
anderen Kommissionen (FiKo, GPK)

Revisionskurs Kanton Solothurn
Stadtverwaltung Olten




Losungsansatze zu Herausforderungen kommunaler Rechnungsprufung

® « Strikte Programmplanung und Checklisten
* Austausch unter Gemeinden

F&ﬁ « Tandem zwischen externer Prufungsfirma
und RPK (vgl. Kt. Schwyz)

« Aktiver Austausch zur Scharfung des
S jeweiligen Rollen-/Aufgabenverstandnisses

Revisionskurs Kanton Solothurn
Stadtverwaltung Olten 19



Mogliche Entwicklungen




Quo vadis kommunale Rechnungsprufung?

2

Grossere Transparenz: Veroffentlichung der Ergebnisse

=~ Q)

Professionelles Audit der Jahresrechnung

% Verstarkter Fokus der RPK auf Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit anstelle von Jahresabschluss und
@ Ordnungsmassigkeit

—i—  Verstarkte praventive Aufsicht durch Kanton

Abhilfe durch KI? Auf Gemeindeebene vorlaufig nicht

Revisionskurs Kanton Solothurn

Stadtverwaltung Olten 21



Vielen Dank
fur Ihr Interesse

E‘/ :
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