BN KANTON

_ solothurn

Amt fiir Gemeinden
Gemeindefinanzen
agem.so.ch

Herzlich Willkommen!

Revisionskurs 2026

«Grundlagen und Einfihrung in
die Rechnungsprifung der
Gemeinde»
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Amt fiir Gemeinden

Begrissung und Einleitung
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Pikettdienst

= 16:30 —17:30 Uhr

— Frau Sara Portapia, +41 79 192 41 77
sara.portapia@students.fhnw.ch

— Herr Erem Yurtsefer, +41 76 322 61 77
erem.yurtsever@students.fhnw.ch

= 17:30 - 19:30 Uhr
— Frau Marlis Meier, +41 56 202 72 78
marlis.meier@fhnw.ch
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Kursziel

= Grundlagen und Einflhrung in die Rechnungsprifung
= Vermittlung praxisorientiertes Wissen und Handwerk
= Sicherheit fur Prafungspraxis

= Rolle und Fokus

= Fragen und Antworten

Zielgruppe

= Mitglieder Rechnungsprifungsorgane (RPO): RPK und
Revisionsstellen
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Thema Referent Richt-
zeit
1) Begriussung und Einleitung Christian Jaggi. Lei- 5
tender Revisor AGEM | 17:05
2) Grundlagen zum Rechnungslegungsmodell Christian Jaggi 25
17:30
3) Rechnungsprifung: Grundlagen und Vorgehen Raphael Fuchs, 25°
Finanzprufer/Revisor | 17:55
AGEM
4) Prafungstechnik: Anwendung und Umgang mit den Check- | Brigitie Zand, 25°
listen Controllerin/Revisorin | 18:20
AGEM
5) Pause 10
18:30
6) Aus der Rechnungspriafungspraxis einer Gemeinde Marc Jaton, 25°
RPK-Prasident 18:55
Gemeinde Nuglar-5t.
Pantaleon
Geschaftsinhaber
Treuhand Jaton
7)  Was praft das AGEM als Finanzaufsicht? Christian Jagagi 15
19:10
8) Fragen und Antworten Alle Referenten im 15
Plenum 19:25
9) Schluss Christian Jaggi 5
19:30

Revisionskurs 2026
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Amt far Gemeinden

Grundlagen zum
Rechnungslegungsmodell
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Agenda

= Zielsetzung Rechnungslegungsmodell
= Gesetzliche Grundlagen

= Uberblick und Aufbau

= Wichtigste Instrumente

= Besonderheiten

* Fazit
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Zielsetzung Rechnungslegungsmodell

= «True and fair view»

— Wabhrheitsgetreue Darstellung von:
* Vermodgenslage
* Finanzlage
» Ertragslage

— Mehr Transparenz und Vergleichbarkeit
— Reduktion stiller Reserven

Betriebswirtschaftliche Zielsetzung:

Vermdgens- und Eigenkapitalorientierung
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Gesetzliche Grundlagen (1)

= Rechtlicher Rahmen:

—  Finanzdirektorenkonferenz (FAK)
— HRM2 als Fachempfehlung (2008)
— Konkretisierung fir Gemeinden (KKAG)
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Gesetzliche Grundlagen (2)

= Die Rechnungslegung vermittelt eine klare,
vollstdndige und wahrheitsgetreue Ubersicht Uber

den Finanzhaushalt (§ 137 Abs. 1 GG)

= Zu diesem Zweck erstellen die Gemeinden: a) einen
Finanzplan; b) das Budget und die Jahresrechnung
nach dem vom Departement festgelegten
Rechnungslegungsmodell (§ 137 Abs. 2 GG)

§s
N



https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
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Gesetzliche Grundlagen (3)

= Ausflihrungsbestimmungen im
«Handbuch Rechnungslegung und
Finanzhaushalt der
solothurnischen Gemeinden —
Ausgabe 11.2024» (HBO)

Handbuch Rechnungslegung und Finanzhaushalt
der solothurnischen Gemeinden
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf
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Uberblick und Aufbau (1)

= Gliederung und Darstellung Jahresrechnung

= Bilanz (BI)

= Erfolgsrechnung (ER)

= |nvestitionsrechnung (IR)
= Geldflussrechnung (GFR)*
= Anhang

= *Ausnahmeregelungen fir BG + KG


https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/

Uberblick und Aufbau (2)

BILAMNZ
(Momentaufnahme,
statische Rechnung)

= Aufzeigen der

ERFOLGSRECHNUNG
(dynamische, zeit-
raumbezogene Rechnung)

Gesiufter Erfolgsauswels:
Betriebliches Ergebnis

+ Ergebmni Finanziern

= Qperatives Ergebnis

+ Aussarcrdentiches Ergabnis

= Gesamtergebnls ER

= Aufzeigen der

INVESTITIONS-
RECHNUNG

=< Aufzeigen der

Vermdgens- und ,:rL;fwar:ds— und Inveﬂ:;ciﬂns- J
Finanzierungslage ragslage ausgaben un
-einnahmen
I|
NEUBEWERTUNG GELDFLUSS- ANLAGENBUCHHALTUNG
RECHNUNG .
- Finanzvermdgen = Liquiditatsplanung i DbJEHETTHSSUHQ
= Verwaltungsverméogen' - Finanzierungs- - Anlggen im Bau
= Rechnungsabgrenzungen ausweis — Aktivierungsgrenzen

= betriebswirtschaftliche
Abschreibungen (nach
Nutzung)

41 % Eigenkapitalnachweis

BN KANTON
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Reformelemente
HRM2

| ERWEITERTER AHHAHG I

= Rickstellungsspiegel
1> Beteiligungsspiegel |
I > Gewahrleistungsspiegel |
1-... I

|

* Beiden solothurnischen Gemeinden wird das Verwalungsvermagen nicht neu bewertet. Ausnahmen und die weiteren Ausfihrungen zur Neubewertung des
Finanzvermagens siehe Kapitel 14 aBilanzbewertungz.

12.02.2026
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zreatt?solothurn
Bilanz (1)
= Zeigt die Vermdégenslage auf
Aktiven Passiven
Finanzvermogen Fremdkapital
Umfasst jene Vermogenswerte, die
ohne Beeintrachtigung der
offentlichen Aufgabenerfullung
veraussert werden kdnnen
Verwaltungsvermogen Eigenkapital
Umfasst jene Vermogenswerte, die Spezialfinanzierungen, Aufwertungs-
unmittelbar der offentlichen reserven, Neubewertungsreserven,
Aufgabenerflullung dienen BilanzUberschuss, -fehlbetrag
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Bilanz (2)

= Unterscheidung Finanz- und Verwaltungsvermdgen
Ist wichtig!

— § 134 GG regelt die Kriterien der Zuteilung

* Finanzvermégen:

Vermdgenswerte, die ohne Beeintrachtigung der éffentlichen
Aufgabenerfiullung veraussert werden kénnen.

= Verwaltungsvermdgen:

Vermdgenswerte, die der 6ffentlichen Aufgabenerfillung
dienen.


https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
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Bilanz (3)

JA Offentliche NEIN
Aufgabenerfillung
(vgl. auch Ziffer 28.1.4)

h J
Verdusserung der Aktiva
maglich?

NEIN

'y

JA

h
Marktibliche Rendite wird er-
wirtschaftet?

NEIN

A

JA

L v

Verwaltungsverm&gen (VV) Finanzvermd&gen (FV)
Kontogruppe 14 Kontogruppe 10

12.02.2026 Revisionskurs 2026 19


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/28-Ausgliederungen_und_Auslagerungen-6.0_01.pdf

BN KANTON
> solothurn
L ]
= Bilanzkontenplan

AKTIVEN 1.1.] +| - | 31.12.|PASSIVEN 1.1 +# | - | 31.12.
Total 2'399 2'399|Total 2'399 2'399
10  Finanzvermdgen 995 995|20 Fremdkapital 850 850
100  Flassige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 100 1000200 Laufende Verbindlichkeiten 100 100
101 Forderungen 200 200|201 Kwrzfristige Finanzverbindlichkeiten 0 o
102 Kurzfristige Finanzanlagen 50 50)|204 Passive Rechnungzabgrenzungen 50 50
104  Aktive Rechnungsabgrenzungen 45 45|205 Kwrzfristige Rickstellungen 0 1]
106 Vorrdte und angefangene Arbeiten 0 0 Total kurzfristiges Fremdka pital 150 150
107 Finanzanlagen 300 300|206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten GO0 600
108 Sachanlagen Finanzverméagen 300 300|208 Langfristige Rickstellungen 100 100
109 Forderungen ggl. SF und Fonds im FK 0 0|209 verbindlichkeiten ggl. 5F und Fonds im FK 0 1]
Total langfristiges Fremdkapital o0 Joo

14 Verwalungsvermdgen 1'404 1'404|29 Eigenkapital 1'549 1'549
140 Sachanlagen Verwahungsvermagen 13204 1204|230 Verpflichtungen/vorschiisse ggi. 5F im EK 430 430
142  Immaterielle Anlagen D 230|231 Fonds im Eigenkapital 0 o
144 Dardehen 0 0|233 Vorfinanzierungen 330 330
145 Eeteiligungen - Grundkapitalien 20 20|234 Finanzpelitische Reserve 0 o
146 Investitionsbertrage 50 50|295 Aufwertungsreserve Venvalungsvermagen 0 o
296 Meubewertungsreserve Finanzvermagen 200 200

298 Ubriges Eigenkapital 450 450

299 Bilanziberschuss /fehlbetrag 139 139

12.02.2026 Revisionskurs 2026 20


https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/

BN KANTON
> solothurn
Bilanz (5)
= 5-stellige Nummern (+ 2 Laufnummern)
Stellen Kontonummer Bezeichnung
1. Stelle 1 Aktiven
2. Stelle 14 Verwaltungsvermégen
3. Stelle 140 Sachanlagen
4. Stelle 1404 Hochbauten
5. Stelle 14040 Allgemeiner Haushalt
2 Laufnummern 14040.01 Hochbauten (Gemeindeverwaltung)
12.02.2026 Revisionskurs 2026 21
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Erfolgsrechnung (1)

= Erfolgsrechnung, zeigt die Aufwand- und Ertragslage
auf

— Die Erfolgsrechnung weist fir die Rechnungsperiode die
Vermehrungen (Ertrage) und Verminderungen (Aufwande)
des Vermbgens aus.

— Ziel der Erfolgsrechnung ist es, das jahrliche finanzielle
Ergebnis des Gemeinwesens tatsachengetreu darzustellen.

— Das Gesamtresultat der Erfolgsrechnung verandert den
BilanzUberschuss bzw. den Bilanzfehlbetrag.



Erfolgsrechnung (2)

= Funktionsstellen - Aufgabenbereiche

BN KANTON

-

solothurn

z
-
L]

Aufgabenbereich

Allgemeine Verwaltung

Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung

Bildung

Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

Gesundheit

Soziale Sicherheit

Verkehr

Umweltschutz und Raumordnung

Volkswirtschaft

W 0 N OOV | AW |N = 0O

Finanzen und Steuern

12.02.2026

Revisionskurs 2026
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Erfolgsrechnung (3)

Funktionsstellen - Kontenpldne

Fhkt

o
011

012

02
o2

12.02.2026

Fkt

0110

0120

0210

0211

0212

Bezeichnung

ALL GEMEINE VERWALTUNG
Leqgislative und Exekutive
Legislative

Legislative

Exekutive

Exekutive

Allgemeine Dienste
Finanz- und Steuerverwaltung

Finanz- und Steververwaliung

:Finmmam.lng

Hinweise

Gemeindeversammiungen, Gemeindeparlament, Abstimmungen, 011
Referendum, Wahlen, Umendienst, Stimmenzahler, Wahlbiiro,
Geschaftspriffungskommission, Rechnungspriifungskommission,
Buchprifungskosten, Politische Parteien, Finanzkommission.

'Gemeinderat, Stadtrat, GRK, Gemeindeprasidium, gemeinde- und 012

stadtratliche Kommissionen (soweit nicht eine andere funktionale
Zuordnung gegeben ist), Informationsveranstattungen,
Repraszentationskosten (Behorden), ausserordentliche
Gemeindeorganisationen, Jungbirgerfeier.

Finanzverwaliung, Gemeindesteveramt, Finanzkommission,
Steuerkommission, Steuerbezugskosten Dritie,
Betreibungskosten, Bezugsprovisionen fir Stevern, Bank- und

| Postspesen (im Zahlungsverkehr), Steuerveranlagungskosten.

Revisionskurs 2026

HRM1

solothurn

Gemeindeversammiung

' Gemeinderat/
Kommissionen

24


https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/

Erfolgsrechnung (4)
Sachgruppengliederung

HRM2
Kontenrahmen Detailkonten Muster
Bilanz 5 Stellen 99999.99
Erfolgsrechnung 4 Stellen 9999.99
Investitionsrechnung 4 Stellen 9999.99
Funktionale Gliederung 4 Stellen 9999

= Konto-Nr. der ER und IR bestehen aus Total

BN KANTON

-

solothurn

4 Funktions- + 4 Sachgruppen- + 2 Laufnummern
= Konto-Nr. der Bilanz besteht aus 5 Sachgruppen-

+ 2 Laufhnummern
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Erfolgsausweis (1)

= 3-stufiger Erfolgsausweis

3-stufig [Beschreibung Ergebnisausweis
1 Betriebliches Ergebnis: Zwischenergebnis zwischen 2

den ordentlichen Aufwanden (Sachgruppe 30-37) und ﬁ é’ "

Ertragen (Sachgruppe 40-47) aus betrieblicher Tatigkeit - 2 g 2

. (] = (=

ohne Finanzerfolg (Sachgruppe 34, 44) 'S :L_I" v 0

) -

0 © 2

O Ll

2 Ergebnis aus Finanzierung: Zwischenergebnis als
Saldo von Finanzaufwand (34) und Finanzerfolg (44)

Gesamtergebnis

3 Ausserordentliches Ergebnis: Zwischenergebnis als
Saldo von ausserordentlichem Aufwand (38) und
ausserordentlichem Ertrag (48)




Erfolgsausweis (2)

Gemeinde Total
30 Personalaufwand
ky Sach- und Obrger Betrishsaufwand

33  Abschreibungen Versaltungswermiagen
35  Einlagen in Fonds und Speziafinanziersngen
38  Transferaufwand
a8 Inteme Verrechnungen
Total betrieblicher Aufwand
40 Fiskalertrag
41 Regalien und Honzessionen
42 Entgelte
43 Verschiedene Ertrage
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialinanzierungen
48  Transferertrag
48 Inteme Verrechnungen
Total betrieblicher Ertrag
> Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
34  Finanzaufwand
44 Finanzertrag
— Ergebnis aus Finanzierung
Cperatives Ergebnis
38  Awusserordentlicher Aufeand
43  Ausserordentlicher Ertrag
wew > Ausserordentliches Ergebnis
Jahreserge bnis Erfolgsrechnung Ertragsiberschuss (+), Aufwandiberschuss (-}
12.02.2026 Revisionskurs 2026

Budget
2017

437 4'062.75
2'440/421.53
Trod0.43
461'8314.72
5'188'883 32
54756300
13°051"5595_30

8015'388 20
13086163
12421125.67

2'960'365 30
54756300
1300830435

-S2'790.95
4547. 75
375508 55
329°560_80
24676585
147818.00
0.00
-147815.00

98'950.35

BN KANTON
> solothurn
Budget Jahresrechnung
216 2015
455812000 4483850 25
253532000 Z4E57'813.59
110423000 110"83.00
1724000 TE1'841.55
47020000 E147871.88
53155000 G36'420.00
12340075000 12817004.33
TETE 0000 F7EME31.15
12750000 121'280.48
1212100.00 1'20E'260.85
4778000
2'D387300.00 405'267 .80
£31650.00 835'420.00
12684733000 14'248'5680.28
-B0E 45000 §31'555.88
GE5G0.00 B5'B3T.60
H25510.00 2a7202.860
H5T0E0.00 771368481
-S4E400.00 1'402'920.79
000 1212'920.78
0.0:0 50000000
0.00 -T12'920.78
-24Er 40000 80000000
27
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Erfolgsausweis (3)
Ausserordentliche Ergebnis — was ist das?

= Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag wird in der
3. Stufe (3-stufige ER) ausgewiesen.

12.02.2026 Revisionskurs 2026 28
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Erfolgsausweis (4)
Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag

= Ausserordentlich sind gemass Ziffer 5.2.1 HBO
— Zusatzliche Abschreibungen
— Abtragung Bilanzfehlbetrag
— Einlage in EK respektive Entnahmen
— Aufwertungs- und Neubewertungsreserven
— Aufwande fur Naturkatastrophen (z.B. wie Orkan Lothar 1999)
— Spenden an die Katastrophenhilfe (z.B. Gllckskette)



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/05-Erfolgsrechnung-6.0_01.pdf

BN KANTON
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Erfolgsausweis (5)
Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag

= Nicht ausserordentlich sind geméss Ziffer 5.2.1 HBO
— Steuerertrage
— Ausfinanzierung Pensionskasse
— Hobéhere Abgeltungen aus dem Bereich Energie etc.
— Gewinne resp. Verluste aus Privatisierungen (z.B. Verkauf Elektra)
— Erldése aus Heimfallrechten
— Gewinne resp. Verluste aus Verkauf Aktien, Beteiligungen VV
— Abgangsentschadigungen
— Schadenfallzahlungen
— Ruckerstattung von Versicherungen
— Realisierte Gewinne aus Verkaufen von Finanzvermédgen
— Riuckstellungen, Einlagen/Entnahmen Fonds und SF
— Aufwendungen Pandemien


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/05-Erfolgsrechnung-6.0_01.pdf

BN KANTON
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Abschreibungen (1)

planmassige:

= Lineare Abschreibungen nach Nutzungsdauer (gemass
Anlagenkategorien Ziffer 7.3ff HBO)

ausserplanmassige:

= Lineare Abschreibungen mit kirzerer Nutzungsdauer
aufgrund Wertverminderungen einer Sachanlage z.B.
infolge Abbau Gebaude etc.

zusatzliche:

= Bestimmte Voraussetzungen notwendig (Finanzielle
Steuerung)


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/07-Anlagenbuchhaltung-6.0_01.pdf

BN KANTON
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Abschreibungen (2)

zusatzliche:
= Voraussetzungen Ziffer 16.4.2 HBO

— Ausschliesslich im steuerfinanzierten Haushalt (nicht in SF)
— Ertragstberschuss in ER (auf Stufe operatives Ergebnis)
— Planmassige Abschreibungen < Nettoinvestitionen

— Differenz Nettoinvestitionen zu planmassigen Abschreibungen,
hoéchster Betrag entspricht dem operativen Ertragstberschuss

— Kirzung wenn das Gesamtergebnis ER aufgrund zusatzlicher
Abschreibungen negativ



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/16-Finanzielle_Steuerung-6.0.pdf

BN KANTON
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Investitionsrechnung (1)

= umfasst Ausgaben mit einer mehrjahrigen Nutzungsdauer sowie
die dazugehdérigen Investitionseinnahmen, die als
Verwaltungsvermoégen aktiviert werden

= Beitrage (Investitionsbeitrage) fir 6ffentliche Zwecke

= Gewahrleistet Uberblick Gber die 6ffentlichen
Investitionsvorhaben

= zeigt Zu- und Abgange von Verwaltungsvermégen jedoch keine
Geschafte im Zusammenhang mit dem Finanzvermédgen (diese
werden direkt in Bilanz verbucht)
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Investitionsrechnung (2)

Ausgaben Einnahmen

Netto-
investitionen

= Nettoinvestitionen verandern Verwaltungsvermédgen
= Mehrjahrige Nutzungsdauer

= Abschreibung Nettoinvestition nach Lebensdauer

= Aktivierungsgrenzen je Gemeindegrésse (6.3 HBO)



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/06-Investitionsrechnung-6.0_01.pdf

BN KANTON
> solothurn
I titionsrechnung (3)
Biirgergemeinde Total Jahresrechnung Budget
2024 2024
Investitionsausgaben
50 Sachanlagen 1'026'674.50 1'199'000
52 Immaterielle Anlagen 0.00 0
54 Darlehen 0.00 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0.00 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0.00 0
Total Investitionsausgaben 1'026'674.50 1'199'000
Investitionseinnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermagen 0.00 0
62 Abgang immaterielle Anlagen 0.00 0
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 750'728.95 999'000
64 Rickzahlung von Darlehen 0.00 0
85 Obertragung von Beteiligungen 0.00 0
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0.00 0
Total Investitionseinnahmen 750'728.95 999'000
Investitionen im Verwaltungsvermégen
Total Investitionsausgaben 1'026'674.50 1'189'000
Total Investitionseinnahmen 750'728.95 959'000
592 Ubertrag Einnahmeniberschuss in ER 0.00 0
Nettoinvestitionen (-) / Einnahmeniiberschuss (+) -275'945.55 -200'000

12.02.2026 Revisionskurs 2026
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Anlagenbuchhaltung (1)

= ist der buchhalterische Ausweis Uber die Anlagenguter
und zeigt deren detaillierte Entwicklung auf

= zeigt die Vermdgenswerte der Anlagenguter, welche
Uber mehrere Jahre genutzt werden (inkl. Darlehen und
Beteiligungen)

= i.d.R. separates Buchhaltungs-Werkzeug
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Anlagenbuchhaltung (2)

= Anlagenkategorien und Abschreibungssatze nach ND

Anlagenkategorien Nutzungs- Abschreibungssatz
dauer linear

1. Grundstiicke nicht Gberbaut 40 Jahre 2.50%

2. Gebaude, Hochbauten 33 Jahre 3.03%

3. Tiefbauten (5trassen, Platze, Friedhof, Beleuchtung etc.)| 40 Jahre 2.50%

4. Wald, Alpen und Gbrige Sachanlagen 40 Jahre 2.50%

5. Kanal- und Leitungsnetze, Gewdsserverbauungen, 50 Jahre 2.00%

Stromnetze
6. Orts- und Regionalplanungen sowie Gbrige Planungen |10 Jahre 10.00%
7. Mobilien, Ausstattungen, Maschinen, allgemeine Mo- 8 Jahre 12.50%
torfahrzeuge

8. Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung etc.) |15 Jahre 6.67%

9. Informatik- und Kommunikationssysteme 4 Jahre 25.00%

10. Immaterielle Anlagen 5 Jahre 20.00%

11. Investitionsbeitrage ~ nach Nutzungsdauer_ der Anlagen-

kategorie

12. Anlagen im Bau ~ keine planméssige Abschreibung

13. Darlehen ~ keine planmassige Abschreibung

14. Beteiligungen, Grundkapitalien ~ keine planméssige Abschreibung

15. Finanzvermdagen ~ keine planmaéssige Abschreibung
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Anhang (1)

Bedeutung

= Der Anhang, als Teil des Finanzberichtes, soll zusatzliche
Informationen zur Jahresrechnung liefern.

= Ziel ist, die Transparenz zu erhéhen und die Beurteilung
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie von
bedeutungsvollen finanziellen Risiken (Leasingvertrage,
Verpflichtungskredite, etc.) zu erméglichen bzw. zu
erleichtern.

= Bdrger- und Kirchgemeinden kénnen einen reduzierten
Anhang ausweisen (§ 148 Abs. 3 GG)



https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1

Anhang (2)

Elemente (§ 150 GQG)

Anhang

Al
Al

A1
A2
A2
A3
Ad
A5
AB
AT
AB
A9
A10
A1
A12

A13
Al4

A15

Grundlagen und Grunds&tze der Rechnungslegung
Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Rechnungslegungsgrundsatze, Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften

Finanzinformationen

Finanzanlagen { Werschriften

Anlagenspiegel

Liegenschaftsverzeichnis Finanzvermégen
Beteiligungsspiegel

Brandversicherungswerte

Angaben dber eigene ausgegebene Anleihen
Rickstellungsspiegel

Eigenkapitalnachweis und Ausweis Wenrterhalt
Gewahrleistungsspiegel

Verpflichtungen fir Rickzahlungen Bevorschussungen
Micht bilanzierte Leasingverpflichtungen
Sonderrechnungen (falls nicht bilanziert)

Erganzende Sachgruppengliederung (falls Leitgemeinde)
Kreditwesen

Machtragskreditkontrolle

Verpflichtungskreditkontrolle

Finanzkennzahlen

Finanzkennzahlen

BN KANTON
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Anhang (3)

Anlagespiegel

Verbindlich sind die vorgegebenen Anlagekategorien. Die Darstellung muss auch separat fiir den allgemeinen Haushalt
und die Spezalfinanzierungen dargestellt werden kdnnen.

Anschaffungskosten Kumu_llerte Buchwert
Abschreibungen
A2 Stand per 1.1. Stand per Nutzungs- Abschrei- Stand per 1.1. Stand per 31.12.| per 31.12.
31.12. dauer bungssatz
Sachanlagen Bilanzkonti
Grundstiicke untberbaut
Allgemeiner Haushalt 14000 900'000.00 1'000'000.00 40 2.50% 240'000.00 261'000.00  739'000.00
Wassenersorgung SF 14001 50 2.00%
Abwasserbeseitigung SF 14002 50 2.00%
Abfallbeseitigung 14003 40 2.50%
Elektrizitatswerk 14004 40 2.50%
Strassen 14010 40 2.50%
Wasserbau 14020 50 2.00%
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Anhang (4)

A2 Anlagespiegel
Anlagekategarie Bilanz- Anschaffungs- Zuginge (+) Umglied- Anschaffungs- ND AS Eum. Planmassige  Ausserplanm. zusitzliche Buch-  Wertbericht- Kum. Buchwert
konto wert Stand per Abginge I-) erungen wert Stand per Abschreib- Abschraib- Abschraib- Abschreib- verluste (=) igungen i+ Abschreib- per 31.12.
01.01. 3112 ungen Stand ungen ungen/ Wert- ungen ader (-) ungen Stand
per 01.01. berichitigungen per31.12.
330033203660 3301/3321/3661 383038323876 341 34dwdddnidiv.

01 Grundstiicke nicht iberbaut

Allgemeiner Haushalt* 14000.01 14.00 0.00 0.00 14.00 10 10.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14.00
Allgemeiner Haushalt 14000.01 674'632.00 0.00 0.00 674'632.00 40 Z2.50% 130'103.35 16'865.80 0.00 0.00 0.00 0.00 146°963.15 327°662.85
Wasserversorgung SF* 14001.01 4.00 0.00 0.00 4.00 10 10.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.00
Wasserversorgung SF 14001.01 123'843.85 0.00 0.00 123'843.85 40 Z2.50% 24°620.05 3'089.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27'709.05 96°134.80
02 Gebaude. Hochbauten

Allgemeiner Haushalt* 14040.01 1°250'013.00 0.00 0.00 1250°013.00 10 10.00%  1'000°0:00.00 125'0:00.00 0.00 0.00 0.00 000 1125°000.00 125°013.00
Allgemeiner Haushalt 14040.01 1°550'980.87 61'990.75 0.00 161297162 33 3.03% 140°234.35 49'517.70 0.00 0.00 0.00 0.00 189°752.05 1'423°219.57

02.01 Wasserfassungen (5F Wasserversorgung)

Wasserversorgung SF* 14041.01 1.00 0.00 0.00 1.00 10 10.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
02.02 Reservoire (SF Wasserversorgung)

Wasserversorgung SF* 14041.01 3.00 0.00 0.00 3.00 10 10.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.00
Wasserversorgung SF 14041.01 0.00 132'651.80 0.00 132'651.80 40 2.50% 0.00 3'316.30 0.00 0.00 0.00 0.00 3'316.30 129°335.50

02.03 Pumpwerke (SF Wasserversorgung)

Wasserversorgung SF* 14041.01 1.00 0.00 0.00 1.00 10 10.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
03 Tiefbauten (Strassen, Platze, Friedhof etc )

Allgemeiner Haushalt* 14010.01 1'000'000.00 0.00 0.00 1'000'000.00 10 10.00% 800'000.00 100'000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 900°000.00 100°000.00
Allgemeiner Haushalt 14010.01 2'863°422 .30 316'793.27 527710 3'183'433.27 40 2.50% 301'298.05 79'656.65 0.00 0.00 0.00 0.00 3B0"354.70 2'BO4°538B.57
Allgemeiner Haushalt 14030.01 288'785.21 0.00 0.00 2B8'7a5.21 40 2.50% 13'006.05 722275 0.00 0.00 0.00 0.00 26°228.80 262°356.41
05 Kanal- und Leitungsnetze, Gewasserverbauungen

Allgemeiner Haushalt* 14020.01 50'000.00 0.00 0.00 50°000.00 10 10.00% 40'000.00 5'000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 45°000.00 5'000.00
Allgemeiner Haushalt 14020.01 1'214°344.02 0.00 0.00  1'214'344.02 30 2.00% 148'162.40 24'327.30 0.00 0.00 Q.00 0.00 170°430.30 1'043°833.72

05.05 Leitungsnetz/Hydrantzn (SF Wasserversorgung)

Wasserversorgung SF* 14031.01 1'416"168.54 0.00 0.00 1'416'168.534 10 10.00% 1'132'934.80 141'616.85 0.00 0.00 0.00 0.00 1'274°331.65 141°616.89
Wasserversorgung SF 14031.01 2'262°003.33 2B0'352.45 24'458.05 2'566'813.85 50 2.00% 209'127.00 50'232.80 0.00 0.00 0.00 0.00 259°353.8B0 2'307°454.05
05.07 Kanalisationen (SF Abwasserbeszitiguna)

Abwasserbeseitigung 5F* 14032.01 1'028'632.68 0.00 0.00 1'028'632.68 10 10.00% 822'922.13 102°865.25 0.00 0.00 .00 .00 925778740 102°865.28
Abwasserbeseitigung 5F 14032.01 JE3'933.39 43°888.63 0.00 413°822.04 30 2.00% 42'331.35 7'679.30 0.00 0.00 Q.00 0.00 30°011.05 363781092
06 Orts- und Regionalplanungen sowie Gbrige Planungsn

Allgemeiner Haushalt 14230.01 243'311.70 30°376.73 0.00 27368845 10 10.00% 123'333.10 30'783.70 0.00 0.00 0.00 Q.

=]

] 154°128.80 125°359.65
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Anhang (5)

Eigenkapitalnachweis

= Zeigt die Veranderung des jeweiligen Eigenkapitals
detailliert auf

Eigenkapitalnachweis

A5 |Eigenkapitalnachweis (inkl. Werke und SF)

Bezeichnung | Kontl:r| Bestand 1 1 | Einlagan| ) Entnahrnani Jahmargahnlm Bestand per 31.12,
Buanxfehlbetrag sé Femw.:rmabalrlab | 29005, 01| _ -12! 430 T4I_ . oDoo oo B 580. m. '_'-_'1_1"?":_!0:04_
Forstreserve, SF Forstwirtschaft | 2000801 vise677. E*5‘|._... G D“‘| 000l 33373A 149041094
Neubewertungsreserve | 29600, 01! 0. Dﬂ| 1'033‘040 UD! - U.UU| 0. Dﬂ.__ S 1'033'040.00
Jahresergebnis | 2990001 0.00] o0l _ 0.00] _ Ts5Tass| . 7e7ags
Kumulierte Ergebnisse der vnrjahre L { 2999&91|_ 34?9 'BB9. 31 - DW - L _D._DD!_ S __ﬂUU!r S 3470'eB0.31
Total i  5'998'794.06
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Anhang (6)
Beteiligungsspiegel

= QOffenlegung der Beteiligungen, die fur die Beurteilung
der Vermdgens- und Ertragslage der Kérperschaft
wesentlich sind

= Im Beteiligungsspiegel sind Beteiligungen aufzufihren,
welche von der Gemeinde wesentlich beeinflusst werden
(stimm-, kapital- oder kostenmassige Anteile von
mindestens 10%)

= Es dient als Verzeichnis, welches die Verflechtungen
darstellt. Dieses beinhaltet: Den Namen, den
statutarischen Sitz, die Rechtsform, den Geschaftszweck,
den stimm-, kapital- oder kostenmassigen Anteil der
Gemeinde, die besonderen Risiken (Finanzierung, Haftung,
Nachschuss).
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Anhang (7)
Beispiel Beteiligungsspiegel

A3 Angaben Uber wesentliche Beteiligungen an Unternehmen und offentlich-rechtlichen Institutionen (mind. > 10%)

spezifische Risiken (Haftung, Anteil Gemeinde  Anteil Gemeinde
Hame, Sitz Rechtsform Zweck, Tatigkeit Nachschusspflicht, Solidarhaftung) Laufendes Jahr Vorjahr Buchwert
privatrechtliche Unternehmen
Parking AG Aktiengesellschaft Betrieb von Parkhdusem 30.5% 30.6% 4'600"978.00
Regiobank Solothum AG Aktiengesellschaft Betrieb einer Bank Verkehrewert CHF 975 pro Aktie;
Total CHF 48.75 Mio. 20.0% 20.0% 2'000°000.00
Rythalle AG Soledumn Aktiengesellschaft Bewirtschaftung der Reithalle 1000% 10.0% 20M000.00
affentlich-rechiliche Untermehmen
Bielersee-Schifffahrts-
gesellschaft AG Aktiengesellschaft  Betrieb von Schifffahrten 14.2% 14 2% 115'668.00
Busbetrieh Solothum
und Umgebung AG Aktiengesellschaft  Gffentlicher Verkehr 33.6% 336% 922°000.00
Stfitung Pflegeheim Ischimatt Stiftung Pflegeheim 22 6% 226% 1.00
Reqgio Energie Solothum Unternehmung Energieversorgung, Fir die Verbindlichkeiten der Regio Energie 100.0% 100.0% 0.00
dffentlich-rechltiche Untemehmung chne haftetet das Vermdgen der Untemehmung
Dotationskapital {§ 9 Statuten).
Konsolidiertes Eigenkapital per 31.12.2024
CHF 245.2 Mio.
Zweckverbands

dffentlich-rechtliche Vertrige
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Anhang (8)
Finanzkennzahlen

= 16.6 HBO

= Beurteilung Finanz- und Vermégenslage
= Beurteilung Entwicklung finanzielle Lage
= Informationen zur Finanzpolitik

= Gemeindevergleiche

= Gemeindefinanzstatistik online (GEFIN)

MR ECANTON MR XANTON MR EXANTON

solothurn solothurn solothurn

GEFIN - Einwohnergemeinden GEFIN - Kirchgemeinden GEFIN - Biirgergemeinden

12.02.2026 Revisionskurs 2026 45


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/16-Finanzielle_Steuerung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/16-Finanzielle_Steuerung-6.0.pdf
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/statistik/gemeindefinanzstatistik-online/

Fazit Tt solothurn

Herausforderungen von HRM2

= Feingliederige Darstellung bezuglich ER, IR, Bl und
Anhang

= Abschreibungen nach Nutzungsdauer unter Einsatz
einer Anlagenbuchhaltung oder Anlagentabelle

= Periodische Neubewertung der Sachanlagen im
Finanzvermégen aber auch von weiteren Positionen
unter den Aktiven und Passiven

= Miliztauglichkeit aufgrund differenzierter Varianten

der Rechnungs- und Budgetablage (light und extra-
light)



Fazit Tt solothurn

Vorteile von HRM2

= modernes, transparentes Rechnungslegungsmodell
= Harmonisierung und Vergleichbarkeit

= Nahe zur privaten Rechnungslegung

Klare Strukturen und Instrumente fir Gemeinden
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Amt fir Gemein den
Gemeindefinanzen

Rechnungspriifung

Grundlagen und Vorgehen
(HBO-Kapitel 26)



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
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Agenda

= Grundlagen
= Gegenstand der Rechnungsprifung

= Aufgaben und Stellung des
Rechnungsprifungsorgans

= PrGfungsorganisation
= PrGfungsdurchfihrung und -techniken
= Berichterstattung

12.02.2026
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Grundlagen

= Begrifflichkeiten
— Revision = gangiger Begriff
— Rechnungsprifung = Begriff Gemeindegesetz (GG)

— Rechnungsprifungsorgan (RPO) gilt in 2-facher Hinsicht:
Rechnungsprifungskommission (RPK) (§ 103 GG Abs. 1 GG) oder
aussenstehende (externe) Revisionsstelle (§ 103 GG Abs. 3 GG)

= Prifungsnorm

— Gemass § 156 Abs. 1 GG hat das RPO nach dem vom Departement
vorgegebenen Revisionsmodell die Rechnungspriifung vorzunehmen

— HBO-Kapitel 26 legt die Vorgaben zur Rechnungsprifung bzw. das
Revisionsmodell fest



https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1/versions/4299
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1/versions/4299
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/
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Grundlagen

Wie hoch ist der Anteil an externen Revisionsstellen bei den Gemeinden heute?

Etwas mehr als die Halfte der rund 300 Gemeinden (ohne Zweckverbande) haben aktuell eine externe
Revisionsstelle mandatiert. 140 von 299 «fahren» immer noch mit einer eigene Rechnungsprifungskom-
mission. Situation per 2023:

Kérperschaften Anzahl RPK’s Anteil ca. Revisions- Anteil ca.
stellen

Kirchgemeinden (KG)

Total 299 140 47% 159 53%
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Gegenstand der Rechnungsprifung

Rechnungsprifung
Haushaltfihrung  ppo ziffer 4.2 Rechnungslegung | \po ziffer 4.4 Buchfihrung HBO-Ziffer 4.5
Prifung Einhaltung der Grundsatze der Prifung Einhaltung der Grundsatze der Prifung Einhaltung der Grundsatze der
HaushaltfGhrung: Rechnungslegung: Buchfthrung:
auf Grundlage von § 136 Abs. 1 GG aufGrundlage von § 147 Abs. 4 GG auf Grundlage von § 147 Abs. 3 GG
HBO. HBO. HBO.
Ziffer: Ziffer: Ziffer:

m) Gesetzmassigkeit 4.2.1 m) Verstandlichkeit 4.4.1 m) Buchfuhrung in formeller Hinsicht 4.5.1
=) Haushaltsgleichgewicht 4.2.2 =) Vorsichtigkeit 4.4.2 =) Buchfuhrung in materieller Hinsicht 4.5.2
m) Sparsamkeit 4.2.3 m) Verlasslichkeit 4.4.3
=) Dringlichkeit 4.2.4 m) Wesentlichkeit 4.4.4
m) Wirtschaftlichkeit 4.2.5 m) Vergleichbarkeit 445
=) Verursacherfinanzierung 4.2.6 m) Bruttodarstellung 4.4.6
=) Vorteilsabgeltung 4.2.7 m) Jahrlichkeit 4.4.7
=) Verbot der Zweckbindung von Steuern 4.2.8 =) Vollstandigkeit 4438

=) Genauigkeit 4.4.9

m) Klarheit (formell und materiell) 4.4.10

=) Wahrheit 4.4.11

=) Periodizitit / Abgrenzung 4.4.12

=) Sollprinzip 4.4.13



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/04-Finanz_und_Rechnungsgrundsaetze-6.0_01.pdf

Aufgaben RPO
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Hauptaufgaben

Weitere Aufgaben

* PrGfung auf Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Jahresrechnung
(Jahresabschluss) nach §156 Abs. 1 GG
(Haupt-/Schlussrevision)

« Uberwachung des Finanzhaushaltes
wahrend des Rechnungsjahres nach
* §155Abs. 1 GG (Zwischenrevision)

» Einhaltung der Vorschriften Gber den
Finanzhaushalt (Gemeindevermd&gen)
nach § 156 Abs. 1 GG

» Berichterstattung (Erlduterungsbericht)
an Gemeinderat mit Antragen zur
Mangelbehebung

» Berichterstattung (Bestatigungsbericht)
an Gemeindeversammlung oder
Gemeindeparlament (Olten)

Prafung auf Vorhandensein eines
internen Kontrollsystems (IKS)

Leitung Amtstibergabe einer neuen
Finanzverwaltung (FV)

Sonderprifungen auf Antrag des
Gemeinderates oder des Amtes fur
Gemeinden (AGEM)

12.02.2026
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https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1

Stellung RPO

mrantolsolothurn

Amt fur Gemeinden (AGEM)

Gemeindeversammlung

Rechnungsprifungs-
kommission/Revisionsstelle

—— Baukommission

Gemeinderat

Gesundheits- und
Gesellschaftskommission

Jugend- und

Gemeindeprasidium

Sportkommission

—— Finanzkommission

Gemeindeschreiberei

Schulverwaltung

Bauverwaltung

Werkhof

Finanzverwaltung

12.02.2026
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Stellung RPO

= Funktion (HBO-ziffer 26.3.2.2)
— kontrollierend und nicht beratend
— Unvereinbarkeit von RPO und Finanzkommission

= Stellung (HBO-ziffer 26.3.2.3)

— nicht weisungsgebunden (Ubt Tatigkeiten ohne Instruktion aus)
und den rechtlichen Grundlagen verpflichtet

— unabhangig, objektiv, unparteiisch

— dem Gemeinderat nebengeordnet, weder tber- noch
untergeordnet
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_ solothurn

Stellung RPO

= Befugnisse (HBO-ziffer 26.3.2.4)
— keine Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse
— Empfehlungen abgeben, z.B. zur Optimierung der Arbeitsprozesse

— bei Mangeln: Antragsrecht auf Korrektur gegentiber Gemeinderat;
bei Kleinigkeiten direkt mit FV

— Hinweis bei Berichterstattung (Bestatigungsbericht) an die GV auf
nicht behobene Mangel, mit Antrag auf Beschluss der
Jahresrechnung mit Einschrankung oder Rickweisung

= \Wahl (HBO-zZiffer 26.3.2.5)

— RPK: Amtsperiode von 4 Jahren (Unvereinbarkeit fir Mitglieder
Gemeinderat, Beamte, Angestellte und Lehrpersonen)

— aussenstehende Revisionsstelle: Wahl durch
Gemeindeversammlung i.d.R. fir eine Amtsperiode
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_ solothurn

Stellung RPO

= Schweigepflicht (HBO-ziffer 26.3.2.6)

— Alle Mitglieder des RPO (RPK oder aussenstehende Revisionsstelle)
unterstehen der Schweigepflicht gemass DGO (z.B. in den Bereichen
Steuern, Sozialhilfe usw.)

= Verantwortlichkeit und Haftung (HBO-ziffer 26.3.2.7)
— Verantwortlich fir richtige Durchfihrung der Rechnungsprifung
nach dem festgelegten Revisionsmodell — HBO-Kapitel 26

— Haftung fir Schaden nach kantonalem Verantwortlichkeitsgesetz
(BGS 124.21) die das RPO widerrechtlich und vorsatzliche oder
grobfahrlassig verursacht

— gelten auch fur aussenstehende Revisionsstellen, unabhangig
davon, dass sie ihre Tatigkeit i.d.R. obligationsrechtlich austiben

12.02.2026


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/124.21

Stellung RPO

Befdhigung nach Heo-ziffer 26.3.2.8

BN KANTON

-

solothurn

Beféhigung giltig fir mindestens eine Person / ein Mitglied des Rechnungsprifungsorgans (RPO)

aussenstehende Revisionsstelle

Rechnungspriifung Rechnungspriafungskommission
durch Gemeindeordnung muss diese Variante vorsehen
Variante A B C D

Klassierung nach
Aufwand Erfolgs-
rechnung

< Fr. 2 Mio. im Durchschnitt der
letzten Amtsperiode.

= Fr. 2 Mio. im Durchschnitt der
letzten Amtsperiode.

Beschreibung

Gemeindeeigene RPK mit mindestens
einer Person (i.d_R. Prasident/in}, wel-
che Ober eine einfache Befahigung
verfigt.

Gemeindeeigene RPK mit mindestens
einer Person (i.d.R. Prasident/in}, wel-
che Gber eine besondere Befahi-
gung verfigt.

Mitwirkung einer aussenstehen-
den Revisionsstelle auf bestimmte
oder unbestimmte Zeit ergan-
zend zur Tatigkeit der RPK.

Mandatierung einer aussenstehen-
den Revisionsstelle, welche die
Rechnungsprifung anstelle der
RPK wahrnimmt.

Kriterien Befahi-
gung

Berufliche Tatigkeit im Bereich Fi-
nanz- und Rechnungswesen mit

s+ Eidg. Abschluss als Kauffrau oder
Kaufmann oder

« Allgemeiner Lehrabschluss und
zusatzliche kaufmannische Aus-
bildung oder

+  Mittelschulabschluss.

Dreijdhrige berufliche Tatigkeit im Be-
reich Finanz- und Rechnungswesen als
(Variante B2):

Absolvent/in eines Universitats-
cder Fach(hoch)schulstudiums in
Betriebs- oder Volkswirtschaft oder

Inhaber/in des Diploms Wirtschafts-
priifer, Treuhandexperte, Steuerex-
perte oder Experte in Rechnungsle-
gung und Controlling oder

Treuhander/in mit eidg. Fachaus-
weis oder Inhaber/in eidg. Fachaus-
weis in Finanz- und Rechnungswe-
Sern.

Ausnahme (Variante B1): Bei <
Fr. 10 Mio. wird auch akzeptiert:
Abschluss als Kauffrau/Kaufmann
mit eidg. Fachausweis oder eidg.
Diplom im Bank- oder Versiche-
rungswesen oder in der Finanzpla-
nung.

Zulassung gemass §§ 4 und 5 RAG
und / oder Mitgliedschaft bei EX-
PERTsuisse.

Bei < 10 Mio. Franken wird ak-
zeptiert: Besondere Befahigung
nach Variante B2.

Zulassung gemass §§ 4 und 5 RAG
und / oder Mitgliedschaft bei EX-
PERTsuisse.

Bei < 10 Mio. Franken wird ak-
zeptiert: Besondere Befahigung
nach Variante B2.

Revisionskurs 2026
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Prafungsorganisation
Zeitliche Planung (HBo-ziffer 26.4.2)

= Zeitliche Vorgaben

— Beschlussfassung Jahresrechnung bis 30.06. des Folgejahres durch
Gemeindeversammlung

— Einreichung Jahresrechnung (inkl. Revisionsberichte und Protokoll
GV) beim AGEM bis 31.07. des Folgejahres

= Planung mit Blick auf Rechnungsgemeindeversammlung
— Zeitaufwand Prifungshandlungen
— Koordination mit Finanzverwaltung/Rechnungsfiihrung
— Besprechungstermine der Prifungsergebnisse FV/GR
— Berichtsabgabe (Erstellung Bestatigungs- und Erlauterungsbericht)
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Prifungsorganisation
Sachliche und personelle Planung HBo-ziffer 26.4.3/4)

= Erstellung Prafungsplan
— Was soll geprift werden (Themenbereiche)

= Vorbereitung Arbeitspapiere
— Revisionsberichte (Vorjahresbericht und Bericht Zwischenrevision)
— Gemeindeordnung (Finanzkompetenz)
— Dienst- und Gehaltsordnung
— GebuUhrenreglement
— AGEM-Revisionsberichte
— USW.

= Zuteilung Prifungsfelder nach;
— Fachkenntnisse (Aus-/Weiterbildung)
— (Berufs-) Erfahrungen

12.02.2026
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Prifungsorganisation
Mehrjahresplanung (HBo-ziffer 26.4.6)
Jahresrechnungen
2026 2027 2028 2029

Bilanzprafung

Prafung der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung

Profung Funktionsstellen

Prafung Anhang

Vorhandensein Internes Kontrollsystem (IKS)

Anlagenbuchhaltung

Lohnwesen

Steuerertrag und Ab-
grenzungsmethodik

Gebiuhreninkasso

Debitorenbewirtschaf- Bewertung Verpflichtungen
Inventare : -
tung (Forderungen) Finanzvermé&gen Sonderrechnungen
Zahlungsverkehr Versicherungswesen Liquiditat- und Anlage- Eauwe.senf
management Bauprojekte
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Prifungsorganisation
Wesentlichkeit (HBo-ziffer 26.4.5)

= Quantitative Wesentlichkeit

Festlegung des Wertes, ab welchem zwingend lber einen Fehler
oder einer Falschaussage berichtet werden muss

= Qualitative Wesentlichkeit

12.02.2026

Verstoss gegen gesetzliche Grundlagen

Missachten Finanzkompetenz (Verpflichtungs-/Nachtragskredite)
Nichtbeachtung Investitionsgrenze (Aktivierungsgrenze)
Nichtbilanzierung von Vermdgenswerten

Fehlende Bestandteile in der Jahresrechnung

USW.
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Prafungsdurchfihrung und -technik

(HBO-Ziffer 26.5)

= Risikoanalyse (Risikofaktoren)
— Organisatorischer Aufbau
— Finanzanalyse (Entwicklung Finanzkennzahlen, Budgetvergleich)
—  Entwicklung am Kapitalmarkt
— Entwicklung der Fiskalertrage
— politische Entwicklungen

= Einzelfallprifungen (Detailprafung)
— Belegpruifung
— Rechnerische Prifung
— Abstimmungs- und Ubertragungspriifung
— Kritische Durchsicht
— Aktenstudium
— Befragung
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Prafungsdurchfihrung und -technik

= Analytische Prafungen

Vorjahresvergleich

Budgetvergleich

Kennzahlenanalyse (Finanzkennzahlen)
Zusammenhangsprifung

= Prafungsweg

12.02.2026

Progressive Prifung

vom Beleg und urspriinglichen Tatbestand hin zum Ausweis in der Jahresrechnung (z.B.
der Bilanz)

Retrograde Prifung

Ausgangspunkt ist der Ausweis in der Jahresrechnung (z.B. der Bilanz) hin zum
urspringlichen Grundbeleg und der zu Grunde liegende Sachverhalt ist zu
plausibilisieren



BN KANTON

_ solothurn

Prafungsdurchfihrung und -technik

= PrGfungsumfang (HBO-ziffer 26.5.5)
— luckenlose Priafung
— stichproben Prifung

= Prufungshandlungen und —prozesse

— Samtliche Prifungshandlungen werden unter dem Einsatz von
Prafungschecklisten (Referat Prifungstechnik) vorgenommen und darauf
der Prifungsablauf und das Ergebnis dokumentiert, welcher als Grundlage
zur Berichterstattung dient.

12.02.2026
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Berichterstattung

(HBO-Ziffer 26.9)

= Ablauf \Bo-ziffer 26.9.1)

— Besprechung der Prifungsergebnisse (Erlauterungsbericht) mit
Finanzverwaltung und Gemeinderat (Ressortverantwortlichen)

— Antrage an den GR zur Behebung festgestellter Mangel in der
gepruften (prov.) Jahresrechnung (§155 Abs. 2 GG)

— Fertigstellung der definitiven Jahresrechnung mit verbuchtem
Jahresergebnis (Aufgabe FV)

— Endfassung Erlduterungsbericht (nicht 6ffentlich)
— Erstellung Bestatigungsbericht (6ffentliches Dokument, Bestandteil JR)
— Teilnahme an Gemeindeversammlung (fakultativ)

— Revisionsberichte (Erlduterungs- und Bestédtigungsbericht) an
Aufsichtsbehérde (AGEM), erfolgt i.d.R. durch Gemeindeverwaltung
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Berichterstattung

= Erlauterungsbericht
(HBO-Ziffer 26.9.3)

Gemeinde XXX

- Zusammenfassung der Erlduterungsbericht zur Jahresrechnung 20xx
Prafungshandlungen und
-ergebnisse

Inhalte des Erlauterungsberichts «lights:

1. Besprechungsdaten, Verteiler
s . 2. Zusammenfassung (Protokollierung) der vorgenommenen Profungshandlungen
—_ Antrage Zur Ma ngel— 3. Zusammenfassung der Prafungsergebnisse
4. Pendenzenliste
5. Gesamturteil

behebung (Pendenzenliste)

— Hauptgegenstand der
Schlussbesprechung mit GR sesprechung vom s xx xcsx

— kein 6ffentliches Dokument

(Mitglieder Gemeinderat, Rechnungsfohrung) Name, Vorname
— Muste rvorlage «liaght» auf Teilnenmende RPK: Name, Vorname
AG E M _We bs ite et :;TI‘:ffs:nsd':&iter& Personen)

Ort und Datum: Ort, so0 o000
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_ solothurn

Berichterstattung

Rechnungsprifungskommission'y
der-Gemeinde-Musterail ]
9599-Musterwill
1

Gemeindeversammiung¥

= Bestatigungsbericht |
(HBO-Ziffer 26.9.4) : i

Bestatigungsbericht-
der-Rechnungspriufungskemmission-zur-lahresrechnung-202xY

- N aCh § 1 56 Abs 2 G G erstattet :.ls-nuhr...ngspr:fungskanmissior-der-Gemeiw=-r«um—.-.-il-h;ber-wir-die-pzr-31.1z.z-uzx-ang:smlnmne-

Jahresrechnung-202x,-bestehend-aus-Bilanz, -Erfelgsrechnung, Investitionsrechnung, -Geldflussrechnung-und-

daS RPO der GV SCh I’If'tl ] BerICht :ml'ang-irr-5ir'nE-der-k:ﬂtDn;Ien-Geset:gehung-n:ch-§-155-Gemeindegese'ta-{GG]-gepriftﬂ

Der-Gemeinderat-ist-fir-die-Aufstellung-der-lahresrechnung-in: Dbereinstimmung-mit-den-kantonalen-und-
wommunalen-Vorschriften-verantwartlich.- Diese- Verantwortung-beinhaltet-die-Ausgestaltung-und-Umset-
zung-des-internen-Kontrollsystems-{|K5)-sowie-die-Einhaltung-des-Rechnungslegungsmodelk-nach-den-Vor.

— Berichtsinhalt orientiert sich e S s Cep et

Unsere-Verantwortung- ist-es,-aufgrund- unserer-Prifung-zin-Prifungsurteil- Ober-die-Jahresrechnung-abzu-

a m Rev i S i O n S m O d e I I u n d geben.-Die- Prifung- beinhalvet-die- Durchfihrung-von-Prifungshandisngen- zur- ngung-der-Sicherheit,-

dass-die-lahresrechnung-frei-von-falschen-Angaben-als-Folge-won-Verstdssen-cder- Irrtdmern-ist.-Die-Aumwah |-
der-Prifungshandlungen-liegt-im-Ermessen-des-Profers. Dies-schliesst-sine-Beurteilung der-Risiken-wesantli-

g é n g i g e n G e pfl O g e n h e i'te n d e r cher-falscher-Angaben-in-der-Jahresrechnung-als-Folge -won-Verstissen-oder-Irrtimern-ein.-Bei-der- Beurtei-

lung-dieser Risiken-berbcksichtigt-der-Prifer. das-vorfiegende-interne-Kontrollsystem,-soweeit-es-flr-die-Auf-

. stellung-der-Jahresrechnung-von-Bedeutung- ist,-um-die-den-Umstinden-entsprechenden-Prifungshandlun-
Re C h n u n g S p r u f u n g gen-festzulegen,-nicht-aber-um-ein-Prifungsurteil-Obar-die Wirksamkeit-des-internen-Kontrellsystems-abzu-
geben.-Die- Prifung- umfasst- zudem- die- Beurteilung- der- Angemess=nheit- der- angewandten- Rechnungsle.
gungsmethoden, -diz- Plausibilitat-bei-vorgenommensn-Schatzungen-sowie-die-Wirdigung der-Gesamtdar-
stellung-der-lahresrechnung. -Wir-sind-der-Auffassung, -dass-die-won-uns-erarbeiteten-Prifungshinveise-eine-

— A ntra g an G V ( Le g | S I at | Ve) d | e ausrschande o angemesiane Grunslage fir unsarFrifungrual sen.

Mach-unserer-Beurteilung-entspricht-die- Jahresrechnung-for-das-am- Bilanzstichtag-21.12.202%- abgeschios-

Ja h res rec h n u n g (J R) m i‘t ::ne-hchnungsj:hrb)!:-c-m it-folgenden-Einschrinkungen-dan-kantonalen-und-kommunalen-Vorschristen-]

Ertrags-/Aufwandsiberschuss .
- 1 - - - L N - - .

vor Ergebnisverwendung zu b A A A S T

ten

.
1
b e Sc h I I e SS e n Wir-beantragen,-die-varliegende- Jahresrechnung-202x- mit- einem- Ertragsiberschuss- - Aufwandiberschuss:

wor-Ergebnisverwendung-von-Fr.-0.00-trotz-unseren-Einschrankungen-zu-beschliessen

* ohne Einschrankung (Variante 1) M csterit, T A 5%
1
1

® mlt EinSChrénkung (Variante 2) Melchior Fehlerics . Meshilde 5
— Ruckweisung der JR (Variante 3)

b=ry

anz—-und-Aechnungswesen
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Berichterstattung

26.10.3 Vollstandigkeltserklirung

Diese Wollstandigkeitserklarung kann wom zustdndigen Rechnungsprifungsorgan einverlangt
werden:

= Vollstandigkeitserklarung Muster
(H BO'Z |ffe r 26 1 0 3) Vollstindigkeltserkl8rung zu Handen des Rechnungsprifungsorgans

Zur Jahresrachnung

Wir bestatigen nach bestem Wissen die unten aufgefihrten Auskonfte, die wir Ihnen im Zusammenhang mit
Ihrer Prifung der obgenannten Jahresrechnung bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrech-

M . Geldf b i A b halben. b I bek d bliegt,
— Kann, muss a ber nicht vom he diwaarachimimg mudevtllen und st we F0 e veranbwortich Bed.

1. Die Jahresrechnung ist nach dem vom zustandigen Departement festgelegten Rechnungslegungs-

.
R PO e I n Ve r I a n t We rd e n modell erstellt worden und entspricht daher den geltenden gesatzlichen Vorschriften. Sie ist in die-
sem Sinne frel von falschen Angaben als Folge von Vorstdssen oder Irrtdmer.
- 2. In der Ihnen vorgelegten Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Gebdfluss-
a u tat I V rechnung und Anhang) sind alle Geschaftsvorfalle erfasst, die for das genannte Geschaftsjahr bu-
dhungspflichtig sind. Den zustandigen Personen st die Welsung erteilt worden, Ihnen die Bicher

und Belege sowie alle Gbrigen Unterdagen zur Gemeinderechnung vollstandig zur Verflgung zu
stellen.

In der von lhnen gepriften und won uns unterzeichneten lahresrechnung sind alle bilanzierungs-

— Dient als Absicherung fir das .
- . o . . pflichtigen Vermagenswerte und Verpflichtungen berGcksichtigt.
R PO b eZ u g I I C h VO | I Sta n d I g ke It 4. Allen bilanzierungspflichtigen Risiken und Werteinbussen ist bel der Bewertung und der Festsetzung

der Wertberichtigung und der Rickstellung gentgend Rechnung getragen wonden.

d e r J a h res rec h n u n g u n d 5. Andere Vertrdge, Rechtsstreitigkeiten oder andere Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung

der lahresrechnung der Gemeinde von wesentlicher Bedeutung sind, bestanden nicht.
.
S O n St I e r D O k u m e n t e 6. Alle bis zum Zeitpunkt der Beendigung Ihrer Profung bekannt gewordenen und bilanzierungspflich-
tigen Ereignisse sind in der vorliegenden Jahresrechnung angemessen berdcksichtigt.
7. Wir haben alle vertraglichen Vereinbarungen und gesetzlichen Vorschriften (z.B. Mehrwertsteuer,
Sozialversicherungen) eingehalten, deren Micht-Erfallung eine wesentliche Auswirkung auf die Jah-

resrechnung haben kénnten.

B aAlle bis zum Zeitpunkt der Gemeindeversammiung bekannt gewordenen und bilanzierungspflichti-
gen Sachwerhalte werden wir Ihnen unverziglich mittellen.

Ot umd Datum:

Unterschrift Gemeinderat: Unterschrift Finanzverwaltung:
Beilage:
= lahresrechnung mit unterzeichneter integrierter Erklarung
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
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BN KANTON

_ solothurn

Fallbeispiele
Genehmigung JR mit Einschrankung / Zurtckweisung der JR?

= Das RPO stellt bei der Revision der Jahresrechnung (JR) folgenden
Sachverhalt fest, welcher von der Gemeinde nicht behoben wurde:

» In der Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung wurden nicht die
korrekten Abschreibungssatze angewandt. Das Rechnungsergebnis
wurde dadurch in der JR bei dieser SF um Total Fr. 70°000.00 zu hoch
ausgewiesen und dieser Betrag liegt Gber der Wesentlichkeitsgrenze
der Gemeinde.

Genehmigung JR mit Einschrankung ¥ Zurtickweisung der JR OJ

> Die bilanzierten Forderungen auf dem Konto 10120.00 erweisen sich
im Zeitpunkt der Prifung im Umfang von Fr. 140°000.00 als nicht
werthaltig. Die anlasslich der Hauptrevision verlangte Korrektur
wurde nicht vorgenommen. Es handelt sich um eine wesentliche
Falschdarstellung des Vermoégensausweises und der Betrag liegt
deutlich Gber der Wesentlichkeitsgrenze der Gemeinde.

Genehmigung JR mit Einschrénkung 0  Zuriickweisung der JR 1
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Fazit / Schlussbemerkungen

1. Ab Rechnungsjahr 2022 gelten die Ausfihrungsbestimmungen
nach Kapitel 26 «Rechnungsprifung (Revisionsmodell)» far
Revisionshandlungen fir alle solothurnischen Gemeinden
(Einwohner-, Burger- und Kirchgemeinden);

2. Checklisten fur die jeweiligen Prifungsgebiete wurden
vollstandig Uberarbeitet und stehen als Hilfsmittel zur
Verflgung;

3. Bestatigungsberichte sind je nach Priafungsergebnis
anzuwenden;

4. Haftung und Berichtsform von aussenstehenden Revisionsstellen
richtet sich nach den 6ffentlich-rechtlichen Grundlagen und
deren Gesetzgebung


https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
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Prafungstechnik:
Anwendung und Umgang mit den
Checklisten
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Agenda

= Zwischen- und Hauptrevision

= Ubersicht Prifungsprozesse

= Aufbau und Struktur Checklisten

= Vorstellung verschiedener Priafungsprozesse
= Tipps und Tricks

* Fazit
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Zwischen- und Hauptrevision

= § 155 GG - Rechnungsjahr

— Wahrend des Rechnungsjahres tiberwacht die RPK den
Finanzhaushalt.

— Sie erstattet dem Gemeinderat Bericht und unterbreitet ihm
Antrdge, wie allfdllige Mdngel zu beheben sind.

= § 156 GG - Jahresabschluss

— Die RPK prift nach dem vom Departement festgelegten
Revisionsmodell, ob die Jahresrechnung richtig und
vollstdndig ist und ob den Vorschriften tber den
Finanzhaushalt nachgelebt wurde.

— Die RPK erstattet der Gemeindeversammlung oder dem
Gemeindeparlament schriftlich Bericht und beantragt, ob die
Jahresrechnung mit oder ohne Einschrankung zu beschliessen
oder zurlickzuweisen sei.



BN KANTON

_ solothurn

Ubersicht Checklisten Prifungsprozesse
Zwischen- und Hauptrevision

Prifungsprozesse

Zwischenrevision

2. - 4. Quartal 2025

Hauptrevision
(Abschluss)
1./2. Quartal 2026

Ordentliche Priafungsprozesse

Allgemeine Prafungen
Bilanz

Erfolgsrechnung
Investitionsrechnung
Geldflussrechnung

Anhang zur Jahresrechnung

X X X

X X X X X X

Besondere Prifungsprozesse

AmtsUbergabe

Kontenplan (Ubergang HRM1/HRM?2)
Bilanziibernahme (Ubergang HRM1/HRM?2)
Bewertung Finanzvermégen (Ubergang HRM1/HRM?2)
Anlagenbuchhaltung (Ubergang HRM1/HRM?2)
Internes Kontrollsystem (IKS)

nach Ereignis

nach Ereignis
einmalig
einmalig
einmalig
einmalig
X
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Aufbau und Struktur Checklisten (1)

Welche Arbeitshilfen stellt das AGEM fir die
Prifungsprozesse zur Verfiigung?

= Checklisten pro Prifungsgebiet (Excel-Listen)

ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
lassen Raum fir individuelle Prifungshandlungen

Excel-Formular mit einzelnen Tabellen pro Prifungsthema
innerhalb der Prifungsgebiete (Erfolgsrechnung, Bilanz, etc.)
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Aufbau und Struktur Checklisten (2)

Anleitung zu den Arbeitspapieren | Checklisten

Anleitung zu den Arbeitspapieren/Checklisten:

Allgemeines:
Die vorliegenden Checklisten dienen als Arbeitshilfen fiir die Zwischen- oder Schlussrevision.

Die Checklisten mit Fragen zu den jeweiligen Prifungsgebieten erheben keinen Anspruch auf
Vollsténdigkeit. Hingegen sollen sie einen méglichst hohen Grad an Priifungshandlungen abdecken.
Far die Priferfinnen besteht nach wie vor ein grosser Spielraum fir zusatzliche individuelle
Prifungshandlungen in den verschiedenen Prifungsgebisten.

Samtliche Prifungshandlungen miissen belegt bzw. dokumentiert werden. Diese Nachweise kénnen mit
zusatzlicher Dokumentation belegt werden (beispielsweise Resultate von individuellen Berechnungen oder
erganzende Dokumente wie Saldonachweise etc.). Diese gehdren zusammen mit den abgearbeiteten
Checklisten zur Gesamtdokumentation der durchgefihrten Prifungen.

Wurde ein Prifungsgebiet bearbeitet bzw. wurden Prifungshandlungen vorgenommen, muss am Schluss
gin Kommentar abgegeben werden oder eine abschliessende Beurteilung erfolgen.

Fir die bessere Lesbarkeit. ist es wiinschenswert, dass die Checklisten elektronisch ausgefiillt werden.
Sie kdnnen aber von Hand ausgefilllt werden.

Aufbau der Checklisten:

Spalfe 1 und 2 (Nr. /HBO]-

D aine interne Nummerierung auf und steht im Zusammenhang mit dem HBO Kapitel 26.
» Anleitung Allgemeine Priifungen Flaml Forderungen Finanzanlagen Altive Rechnungsabgrenzungen Vorrate Sachanlagen FV Sa@
12.02.2026 Revisionskurs 2026
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Aufbau und Struktur Checklisten (3)

Angaben zu:
= Gemeinde
= Rechnungsjahr

BN KANTON

-

=>» Revisionsorgan
=» Revisionsdatum

g

Definition des

emeinde
leitende/r Revisor/in

HBO Priifungsgebiet

solothurn

Rechnungsjahr
Datum

S ——

—

Ubersicht Checklisten Priffprozesse (Arbeitspapiere) HBO 26,102

ilanz (Aktiven) erl.

Forderungen (101)

Bemerkungen / Feststellungen Priifungs-

lergebnis

Dok.

Prifu ngsz|e|s _l_ Prifungsziel >
[ETOrOTg aer 0 oer Bilanz ausgewiesenen Guthaben und der Bewirtschaftung der Forderungen.

Definition der || Frimmgegramigen—

P r Ufu n g Sg run d I a g en Debitorenlisten, Steuerausstandsabrechnung der kantonalen Steuerverwaltung, Antrag for die Verrechnungssteuermrdckerstattung,
Post- und Bankbelege fir Festgelder, Weisung fir das Mahnwesen, Mahnjournale, Mahnungen, Verlustscheine.

_I B

Ana IytISChe Analytische Priifungen )

PrUfu n g en Vorjahresvergleich - Wurden keine wesentlichen O e
Verdnderungen festgestellt? B nein | L
Wurden die Bestimmungen der durchschnitichen .

; ; Ue | Oeen | LI
H . Zahlungsfristen eingehalten?
Einzelfallprifungen 1 ——
. . . inzelfallpriifungen (Detailpriifungen) )
(Detailprifungen) mif ——
12  |Stimmen die bilanzierten Saldi mit der Debitoren-/
VO rgegebenen Steuerbuchhaltung oder Debitoren-OP-Liste Oberein? Oe [Oeen| O
. 18.

Prafungsfragen
Erfolgten rechnerische Prifungen der Saldoliste, sofern
diese manuell oder mit Tabellenkalkulation erstellt Ll | Llrein | L]
hwiirden?

12.02.2026 Revisionskurs 2026

=> Link zur Checkliste

= Angaben zum
Prafungsgebiet

= Bemerkungen /
Feststellungen

=> Prifungsergebnis

= Kontrollfeld zur
Erledigung

=>» Dokumentation des
Revisionsorgans
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Aufbau und Struktur Checklisten (4)

Bilanz (Aktiven) Bemerkungen / Feststellungen Priifungs- erl. [Dok.
13.3.2JForderungen (101) ergebnis
<Zusétz|iche Prufungshandlungen aus Risikobeurteil@, e | Owein | [T
s . /
Zusatzliche ‘ —
Prifungshandlungen
aus Risikobeurteilung — —
<Kommeniar | abschliessende Beurteilung
r—~— /
Kommentar /
abschliessende ~ ——
Beurteilung
<Festste||ung for die interne / exteme BBrichters@ | Oe | [ nein

Feststellung fur die
interne / externe
Berichterstattung

12.02.2026 Revisionskurs 2026
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Ordentliche Prifungsprozesse

Ubersicht

= Allgemeine Prafungen
= Bilanz (Aktiven)

= Bilanz (Passiven)

= Erfolgsrechnung

= |nvestitionsrechnung

= Geldflussrechnung
= Anhang

12.02.2026 Revisionskurs 2026

26.10.2.1.1

26.10.2.1.2/1-12

26.10.2.1.2/13-22

26.10.2.1.3/1-6

26.10.2.1.4

26.10.2.1.5

26.10.2.1.6
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/ordentliche-pruefungsprozesse/
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/1_CL_Allg_Pruefungen_HBO-26.10.2.1.1_V_3.5_01.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Aktiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Aktiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Aktiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Passiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Passiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Passiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/3_CL_ER_HBO-26.10.2.1.3_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/3_CL_ER_HBO-26.10.2.1.3_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/3_CL_ER_HBO-26.10.2.1.3_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/4_CL_IR_HBO-26.10.2.1.4_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/5_CL_GFR_HBO-26.10.2.1.5_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/6_CL_Anhang_HBO-26.10.2.1.6_V_3.5.xls
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Vorstellung ordentliche Prifungsprozesse

= Allgemeine Prafungen

— Umsetzung der Beanstandungen und Empfehlungen des RPO
aus dem Vorjahr

— Liegt ein Prifbericht der Aufsichtsbehérde zur
Vorjahresrechnung vor?

— Jahresrechnung vollstandig und unterzeichnet?
— Einhaltung der Grundsatze zur Rechnungslegung
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Vorstellung ordentliche Prafungsprozesse

= Bilanz PrGfungen (Aktiven)

— Ubereinstimmung der Saldi aus der Schlussbilanz VJ mit den
Saldi der Er6ffnungsbilanz

— Ubereinstimmung der Bilanzgliederung mit den Vorgaben des
Rechnungsmodells (Kontenplan)

— Korrekte Aufteilung nach Finanz- (FV) und
Verwaltungsvermégen (VV)

— keine Abschreibungen im Finanzvermégen (108) bzw. nur bei
effektivem Wertverzehr

— Erfolgten die Rickbuchungen der aktiven Rechnungsabgrenz-
ungen zu Beginn des Rechnungsjahres (01.01.20xx)?



https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/
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Vorstellung ordentliche Prifungsprozesse

= Bilanz PrGfungen (Aktiven)

— Abschreibungen des bisherigen Verwaltungsvermdégens (VV)
linear mit 10% oder gemass Hartefallregelung

— Keine Abschreibungen im VV bei Anlagen im Bau

— Korrekte Verbuchung der planmassigen Abschreibungen Utber
die WB-Konten mit den Laufnummern 99

— Korrekte Verbuchung der zusatzlichen Abschreibungen tber die
WB-Konten mit den Laufnummern 98

— In den Spezialfinanzierungen (SF) sind keine zusatzlichen
Abschreibungen erlaubt
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Vorstellung ordentliche Prafungsprozesse

= Bilanz PrGfungen (Passiven)

Korrekte Eigenkapitalveranderungen zum Vorjahr

Verbuchung des Jahresergebnisses als Einlage in
resp. Enthnahme aus dem Eigenkapital in
Konto 29900.01 Jahresergebnis

Korrekte Umbuchung des Vorjahresergebnisses auf das
Konto 29990.01 Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre

Liegt ein Bilanzfehlbetrag vor?

Ein Bilanzfehlbetrag muss spatestens innerhalb von 5 Jahren seit
der erstmaligen Entstehung abgetragen werden (§136 GG, HBO,
Ziffer 4.2.2)

Erfolgten die Rickbuchungen der passiven Rechnungsabgrenz-
ungen zu Beginn des Rechnungsjahres (01.01.20xx)?



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf
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Vorstellung ordentliche Prifungsprozesse

= Bilanz PrGfungen (Passiven)

Erfolgte die Aufteilung nach lang- resp. kurzfristigem
Fremdkapital?

Wurde das langfristige Fremdkapital mit einer Restlaufzeit
unter einem Jahr in das kurzfristige Fremdkapital umgebucht?

Wurden Vorfinanzierungen erfolgswirksam aufgeldst, welche
langer als 5 Jahre bestehen und keine konkreten
Investitionsvorhaben mehr zugrunde liegen?

Bestehen Ruckstellungen?

* Falls ja, stimmen die ausgewiesenen Saldi im Ruckstellungsspiegel
im Anhang zur JR mit den Bestdanden Uberein?

« Wurden hinfallige Riuickstellungen korrekt aufgeldst?
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Vorstellung ordentliche Prifungsprozesse

= Erfolgsrechnung (ER)

Allgemeine Priafungen (Abweichungen, Gliederung ER, usw.)
Personalaufwand

Steuern und Gebihren

Abschreibungen (z.T. bereits bei VV oder FV)

Interne Verrechnungen, weitere ER-Positionen

= Investitionsrechnung (IR)
— Wesentliche Abweichungen zum Budget
— Einhaltung der Aktivierungsgrenze
— Korrekte Aktivierung der Nettoinvestitionen
— Abstimmung Verpflichtungskreditkontrolle (VKK) mit der IR
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Vorstellung ordentliche Prifungsprozesse

= Geldflussrechnung

— Zeigt die GFR den Geldfluss aus der betrieblichen Tatigkeit, der
Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit?

— Entspricht der Fonds dem Saldo der Kontengruppe?

= Anhang

— Prifung der Vollstandigkeit (§ 150 GG)

« Als Vereinfachung kénnen Anhdnge ohne Werte im Inhalts-
verzeichnis mit dem Zusatz «keine Werte» aufgefihrt werden
(FAQ-Nr. 55)

— Einhaltung der vorgegebenen Reihenfolge und Darstellung
HBO, Ziffer 15.3



https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf

Besondere Prifungsprozesse
Ubersicht

= AmtsUbergabe

= Kontenplan (Ubergang HRM1/HRM?2)
= Bilanztiibernahme (Ubergang HRM1/HRM?2)

= Bewertung Finanzvermdégen
(Ubergang HRM1/HRM2)

= Anlagenbuchhaltung
(Ubergang HRM1/HRM2)

= Internes Kontrollsystem (IKS)
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26.10.2.2.1

26.10.2.2.2
26.10.2.2.3

26.10.2.2.4

26.10.2.2.5

26.10.2.2.6



https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/besondere-pruefungsprozesse/
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/CL_Amtsuebergabe_HBO-26.10.2.2.1_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/06aa_-_CL_Kontenplan_HBO_26.10.2.2.2-1.2.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/05aa_-_CL-Bilanzuebernahme_HBO-26.10.2.2.3_up-date-1.2.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/05bb_-_CL__Neubewertung_SachA_FV_HBO-26.10.2.2.4_update_1.2.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/06bb_-_CL__Anlagenbuchhaltung_HBO-26.10.2.2.5-2.1.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/9_CL_IKS_HBO-26.10.2.2.6_V__3.5_02__1_.xlsx
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Vorstellung besondere Prifungsprozesse

= Amtsibergabe CL 26.10.2.2.1

— Bei Amtsantritt einer neuen Finanzverwaltung ist unter der
Leitung des RPO eine Amtstbergabe durchzufihren.
HBO, Ziffer 18.19

= |Internes Kontrollsystem (IKS) CL 26.10.2.2.6

— Einwohnergemeinden haben seit der JR 2024 ein IKS zu flhren.

— Das RPO der EG hat ein «vorliegendes» IKS im
Bestatigungsbericht zu testieren.

— Fur die BG und KG ist die Einfihrung eines IKS fir die JR 2028
geplant.



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/CL_Amtsuebergabe_HBO-26.10.2.2.1_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/9_CL_IKS_HBO-26.10.2.2.6_V__3.5_02__1_.xlsx
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Tipps und Tricks

= Checklisten / Arbeitspapiere nicht nur «abarbeiten» («Check the
box»). Was macht Sinn und was nicht?

= Checklisten / Arbeitspapiere sollen das RPO bei den
Prafungshandlungen unterstitzen.

= Eigene Prifungshandlungen kénnen jederzeit eingebaut werden.
= Stets risikoorientierter Prifungsansatz verfolgen.
= Prafungsplanung und -strategie umsetzen.

= Ein solider Mix aus analytischen und -EinzelfallpriGfungen bringt
die notwendige Sicherheit.

= Saubere Dokumentation der Prifungshandlungen und
Feststellungen ist sehr wichtig.
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Fazit

= Die Revisionstatigkeit umfasst jahrlich eine Zwischen- und
Hauptrevision.

= Die wichtigsten Prafthemen werden durch die Checklisten
abgedeckt.

= Die Checklisten sind sehr gute Instrumente zur Unterstitzung

des RPO bei der Dokumentation der Prafungshandlungen und
Feststellungen.

— Was nicht dokumentiert ist, gilt als nicht gepruft!

= Amtstbergabe als besonderen Prifungsprozess: Mit dem
vorgegebenen Formular dokumentieren.

= Bei Bedarf sind weitere PriGfungshandlungen vom RPO
festzulegen.
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Amt fiir Gemeinden
Gemeindefinanzen
agem.so.ch

Aus der Rechnungsprifungspraxis
einer Gemeinde

Marc Jaton
RPK-Prasident Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon

Geschaftsinhaber Treuhand Jaton

12.02.2026 Revisionskurs 2026 98



BN KANTON

_ solothurn

Agenda

Schwerpunkte bzw. Mehrjahresprogramm
Revisionstatigkeit 2025-2029

Bereichsprifungen jahrliche Schlussrevisionen
2025-2029

Verfahrensprifungen Zwischen-/ Hauptrevisionen
2025-2029

Schwerpunkte Revisionstatigkeit bzw.
Mehrjahresprogramm Periode 2022-2025

Ablauf Revision Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon

Problemstellungen aus Revisionstatigkeit und deren
Losungen



12.02.2026

Rechnungspriifungskommission
Nuglar - St. Pantaleon

4
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Schwerpunkte Revisionstatigkeit bzw. Mehrjahresprogramm Periode 2025 - 2029

Bereichspriifungen im Rahmen der jéahrlichen Schlussrevisionen 2025 - 2029

§ 147/Abs 3+4

§ 136/ Abs 1

Grundsétze Rechnungsfiihrung

Erganzende Aufgabenkreise

Haushaltsfiihrung

Priifungsziel

Prifung Bilanzbestande

Bestand Geldkonten

Prifung Bilanz

Prifung Erfolgsrechnung

Prifung der Abgrenzungen

Prifung Nachtragskreditkontrolle

Prifung Investitionsrechnung

Prifung Geldflussrechnung

Prifung Verpfl.kreditkontrolle

Vollstandigkeit Anhang JR

Anlagenbuchhaltung

Gesamtheit IKS

Gesetzmassigkeit

Haushaltsgleichgewicht

Sparsamkeit/Dringlichkeit

Wirtschaftlichkeit

Verursacherfinanzierung

Vorteilsabgeltungen

§155/1 Ueberwachung
des Finanzhaushaltes

§155/2 Berichterstattung
an Gemeinde-Exekutive
§255/2 Unterbreiten von

Antrdgen zu Méngelbehebung

Wesentlichkeit
Klarheit/Wahrheit/Periodizitat

Verstandlichkeit/Verlasslichkeit
Vollstandigkeit/Genauigkeit
Bruttodarstellung

Prifung der Haushaltsfiihrung
fokussieren nicht Zahlen und

Werte sondern die Funktionalitét
der Fiihrungs- und
Steuerungsablaufen

Sicherheit dass
Gemeindevermégen

im Sinne der geltenden
Rechtsordnung
verwaltet ist

Revisionskurs 2026
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Rechnungspriifungskommission
Nuglar - St. Pantaleon ﬁ
Schwerpunkte Revisionstatigkeit bzw. Mehrjahresprogramm Periode 2025 - 2029
Verfahrenspriifungen im Rahmen der Zwischen- / Hauptrevision
Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr
2025 2026 2027 2028 2029
Nebenrechnungen Werke Inkassowesen als Einheit Sonderbereiche Beurteilung
(Wasser, Abwasser) Steuerbuchhaltung OSZ Biren Gemeinde-Immobilien
Gebuhren Sozialregion Dorneck Raumbedarf/ Zustand

Unterhalt / Investitionen

Personalwesen
Sozialversicherungen

Spesen, etc.
Bauverwaltung
(Verfahren, Gebihren)

Internes Kontrollsystem
Wirkung

Informatik; alle Aspekte
Ausrustung, Wartung,

Sicherheit nach innen/aussen
Finanzielle Auswirkungen

Internes Kontrollsystem
Wirkung/Anwendung

Sonderbereiche
Forst Dorneck

FW-Verband
Versicherungen

12.02.2026
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Schwerpunkte Revisionstatigkeit bzw. Mehrjahresprogramm Periode 2022 - 2025

(jeweils im Rahmen der Zwischen- und Schlussrevision)

Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr
2022 2023 2024 2025
Leistungsabrechnungen Inkassowesen als Einheit Prifung Struktur und Wirkung Besoldungswesen

von Dritten / Lieferanten

(Steuern, Geblhren, Entgelte)

Internes Kontrollsystem

Versicherung in allen Aspekten

Internes Kontrollsystem
EinfGhrung, Wirkung

Nachrechnung Kostenstruktur
Werke Wasser, Abwasser

Bewertung Anlagevermogen

Grundlagen Finanzierung
Liquiditatsmanagement




Rechnungspriifungskommission
Nuglar - St. Pantaleon -KANTONso’othurn

-

Ablauf Revision Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon

Kalendermonate Tétikgkeiten Kommission Tatikgkeiten Externe
Oktober / November Zwischenrevision:

Schwerpunkt Priifung fixierter Monat

Priifung geméass

Mehrjahresprogramm
Januar / Februar Jahresrechnung Gemeinde

Uebermittlung Daten

an Gemeinde
externe Prifer Prifungsgesellschaft
April / Mai Schlussrevision
Priifung geméass
Mehrjahresprogramm
Verwaltung
Direkte Abschlussbesprechung /Gemeinderat
Verwaltung
Terminkoordination Folgejahre /Gemeinderat
Priifungserlauterungen|Priifungsgesellschaft
Mai Vollstandigkeitserklarung

Urteilsfindung
Grundlage der Berichterstattung
Berichterstattung an Gemeinde

Mai / Juni Erlauterungsbericht an Gemeinderat
Stellungnahme Gemeinde
Kenntnisnahme Stellungnahme
Juni Teilnahme Gemeindeversammlung Gemeindeversammlung

Juni und folgende Bearbeitung besonderer Aufgaben
Erkenntnis der Revisionstatigkeit

November Revision Kirchgemeinden
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Nuglar - St. Pantaleon

Problemstellungen aus Revisionstatigkeit und deren Lésungen

Rechnungsjahr Feststellungen Massnahmen

2022 Fragen uber Datensicherheit

2023 Einforderung von aktuellem Budget/ Neue Richtlinien IT Sicherheit
ER-Status im Sinne einer
aktuellen Ubersicht / ER

2024

Einforderung von aktuellem Budget/ Umsetzung aufgrund Neuzusammensetzung

ER-Status im Sinne einer GR sowie dessen Zustéandigkeiten

aktuellen Ubersicht / ER

Offene Kostenbeitrdge Kanton Korrespondenz durch Verwaltung

mit Resultat der erfolgten Gutschriften

Verzégerungen Steuer-Veranlagungen Direkte Korrespondenzfiihrung durch RPK

Stellungnahme Steuerverwaltung mit

Zusage Eliminierung Riickstand bis 2027

Empfehlung Internes Kontrollsystem Eingliederung weiterer Bereiche

Sicherheit Informatik Entscheid GR vorerst Verzicht auf

externe Priifung / Penetrationstest
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Gemeindefinanzen
agem.so.ch
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Amt far Gemeinden

Was priaft das AGEM als
Finanzaufsicht?
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Agenda

= Konzeption der Aufsicht

= Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Doppelspurigkeit oder Erganzung zu RPO?
= Kooperation mit allen beteiligten Stellen

= Berichterstattung - Mangelbehebung
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Staatsaufsicht

= Das AGEM nimmt fir den Regierungsrat (RR)
und den Kantonsrat (KR) die Staatsaufsicht
Uber die Gemeinden war.

— Reglementgenehmigungen (GO, DGO)
— Beschwerdebehandlungen
— Beaufsichtigung Verwaltung und Finanzhaushalte



https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/gemeindeorganisation/genehmigung_reglemente_uebersicht.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/gemeindeorganisation/genehmigung_reglemente_uebersicht.pdf
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Staatsaufsicht

= Gemeinden handlungsfdhig erhalten

— Mit Gemeinden sind Einwohner- Blarger- und
Kirchgemeinden gemeint.

— Die Gemeinden nehmen ihre Aufgaben im Rahmen
von Verfassung (Gemeindeautonomie) und Gesetz
selbstandig wabhr.
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Staatsaufsicht

= Aufsichtsrechtliche Massnahmen

— Das AGEM leitet ein aufsichtsrechtliches Verfahren
ein, wenn eine Aufsichtsbeschwerde beim RR
erhoben wird und geltend gemacht wird, die
Gemeindeverwaltung oder der Finanzhaushalt
werde mangelhaft gefuhrt.
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Staatsaufsicht

= Aufsichtsrechtliche Massnahmen

— Der RR schreitet ein, bei Verfiagungen,
Entscheidungen oder Versaumnissen eines
Gemeindeorgans, welche das Recht schwerwiegend
verletzen oder willktrlich sind.

— Bestatigt die Untersuchung Missstande, fordert der
RR die Gemeinde auf, Mangel zu beheben.

— Behebt die Gemeinde die Mangel nicht, so kann der
RR die erforderlichen Anordnungen treffen oder die
entsprechenden Massnahmen durchfuhren.
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Staatsaufsicht

= Sachwalterschaft

— Der RR entzieht einer Gemeinde das Recht auf
Selbstverwaltung ganz oder teilweise, wenn eine
gesetzmassige und geordnete Verwaltung auf
langere Zeit nicht gewahrleistet ist.

— Der RR bestellt fir eine solche Gemeinde eine
Sachwalterschaft, welche anstelle der
Gemeindebehdrden die Gemeindeverwaltung
besorgt.
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Finanzaufsicht
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Finanzaufsicht Gber
Gemeindefinanzen
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Finanzaufsicht Gber
Gemeindefinanzen
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Konzeption der Aufsicht

= § 157 Abs. 4 GG

— Die von der Gemeindeversammlung beschlossene
Jahresrechnung und die Revisionsberichte sind dem Amt fur
Gemeinden bis zum 31. Juli einzureichen. Das Departement
kann Vorgaben zur Form der Einreichung machen.
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Konzeption der Aufsicht

)

= §157 Abs. 5 GG |\

— Mangelhaft oder nicht ordnungsgemass erstellte
Jahresrechnungen genehmigt das Amt fir Gemeinden nicht.
Sie sind von der Gemeinde zu korrigieren.
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Konzeption der Aufsicht

= RRB Nr. 2007/113

MIKANTON

v solothurn
Regierungsratsbeschluss vom 23. Januar 2007

Mr. 2007/113

Rechnungspriifungskonzept Gemeinderechnungen;

Genehmigung
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Konzeption der Aufsicht

= RRB Nr. 2007/113

Rechnungsprufungskonzept Gemeinderechnungen

Evaluation und Neuausrichtung
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Zweigeteiltes Prafungsverfahren

— Jahrlich formelle Prifung auf Vollstandigkeit
(stillschweigende Genehmigung)

— Vorlagen zur Erstellung der JR

—KANTON,

solothurn

Amt fiir Gemeinden

Checkliste 1 - jahrliche Priifung Name: Blirgergemeinde Deitingen Rating:

Jahresrechnung 2024

Biirgergemeinde Protokoll-Auszug / i
Version light g icht RPK / Revisi 1l
Vollstandigkeitskontrolle:
- vorhande
Erstellungsart! Details 2zwingend n
2 JIN
Titelblatt x
012_1 Orschait a9 4 2 Loga fakulta manuell % J
Inhaltsverzeichris manuel xx J
Bericht und Antrag x
1 BerichtBirgerrat manuel st J
2 ElénngFinsnevenalung manuel xx ¥
3 manuel xx J
4 AniagundBeschluss manuel{ Informark xx J
Jahresrechnung - Finanzbericht x
5 Finanzierung
Total Gemeindshaushal Informatic ot J
Spesialfinanzierungen (Wasser: Forst..) Informatik ® ¥
&  Erfolgsrechnung
3-Gtufige ER gesamter Finanzhaushalt Informati xx J
ige ER Speziali genund ER sl Informatik 1) J
7 Investitionsrechnung
2-Btufige IR gesamt [Sachgruppen) Informatik: B J
&  Bilanz - nach Sachgruppen auf 3 Stellen Informatic xx J


https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Zweigeteiltes Prafungsverfahren

— Periodisch vertiefte Prifung (i.d.R. alle 4 Jahre) mi
rafbericht und Verfigung (Schwerpunktprifung)

Schwerpunkipriifung Amt fir Gemeinden mrartetsolothurn
JR2073 + 2022

BG Musterwil
Eckdsier
[ N Mer [E—)
12 inam Nusieriau G51| 7ersi1i|begung RPO-Migiea
Evai e usteTug e Datum o)
03 |z orsansaseige Burger Stchizg 51.12.ces P T T2
o R cinmalg omass e Tv000
o5 R be s
s Emeticn 0000
o 20% ger % 00
&
50 ] T i Prio- | T gepran | Ergeoms
[ ] [ ]
Bestehen matedle T 7 S DEIR
eingerecnt. £5 mussten olgende Urteriagen
racherangtwerden: Fotokell BGV;
GEFIN: Der mportwirde sigenstandia w .
vorgenommen. D FKST 9710 warde auf e
FST 2200 Goerschieoen, Ga 9710 m
Kontenplan 56
¥iurde G & nsn G5 Komeiie Vararte (S oder exte I veEnde, T e rrs [t P
Viarse e R dueh 6 T = DE RS T
et
Protokol oder Proikolauszug Gomeinde” Formal redhags = 7 g Ja, A a7 dos Werding areiele von p
erfolgt? “genehmigen” "beschiiessen” verwenden. .
% T8 Vicrden de spezeien T B 202 e a Wara
(JR2022) (siehe nachfolgende Aufzahiung) der genehmigen” anstelle "zu beschliessen™ Ja
2 Venvencet In dr JR 2023 geicher Sachvernat
|- Kontorahmen Ja []
Blancubematine e
“Slarbeweriung e
ewbewertungsissere e
26 (EB) |Wurden Mangel festgestellt, die weitere: 1 [formel 9
Prisfunghandiungen erfordem? Ein EB mit Datum vom 25.5.2024 liegt vor. Es
(it der £5 Aufsaniuss auf Scwachalien bei den e o
Intermen Kontrollen? auf das E-Banking einzurichten, damit das 4- = e
ugenprinaip sichersestelt werden kann
Gomass Vermenmiassung wirde dor 26t
cingeichct und das 4 Augenprngip omit
ot perodhe Prfung AGENT TR [P TI0T IR 2075 RS T
Vorden samie g N e =
Fals e Welche mEht? T omeie P =
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Schwerpunktprifung

MM EANTON

— Prifbericht e o solothurn

Prisongasse 1
Postfach 157

4502 Sofothurn
Telefon 032 627 23 57

agem@wvd.so.ch
agem.so.ch
hrist . A-Post

Christian Jaggi _ . .
Leitender Revisor E.ulgelgemelnde Musterwil
Telefon 032 627 22 75 Finanzverwaltung
christian jaggitivd.so.ch Miriam Musterfrau

Musterstrasse 1

sooce Musterwil

6.1.2026

Prafbericht aber die Jahresrechnung 2023 und
Sonderprafung Neubewertung Finanzvermogen per 1.1.2022

Die Prifung umfasste folgende Praffelder:

€L- pPrafungshandlungen (Inhalt und Grundlagen /
Nr. Fraffeld umfang) HBO-Kapitel E
Kritische Durchsicht, Verwendung kor
L rekbte Variante, Protokollauszug GV, Revi- )
oa | Risikoanalyse sionsherichte RPO, Pendenzen Vorjahre Alle Kapitel | B
3 Investitionsrechnung (IR} ktivi 3 v
Anlagenkategorien und Nutzungsdauern
7 Anlagenbuchhaltung (Anbu) bisheriges W, Abschreibungen (Stichpro- 7 v
ben)
) ) Verpfichtungskreaitkontrolle, Nachirags-
1| Kreditwesen kreditkontrolle {Stichproben) " H
2 | Abschiuss Abschiusmverbuchung, Ergebnisverwen- 2 P
dung
15 | ahresrechnung UR) :::;.:g und Beschiuss, Anhang (Stichpro- s B
Obertrag und Umgliederungen Bilanzpos-
Bilanzobemahme und Bilanzbe. | SEnEn ven HAM auf HRM2 scwie Neube
" ! wertung Sachanlagen P und Beteiligun- 1 v
wertung per 1.1.2022 gen und Darlehen im W (sinmalig, Stich-
praben)

: Spate aCL-Nr.»: Nummarierung entspricht Prifungscheckliste, Prifberichtrummesierurg entspricht KEQ.
rgebnis): + Pritield st in Ordnung; B: Beanstandung = Kormektur naitky - Umsetzung wird bel ndchsser Schwerpuritprifung
kentroliiert (bel Nichtumsetzung wird Jahresrechnung nur mit Einschrinkung genehenige) ; H: Hinweis = Empfehiung; ©: keire Prifung.
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Schwerpunktprifung

— Prifbericht

2

Ausgangslage

# Die Jahresrechnung (JR) 2023 der BG Musterwil (BGM) wurde auf der Grundlage des Gemeindegesetzes (GG) erstmals nach den Ausfihrungsbestimmungen
gemass Handbuchordner (HBO) «Rechnungslegung und Finanzhaushalt der solothumischen Gemeindens sowie weiteren Vorgaben wie Kreisschreiben und
FAQ's stichprobenweise durch das Amt far Gemeinden (AGEM) geprift. Die letzte Prifung erfolgte am 26.1.2017 und hatte die JR 2015 nach dem Regelwerk
HRM1 zum Gegenstand.

#  Mit digser Schwerpunktprifung haben wir neben der Risikoanalyse ausgewihlte Prafungshandlungen vorgenemmen. Als Sonderprifung erfolgt die Nachkon-

trolle der Bilanzibernahme und -bewertung (stichprobenweise) aufgrund der Umstellung auf die neue Rechnungslegung per 1.1.2022. Die BGF hatte freiwillig
an der HRM2-Bewertungssprechstunde des AGEM vom 20.9.2022 teilgenommen. Samtliche Bewertungen wurden gemass der gemeinsamen Besprechung korrekt

vorgenommen und verbucht.
# Die aktuelle Finanzverwaltung ist erst ab der Erstellung der JR 2024 im Amt und hat die geprifte JR 2023 somit nicht erstellt.

Prafergebnis und Handlungsbedarf

# Samtliche Profungsfeststellungen mit Beurteilung nach Handlungsbedarf (Ampelsystem) sind in siner separaten Prifungscheckliste zur Schwerpunktprifung
festgehalten und der Gemeinde zugestellt worden. Diese wurde mit der Finanzverwaltung am 6.1.2026 besprochen. Diese Basprechung ergab Ubereinstimmung
mit den Prifungsergebnissen. Feststellungen / Beanstandungen mit Handlungsbedarf wurden aufgezeigt und besprochen. Gemeinsam haben wir Termine far
die Umsetzung vereinbart.

+ Die wesentlichsten Prifungsfeststellungen / Beanstandungen sind fortfolgend zusammengefasst:

0A - Risikoanalyse
pPrafpunkt Feststellungen / Beanstandungen Handlungsbedarf /s Massnahmen Termin
Einreichung Jahres- Die JR wurde gemass § 157 Abs. 4 GG bis zum 31.7.2024, jedoch unvoll- | Die nachste IR ist volistandig einzureichen. 31.07.2026
rechnung (IR} standig {ohne Protokollauszug BGV) eingeraicht.
Anlagereglement Mach HEO-Ziffer 168.9.1 ist ab einem Anlagebetrag von Fr. 500'000.-- ein | Die BGF ist angehalten, ein Anlagereglement for Finanzanlagen zu 31122026
fur Finanzanlagen Anlagereglement for Finanzanlagen zu erstellen. Dieser Batrag wird erstellen: Unter HEQ-Ziffer 18.21.1 ist als Hilfestallung ein Muster-
won der BGF Oberschritten: Per 21.12.2022 wurden (neubewertet) Sach- | Anlagereglement aufgefohrt.
anlagen FV von dber Fr. Mio. 2.5 wie audh Bankanlagen von Ober 1.6
Mio. Franken bilanziert. Gemass Rockmeldung der FY von der BGF ist
aktuell kein Anlagereglement for Finanzanlagen auffindbar.
15 - Jahresrechnung
Finanzkennzahlen Die FKZ =Nettoschuld (NS)= wurde nicht berechnet. Ab der JR 2025 sind alle FKZ nach HEQ-Ziffer 16.11.2 zu berechnen 30.06.2026
(EKZ) ~Auf dem Anhang fehlt die Angabe der ortsans3ssigen Borgerinnen. urd in der JR aufzufahren.
Auf dem Anhang A11 ist die Anzahl der ortsansassigen Bargenin-
nen konftig zu deklarieren.
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Schwerpunktprifung

— Prifbericht

Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsorgan wird gebeten, die Umsetzung der angewiesenen Massnahmen zu dberprifen und die Ergebnisse im nachsten Erlauterungsbe-
richt zu deklarieren.

Fir Fragen stehen wir lhnen zur Verfigung. Wir danken lhnen fir die angenehme Zusammenarbeit und fir lhre Arbeit, die Sie zum Wohle der Birgerge-
meinde Musterwil verrichten.

Freundliche Grisse

Thomas Steiner Christian Jaggi

Leiter Gemeindefinanzen Leitender Revisor

dipl. Betriebsékonom FH zugelassener Revisor RAB und Fachmann im Finanz.
dipl. Experte in Rechnungslegung und Contrelling und Rechnungswesen mit sidg. Fachausweis

Kopie an: Prasidentin Bargergemeinde Musterwil, Anna Muster, Musterweg 14, soooc Musterwil

RPK-Prasident Birgergemeinde Musterwil, Sandro Muster, Musterstrasse 20, woo Musterwil
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Schwerpunktprifung

— Verfiigung

12.02.2026

MiKANTON

p solothurn

Amt fir Gemeinden
agem.so.ch

Prisongasse 1
Postfach 157
4502 Sofothurn
Telefon 032 627 23 57
agem@vd.so.ch
A-Post

Burgergemeinde Musterwil
Finanzverwaltung

M m Musterfrau
Musterstrasse 1

xxxx Musterwil

Verfligung vom 9.1.2026

Prifung Jahresrechnung 2023 und Sonderprifung Neubewertung Finanzvermégen per
1.1.2022 der Birgergemeinde Musterwil durch das Amt fir Gemeinden

1. Feststellungen
1.1. Das Amt fiir Gemeinden priift auf der Grundlage von § 157 Abs. 4 und 5 Gemeindegesetz
(GG) die Jahresrechnung der Gemeinde. Danach werden mangelhafte oder nicht ordnungsge-

mass erstellte Jahresrechnungen vom zustandigen Amt fiir Gemeinden nicht genehmigt.

1.2. Umfang und Rhythmus der Priifungen richten sich nach dem Prifungskonzept (RRB
Nr. 2007/113 vom 23. Januar 2007).

2. Erwagungen

2.1. Die Jahresrechnung der Blirgergemeinde Musterwil wurde vom Amt fir Gemeinden fir das
Jahr 2023 inklusive einer Sonderpriifung Neubewertung Finanzvermégen per 1.1.2022 gepriift.

2.2. Ein Prifungsbericht liegt dieser Verfligung bei.

2.3. Die Prifungshandlungen des Amtes fiir Gemeinden basieren auf der von der Gemeindever-
sammlung gemdss § 156 Abs. 1 und 2 Gemeindegesetz beschlossenen Jahresrechnung und dem
Revisionsbericht (Bestatigungs- und Erlduterungsbericht) des zustandigen Rechnungsprifungs-
organs.

2.4. Gemass Massnahmenplan 2014 werden ab 1. Januar 2015 die Aufwande des Amtes fir Ge-
meinden fir seine Prifungshandlungen zu Vollkosten verrechnet (Massnahme VWD_R13).
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Wie geht das AGEM praktisch vor?

= Schwerpunktprifung

— Verfiigung
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2
3. Verfagung

- gestitzt auf § 157 Gemeindegesetz. [BG5 131.1; GG § 38 Abs. 1 lit. b) des Gebdhrentarifs vom
8. Marz 2016 [BGS 615.11; GT] und dem RRE Nr. 2013/2281 vom 9. Dezember 2013 -

3.1. Die Jahresrachnung 2023 der Bargergemeinde Musterwil wird gemass Feststellungen / Be-
anstandungen im Prafbericht vom £.1.2026 genehmigt

3.2. Die Neubewertung Finanzvermagen per 1.1.2022 der Birgergemeinde Musterwil wird ge-
nehmigt.

3.3. Massnahmen sind bis zu den festgesetzten Terminen durch die Biirgergemeinde Musterwil
umzusetzen.

3.4. Die Genehmigungsgebihr betragt Fr. 1°080.00. Sie ist innert 30 Tagen ab Rechnungsda-
tum zu bezahlen (Versand durch das Departement des Innern, REWE DDI)

Gebihr: Total Fr. 1°080.00 Birgergemeinde Musterwil
Zahlbar innert 30 Tagen
{Kredit 4210000 / 81098 / 2027)

Amt fir Gemeinden

André Grolimund
Chef Amt fiir Gemeinden

Rechtsmitte|/belehrung

Gegen diese Verfigung kann innert 10 Tagen beim Velkswirtschaftsdepartement des Kantons
Solothurn Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde hat sinen Antrag und sine Begrin-
dung zu enthalten

Beilage Prafbericht Jahresrechnung 2023 und Senderprifung Neubewertung Finanzver-
mégen per 1.1.2022 vom 6.1.2026

Amt fir Gemeinden, Gemeindefinanzen (2)

Birgergemeinde Musterwil, Birgergemeindeprasidentin, Anna Muster. Musterweg 14,
sooos Musterwil

Birgergemeinde Musterwil. RPK-Prasident. Sandro Muster. Musterstrasse 20, xoo Musterwil
Departement des Innern, REWE DDI, mit dem Auftrag zur Rechnungsstellung:

Fr. 1'080.00 (Kto. 4210000 / 81038 / 2027)
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« Genehmigung
« Genehmigung mit Einschrankung
* Nichtgenehmigung
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Doppelspurigkeit oder
Erganzung zum RPO?
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Doppelspurigkeit oder
Erganzung zum RPO?

— Grundsatzlich sollen Uberwiegend Priffelder gepruaft
werden, wo vom AGEM spezifisches Fachwissen

(Kernkompetenzen) angewendet werden kann, wo kein RPO
pruft

— FUr die Gemeinden soll ein echter Mehrnutzen entstehen
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Kooperation mit allen beteiligten
Stellen
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Berichterstattung - Mangelbehebung
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Berichterstattung - Mangelbehebung

Gemeinde XXX
Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 20xx

Inhalte des Erlauterungsberichts «light»:

Besprechungsdaten, Verteiler

Zusammenfassung (Protokollierung) der vorgenommenen Prafungshandlungen
Zusammenfassung der Prafungsergebnisse

Pendenzenliste

Gesamturteil

M1 b

Besprechung vom XXx.XX.XXXX

Teilnehmende Gemeinde XXX

(Mitglieder Gemeinderat, Rechnungsfahrung) Name, Vorname
Teilnehmende RPK: Name, Vorname
Verteiler: Anwesende

(allenfalls weitere Personen)

Ort und Datum: Ort, 0000 30000
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Berichterstattung - Mangelbehebung

12.02.2026 Revisionskurs 2026 133



BN KANTON

_ solothurn

Fragen und Antworten
Plenum

—
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Amt fir Gemeinden

Gemeindefinanzen
chluss
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Was iIst jetzt zu tun?

Prafungshandlungen /-prozesse im Zeitablauf einplanen
Kontaktaufnahme, Koordination mit Finanzverwaltung

Eigene Vorbereitung der fachlichen Grundlagen fir die
Prafungshandlungen

4. Ansetzen und Durchfihrung der Prifungshandlungen
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Hilfsmittel und Website AGEM
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Hilfsmittel und Website AGEM

A

Amt fur Gemeinden
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Hilfsmittel und Website AGEM
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Hilfsmittel und Website AGEM

26 - Rechnungsprifung - Stand 03.2024 (pdf, 432 KB)

26.9.3 - Erlduterungsbericht «light» (docx, 36 KB)

26.10.1.1 - Bestatigungsbericht ohne Einschrankung (docx, 27 KB)

26.10.1.2 - Bestatigungsbericht mit Einschrankung (docx, 27 KB)

26.10.1.3 - Bestatigungsbericht mit Zurtickweisung (docx, 27 KB)

26.10.1.4 - Bestatigungsbericht aussenstehende Revisionsstelle (docx, 27 KB)

26.10.1.5 - Bestatigungsbericht ohne Einschrankung nach Einflihrung IKS (docx, 27 KB)

26.10.1.5 Bestatigungsbericht mit Einschrankung nach Einfuehrung IKS - Einwohnergemeinden (docx,
29 KB)

26.10.1.5 Bestatigungsbericht mit Zuriickweisung nach Einfihrung IKS - Einwohnergemeinden (docx,
29 KB)

26.10.1.5 Bestatigungsbericht aussenstehende Revisionsstelle nach Einfiihrung IKS -
Einwohnergemeinden (docx, 28 KB)

26.10.3 - Vollstandigkeitserklarung (doc, 39 KB)

©O0000O0OOOOO
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Hilfsmittel und Website AGEM

Ordentliche Prifungsprozesse

26.10.2.1.1 - Allgemeine Prafungen (xls, 96 KB)

26.10.2.1.2/1-12 - Bilanz (Aktiven) (xls, 822 KB)

26.10.2.1.2/13-22 - Bilanz (Passiven) (xls, 670 KB)

26.10.2.1.3/1-6 - Erfolgsrechnung (xls, 566 KB)

26.10.2.1.4 - Investitionsrechnung (xls, 107 KB)

26.10.2.1.5 - Geldflussrechnung (xls, 83 KB)

26.10.2.1.6 - Anhang zur Jahresrechnung (xls, 138 KB)
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Hilfsmittel und Website AGEM

Besondere Prifungsprozesse

26.10.2.2.1 - Amtsibergabe (xls, 194 KB)

26.10.2.2.2 - Kontenplan (Ubergang HRM1/HRM2) (xIsx, 227 KB)

26.10.2.2.3 - Bilanziibernahme (Ubergang HRM1/HRM2) (xIsx, 274 KB)

26.10.2.2.4 - Bewertung Finanzvermégen (Ubergang HRM1/HRM2) (xIsx, 180 KB)

26.10.2.2.5 - Anlagenbuchhaltung (Ubergang HRM1/HRM2) (xIsx, 386 KB)

26.10.2.2.6 - Internes Kontrollsystem (xIsx, 35 KB)
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Ausblick (1)
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EinfGhrung Internes Kontrollsystem (IKS) bei den Birger- und

Kirchgemeinden

Was heisst IKS?

Internes Kontroll-System

-— o o3 -t = o
B 8|8 |8
o S o 5
& & o & o

7y 4> 4% 4% I

Risikobeurteilung B

12.02.2026

Risikoerkennung /-beurteilung
Ablauforganisation (Prozesse)
Aufbauorganisation
Kontrollmassnahmen /-aktivitaten
Berichterstattung

EinfGhrungsplan

2026 — Grundlagen anpassen
2027 - Pilotbetriebe
2028 - Einfuhrung «in der Flache»
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Ausbildungsangebot Gemeindefinanzen 2026-2029

Kursthema / Ziel / Inhalte Zielpublikum Zusténdig Zeitpunkt / Kursdauer |Kursdurch-
fiihrung
Gemeindefinanzen ,update”
e Rechnungslegung und Finanzhaushalt ,10 |Finanzverwaltungen, |Amt fiir Gemeinden Herbst 2026 Fachhoch-
Jahre HRM2”, Hinweise, Empfehlungen Mitglieder Gemeinde- | Gemeindefinanzen Tagesveranstaltung schule Nord-

und Neuerungen zur Rechnungsftihrung.

* Workshops zu verschiedenen Themen der
finanziellen Steuerung wie Finanzstrate-
gie, Benchmarking und Themen rund um
den Finanzausgleich und Finanzinformati-
onen

¢, Networking” Teilnehmende

rate Ressort Finanzen
von Einwohnerge-
meinden sowie inte-
ressierte Burger-,
Kirchgemeinden und
Zweckverbande

thomas.steiner@v.so.ch

(08:30 — 16:30 Uhr)

westschweiz
Olten

Finanzen Gemeinden SO compact

e Theorie und Uberblick tiber die kommu-
nale Haushaltsfihrung im Kanton Solo-
thurn

* Vorgaben und Besonderheiten zur Fih-
rung einer Finanzverwaltung

¢ Einblicke in das Statas- und Gemeindesteu-
errecht

* 40 Lektionen: Abschluss mit fakulatitiver
Prifung und Prifungsattest FHNW

Neue Finanzverwal-
tungen, Mitglieder Fi-
nanzkommissionen
der Einwohner- Bir-
ger und Kirchgemein-
den

Fachhochschule Nordwestschweiz
Hochschule fur Wirtschaft

Riggenbachstrasse 16

4600 Olten
marlis.meier@fhnw.ch

Dezember 2026 bis Feb-
ruar 2027 (freitags und
samtags /40 Lektionen)

Fachhoch-
schule Nord-
westschweiz
Olten

Finanzplanung mit Excel fir EG, BG und
KG

. . Finanzverwaltungen, |Amt fir Gemeinden, 2./3. Quartal 2027 Solothurn
* Kleine Theorie GR Ressortverantwort- | Abteilung Gemeindefinanzen 3-malige Durchfithrung | Schulungs-
* Fallbeispiel liche Finanzen der Ein- | Tel. 032 627 23 57 je EG, KG, BG raum AlO
Erstellen eigener Finanzplan wohner- Blirger und | gregory.schmidlin@vd.so.ch beim Haut-

Kirchgemeinden bahnhof

Einfuhrung in den solothurnischen Fi-
nanzausgleich der Einwohner- oder Kirch-
gemeinden Finanzverwaltungen | Amt flr Gemeinden, 2028/ 2029 Webinare oder

¢ Theorie zum Finanzausgleich
¢ Funktionsweise Finanzausgleich
e Fall- und Ubungsbeispiele

Einwohner- / Blrger-
gemeinden

Abteilung Gemeindefinanzen

Tel. 032 627 23 57

michael.aschlimann@vd.so.ch

1 bis 2malig Durchftih-
rung separat nach Ein-
wohner- und Kirchge-
meinden

lokal ist noch
offen

12.02.2026

Revisionskurs 2026

145


https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/ausbildung/

BN KANTON

_ solothurn

12.02.2026 Revisionskurs 2026 146



BN KANTON

_ solothurn

12.02.2026 Revisionskurs 2026 147



	Standardabschnitt
	Folie 1:   Herzlich Willkommen!   Revisionskurs 2026  «Grundlagen und Einführung in die Rechnungsprüfung der Gemeinde» 
	Folie 2: Begrüssung und Einleitung
	Folie 3
	Folie 4: Pikettdienst
	Folie 5
	Folie 6: Kursziel
	Folie 7: Programm
	Folie 8
	Folie 9:  Grundlagen zum Rechnungslegungsmodell
	Folie 10: Agenda
	Folie 11: Zielsetzung Rechnungslegungsmodell
	Folie 12: Gesetzliche Grundlagen (1)
	Folie 13: Gesetzliche Grundlagen (2)
	Folie 14: Gesetzliche Grundlagen (3)
	Folie 15: Überblick und Aufbau (1)
	Folie 16: Überblick und Aufbau (2)
	Folie 17: Bilanz (1)
	Folie 18: Bilanz (2)
	Folie 19: Bilanz (3)
	Folie 20: Bilanz (4)
	Folie 21: Bilanz (5)
	Folie 22: Erfolgsrechnung (1)
	Folie 23: Erfolgsrechnung (2)
	Folie 24: Erfolgsrechnung (3) Funktionsstellen - Kontenpläne
	Folie 25
	Folie 26: Erfolgsausweis (1)
	Folie 27: Erfolgsausweis (2)
	Folie 28: Erfolgsausweis (3) Ausserordentliche Ergebnis – was ist das? 
	Folie 29: Erfolgsausweis (4) Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag 
	Folie 30: Erfolgsausweis (5) Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag 
	Folie 31: Abschreibungen (1)
	Folie 32: Abschreibungen (2)
	Folie 33: Investitionsrechnung (1)
	Folie 34: Investitionsrechnung (2)
	Folie 35: Investitionsrechnung (3) 
	Folie 36: Anlagenbuchhaltung (1)
	Folie 37: Anlagenbuchhaltung (2)
	Folie 38: Anhang (1)
	Folie 39: Anhang (2) Elemente (§ 150 GG)
	Folie 40: Anhang (3)
	Folie 41: Anhang (4)
	Folie 42: Anhang (5) Eigenkapitalnachweis
	Folie 43: Anhang (6) Beteiligungsspiegel
	Folie 44: Anhang (7) Beispiel Beteiligungsspiegel
	Folie 45: Anhang (8) Finanzkennzahlen
	Folie 46:  
	Folie 47:  
	Folie 48
	Folie 49: Agenda
	Folie 50: Grundlagen 
	Folie 51:  Grundlagen
	Folie 52: Gegenstand der Rechnungsprüfung
	Folie 53: Aufgaben RPO
	Folie 54: Stellung RPO 
	Folie 55: Stellung RPO 
	Folie 56: Stellung RPO
	Folie 57: Stellung RPO
	Folie 58: Stellung RPO Befähigung nach HBO-Ziffer 26.3.2.8
	Folie 59: Prüfungsorganisation Zeitliche Planung (HBO-Ziffer 26.4.2) 
	Folie 60: Prüfungsorganisation Sachliche und personelle Planung (HBO-Ziffer 26.4.3/4) 
	Folie 61: Prüfungsorganisation Mehrjahresplanung (HBO-Ziffer 26.4.6) 
	Folie 62: Prüfungsorganisation Wesentlichkeit (HBO-Ziffer 26.4.5)
	Folie 63: Prüfungsdurchführung und -technik  (HBO-Ziffer 26.5)
	Folie 64: Prüfungsdurchführung und -technik
	Folie 65: Prüfungsdurchführung und -technik
	Folie 66: Berichterstattung (HBO-Ziffer 26.9)
	Folie 67: Berichterstattung
	Folie 68: Berichterstattung 
	Folie 69: Berichterstattung 
	Folie 70: Fallbeispiele Genehmigung JR mit Einschränkung / Zurückweisung der JR? 
	Folie 71: Fazit / Schlussbemerkungen
	Folie 72: Prüfungstechnik:  Anwendung und Umgang mit den Checklisten
	Folie 73: Agenda
	Folie 74: Zwischen- und Hauptrevision
	Folie 75: Übersicht Checklisten Prüfungsprozesse Zwischen- und Hauptrevision
	Folie 76: Aufbau und Struktur Checklisten (1)
	Folie 77: Aufbau und Struktur Checklisten (2)
	Folie 78: Aufbau und Struktur Checklisten (3)
	Folie 79: Aufbau und Struktur Checklisten (4)
	Folie 80: Ordentliche Prüfungsprozesse  Übersicht
	Folie 81: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 82: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 83: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 84: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 85: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 86: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 87: Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse
	Folie 90: Besondere Prüfungsprozesse  Übersicht
	Folie 91: Vorstellung besondere Prüfungsprozesse
	Folie 96
	Folie 97: Fazit
	Folie 98: Aus der Rechnungsprüfungspraxis einer Gemeinde   
	Folie 99: Agenda
	Folie 100
	Folie 101
	Folie 102
	Folie 103
	Folie 104
	Folie 105

	Standardabschnitt
	Folie 106: Was prüft das AGEM als Finanzaufsicht?
	Folie 107: Agenda
	Folie 108: Staatsaufsicht
	Folie 109: Staatsaufsicht
	Folie 110: Staatsaufsicht
	Folie 111: Staatsaufsicht
	Folie 112: Staatsaufsicht
	Folie 113:  Finanzaufsicht
	Folie 114: Finanzaufsicht über Gemeindefinanzen
	Folie 115: Finanzaufsicht über Gemeindefinanzen
	Folie 116: Konzeption der Aufsicht
	Folie 117: Konzeption der Aufsicht
	Folie 118: Konzeption der Aufsicht
	Folie 119: Konzeption der Aufsicht
	Folie 120: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 121: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 122: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 123: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 124: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 125: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 126: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 127: Wie geht das AGEM praktisch vor?
	Folie 128: Doppelspurigkeit oder  Ergänzung zum RPO?
	Folie 129: Doppelspurigkeit oder  Ergänzung zum RPO?
	Folie 130: Kooperation mit allen beteiligten Stellen
	Folie 131: Berichterstattung - Mängelbehebung
	Folie 132: Berichterstattung - Mängelbehebung
	Folie 133: Berichterstattung - Mängelbehebung
	Folie 134: Fragen und Antworten Plenum
	Folie 135: Schluss
	Folie 136
	Folie 137: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 138: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 139: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 140: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 141: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 142: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 143: Hilfsmittel und Website AGEM
	Folie 144: Ausblick (1) Einführung Internes Kontrollsystem (IKS) bei den Bürger- und Kirchgemeinden
	Folie 145: Ausblick (2) Ausbildungsangebot Gemeindefinanzen 2026-2029 
	Folie 146
	Folie 147


