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Pikettdienst
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▪ 16:30 – 17:30 Uhr
– Frau Sara Portapia, +41 79 192 41 77 

sara.portapia@students.fhnw.ch

– Herr Erem Yurtsefer, +41 76 322 61 77  
erem.yurtsever@students.fhnw.ch 

▪ 17:30 – 19:30 Uhr
– Frau Marlis Meier, +41 56 202 72 78

    marlis.meier@fhnw.ch 
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Kursziel
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▪ Grundlagen und Einführung in die Rechnungsprüfung

▪ Vermittlung praxisorientiertes Wissen und Handwerk

▪ Sicherheit für Prüfungspraxis

▪ Rolle und Fokus

▪ Fragen und Antworten

Zielgruppe

▪ Mitglieder Rechnungsprüfungsorgane (RPO): RPK und 
Revisionsstellen



Programm

12.02.2026 Revisionskurs 2026 7



12.02.2026 Revisionskurs 2026 8



Grundlagen zum 
Rechnungslegungsmodell

Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
agem.so.ch 
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Agenda

▪ Zielsetzung Rechnungslegungsmodell

▪ Gesetzliche Grundlagen

▪ Überblick und Aufbau

▪ Wichtigste Instrumente

▪ Besonderheiten

▪ Fazit
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Zielsetzung Rechnungslegungsmodell

▪ «True and fair v iew»
– Wahrheitsgetreue Darstellung von:

• Vermögenslage

• Finanzlage

• Ertragslage

– Mehr Transparenz und Vergleichbarkeit

– Reduktion stiller Reserven

Betriebswirtschaftliche Zielsetzung:

Vermögens- und Eigenkapitalorientierung 
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Gesetzliche Grundlagen (1)

▪ Rechtlicher Rahmen:
 

− Finanzdirektorenkonferenz (FdK)
− HRM2 als Fachempfehlung (2008)
− Konkretisierung für Gemeinden (KKAG)
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Gesetzliche Grundlagen (2)

▪ Die Rechnungslegung vermittelt eine klare, 
vollständige und wahrheitsgetreue Übersicht über 

den Finanzhaushalt (§ 137 Abs. 1 GG)

▪ Zu diesem Zweck erstellen die Gemeinden: a) einen 
Finanzplan; b) das Budget und die Jahresrechnung 
nach dem vom Departement festgelegten 
Rechnungslegungsmodell (§ 137 Abs. 2 GG)
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Gesetzliche Grundlagen (3)

▪ Ausführungsbestimmungen im 
«Handbuch Rechnungslegung und 
Finanzhaushalt der 
solothurnischen Gemeinden – 
Ausgabe 11.2024» (HBO)
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Überblick und Aufbau (1)
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▪ Gliederung und Darstellung Jahresrechnung

▪ Bilanz (BI)
▪ Erfolgsrechnung (ER)
▪ Investitionsrechnung (IR)
▪ Geldflussrechnung (GFR)*
▪ Anhang

▪ *Ausnahmeregelungen für BG + KG

12.02.2026

https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/


Überblick und Aufbau (2)
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Bilanz (1)

▪ Zeigt die Vermögenslage auf
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Bilanz (2)

▪ Unterscheidung Finanz- und Verwaltungsvermögen 
    ist wichtig! 

–    § 134 GG regelt die Kriterien der Zuteilung

▪ Finanzvermögen: 
Vermögenswerte, die ohne Beeinträchtigung der öffentlichen 
Aufgabenerfüllung veräussert werden können.

▪ Verwaltungsvermögen: 
Vermögenswerte, die der öffentlichen Aufgabenerfüllung 
dienen.
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Bilanz (3)
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/28-Ausgliederungen_und_Auslagerungen-6.0_01.pdf


Bilanz (4)

▪ Bilanzkontenplan
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▪ 5-stellige Nummern (+ 2 Laufnummern)

Stellen Kontonummer Bezeichnung

1. Stelle 1 Aktiven

2. Stelle 14 Verwaltungsvermögen

3. Stelle 140 Sachanlagen

4. Stelle 1404 Hochbauten

5. Stelle 14040 Allgemeiner Haushalt

2 Laufnummern 14040.01 Hochbauten (Gemeindeverwaltung)

Bilanz (5)
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Erfolgsrechnung (1)

▪ Erfolgsrechnung, zeigt die Aufwand- und Ertragslage 
auf

− Die Erfolgsrechnung weist für die Rechnungsperiode die 
Vermehrungen (Erträge) und Verminderungen (Aufwände) 
des Vermögens aus. 

− Ziel der Erfolgsrechnung ist es, das jährliche finanzielle 
Ergebnis des Gemeinwesens tatsachengetreu darzustellen. 

− Das Gesamtresultat der Erfolgsrechnung verändert den 
Bilanzüberschuss bzw. den Bilanzfehlbetrag. 
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Erfolgsrechnung (2)

▪ Funktionsstellen - Aufgabenbereiche
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Erfolgsrechnung (3)
Funktionsstellen - Kontenpläne

 

12.02.2026
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▪ Konto-Nr. der ER und IR bestehen aus Total                  
4 Funktions- + 4 Sachgruppen- + 2 Laufnummern

▪ Konto-Nr. der Bilanz besteht aus 5 Sachgruppen-          
+ 2 Laufnummern

Erfolgsrechnung (4)
Sachgruppengliederung
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Erfolgsausweis  (1)

▪ 3-stufiger Erfolgsausweis

1 Betriebliches  Ergebnis : Zwischenergebnis zwischen 

den ordentlichen Aufwänden (Sachgruppe 30-37) und 

Erträgen (Sachgruppe 40-47) aus betrieblicher Tätigkeit 

ohne Finanzerfolg (Sachgruppe 34, 44)
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2 Ergebnis  aus  Finanzierung: Zwischenergebnis als 

Saldo von Finanzaufwand (34) und Finanzerfolg (44)

3 Aus s erordentliches  Ergebnis : Zwischenergebnis als 

Saldo von ausserordentlichem Aufwand (38) und 

ausserordentlichem Ertrag (48)
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Erfolgsausweis  (2)
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Erfolgsausweis  (3)
Ausserordentliche Ergebnis – was ist das?

▪ Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag wird in der 
3. Stufe (3-stufige ER) ausgewiesen. 
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Erfolgsausweis  (4)
Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag

▪ Ausserordentlich sind gemäss Ziffer 5.2.1 HBO

− Zusätzliche Abschreibungen 

− Abtragung Bilanzfehlbetrag

− Einlage in EK respektive Entnahmen

− Aufwertungs- und Neubewertungsreserven

− Aufwände für Naturkatastrophen (z.B. wie Orkan Lothar 1999)

− Spenden an die Katastrophenhilfe (z.B. Glückskette)

12.02.2026
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Erfolgsausweis  (5)
Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag

▪  Nicht ausserordentlich sind gemäss Ziffer 5.2.1 HBO

− Steuererträge

− Ausfinanzierung Pensionskasse

− Höhere Abgeltungen aus dem Bereich Energie etc.

− Gewinne resp. Verluste aus Privatisierungen (z.B. Verkauf Elektra)

− Erlöse aus Heimfallrechten

− Gewinne resp. Verluste aus Verkauf Aktien, Beteiligungen VV

− Abgangsentschädigungen

− Schadenfallzahlungen

− Rückerstattung von Versicherungen

− Realisierte Gewinne aus Verkäufen von Finanzvermögen

− Rückstellungen, Einlagen/Entnahmen Fonds und SF

− Aufwendungen Pandemien

12.02.2026
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Abschreibungen (1)

planmässige:

▪ Lineare Abschreibungen nach Nutzungsdauer (gemäss 

Anlagenkategorien Ziffer 7.3ff HBO)

ausserplanmäss ige:

▪ Lineare Abschreibungen mit kürzerer Nutzungsdauer 
aufgrund Wertverminderungen einer Sachanlage z.B. 
infolge Abbau Gebäude etc.

zusätzliche:

▪ Bestimmte Voraussetzungen notwendig (Finanzielle 
Steuerung)
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/07-Anlagenbuchhaltung-6.0_01.pdf


Abschreibungen (2)

zusätzliche:

▪ Voraussetzungen Ziffer 16.4.2 HBO
– Ausschliesslich im steuerfinanzierten Haushalt (nicht in SF)

– Ertragsüberschuss in ER (auf Stufe operatives Ergebnis)

– Planmässige Abschreibungen < Nettoinvestitionen

– Differenz Nettoinvestitionen zu planmässigen Abschreibungen, 
höchster Betrag entspricht dem operativen Ertragsüberschuss

– Kürzung wenn das Gesamtergebnis ER aufgrund zusätzlicher 
Abschreibungen negativ

Revisionskurs 2026 3212.02.2026
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▪ umfasst Ausgaben mit einer mehrjährigen Nutzungsdauer sowie 
die dazugehörigen Investitionseinnahmen, die als 
Verwaltungsvermögen aktiviert werden

▪ Beiträge (Investitionsbeiträge) für öffentliche Zwecke

▪ Gewährleistet Überblick über die öffentlichen 
Investitionsvorhaben

▪ zeigt Zu- und Abgänge von Verwaltungsvermögen jedoch keine 
Geschäfte im Zusammenhang mit dem Finanzvermögen (diese 
werden direkt in Bilanz verbucht)

33

Investitionsrechnung (1)
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▪ Nettoinvestitionen verändern Verwaltungsvermögen

▪ Mehrjährige Nutzungsdauer

▪ Abschreibung Nettoinvestition nach Lebensdauer

▪ Aktivierungsgrenzen je Gemeindegrösse (6.3 HBO)
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Investitionsrechnung (2)
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Investitionsrechnung (3)
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▪ ist der buchhalterische Ausweis über die Anlagengüter 
und zeigt deren detaillierte Entwicklung auf

▪ zeigt die Vermögenswerte der Anlagengüter, welche 
über mehrere Jahre genutzt werden (inkl. Darlehen und 
Beteiligungen)

▪ i.d.R. separates Buchhaltungs-Werkzeug

Anlagenbuchhaltung (1)
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Anlagenbuchhaltung (2)

▪ Anlagenkategorien und Abschreibungssätze nach ND 
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Bedeutung

▪ Der Anhang, als Teil des Finanzberichtes, soll zusätzliche 
Informationen zur Jahresrechnung liefern. 

▪ Ziel ist, die Transparenz zu erhöhen und die Beurteilung 
der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage sowie von 
bedeutungsvollen finanziellen Risiken (Leasingverträge, 
Verpflichtungskredite, etc.) zu ermöglichen bzw. zu 
erleichtern.

▪ Bürger- und Kirchgemeinden können einen reduzierten 
Anhang ausweisen (§ 148 Abs. 3 GG)

Anhang (1)
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Anhang (2)
Elemente (§ 150 GG)
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Anlagespiegel

Verbindlich sind die vorgegebenen Anlagekategorien. Die Darstellung muss auch separat für den allgemeinen Haushalt

und die Spezialfinanzierungen dargestellt werden können.

Buchwert

Stand per 1.1. Stand per 

31.12.

Nutzungs-

dauer

Abschrei-

bungssatz

Stand per 1.1. Stand per 31.12. per 31.12.

Sachanlagen Bilanzkonti

Grundstücke unüberbaut

  Allgemeiner Haushalt 14000 900'000.00 1'000'000.00 40 2.50% 240'000.00 261'000.00 739'000.00

  Wasserversorgung SF 14001 50 2.00%

  Abwasserbeseitigung SF 14002 50 2.00%

  Abfallbeseitigung 14003 40 2.50%

  Elektrizitätswerk 14004 40 2.50%

Strassen 14010 40 2.50%

Wasserbau 14020 50 2.00%

A2

Anschaffungskosten
Kumulierte 

Abschreibungen

Anhang (3)
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Anhang (4)
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▪ Zeigt die Veränderung des jeweiligen Eigenkapitals 
detailliert auf

Anhang (5)
Eigenkapitalnachweis
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▪ Offenlegung der Beteiligungen, die für die Beurteilung 
der Vermögens- und Ertragslage der Körperschaft 
wesentlich sind

▪ Im Beteiligungsspiegel sind Beteiligungen aufzuführen, 
welche von der Gemeinde wesentlich beeinflusst werden 
(stimm-, kapital- oder kostenmässige Anteile von 
mindestens 10%)

▪ Es dient als Verzeichnis, welches die Verflechtungen 
darstellt. Dieses beinhaltet: Den Namen, den 
statutarischen Sitz, die Rechtsform, den Geschäftszweck, 
den stimm-, kapital- oder kostenmässigen Anteil der 
Gemeinde, die besonderen Risiken (Finanzierung, Haftung, 
Nachschuss).

Anhang (6)
Beteiligungsspiegel
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Anhang (7)
Beispiel Beteiligungsspiegel
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Anhang (8)
Finanzkennzahlen
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▪ 16.6 HBO

▪ Beurteilung Finanz- und Vermögenslage

▪ Beurteilung Entwicklung finanzielle Lage

▪ Informationen zur Finanzpolitik

▪ Gemeindevergleiche

▪ Gemeindefinanzstatistik online (GEFIN)

12.02.2026

https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/16-Finanzielle_Steuerung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/16-Finanzielle_Steuerung-6.0.pdf
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/statistik/gemeindefinanzstatistik-online/


▪ Feingliederige Darstellung bezüglich ER, IR, BI und 
Anhang

▪ Abschreibungen nach Nutzungsdauer unter Einsatz 
einer Anlagenbuchhaltung oder Anlagentabelle

▪ Periodische Neubewertung der Sachanlagen im 
Finanzvermögen aber auch von weiteren Positionen 
unter den Aktiven und Passiven

▪ Miliztauglichkeit aufgrund differenzierter Varianten 
der Rechnungs- und Budgetablage (light und extra-
light)

▪ Danke für Ihre Aufmerksamkeit!
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Fazit

   Herausforderungen von HRM2
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▪ modernes, transparentes Rechnungslegungsmodell

▪ Harmonisierung und Vergleichbarkeit

▪ Nähe zur privaten Rechnungslegung

▪ Klare Strukturen und Instrumente für Gemeinden

▪ Danke für Ihre Aufmerksamkeit!

Revisionskurs 2026 47

Fazit

   Vorteile von HRM2
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Rechnungsprüfung

Grundlagen und Vorgehen

(HBO-Kapitel 26)

48

Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
agem.so.ch 
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Agenda

▪ Grundlagen

▪ Gegenstand der Rechnungsprüfung

▪ Aufgaben und Stellung des 
Rechnungsprüfungsorgans

▪ Prüfungsorganisation

▪ Prüfungsdurchführung und -techniken

▪ Berichterstattung
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12.02.2026

Grundlagen

▪ Begrifflichkeiten 
– Revision ➔ gängiger Begriff 

– Rechnungsprüfung ➔ Begriff Gemeindegesetz (GG)

– Rechnungsprüfungsorgan (RPO) gilt in 2-facher Hinsicht:

• Rechnungsprüfungskommission (RPK) (§ 103 GG Abs. 1 GG) oder

• aussenstehende (externe) Revisionsstelle (§ 103 GG Abs. 3 GG) 

▪ Prüfungsnorm
– Gemäss § 156 Abs. 1 GG hat das RPO nach dem vom Departement 

vorgegebenen Revis ionsmodell die Rechnungsprüfung vorzunehmen

– HBO-Kapitel 26 legt die Vorgaben zur Rechnungsprüfung bzw. das 
Revisionsmodell fest 
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Grundlagen
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Körperschaften Anzahl RPK’ s Anteil ca. Revis ions -
s tellen

Anteil ca.

Einwohner- und Einheitsgemeinden (EG) 107 32 30% 75 70%

Bürgergemeinden (BG) 95 58 61% 37 39%

Kirchgemeinden (KG) 97 50 52% 47 48%

Total 299 140 47% 159 53%



Haushaltführung Rechnungs legung Buchführung

Prüfung Einhaltung der Grundsätze der Prüfung Einhaltung der Grundsätze der Prüfung Einhaltung der Grundsätze der 

Haushaltführung: Rechnungslegung: Buchführung:

auf Grundlage von § 136 Abs. 1 GG auf Grundlage von § 147 Abs. 4 GG auf Grundlage von § 147 Abs. 3 GG

HBO, HBO, HBO,
Ziffer: Ziffer: Ziffer:

Gesetzmässigkeit 4.2.1 Verständlichkeit 4.4.1 Buchführung in formeller Hinsicht 4.5.1

Haushaltsgleichgewicht 4.2.2 Vorsichtigkeit 4.4.2 Buchführung in materieller Hinsicht 4.5.2

Sparsamkeit 4.2.3 Verlässlichkeit 4.4.3

Dringlichkeit 4.2.4 Wesentlichkeit 4.4.4

Wirtschaftlichkeit 4.2.5 Vergleichbarkeit 4.4.5

Verursacherfinanzierung 4.2.6 Bruttodarstellung 4.4.6

Vorteilsabgeltung 4.2.7 Jährlichkeit 4.4.7

Verbot der Zweckbindung von Steuern 4.2.8 Vollständigkeit 4.4.8

Genauigkeit 4.4.9

Klarheit (formell und materiell) 4.4.10

Wahrheit 4.4.11

Periodizität / Abgrenzung 4.4.12

Sollprinzip 4.4.13

Rechnungsprüfung

12.02.2026

Gegenstand der Rechnungsprüfung
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HBO-Ziffer 4.2 HBO-Ziffer 4.4 HBO-Ziffer 4.5
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Aufgaben RPO
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Hauptaufgaben Weitere Aufgaben

• Prüfung auf Richtigkeit und 
Vollständigkeit der Jahresrechnung 
(Jahresabschluss) nach §156 Abs. 1 GG 

(Haupt-/Schlussrevis ion)

• Prüfung auf Vorhandensein eines 
internen Kontrollsystems (IKS)

• Leitung Amtsübergabe einer neuen 
Finanzverwaltung (FV)

• Sonderprüfungen auf Antrag des  
Gemeinderates oder des Amtes für 
Gemeinden (AGEM)

• Überwachung des Finanzhaushaltes 
während des Rechnungsjahres nach

•  § 155 Abs. 1 GG (Zwischenrevis ion)

• Einhaltung der Vorschriften über den 
Finanzhaushalt (Gemeindevermögen) 
nach § 156 Abs. 1 GG

• Berichterstattung (Erläuterungsbericht) 
an Gemeinderat mit Anträgen zur 
Mängelbehebung

• Berichterstattung (Bestätigungsbericht) 
an Gemeindeversammlung oder 
Gemeindeparlament (Olten)

https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/besondere-pruefungsprozesse/
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
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Stellung RPO
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Gemeindeversammlung

Rechnungsprüfungs-
kommission/Revis ionsstelle

Schulverwaltung

Gemeinderat

Gemeindepräsidium

Gemeindeschreiberei

Bauverwaltung

Finanzverwaltung

Werkhof

…

Baukommission

Gesundheits- und 
Gesellschaftskommission

Jugend- und 
Sportkommission

…

Finanzkommission
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Stellung RPO
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▪ Funktion (HBO-Ziffer 26.3.2.2)

− kontrollierend und nicht beratend

− Unvereinbarkeit von RPO und Finanzkommission

▪ Stellung (HBO-Ziffer 26.3.2.3)

– nicht weisungsgebunden (übt Tätigkeiten ohne Instruktion aus) 
und den rechtlichen Grundlagen verpflichtet

– unabhängig, objektiv, unparteiisch

– dem Gemeinderat nebengeordnet, weder über- noch 
untergeordnet
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Stellung RPO
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▪ Befugnisse (HBO-Ziffer 26.3.2.4)

– keine Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse

– Empfehlungen abgeben, z.B. zur Optimierung der Arbeitsprozesse

– bei Mängeln: Antragsrecht auf Korrektur gegenüber Gemeinderat; 
bei Kleinigkeiten direkt mit FV

– Hinweis bei Berichterstattung (Bestätigungsbericht) an die GV auf 
nicht behobene Mängel, mit Antrag auf Beschluss der 
Jahresrechnung mit Einschränkung oder Rückweisung

▪ Wahl (HBO-Ziffer 26.3.2.5)

– RPK: Amtsperiode von 4 Jahren (Unvereinbarkeit für Mitglieder 
Gemeinderat, Beamte, Angestellte und Lehrpersonen)

– aussenstehende Revisionsstelle: Wahl durch 
Gemeindeversammlung i.d.R. für eine Amtsperiode
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Stellung RPO

▪ Schweigepflicht (HBO-Ziffer 26.3.2.6)

– Alle Mitglieder des RPO (RPK oder aussenstehende Revisionsstelle) 
unterstehen der Schweigepflicht gemäss DGO (z.B. in den Bereichen 
Steuern, Sozialhilfe usw.)

▪ Verantwortlichkeit und Haftung (HBO-Ziffer 26.3.2.7)

– Verantwortlich für richtige Durchführung der Rechnungsprüfung 
nach dem festgelegten Revisionsmodell – HBO-Kapitel 26

– Haftung für Schäden nach kantonalem Verantwortlichkeitsgesetz 
(BGS 124.21) die das RPO widerrechtlich und vorsätzliche oder 
grobfahrlässig verursacht

– gelten auch für aussenstehende Revisionsstellen, unabhängig 
davon, dass sie ihre Tätigkeit i.d.R. obligationsrechtlich ausüben
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Stellung RPO
Befähigung nach HBO-Ziffer 26.3.2.8

58Revisionskurs 2026

https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/26-Rechnungspruefung-6.0.pdf


12.02.2026

Prüfungsorganisation
Zeitliche Planung (HBO-Ziffer 26.4.2)
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▪ Zeitliche Vorgaben 

– Beschlussfassung Jahresrechnung bis 30.06. des Folgejahres durch 
Gemeindeversammlung

– Einreichung Jahresrechnung (inkl. Revisionsberichte und Protokoll 
GV) beim AGEM bis 31.07. des Folgejahres

▪ Planung mit Blick auf Rechnungsgemeindeversammlung

– Zeitaufwand Prüfungshandlungen

– Koordination mit Finanzverwaltung/Rechnungsführung

– Besprechungstermine der Prüfungsergebnisse FV/GR

– Berichtsabgabe (Erstellung Bestätigungs- und Erläuterungsbericht) 
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Prüfungsorganisation
Sachliche und personelle Planung (HBO-Ziffer 26.4.3/4)

▪ Erstellung Prüfungsplan

− Was soll geprüft werden (Themenbereiche)

▪ Vorbereitung Arbeitspapiere

− Revisionsberichte (Vorjahresbericht und Bericht Zwischenrevision)

− Gemeindeordnung (Finanzkompetenz)

− Dienst- und Gehaltsordnung

− Gebührenreglement

− AGEM-Revisionsberichte

− usw.

▪ Zuteilung Prüfungsfelder nach;

− Fachkenntnisse (Aus-/Weiterbildung)

− (Berufs-) Erfahrungen
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Prüfungsorganisation
Mehrjahresplanung (HBO-Ziffer 26.4.6)
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Prüfungsorganisation
Wesentlichkeit (HBO-Ziffer 26.4.5)

▪ Quantitative Wesentlichkeit

− Festlegung des Wertes, ab welchem zwingend über einen Fehler 
oder einer Falschaussage berichtet werden muss

▪ Qualitative Wesentlichkeit

− Verstoss gegen gesetzliche Grundlagen

− Missachten Finanzkompetenz (Verpflichtungs-/Nachtragskredite)

− Nichtbeachtung Investitionsgrenze (Aktivierungsgrenze)

− Nichtbilanzierung von Vermögenswerten

− Fehlende Bestandteile in der Jahresrechnung

− usw.
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Prüfungsdurchführung und -technik 
(HBO-Ziffer 26.5)
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▪ Risikoanalyse (Risikofaktoren)

− Organisatorischer Aufbau

− Finanzanalyse (Entwicklung Finanzkennzahlen, Budgetvergleich)

− Entwicklung am Kapitalmarkt

− Entwicklung der Fiskalerträge

− politische Entwicklungen

▪ Einzelfallprüfungen (Detailprüfung)

− Belegprüfung

− Rechnerische Prüfung

− Abstimmungs- und Übertragungsprüfung

− Kritische Durchsicht

− Aktenstudium

− Befragung
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Prüfungsdurchführung und -technik

▪ Analytische Prüfungen

− Vorjahresvergleich

− Budgetvergleich

− Kennzahlenanalyse (Finanzkennzahlen)

− Zusammenhangsprüfung

▪ Prüfungsweg

− Progressive Prüfung 
vom Beleg und ursprünglichen Tatbestand hin zum Ausweis in der Jahresrechnung (z.B. 
der Bilanz)

− Retrograde Prüfung
Ausgangspunkt ist der Ausweis in der Jahresrechnung (z.B. der Bilanz) hin zum 
ursprünglichen Grundbeleg und der zu Grunde liegende Sachverhalt ist zu 
plausibilisieren
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Prüfungsdurchführung und -technik

▪ Prüfungsumfang (HBO-Ziffer 26.5.5)

− lückenlose Prüfung

− stichproben Prüfung

▪ Prüfungshandlungen und –prozesse
− Sämtliche Prüfungshandlungen werden unter dem Einsatz von 

Prüfungschecklisten (Referat Prüfungstechnik) vorgenommen und darauf 
der Prüfungsablauf und das Ergebnis dokumentiert, welcher als Grundlage 
zur Berichterstattung dient.
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Berichterstattung
(HBO-Ziffer 26.9)
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▪ Ablauf (HBO-Ziffer 26.9.1)

– Besprechung der Prüfungsergebnisse (Erläuterungsbericht) mit 
Finanzverwaltung und Gemeinderat (Ressortverantwortlichen)

– Anträge an den GR zur Behebung festgestellter Mängel in der 
geprüften (prov.) Jahresrechnung (§155 Abs. 2 GG)

– Fertigstellung der definitiven Jahresrechnung mit verbuchtem 
Jahresergebnis (Aufgabe FV)

– Endfassung Erläuterungsbericht (nicht öffentlich)

– Erstellung Bestätigungsbericht (öffentliches Dokument, Bestandteil JR)

– Teilnahme an Gemeindeversammlung (fakultativ)

– Revisionsberichte (Erläuterungs- und Bestätigungsbericht) an 
Aufsichtsbehörde (AGEM), erfolgt i.d.R. durch Gemeindeverwaltung
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Berichterstattung

▪ Erläuterungsbericht
(HBO-Ziffer 26.9.3)

– Zusammenfassung der 
Prüfungshandlungen und 
-ergebnisse

– Anträge zur Mängel-
behebung (Pendenzenliste)

– Hauptgegenstand der 
Schlussbesprechung mit GR

– kein öffentliches Dokument

– Mustervorlage «light» auf 
AGEM-Website
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Berichterstattung 
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▪ Bestätigungsbericht
(HBO-Ziffer 26.9.4)

– Nach § 156 Abs. 2 GG erstattet 
das RPO der GV schriftl. Bericht

– Berichtsinhalt orientiert sich 
am Revisionsmodell und 
gängigen Gepflogenheiten der 
Rechnungsprüfung

– Antrag an GV (Legislative) die 
Jahresrechnung (JR) mit 
Ertrags-/Aufwandsüberschuss 
vor Ergebnisverwendung zu 
beschliessen
• ohne Einschränkung (Variante 1)

• mit Einschränkung (Variante 2)

− Rückweisung der JR (Variante 3)
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Berichterstattung 
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▪ Vollständigkeitserklärung
(HBO-Ziffer 26.10.3)

– Kann, muss aber nicht vom 
RPO einverlangt werden 
(fakultativ)

– Dient als Absicherung für das 
RPO bezüglich Vollständigkeit 
der Jahresrechnung und 
sonstiger Dokumente
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Fallbeispiele
Genehmigung JR mit Einschränkung / Zurückweisung der JR?
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Fazit / Schlussbemerkungen
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1. Ab Rechnungsjahr 2022 gelten die Ausführungsbestimmungen 
nach Kapitel 26 «Rechnungsprüfung (Revisionsmodell)» für 
Revisionshandlungen für alle solothurnischen Gemeinden 
(Einwohner-, Bürger- und Kirchgemeinden);

2. Checklisten für die jeweiligen Prüfungsgebiete wurden 
vollständig überarbeitet und stehen als Hilfsmittel zur 
Verfügung;

3. Bestätigungsberichte sind je nach Prüfungsergebnis 
anzuwenden;

4. Haftung und Berichtsform von aussenstehenden Revisionsstellen 
richtet sich nach den öffentlich-rechtlichen Grundlagen und 
deren Gesetzgebung
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Prüfungstechnik: 
Anwendung und Umgang mit den 

Checklisten
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Agenda

▪ Zwischen- und Hauptrevision

▪ Übersicht Prüfungsprozesse 

▪ Aufbau und Struktur Checklisten

▪ Vorstellung verschiedener Prüfungsprozesse

▪ Tipps und Tricks

▪ Fazit
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Zwischen- und Hauptrevis ion

▪ § 155 GG - Rechnungsjahr
− Während des  Rechnungsjahres  überwacht die RPK den 

Finanzhaushalt.

− Sie erstattet dem Gemeinderat Bericht und unterbreitet ihm 
Anträge, wie allfällige Mängel zu beheben sind.

▪ § 156 GG - Jahresabschluss
− Die RPK prüft nach dem vom Departement festgelegten 

Revisionsmodell, ob die Jahresrechnung richtig und 
vollständig ist und ob den Vorschriften über den 
Finanzhaushalt nachgelebt wurde.

− Die RPK erstattet der Gemeindeversammlung oder dem 
Gemeindeparlament schriftlich Bericht und beantragt, ob die 
Jahresrechnung mit oder ohne Einschränkung zu beschliessen 
oder zurückzuweisen sei. 
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Übers icht Checklisten Prüfungsprozesse
Zwischen- und Hauptrevision
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Prüfungsprozesse 
 

 

Zwischenrevis ion 
 

2. – 4. Quartal 2025 
 

 

Hauptrevis ion 
(Abschluss) 

1. / 2. Quartal 2026 

 
Ordentliche Prüfungsprozesse 

• Allgemeine Prüfungen 

• Bilanz 

• Erfolgsrechnung 

• Investitionsrechnung 

• Geldflussrechnung 

• Anhang zur Jahresrechnung 

 
 
 

X 
X 
X 
 
 

 

 
 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
 

 
Besondere Prüfungsprozesse 

• Amtsübergabe 

• Kontenplan (Übergang HRM1/HRM2) 

• Bilanzübernahme (Übergang HRM1/HRM2) 

• Bewertung Finanzvermögen (Übergang HRM1/HRM2) 

• Anlagenbuchhaltung (Übergang HRM1/HRM2) 

• Internes Kontrollsystem (IKS) 

 
 

nach Ereignis 
 
 
 
 

X 
 

 
 

nach Ereignis 
einmalig 
einmalig 
einmalig 
einmalig 

X 
 

 
 
 
 
 
 



Aufbau und Struktur Checklisten (1)

Welche Arbeitshilfen stellt das  AGEM für die 
Prüfungsprozesse zur Verfügung?

▪ Checklisten pro Prüfungsgebiet (Excel-Listen)
− ohne Anspruch auf Vollständigkeit

− lassen Raum für individuelle Prüfungshandlungen

− Excel-Formular mit einzelnen Tabellen pro Prüfungsthema 
innerhalb der Prüfungsgebiete (Erfolgsrechnung, Bilanz, etc.)
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Aufbau und Struktur Checklisten (2)

Anleitung zu den Arbeitspapieren / Checklisten

12.02.2026 Revisionskurs 2026 77



Aufbau und Struktur Checklisten (3)
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Angaben zu:
➔ Gemeinde
➔ Rechnungsjahr
➔ Revisionsorgan
➔ Revisionsdatum

➔ Link zur Checkliste
➔ Angaben zum
     Prüfungsgebiet
➔ Bemerkungen / 
     Feststellungen
➔ Prüfungsergebnis
➔ Kontrollfeld zur 
     Erledigung
➔ Dokumentation des
     Revisionsorgans 

Definition des
Prüfungsziels

Definition der
Prüfungsgrundlagen

Analytische
Prüfungen

Einzelfallprüfungen
(Detailprüfungen) mit
vorgegebenen
Prüfungsfragen



Aufbau und Struktur Checklisten (4)
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Zusätzliche
Prüfungshandlungen
aus Risikobeurteilung  

Kommentar /
abschliessende
Beurteilung

Feststellung für die
interne / externe
Berichterstattung



Ordentliche Prüfungsprozesse 
Übersicht

▪ Allgemeine Prüfungen 26.10.2.1.1

▪ Bilanz (Aktiven) 26.10.2.1.2/1-12

▪ Bilanz (Passiven) 26.10.2.1.2/13-22

▪ Erfolgsrechnung 26.10.2.1.3/1-6

▪ Investitionsrechnung 26.10.2.1.4

▪ Geldflussrechnung 26.10.2.1.5

▪ Anhang 26.10.2.1.6
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/ordentliche-pruefungsprozesse/
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/1_CL_Allg_Pruefungen_HBO-26.10.2.1.1_V_3.5_01.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Aktiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Aktiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Aktiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Passiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Passiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/2_CL_Bilanz_Passiven_HBO-26.10.2.1.2_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/3_CL_ER_HBO-26.10.2.1.3_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/3_CL_ER_HBO-26.10.2.1.3_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/3_CL_ER_HBO-26.10.2.1.3_V_3.5_02.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/4_CL_IR_HBO-26.10.2.1.4_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/5_CL_GFR_HBO-26.10.2.1.5_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/6_CL_Anhang_HBO-26.10.2.1.6_V_3.5.xls


Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Allgemeine Prüfungen
− Umsetzung der Beanstandungen und Empfehlungen des RPO

aus dem Vorjahr

− Liegt ein Prüfbericht der Aufsichtsbehörde zur 
Vorjahresrechnung vor?

− Jahresrechnung vollständig und unterzeichnet?

− Einhaltung der Grundsätze zur Rechnungslegung
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Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Bilanz Prüfungen (Aktiven) 
− Übereinstimmung der Saldi aus der Schlussbilanz VJ mit den 

Saldi der Eröffnungsbilanz

− Übereinstimmung der Bilanzgliederung mit den Vorgaben des 
Rechnungsmodells (Kontenplan)

− Korrekte Aufteilung nach Finanz- (FV) und 
Verwaltungsvermögen (VV)

− keine Abschreibungen im Finanzvermögen (108) bzw. nur bei 
effektivem Wertverzehr

− Erfolgten die Rückbuchungen der aktiven Rechnungsabgrenz-
ungen zu Beginn des Rechnungsjahres (01.01.20xx)?
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/


Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Bilanz Prüfungen (Aktiven)
− Abschreibungen des bisherigen Verwaltungsvermögens (VV) 

linear mit 10% oder gemäss Härtefallregelung

− Keine Abschreibungen im VV bei Anlagen im Bau

− Korrekte Verbuchung der planmässigen Abschreibungen über 
die WB-Konten mit den Laufnummern 99

− Korrekte Verbuchung der zusätzlichen Abschreibungen über die 
WB-Konten mit den Laufnummern 98

− In den Spezialfinanzierungen (SF) sind keine zusätzlichen 
Abschreibungen erlaubt
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Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Bilanz Prüfungen (Pass iven)
− Korrekte Eigenkapitalveränderungen zum Vorjahr

− Verbuchung des Jahresergebnisses als Einlage in 
resp. Entnahme aus dem Eigenkapital in 
Konto 29900.01 Jahresergebnis

− Korrekte Umbuchung des Vorjahresergebnisses auf das
Konto 29990.01 Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre

− Liegt ein Bilanzfehlbetrag vor? 
Ein Bilanzfehlbetrag muss spätestens innerhalb von 5 Jahren seit 
der erstmaligen Entstehung abgetragen werden (§136 GG, HBO, 
Ziffer 4.2.2)

− Erfolgten die Rückbuchungen der passiven Rechnungsabgrenz-
ungen zu Beginn des Rechnungsjahres (01.01.20xx)?
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https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf


Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Bilanz Prüfungen (Pass iven)
− Erfolgte die Aufteilung nach lang- resp. kurzfristigem 

Fremdkapital?

− Wurde das langfristige Fremdkapital mit einer Restlaufzeit 
unter einem Jahr in das kurzfristige Fremdkapital umgebucht? 

− Wurden Vorfinanzierungen erfolgswirksam aufgelöst, welche 
länger als 5 Jahre bestehen und keine konkreten 
Investitionsvorhaben mehr zugrunde liegen?

− Bestehen Rückstellungen? 

• Falls ja, stimmen die ausgewiesenen Saldi im Rückstellungsspiegel 
im Anhang zur JR mit den Beständen überein?

• Wurden hinfällige Rückstellungen korrekt aufgelöst?
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Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Erfolgsrechnung (ER)
− Allgemeine Prüfungen (Abweichungen, Gliederung ER, usw.)

− Personalaufwand

− Steuern und Gebühren

− Abschreibungen (z.T. bereits bei VV oder FV)

− Interne Verrechnungen, weitere ER-Positionen

▪ Investitionsrechnung (IR)
− Wesentliche Abweichungen zum Budget

− Einhaltung der Aktivierungsgrenze

− Korrekte Aktivierung der Nettoinvestitionen

− Abstimmung Verpflichtungskreditkontrolle (VKK) mit der IR
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Vorstellung ordentliche Prüfungsprozesse

▪ Geldflussrechnung
− Zeigt die GFR den Geldfluss aus der betrieblichen Tätigkeit, der 

Investitionstätigkeit und der Finanzierungstätigkeit?

− Entspricht der Fonds dem Saldo der Kontengruppe?

▪ Anhang
− Prüfung der Vollständigkeit (§ 150 GG)

• Als Vereinfachung können Anhänge ohne Werte im Inhalts-
verzeichnis mit dem Zusatz «keine Werte» aufgeführt werden
(FAQ-Nr. 55)

− Einhaltung der vorgegebenen Reihenfolge und Darstellung 
HBO, Ziffer 15.3
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https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/131.1
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/Handbuch_gesamt1_01.pdf


Besondere Prüfungsprozesse 
Übersicht

▪ Amtsübergabe   26.10.2.2.1

▪ Kontenplan (Übergang HRM1/HRM2)   26.10.2.2.2

▪ Bilanzübernahme (Übergang HRM1/HRM2) 26.10.2.2.3

▪ Bewertung Finanzvermögen   26.10.2.2.4
    (Übergang HRM1/HRM2) 

▪ Anlagenbuchhaltung   26.10.2.2.5
(Übergang HRM1/HRM2) 

▪ Internes Kontrollsystem (IKS)   26.10.2.2.6
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/besondere-pruefungsprozesse/
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/CL_Amtsuebergabe_HBO-26.10.2.2.1_V_3.5.xls
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/06aa_-_CL_Kontenplan_HBO_26.10.2.2.2-1.2.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/05aa_-_CL-Bilanzuebernahme_HBO-26.10.2.2.3_up-date-1.2.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/05bb_-_CL__Neubewertung_SachA_FV_HBO-26.10.2.2.4_update_1.2.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/06bb_-_CL__Anlagenbuchhaltung_HBO-26.10.2.2.5-2.1.xlsx
https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-agem/pdf/hrm2/Handbuch_HRM2/9_CL_IKS_HBO-26.10.2.2.6_V__3.5_02__1_.xlsx


Vorstellung besondere Prüfungsprozesse

▪ Amtsübergabe CL 26.10.2.2.1
− Bei Amtsantritt einer neuen Finanzverwaltung ist unter der 

Leitung des RPO eine Amtsübergabe durchzuführen. 
HBO, Ziffer 18.19

▪ Internes Kontrollsystem (IKS) CL 26.10.2.2.6
− Einwohnergemeinden haben seit der JR 2024 ein IKS zu führen.

− Das RPO der EG hat ein «vorliegendes» IKS im 
Bestätigungsbericht zu testieren.

− Für die BG und KG ist die Einführung eines IKS für die JR 2028 
geplant.
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▪ Checklisten / Arbeitspapiere nicht nur «abarbeiten» («Check the 
box»). Was macht Sinn und was nicht?

▪ Checklisten / Arbeitspapiere sollen das RPO bei den 
Prüfungshandlungen unterstützen.

▪ Eigene Prüfungshandlungen können jederzeit eingebaut werden.

▪ Stets risikoorientierter Prüfungsansatz verfolgen.

▪ Prüfungsplanung und -strategie umsetzen. 

▪ Ein solider Mix aus analytischen und -Einzelfallprüfungen bringt 
die notwendige Sicherheit.

▪ Saubere Dokumentation der Prüfungshandlungen und 
Feststellungen ist sehr wichtig.

Tipps und Tricks



Fazit

▪ Die Revisionstätigkeit umfasst jährlich eine Zwischen- und 
Hauptrevision.

▪ Die wichtigsten Prüfthemen werden durch die Checklisten 
abgedeckt.

▪ Die Checklisten sind sehr gute Instrumente zur Unterstützung 
des RPO bei der Dokumentation der Prüfungshandlungen und 
Feststellungen.

− Was nicht dokumentiert ist, gilt als nicht geprüft!

▪ Amtsübergabe als besonderen Prüfungsprozess: Mit dem 
vorgegebenen Formular dokumentieren.

▪ Bei Bedarf sind weitere Prüfungshandlungen vom RPO 
festzulegen.
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Aus der Rechnungsprüfungspraxis  
einer Gemeinde
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Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
agem.so.ch 

Marc Jaton
RPK-Präsident Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon
Geschäftsinhaber Treuhand Jaton 



Agenda

▪ Schwerpunkte bzw. Mehrjahresprogramm 
Revisionstätigkeit 2025-2029

▪ Bereichsprüfungen jährliche Schlussrevisionen 

2025-2029

▪ Verfahrensprüfungen Zwischen- / Hauptrevisionen 

2025-2029

▪ Schwerpunkte Revisionstätigkeit bzw. 
Mehrjahresprogramm Periode 2022-2025

▪ Ablauf Revision Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon

▪ Problemstellungen aus Revisionstätigkeit und deren 
Lösungen
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Rechnungsprüfungskommission

Nuglar - St. Pantaleon

Schwerpunkte Revisionstätigkeit bzw. Mehrjahresprogramm Periode 2025 - 2029

Bereichsprüfungen im Rahmen der jährlichen Schlussrevisionen 2025 - 2029

§ 147/Abs 3+4 § 136/ Abs 1 

Grundsätze Rechnungsführung Ergänzende Aufgabenkreise Haushaltsführung Prüfungsziel 

Prüfung Bilanzbestände Prüfung Investitionsrechnung Gesetzmässigkeit §155/1 Ueberwachung 

des Finanzhaushaltes 

Bestand Geldkonten Prüfung Geldflussrechnung Haushaltsgleichgewicht

§155/2 Berichterstattung

Prüfung Bilanz Prüfung Verpfl.kreditkontrolle Sparsamkeit/Dringlichkeit an Gemeinde-Exekutive

Prüfung Erfolgsrechnung Vollständigkeit Anhang JR Wirtschaftlichkeit §255/2 Unterbreiten von

Anträgen zu Mängelbehebung

Prüfung der Abgrenzungen Anlagenbuchhaltung Verursacherfinanzierung

Prüfung Nachtragskreditkontrolle Gesamtheit IKS Vorteilsabgeltungen

Wesentlichkeit Prüfung der Haushaltsführung Sicherheit dass

Klarheit/Wahrheit/Periodizität fokussieren nicht Zahlen und Gemeindevermögen  

Verständlichkeit/Verlässlichkeit Werte sondern die Funktionalität im Sinne der geltenden

Vollständigkeit/Genauigkeit der Führungs- und Rechtsordnung 

Bruttodarstellung Steuerungsabläufen verwaltet ist 
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Rechnungsprüfungskommission

Nuglar - St. Pantaleon

Schwerpunkte Revisionstätigkeit bzw. Mehrjahresprogramm Periode 2025 - 2029

Verfahrensprüfungen im Rahmen der Zwischen- / Hauptrevision 

Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr 

2025 2026 2027 2028 2029

Nebenrechnungen Werke Inkassowesen als Einheit Sonderbereiche Beurteilung

(Wasser, Abwasser) Steuerbuchhaltung OSZ Büren Gemeinde-Immobilien

Gebühren Sozialregion Dorneck Raumbedarf / Zustand

Unterhalt / Investitionen

Personalwesen Internes Kontrollsystem Informatik; alle Aspekte Internes Kontrollsystem Sonderbereiche

Sozialversicherungen Wirkung Ausrüstung, Wartung, Wirkung/Anwendung  Forst Dorneck

Spesen, etc. Sicherheit nach innen/aussen FW-Verband

Bauverwaltung Finanzielle Auswirkungen Versicherungen

(Verfahren, Gebühren)
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Rechnungsprüfungskommission

Nuglar - St. Pantaleon

Schwerpunkte Revisionstätigkeit bzw. Mehrjahresprogramm Periode 2022 - 2025

(jeweils im Rahmen der Zwischen- und Schlussrevision)

102

Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr 

2022 2023 2024 2025

Leistungsabrechnungen Inkassowesen als Einheit Prüfung Struktur und Wirkung Besoldungswesen

von Dritten / Lieferanten (Steuern, Gebühren, Entgelte) Internes Kontrollsystem Versicherung in allen Aspekten

Internes Kontrollsystem Nachrechnung Kostenstruktur Bewertung Anlagevermögen Grundlagen Finanzierung

Einführung, Wirkung Werke Wasser, Abwasser Liquiditätsmanagement

Rechnungsjahr 
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Kalendermonate Tätikgkeiten Kommission Tätikgkeiten Externe

Oktober / November Zwischenrevision:

Schwerpunkt Prüfung fixierter Monat

Prüfung gemäss 

Mehrjahresprogramm

Januar / Februar Jahresrechnung Gemeinde

Uebermittlung Daten 

an Gemeinde 

externe Prüfer Prüfungsgesellschaft

April / Mai Schlussrevision 

Prüfung gemäss 

Mehrjahresprogramm

Direkte Abschlussbesprechung 

Verwaltung 

/Gemeinderat

Terminkoordination Folgejahre

Verwaltung 

/Gemeinderat

Prüfungserläuterungen Prüfungsgesellschaft

Mai Vollständigkeitserklärung 

Urteilsfindung 

Grundlage der Berichterstattung 

Berichterstattung an Gemeinde 

Mai / Juni Erläuterungsbericht an Gemeinderat

Stellungnahme Gemeinde 

Kenntnisnahme Stellungnahme 

Juni Teilnahme Gemeindeversammlung Gemeindeversammlung

Juni und folgende Bearbeitung besonderer Aufgaben 

Erkenntnis der Revisionstätigkeit

November Revision Kirchgemeinden 

Rechnungsprüfungskommission

Nuglar - St. Pantaleon

Ablauf Revision Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon
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Rechnungsprüfungskommission

Nuglar - St. Pantaleon

Problemstellungen aus Revisionstätigkeit und deren Lösungen 

Rechnungsjahr Feststellungen Massnahmen 

2022
Fragen über Datensicherheit 

2023 Einforderung von aktuellem Budget/ Neue Richtlinien IT Sicherheit 

ER-Status im Sinne einer 

aktuellen Übersicht / ER 

2024

Einforderung von aktuellem Budget/ 
Umsetzung aufgrund Neuzusammensetzung 

ER-Status im Sinne einer 
GR  sowie dessen Zuständigkeiten

aktuellen Übersicht / ER 

Offene Kostenbeiträge Kanton Korrespondenz durch Verwaltung 

mit Resultat der erfolgten Gutschriften

Verzögerungen Steuer-Veranlagungen 
Direkte Korrespondenzführung durch RPK

Stellungnahme Steuerverwaltung mit 

Zusage Eliminierung Rückstand bis 2027

Empfehlung Internes Kontrollsystem Eingliederung weiterer Bereiche 

Sicherheit Informatik
Entscheid GR vorerst Verzicht auf 

externe Prüfung / Penetrationstest
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Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
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Was prüft das  AGEM als  
Finanzaufs icht?
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Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
agem.so.ch 

Revisionskurs 2026



Agenda

▪ Konzeption der Aufsicht

▪ Wie geht das AGEM praktisch vor?

▪ Doppelspurigkeit oder Ergänzung zu RPO?

▪ Kooperation mit allen beteiligten Stellen

▪ Berichterstattung - Mängelbehebung
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Staatsaufs icht

▪ Das AGEM nimmt für den Regierungsrat (RR) 
und den Kantonsrat (KR) die Staatsaufsicht 
über die Gemeinden war.

– Reglementgenehmigungen (GO, DGO)

– Beschwerdebehandlungen

– Beaufsichtigung Verwaltung und Finanzhaushalte
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Staatsaufs icht

▪ Gemeinden handlungsfähig erhalten

– Mit Gemeinden sind Einwohner- Bürger- und 
Kirchgemeinden gemeint.

– Die Gemeinden nehmen ihre Aufgaben im Rahmen 
von Verfassung (Gemeindeautonomie) und Gesetz 
selbständig wahr.
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Staatsaufs icht

▪ Aufs ichtsrechtliche Massnahmen

– Das AGEM leitet ein aufsichtsrechtliches Verfahren 
ein, wenn eine Aufsichtsbeschwerde beim RR 
erhoben wird und geltend gemacht wird, die 
Gemeindeverwaltung oder der Finanzhaushalt 
werde mangelhaft geführt.
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Staatsaufs icht

▪ Aufs ichtsrechtliche Massnahmen

– Der RR schreitet ein, bei Verfügungen, 
Entscheidungen oder Versäumnissen eines 
Gemeindeorgans, welche das Recht schwerwiegend 
verletzen oder willkürlich sind.

– Bestätigt die Untersuchung Missstände, fordert der 
RR die Gemeinde auf, Mängel zu beheben. 

– Behebt die Gemeinde die Mängel nicht, so kann der 
RR die erforderlichen Anordnungen treffen oder die 
entsprechenden Massnahmen durchführen.
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Staatsaufs icht

▪ Sachwalterschaft

– Der RR entzieht einer Gemeinde das Recht auf 
Selbstverwaltung ganz oder teilweise, wenn eine 
gesetzmässige und geordnete Verwaltung auf 
längere Zeit nicht gewährleistet ist.

– Der RR bestellt für eine solche Gemeinde eine 
Sachwalterschaft, welche anstelle der 
Gemeindebehörden die Gemeindeverwaltung 
besorgt.
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Finanzaufs icht
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Finanzaufs icht über 
Gemeindefinanzen
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Finanzaufs icht über 
Gemeindefinanzen
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Konzeption der Aufs icht
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▪ § 157 Abs. 4 GG

– Die von der Gemeindeversammlung beschlossene 
Jahresrechnung und die Revis ionsberichte sind dem Amt für 
Gemeinden bis zum 31. Juli einzureichen. Das Departement 
kann Vorgaben zur Form der Einreichung machen.



Konzeption der Aufs icht
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▪ § 157 Abs. 5 GG

– Mangelhaft oder nicht ordnungsgemäss  erstellte 
Jahresrechnungen genehmigt das Amt für Gemeinden nicht. 
Sie sind von der Gemeinde zu korrigieren.



Konzeption der Aufs icht

12.02.2026 Revisionskurs 2026 118

▪ RRB Nr. 2007/113 

https://rrb.so.ch/beschlussnummer/2007_113/
https://rrb.so.ch/beschlussnummer/2007_113/


Konzeption der Aufs icht
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▪ RRB Nr. 2007/113 

https://rrb.so.ch/beschlussnummer/2007_113/
https://rrb.so.ch/beschlussnummer/2007_113/


Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Zweigeteiltes Prüfungsverfahren

– Jährlich formelle Prüfung auf Vollständigkeit 
(stillschweigende Genehmigung)

– Vorlagen zur Erstellung der JR

https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/vorlagen-budget-und-jahresrechnung/


Wie geht das AGEM praktisch vor?

12.02.2026 Revisionskurs 2026 121

▪ Zweigeteiltes Prüfungsverfahren

– Periodisch vertiefte Prüfung (i.d.R. alle 4 Jahre) mit 
Prüfbericht und Verfügung (Schwerpunktprüfung)



Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Schwerpunktprüfung

– Prüfbericht



Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Schwerpunktprüfung

– Prüfbericht



Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Schwerpunktprüfung

– Prüfbericht



Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Schwerpunktprüfung

– Verfügung



Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Schwerpunktprüfung

– Verfügung



Wie geht das AGEM praktisch vor?
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▪ Schwerpunktprüfung

– Verfügung

• Genehmigung 

• Genehmigung mit Einschränkung

• Nichtgenehmigung



Doppelspurigkeit oder 
Ergänzung zum RPO?
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Doppelspurigkeit oder 
Ergänzung zum RPO?
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– Grundsätzlich sollen überwiegend Prüffelder geprüft 
werden, wo vom AGEM spezifisches Fachwissen 
(Kernkompetenzen) angewendet werden kann, wo kein RPO 
prüft

– Für die Gemeinden soll ein echter Mehrnutzen entstehen



Kooperation mit allen beteiligten 
Stellen
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Berichterstattung - Mängelbehebung
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Berichterstattung - Mängelbehebung
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Berichterstattung - Mängelbehebung
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Fragen und Antworten
Plenum
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Schluss
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Amt für Gemeinden 
Gemeindefinanzen 
agem.so.ch 
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Was ist jetzt zu tun?

1. Prüfungshandlungen /-prozesse im Zeitablauf einplanen

2. Kontaktaufnahme, Koordination mit Finanzverwaltung

3. Eigene Vorbereitung der fachlichen Grundlagen für die 
Prüfungshandlungen

4. Ansetzen und Durchführung der Prüfungshandlungen



Hilfsmittel und Website AGEM
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Hilfsmittel und Website AGEM
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden


Hilfsmittel und Website AGEM
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/werkzeuge-vorlagen/kontenplan-kontierungsvorgaben/


Hilfsmittel und Website AGEM
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/


Hilfsmittel und Website AGEM
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/


Hilfsmittel und Website AGEM
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/ordentliche-pruefungsprozesse/


Hilfsmittel und Website AGEM
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https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/handbuchordner-hbo-hrm2/besondere-pruefungsprozesse/
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Ausblick (1)
Einführung Internes Kontrollsystem (IKS) bei den Bürger- und 
Kirchgemeinden

Was heisst IKS?

− Risikoerkennung /-beurteilung

− Ablauforganisation (Prozesse)

− Aufbauorganisation

− Kontrollmassnahmen /-aktivitäten

− Berichterstattung

Einführungsplan

− 2026 – Grundlagen anpassen

− 2027 – Pilotbetriebe

− 2028 – Einführung «in der Fläche»



12.02.2026 Revisionskurs 2026 145

Ausblick (2)
Ausbildungsangebot Gemeindefinanzen 2026-2029

https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/ausbildung/
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