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Bevolkerungsschutz-Tage Marz 2026

Auftrag der Regionalen
Fihrungsstabe (RFS)



Vorstellung Kantonaler Fihrungsstab (KFS)

Integrales Risikomanagement

Einsatzvorbereitung

Einsatz

« Alarmierung und Verhaltensanweisungen
* Rettung

+ Schadenwehr

Notmassnahmen / Notbetrieb

Warnung und Verhaltens-
empfehlungen
Erhodhte Einsatzbereitschaft

Vorsorge
+ Fihrung — Instandstellung
+ Systeme fir Warnung + Bauten/Betriebe/

Pravention

6. Marz 2026

und Alarmierung
Mittel fur Einséatze

« Einrichtungen

Risikoidentifikation .
« Energieversorgung

v

Notfallplane Risikoanalyse *  Kommunikationssysteme

Ausbildungen und 4 * Verkehrssysteme

Ubungen Risikobewertung + Versorgung/Entsorgung
v

Personliche Vorsorge

und Versicherung Risikobeurteilung

@ Auswertung
\ 4
—? » Ereignisdokumentation

« Lehren fur Vorbeugung,
Bewaltigung und Regeneration

Rechtliche Vorschriften
Raumplanung
Baulich/technische Massnahmen
Biologische Massnahmen
Organisatorische Massnahmen

Wiederaufbau

+ Bauten/Betriebe/Einrichtungen
* Rekonstruktion mit Erhéhung der Widerstandsfahigkeit
* Finanzierung Wiederaufbau



Vorstellung Kantonaler Fihrungsstab (KFS)

1 und Notlagen Schweiz

Ve rI?undsystem Katalog der N
Bevolkerungsschutz cefahrdunge [

27. Mai 2014

Gefahren- und Risikoanalyse
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Kantonaler Fiihrungsstab (KFS) Kanton Solothurn

Auftrag

* Ist das Fihrungsorgan des Regierungsrats in
ausserordentlichen Lagen

 Trifft im Hinblick auf die jederzeit mégliche Bewaltigung
von Katastrophen, Notlagen und bewaffnete Konflikte
die notwendigen planerischen und organisatorischen
Massnahmen

« Hat eine standige Bereitschaft sicherzustellen und
kommt in erster Linie bei grésseren Schadenlagen zum
Einsatz



Kantonaler Fiihrungsstab (KFS) Kanton Solothurn

Auftrag

Sicherstellung des Informationsflusses gegentiber dem
Regierungsrat

Sicherstellung der Warnung, der Alarmierung, der
Information und der Erteilung von Verhaltensweisungen an
die Bevdlkerung

Koordination der nachbarlichen Hilfeleistung
Geltendmachung eines Hilfebegehrens beim Bund

Zusatzliche Ressourcen anzufordern und deren Einsatz
oder Verwendung zu koordinieren

Beantragung eines Notstandskredits beim Regierungsrat
Koordination der Instandstellung und Schadensregulierung



Aufgaben

Aufgaben

EinfUhrungsgesetz zur eidgendssischen Bevolkerungsschutz-
und Zivilschutzgesetzgebung (EG BZG):

§ 10  Aufgaben der regionalen Flihrungsstiabe*

' Die regionalen Fuhrungsstabe koordinieren die Tatigkeiten aller kommu-
nalen Organisationen, die fur Aufgaben des Bevélkerungsschutzes einge-
setzt werden. Im Falle einer Katastrophe oder Notlage sowie bei bewaffne-
ten Konflikten koordinieren sie samtliche Hilfemassnahmen zum Schutze
der Bevolkerung.*

2 Sie nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr:
a) sie erstellen eine Risiken- und Gefahrenanalyse;
b) sie erstellen eine Notfalldokumentation;

c)*  sie planen und Uben die Bewaltigung von Katastrophen und Notla-
gen in Bezug auf die Risiken und Gefahren in ihrer Region;

d) sie stellen die Warnung, Alarmierung und die Erteilung von Verhal-
tensanweisungen an die Bevolkerung sicher;

e) sie koordinieren die nachbarliche Hilfeleistung;
f) sie unterstltzen die Einsatzleitung bei Katastrophen und Notlagen.
3 Der Regierungsrat kann ihnen weitere Aufgaben zuweisen.

6. Marz 2026
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Flihrungstatigkeiten / Einflihrung
in das Fallbeispiel

AVK am Beispiel eines Grossere ignisses



Agenda

01 02 03 04
Ziele Flihrungs- Einflhrung in Fragen
tatigkeiten / das Fallbeispiel

Stabsarbeit

AVK am Beispiel eines Grossereignisses



01 Ziele: Die Teilnehmenden sind

* informiert Uber die e orientiert Gber die Einbettung
standardisierten der Fihrungsprozesse im
Fihrungsprozesse chronologischen Ablauf der

Stabsarbeit.

6. Marz 2026
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02:
FUhrungstatigkeiten,
Stabsarbeit

«Zusammenkommen ist ein
Beginn, Zusammenbleiben ist ein
Fortschritt, Zusammenarbeiten ist
ein Erfolg.»

Henry Ford

6. Marz 2026

ICH KOMM NICHT AN-

WIE WAR'S MIT
TEAMARBEIT ?

Entscheiden
und Handeln
: m—

DIE PASTETE, NERMAL) £
i
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AVK am Beispiel eines Grossereignisses



02:
FUhrungstatigkeiten,
Stabsarbeit

Ein kleines Beispiel...

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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ww w baba _sdminch

Handbuch
Fuhrung im Bevdlkerungsschutz
FiBS

02:
FUhrungstatigkeiten,
Stabsarbeit

Grundlagen fur die Stabsarbeit:

Kapitel 3
Stabsarbeit

* Handbuch «Flihrung im
Bevolkerungsschutz» (BABS)

e Unter anderem: «Kapitel 3:
Stabsarbeit»

gssenschatt

iz BABS

(e ey
v'
{ay BevBlRr®
gungesant

6. Marz 2026
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02:
FUhrungstatigkeiten,
Stabsarbeit

Herangehensweise:

Auftrag / Lage

I Problementdeckung

Problem entdecken
und verstehen

? Problemerfassung
‘ Beginn
Sofortmassnahmen

4

* 4 Phasen der Problemlosung —
1. Schritt: Analyse

* Fuhrungstatigkeiten als
Kreislauf

Einsatz kontrollieren
und steuern

Ldsungen Losungen fiir das
umsetzen Problem suchen

¥
L&) Lagebeurteilung
*
Losungsentwicklung

Auftragserteilung

T -

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses



02:
FUhrungstatigkeiten-
Problementdeckung

 Worum geht es?:
Die erste Auseinandersetzung mit
einer Lage und/oder einem
Auftrag.

e Ziel:
Das Problem, welches das
Flihrungsorgan lésen soll, wird
visualisiert.

* Vorgehen:
Das Problem wird als Differenz
zwischen dem Ist-Zustand und dem
Soll-Zustand dargestellt.

6. Marz 2026
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Input: Qutput:

Problementdeckung

Auftrag/Lage Problemvisualisierung

Anzahl der Variablen

Undurchsichtigkeit : : Interdependenz
des Ereignisses | | der Variablen
Dynamik
des Ereignisses
—@— cinfach
—&— komplex

AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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02:
FUhrungstatigkeiten-
Problemerfassung

Input: Probl : Output;
* Worum geht es?: Problemvisualisierung roblemertassung Teilprobleme, Aufgabenumschreibung,
In der Problemerfassung Handlungsrichtlinien, Ziele (erwartete
* wird das Problem in Teilprobleme unterteilt. Produkte), Prioritaten, Zustandigkeiten,

Sofortmassnahmen

* legt der Chef des Flihrungsorgans fest, wer bei
der Suche nach Losungen welche Aufgabe hat.

* Ziel:
Nach Abschluss der Problemerfassung

* ist das Problem in Teilprobleme unterteilt, die
sich inhaltlich nicht Gberschneiden.

* ist fiir alle nachvollziehbar, worum es bei ® m
’ Aspekt 7
welchem Teilproblem geht. ( ) m
* ist bekannt, welche Handlungsrichtlinien bei el

der Suche nach Lésungen eingehalten werden
Aspekt 9

Was muss alles erreicht werden, damit das Problem gelost ist?
Alle Aspekte des Problems werden aufgelistet.

e PROBLEMENTDECKUNG

* Vorgehen:
in sieben Arbeitsschritten

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses



02:
FUhrungstatigkeiten-
Problemerfassung

Vorgehen in sieben Arbeitsschritten
 Schritt 1: Bildung von Teilproblemen
* Schritt 2: Aufgabenumschreibung

6. Marz 2026

1. SCHRITT

Zwischen welchen Aspekten besteht ein
Zusammenhang?

Bildung von Teilproblemen:

Die Aspekte werden zu einer iiberschaubaren Menge an
Teilproblemen gruppiert. Die Teilprobleme sollten sich
inhaltlich nicht iberschneiden.

17

PROBLEMERFASSUNG

Teilproblem 1

Aspekt7

spets I opet
ope Jl open

Teilproblem 2 Teilproblem3  Teilproblem 4

Aspekt 4

2, SCHRITT

Worum geht es bei diesem Teilproblem? Welche

Ziele miissen erreicht werden? Was wird durch

das Erreichen dieser Ziele bezweckt?

Aufgabenumschreibung: Zu jedem Teilproblem wird

eine Aufgabe formuliert.

Beispiel: Aufgabe fiir das Teilproblem Information:

« Das Fiihrungsorgan ist und bleibt federfiihrend,
wenn es darum geht, die Bevélkerung zu informieren

» Die Presse wird proaktiv informiert

« Der gesamte Stab wird regelmassig und umfassend
iiber die Berichterstattung in der Presse informiert

Aufgabe fiir
Teilproblem 1

., =

Aufgabe fiir
Teilproblem 2

Aufgabe fiir
Teilproblem 3

Aufgabe fiir
Teilproblem 4

AVK am Beispiel eines Grossereignisses




02:
FUhrungstatigkeiten-
Problemerfassung

Vorgehen in sieben Arbeitsschritten

 Schritt 3: Handlungsrichtlinien
 Schritt 4: Welche Produkte

6. Marz 2026
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3. SCHRITT

Welchen Losungsansatz wiirde der Chef des

Fiihrungsorgans selbst weiterverfolgen? Was will

er auf keinen Fall?

Festlegen von Handlungsrichtlinien fiir die Suche nach

Losungen

Beispiel: Handlungsrichtlinien fiir das Teilproblem

Information:

« tagliche Pressekonferenzen

» erste Pressekonferenz heute

« Nur dazu ermachtigte Personen diirfen Informationen
an Aussenstehende weitergeben.

P

Auflagen fiir Auflagen fiir Auflagen fir Auflagen fiir
Teilproblem 1 Teilproblem2  Teilproblem3  Teilproblem 4

4, SCHRITT

Was muss (bis wann) gemacht werden? Welche
Artvon Losungen wird erwartet?

Festlegen einer Produktart, die als Ergebnis erwartet
wird, und eines Ziels

Beispiel: Ziel und angestrebte Produkte fiir das
Teilproblem Information:

- Information der Bevélkerung

« Information der Presse

« Informationsgleichstand im Stab

+ One Voice-Prinzip

-, -

Erwartete Erwartete Erwartete Erwartete
Produkte fiir Produkte fiir Produkte fiir Produkte fiir
Teilproblem 1 Teilproblem2  Teilproblem3  Teilproblem 4

AVK am Beispiel eines Grossereignisses




02:
FUhrungstatigkeiten-
Problemerfassung

Vorgehen in sieben Arbeitsschritten

e Schritt 5: Priorisierung
e Schritt 6: Zustandigkeiten

e Schritt 7: Sofortmassnahmen

6. Marz 2026
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5. SCHRITT

Welches Problem muss sofort gelost werden, weil
es spater nicht mehr gelost werden kann?
Welches Problem ist so bedeutend, dass es auf
keinen Fall ungelost bleiben darf?

Es wird festgelegt, wie dringend eine Losung fiir
welches Problem benatigt wird. Die Prioritat wird fiir
jedes Teilproblem mit einer Zahl festgehalten

(z.B. Prioritat1,...)

Beispiel: Prioritdt des Teilproblems Information:
Prioritdt 1

- ;-

Teilproblem 1 Teilproblem 2 Teilproblem 3 Teilproblem 4
Prioritdt 4 Prioritat 1 Prioritdt 2 Prioritdt 3

6. SCHRITT

Wer aus dem Stab soll sich mit welchem Teilpro-
blem auseinandersetzen?

Bei der Stabsgliederung miissen die Prioritaten
beriicksichtigt werden.

Beispiel: Zustandig fiir das Teilproblem Information:
Stellvertreter des Stabschefs

Teilproblem 1 Teilproblem2  Teilproblem3  Teilproblem 4
Prioritat 4 Prioritat 1 Prioritdt 2 Prioritat 3

o0 ®e0 ° o
gk fph AA

7. SCHRITT

Welche Sofortmassnahmen sind notig?

Fiir jedes Teilproblem werden alle Sofortmassnahmen,
die beantragt worden sind, festgehalten.

z.B.: Sofortmassnahmen zum Teilproblem Information:
Termine fiir Pressekonferenzen festlegen.

. ; -

Sofort- Sofort- Sofort- Sofort-
massnahmen massnahmen massnahmen massnahmen
Pl u zu Pl

Teilproblem 1 Teilproblem 2  Teilproblem 3 Teilproblem 4

A CarTr O CS e eTeS GroSSereigmSses



02:
FUhrungstatigkeiten-
Sofortmassnahmen

* Worum geht es?:
Sofortmassnahmen sind Massnahmen, die
umgehend ausgeldst werden kénnen.

* Ziel:
Durch Sofortmassnahmen
* werden glnstige Voraussetzungen fiir den
weiteren Verlauf der Ereignisbewaltigung
geschaffen.
* wird «Zeitverlust» vermieden.

* Vorgehen:
Sofortmassnahmen kénnen ab Beginn der
Problemerfassung jederzeit beantragt und
ausgelost werden. Jeder Angehorige des
Flihrungsorgans kann Sofortmassnahmen
beantragen.

6. Marz 2026

7. SCHRITT
Welche Sofortmassnahmen sind notig?

Fiir jedes Teilproblem werden alle Sofortmassnahmen,
die beantragt worden sind, festgehalten.

2.B.: Sofortmassnahmen zum Teilproblem Information: Sofort-
Termine fiir Pressekonferenzen festlegen. massnahmen
2u

Teilproblem 1

Sofort-
massnahmen
u
Teilproblem 2

Input:
Alle Fiihrungstatigkeiten (jederzeit)

Sofortmassnahmen

L.B.

» Aufgebote

« Informationen beschaffen
» Verbindungsaufbau

20

Sofort- Sofort-
massnahmen massnahmen
U U

Teilproblem 3 Teilproblem 4

Output:
«Zeitverlust» vermeiden,
Handlungsfreiheit sicherstellen

AVK am Beispiel eines Grossereignisses



03: EinfUhrung in
das Fallbeispiel

Ausgangslage
Situierung: was ist bekannt
Erste Auswirkungen

Massnahmen der Gemeinden
A, Bund C

Weiteres Vorgehen

6. Marz 2026

AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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Ausgangslage

Nebenstehend ist der Raum des Regionalen
Fliihrungsstabes (RFS) X dargestellt. Er
umfasst:

6.5 km

* Insgesamt 11 Gemeinden mit 23’000
Einwohnerinnen und Einwohnern

* 1regionale Zivilschutz-organisation (RZSO)
mit
* 500 Angehorigen des Zivilschutzes

(AdZS), davon 80 fiir
Betreuungsaufgaben

* Material und Personal fir
Notfalltreffpunkte (NTP)

* Mobiler Kiiche

— A\ }
e 5 Kleinbussen \ 10.0 km /

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses



Situierung; was ist
bekannt

Es ist heute, Echtzeit. Sie sind seit 13:30 im KP
des RFS und werden durch den Stabschef RFS
Uber folgendes Ereignis informiert:

* Seit gestern Abend Beschwerden tber
verunreinigtes Trinkwasser

* 3 Gemeinden betroffen (gemeinsamer
Wasserverbund)

* Aktuell 16 Pers im Spital (Durchfall,
Ubelkeit)

* Notfall und Arzte stark belastet

* Reservoir: Turen aufgebrochen, Polizei
sichert Zugange

* Diverse Medienanfragen bei den drei
Gemeinden

6. Marz 2026
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RFS

A -

2’100 Einwohner

i -

\ .
\ 4
)

2'150 Einwohner

-

1850 :Einwohner,

Gemeinsamer
Wasserverbund

i Reservoirs

v NTP

-

6.5 km

10.0 km

' )

AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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Getroffene Massnahmen, weiteres Vorgehen

Der Stabschef RFS orientiert Sie dartber, was bereits unternommen wurde und -

wie das weitere Vorgehen ist: Ihre Aufgabe: Verschaffen Sie sich
einen Uberblick und erarbeiten Sie

* Brunnenmeister hat Wasserproben zur * Die Polizei sichert die Zugange und hat erste Losungsansatze in Form einer

Analyse ins Labor geschickt, Resultate entsprechende Ermittlungen Problemerfassung.

heute um 17:00 zu erwarten. aufgenommen. Die Moderatoren iibernehmen die
* Laut Kantonsarztin und Polizei ist * Die Gemeindeprasidien der drei Rolle des Stabschefs RFS.

vorderhand nur der lokale Gemeinden haben den RFS aufgeboten.

Wasserverbund betroffen, aus anderen Dieser koordiniert nun das

Gemeinden liegen keine Meldungen Krisenmanagement.

VOr.

* Laut Polizei wurden die Tiren an einem ¢ Um 16:00 findet der nachste Rapport

der beiden Reservoire gewaltsam des RFS statt mit dem Ziel, die
geoffnet. Sabotage oder Vandalismus ist Organisation der Arbeiten festzulegen.
nicht auszuschliessen. S )

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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03: EinfUhrung in
das Fallbeispiel @ Problemstellung

» Auftrag:
Ausarbeiten einer Problemerfassung
in der Gruppe

o Zeitlicher Rahmen:

* 14:15—-16:10: Arbeit an
Fallbeispiel in den Gruppen

< % N .:_.-_:-- - Teilprobleme

* 16:15: gemeinsamer Abschluss,
Vorstellung Um'setz.ungshllfe | Teilprobleme der
«Versorgung mit Trinkwasser in nacheten Stufe
schweren Mangellagen (VTM)
durch R. Hug, Amt fir Umwelt

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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Haben Sie Fragen?

6. Marz 2026 AVK am Beispiel eines Grossereignisses
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