BN KANTON

- solothurn

Koordinationsstelle Naturgefahren

e

[ |

U,
Informationsbléatter zur
Umsetzung der kommunalen Gefahrenkarte

T | “\__ ~ a i \Y
\d\k o////o \\

______

fb-07-05

11/2007







Seite 1

Naturgefahren
Informationsbléatter zur

Umsetzung der kommunalen Gefahrenkarte

Einleitung

FUr den Schutz der Bevolkerung und erheblicher Sachwerte vor Naturgefahren sind der
Kanton und die Gemeinden verantwortlich. Die Gemeinden sind insbesondere den Ein-
wohnern verpflichtet fir deren unmittelbare Sicherheit zu sorgen, wahrend der Kanton
die planerischen Grundlagen zur wertfreien Gefahrenbeurteilung erarbeitet sowie die
Gemeinden bei der Realisierung geeigneter Massnahmen beratet und deren Subventio-
nierung sicherstellt.

Die Gefahrenhinweiskarte des Kantons Solothurn (1:25'000) ist eine solche planerische
Grundlage, welche die Gebiete, in denen Naturgefahren zu erwarten sind, grossmass-
stablich zeigt. Die Aussagen der Gefahrenhinweiskarte innerhalb des Siedlungsgebiets
werden im Auftrag der Gemeinden durch Fachblros Gberprift. Wo nétig wird eine kom-
munale Gefahrenkarte erstellt. Diese beinhaltet nicht nur eine Karte mit den Gefahrenbe-
reichen und den Gefahrenstufen sondern auch einen technischen Bericht mit der Herlei-
tung der Gefahrenbeurteilung sowie Massnahmenvorschlage zur Abwehr oder Verminde-
rung der Gefahren, zur Reduktion des Schadenpotentials oder zur Schadensbegrenzung im
Ereignisfall.

Im Sinne des integralen Risikomanagements sind nun die in der kommunalen Ge-
fahrenkarte vorgeschlagenen Massnahmen zum Schutz von Menschen und erheblichen
Sachwerten vor Naturgefahren umzusetzen.

Die vorliegende Arbeitshilfe beinhaltet einzelne Informationsblatter zu allen relevanten
Schritten, welche bei der Umsetzung der kommunalen Gefahrenkarte beachtet werden
mussen. Auf diesen Informationsblattern sind die jeweils geltenden Rahmenbedingungen,
Zustandigkeiten und Vorgehensweisen Ubersichtlich zusammengestellt. Insbesondere
sollen sie den am Prozess beteiligten Akteuren helfen, ihre Verantwortung wahrzu-
nehmen. Angesprochen sind die Gemeindebehérden, die involvierten kantonalen Fach-
stellen, betroffene Grund- und Werkeigentiimer, Bauherrschaften, die Solothurnische
Gebaudeversicherung sowie Geologie-, Ingenieur- und Planungsburos.



Integrales Risikomanagement: Massnahmeniibersicht

Liegt eine kommunale Gefahrenkarte vor, mussen die daraus resultierenden Ergebnisse umgesetzt werden. Die verschiedenen Massnahmen zum
Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten vor Naturgefahren werden in der nachfolgenden Ubersicht schematisch dargestellt:

Préavention Ereignis Nach Ereignis

Abwehren oder Vermindern von Gefahren - Verringern des Schadenpotentials - Schaffen von Voraussetzungen zur Schadensbegrenzung im Ereignisfall Schadensbegrenzung Ereignisbewéltigung Erkenntnisgewinnung

RAUM- BAULICHE NOTFALL NOTFALL SCHADENS EREIGNIS-
PLANERISCHE MASSNAHMEN NORMALBETRIES PLANUNG- ‘ EINSATZ- BEHEBUNG- AUSWERTUNG
MASSNAHMEN FOLGERUNGEN

L |
Gefahrenquelle/ Notfallkonzept | /\ . . Uberpriifung
Betroffene Nutzungsplanung Ausbreitungsgebiet Unterhalt Wassergefahren ><V0"2ugy L Raumarbeiten J Gefahrenkarte
A N o

schriftl.
Mitteilung

Veranstaltung,
Dokumentation

— Freihalterdume

Aus-/
Umzonung

Gefahren-
bereiche

Zonen-
vorschriften

wasserbaulich

waldbaulich

Schutzbauten

—1 Schutzwald

— Schutzbauten

—{ Objektschutz

Gefahren-
quelle

Gesamtbevolkerung

Baubewilligungs-
verfahren

Objektschutz

Uberwachung/
Alarmierung

t Offentlichkeits-
arbeit

Auflagen

Empfehlungen

bestehende
Bauten

Neubauten

Gewasser

Rutsch-/Stein-
schlaggebiete

Hinweis:

U Instandstellung
M Wiederaufbau
‘—JEntschédigungsfragen

L

_

Uberpriifung

Préavention

nicht Bestandteil der vorliegenden Arbeitshilfe

¢ 93S



Seite 3

Erlauterungen zur Massnahmeniibersicht

Prdavention

Mit der Ausfuhrung von Massnahmen zur Pravention bei Naturgefahren werden Gefahren
abgewehrt oder vermindert bzw. das Schadenpotential reduziert und Voraussetzungen
zur Schadensbegrenzung im Ereignisfall geschaffen.

Die dient der gezielten Orientierung der Betroffenen und der Sensibi-
lisierung der Einwohner.

VL BN el TV ST LG L S)'R haben einen grossen Stellenwert innerhalb der

Umsetzung. Mit konsequenter Raumplanung sollen Nutzungskonflikte vermieden werden.
Innerhalb des Baubewilligungsverfahrens wird mit konkreten Auflagen der méglichen Ge-
fahr Rechnung getragen und damit das Schadenpotential reduziert.

BAULICHE MASSNAHMEN an der Gefahrenquelle und im Ausbreitungsgebiet von Na-
turgefahren haben nur dort ihre Berechtigung, wo raumplanerische Massnahmen nicht
zum Ziel fihren. Denn es ist eine Tatsache, dass die Gefahrenabwehr durch bauliche Mass-
nahmen zunehmend an technische, 6kologische und 6konomische Grenzen stosst.

Verbleiben nach der Ausfiihrung von baulichen Massnahmen an der Gefahrenquelle bzw.
im Ausbreitungsgebiet Restrisiken bestehen oder ist die Ausfliihrung solcher Massnahmen
nicht sinnvoll oder verhéaltnismassig (Kosten-Nutzen-Verhaltnis), ist zu prufen, ob am ge-
fahrdeten Werk Objektschutzmassnahmen moglich bzw. erforderlich sind.

Im haben Unterhaltsarbeiten eine hohe Prioritat. Vor allem der regel-
massige Unterhalt der Gewasser, der Schutzbauten und des Schutzwalds trédgt dazu bei,
mogliche Schwachstellen rechtzeitig zu erkennen bzw. die Schutzfunktion zu gewahrleis-
ten.

Da es keinen absoluten Schutz vor Naturgefahren gibt, gilt es, den Umgang mit dem Rest-
risiko mit einer umfassenden zu regeln. Notfallkonzepte werden im
Normalfall nur fir Wassergefahren erstellt, bei Massenbewegungen kommen andere
Massnahmen zum Tragen. In kritischen Fallen sind mit der konkreten Uberwachung von
Gefahrenquellen die Alarmierung der Betroffenen und die Einleitung von Sofortmass-
nahmen sicherzustellen.

Ziel eines Notfallkonzepts fir Wassergefahren ist es, den Schaden wahrend eines Ereig-
nisses zu begrenzen. Dabei sind die 6rtlichen personellen, logistischen und technischen
Ressourcen optimal zu nutzen.

Ereignis

zum Einsatz. Bei Massenbewegungen entscheiden die Grdsse des Ereignisses und die Art
der betroffenen Schutzguter Gber den Einsatz. Der Personenschutz steht jeweils an erster
Stelle.

Nach Ereignis

Phase gilt es, mit Raumungs- und Instandstellungsarbeiten lebenswichtige Einrichtungen
(Wasserversorgung, Stromversorgung usw.) und Verkehrswege wieder (provisorisch) funk-
tionstlchtig zu machen. Aufgrund der Erkenntnisse aus der Ereignisauswertung (vgl. un-
ten) kénnen in einer zweiten Phase beim Wiederaufbau von Gebauden und Infrastruktur
die nétigen Veranderungen angebracht werden. Des Weiteren gilt es Fragen zur Finanzie-
rung und Entschadigung zu l6sen.

Fur die Planung der Wiederaufbauarbeiten mussen erste Resultate der [FEL TR
maoglichst rasch zur Verfiigung stehen, damit frihere Fehler oder Mangel
erkannt und korrigiert werden kénnen. Als Folge dieser Auswertung werden die Richtig-
keit der Gefahrenkarte und die Wirksamkeit der Pravention Uberprift und allenfalls an-
gepasst.
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Erlduterungen zu den nachfolgenden Informationsblattern

Die Massnahmen zum Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten vor Naturgefah-
ren werden in der Folge auf je einem Informationsblatt erldutert. Der Aufbau richtet
sich nach der vorangegangenen Massnahmenubersicht (vgl. S. 2). Es werden jeweils die
Rahmenbedingungen, Zustandigkeiten und Vorgehensweisen aufgezeigt. Dabei wird zwi-
schen Wassergefahren und Massenbewegungen (Rutschung und Steinschlag) unterschie-
den. Jedes Informationsblatt ist in sich abgeschlossen und kann somit auch mit den einfth-
renden Erlduterungen und dem Glossar auch einzeln verwendet und den zustandigen Be-
horden, Kommissionen oder Fachstellen zur Verfiigung gestellt werden.

Da der Notfalleinsatz und die Schadensbehebung nicht Bestandteil der eigentlichen Um-
setzung sind, wird im Rahmen dieser Arbeitshilfe nicht naher darauf eingegangen.

Zur raschen Erkennung der Zustdandigkeiten werden auf jedem Informationsblatt die in-
volvierten Akteure in der Fusszeile nach folgendem Schema eingeblendet:

[Amt fir ...] die Hauptverantwortlichen werden grau hervorgehoben

[Amt far ...] die Beteiligten werden mit weissem Hintergrund dargestellt

Am Ende der Arbeitshilfe befinden sich eine Auflistung der Grundlagen und ein Glossar.
Die Kontaktadressen sind im Impressum zu finden.



Informationsblatt 1

Pravention

Betroffene und Gesamtbevoélkerung

Worum geht es? Die Ergebnisse der kommunalen Gefahrenkarte missen der betroffenen

Zustandigkeiten

Vorgehen

Beitrage

Hilfsmittel

Eigene Notizen

Bevolkerung kommuniziert werden. Die aktive Information drangt sich
auch im Hinblick auf mégliche Schadenersatzforderungen gegen die
Gemeinde auf.

DarlUber hinaus ist die Sensibilisierung der Allgemeinheit eine wichtige
Voraussetzung fur ein breites Risikobewusstsein, fur die Forderung der
Eigenverantwortung und fir die Akzeptanz der erforderlichen Mass-
nahmen zur Gefahrenpravention.

Die Gemeinde ist flr eine zweckmassige Information ihrer Einwohner
Uber mogliche Gefahren und Risiken verantwortlich.

Liegt die kommunale Gefahrenkarte vor, muss die Gemeinde die durch
Naturgefahren gefahrdeten EigentUmer rasch mit geeigneten Mitteln
Uber die Gefahren und das weitere Vorgehen informieren. Unter ande-
rem mussen die betroffenen Eigentiimer Gber mogliche Massnahmen zur
Eigenvorsorge (vgl. Informationsblatt 5) aufgeklart werden.

Es wird eine schriftliche Mitteilung an die Betroffenen empfohlen. Dar-
Uber hinaus macht es Sinn, zusatzlich eine Informationsveranstaltung zu
organisieren, an welcher die Resultate der Gefahrenkarte vorgestellt und
erlautert werden. Fur das breitere Publikum kdénnen Informationen zu
den Themen Naturgefahren und Gefahrenkarte auch auf der Internet-
plattform der Gemeinde publiziert werden.

keine

— Ab Mitte 2008 werden die fertiggestellten kommunalen Gefahren-
karten auf dem Internetportal des Kantons einsehbar sein
[www.afu.so.ch/naturgefahren]

Gemeinde




Informationsblatt 1

Eigene Notizen

Gemeinde




Pravention

Informationsblatt 2

RAUMPLANERISCHE MASSNAHMEN

Nutzungsplanung

Worum geht es? Die raumplanerische Umsetzung der kommunalen Gefahrenkarte in der

Zustandigkeiten

Vorgehen

Beitrage

Hilfsmittel

Nutzungsplanung erfahrt einen grossen Stellenwert innerhalb der Pra-
vention. Sie erfolgt innerhalb der Ortsplanung, aber auch im Rahmen von
Teilzonen-, Gestaltungs- und weiteren Sondernutzungsplanen.

Die raumplanerischen Umsetzung hat zum Ziel, erheblich gefahrdete
Gebiete nicht einzuzonen bzw. bereits bestehende Bauzonen wenn
méglich aus- oder umzuzonen. Es ist zu prifen, ob Freihalterdume / Uber-
flutungsflachen erhalten oder geschaffen werden kénnen. In weniger ge-
fahrdeten Gebieten werden fir bestehende und geplante Bauten kon-
krete Bauauflagen im Zonenreglement festgelegt.

Far die raumplanerische Umsetzung der kommunalen Gefahrenkarte in
der Nutzungsplanung ist die Gemeinde verantwortlich.

Das Amt fir Raumplanung ist Leitbehérde fur die Vorprifung der Un-
terlagen, das Amt fur Umwelt wird zur Stellungnahme beziglich Natur-
gefahren beigezogen.

Die in der kommunalen Gefahrenkarte vorgeschlagenen Massnahmen
sind von der Gemeinde in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Umwelt zu
priorisieren.

Der Zeitpunkt der raumplanerischen Umsetzung ist abhangig von der
Priorisierung sowie von der lokalen Situation und ist mit der Realisierung
von baulichen Massnahmen (vgl. Informationsblatt 4) zu koordinieren.
Enthélt die Gefahrenkarte Gebots- und Verbotsbereiche (blaue oder rote
Gefahrenstufe) ist die raumplanerische Umsetzung in einer zeitlich vor-
gezogenen Teilrevision der Ortsplanung anzugehen.

Die Gemeinde erteilt einem Fachblro den Auftrag, die Ergebnisse der
kommunalen Gefahrenkarte innerhalb einer (Teil-)Revision der Ortspla-
nung im Zonenplan und -reglement parzellenscharf einzuarbeiten.

Die Umsetzung erfolgt gestUtzt auf die kantonale Wegleitung , Natur-
gefahren im Siedlungsgebiet” und die Empfehlung des Bundes ,Raum-
planung und Naturgefahren”, in welcher die wichtigsten Leitsatze und
Konsequenzen formuliert sind.

Das Verfahren zur Vorprifung der Unterlagen erfolgt gemass Planungs-
und Baugesetz. Das Amt fir Raumplanung ist dabei leitende Behérde
und holt bezlglich Naturgefahren die Stellungnahme des Amts fir Um-
welt ein.

Mit der 6ffentlichen Auflage und der regierungsratlichen Genehmigung

der Ortsplanung werden allfallige Bauauflagen und Nutzungseinschran-
kungen grundeigentimerverbindlich.

keine

— Naturgefahren im Siedlungsgebiet, Wegleitung, Koordinationsstelle
Naturgefahren des Kantons Solothurn, 2002
[www.afu.so.ch/naturgefahren]

— Der Raumplanungsbericht, Arbeitshilfe, Amt fir Raumplanung des
Kantons Solothurn, 2003 [www.arp.so.ch]

Gemeinde

Amt fur

Raumplanung Amt fur Umwelt Fachbulro




Eigene Notizen

Informationsblatt 2

— Genugend Raum fir alle Fliessgewasser, Arbeitshilfe, Amt fir Umwelt
des Kantons Solothurn, 2004 [www.afu.so.ch]

— Raumplanung und Naturgefahren, Empfehlung, Bundesamt fur
Raumentwicklung, Bundesamt fur Wasser und Geologie, Bundesamt
fur Umwelt, Wald und Landschaft, 2005 [www.bafu.ch]

Gemeinde

Amt far ) i
Raumplanung Amt fur Umwelt Fachbuiiro




Pravention

Informationsblatt 3

RAUMPLANERISCHE MASSNAHMEN

Baubewilligungsverfahren

Worum geht es? Das Bundesrecht verpflichtet die Kantone und die Gemeinden, die kom-

Zustandigkeiten

Vorgehen

munalen Gefahrenkarten bei allen raumwirksamen Tatigkeiten zu be-
racksichtigen.

Bei der Beurteilung von Baugesuchen sind die Behérden somit verpflich-
tet, die Resultate der kommunalen Gefahrenkarte bzw. der Gefahrenhin-
weiskarte zu bertcksichtigen. Diese Pflicht gilt unabhangig davon, ob die
Gefahrenkarte bereits raumplanerisch umgesetzt ist oder nicht.

Einerseits ist die Gemeinde daflir zusténdig, dass die Bauherrschaft tGber
mogliche Gefadhrdungen informiert wird (Bringschuld). Andererseits hat
sich aber auch die Bauherrschaft - im Sinne der Eigenverantwortung -
Uber mogliche Gefahrdungen bezlglich Naturgefahren bei der Gemeinde
oder beim Kanton zu informieren (Holschuld).

Fir die ordentliche Baupublikation und Beurteilung ist die Gemeinde
zustandig.

Bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone entscheidet das Bau- und Jus-
tizdepartement Uber Zonenkonformitdt und Ausnahmebewilligung. Da-
bei ist das Amt fir Raumplanung fir die Koordination und das Amt far
Umwelt fur die Stellungnahmen bezlglich Naturgefahren zustandig.

Die Bauherrschaft hat sich wahrend der Planung eines Bauvorhabens im
Sinne der Eigenverantwortung selbststandig und rechtzeitig Gber mogli-
che Gefahrdungen bezlglich Naturgefahren zu informieren (Holschuld).
Sobald die Gemeinde Kenntnis von einem Bauvorhaben hat, ist sie im
Gegenzug verpflichtet, die Bauherrschaft Gber mégliche Gefdhrdungen
(gestutzt auf die Gefahrenkarte bzw. Gefahrenhinweiskarte) zu infor-
mieren (Bringschuld).

In den Unterlagen zum Bauvorhaben sind entsprechende Aussagen zum
Umgang mit den mdglichen Naturgefahren zu machen. Innerhalb des
Siedlungsgebiets beziehen sich diese auf die kommunale Gefahrenkarte
bzw. deren Umsetzung in der Nutzungsplanung.

Liegt keine Gefahrenkarte vor oder liegt das Bauvorhaben ausserhalb der
Bauzone ist die Gefahrenhinweiskarte zu konsultieren. Je nach Gefahr-
dung sowie bei grésseren Bauvorhaben ist fur die Projektierung und
Konzeption eine Gefahren- und Risikoanalyse zu erstellen. Diese erfolgt
im Auftrag der Bauherrschaft durch ein Fachbiro. Bei Unsicherheiten ist
beim Amt fir Umwelt der Bedarf einer Gefahren- und Risikoanalyse
abzuklaren.

Die Gemeinde pruft die Angaben zum Umgang mit den relevanten Na-
turgefahren. Fehlen diesbeziiglich Angaben, sind sie von der Gemeinde
einzufordern.

Bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone hat die Gemeinde das Bauge-
such nach der ordentlichen Baupublikation mit der eigenen Beurteilung
an das Amt fur Raumplanung weiterzuleiten. Dieses entscheidet als Ko-
ordinationsstelle Gber Zonenkonformitat und Ausnahmebewilligung und
holt beztglich Naturgefahren die Stellungsnahme des Amts fur Umwelt
ein.

In der Baubewilligung werden schlussendlich durch die Gemeinde die
noétigen Auflagen verfugt.

Gemeinde

Amt fur

Raumplanung Amt far Umwelt

Bauherrschaft




Beitrage

Hilfsmittel

Eigene Notizen

Informationsblatt 3

Fur Gefahren- und Risikoanalysen kénnen beim Kanton Beitrage geltend
gemacht werden.

— Gefahrenhinweiskarte des Kantons Solothurn, Bau- und Justizdepar-
tement und Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Solothurn,
2002 [www.afu.so.ch/naturgefahren]

— Naturgefahren im Siedlungsgebiet, Wegleitung, Koordinationsstelle
Naturgefahren des Kantons Solothurn, 2002
[www.afu.so.ch/naturgefahren]

— Naturgefahren ausserhalb der Bauzone, Wegleitung, Version 2, Ko-
ordinationsstelle Naturgefahren des Kantons Solothurn, 2006
[www.afu.so.ch/naturgefahren]

— Raumplanung und Naturgefahren, Empfehlung, Kapitel 7, Bundesamt
fur Raumentwicklung, Bundesamt fiir Wasser und Geologie,
Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, 2005 [www.bafu.ch]

Gemeinde

Amt fur

Raumplanung Amt far Umwelt

Bauherrschaft
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Pravention

BAULICHE MASSNAHMEN

Gefahrenquelle / Ausbreitungsgebiet

Worum geht es? Bauliche Massnahmen an der Gefahrenquelle oder im Ausbreitungsge-

Zustandigkeiten

Vorgehen

biet von Naturgefahren (Schutzbauten oder wasserbauliche Massnah-
men) stossen zunehmend an technische, 6kologische und ékonomische
Grenzen. Sie haben entsprechend nur dort ihre Berechtigung, wo raum-
planerische Anstrengungen sowie Unterhaltsmassnahmen nicht zum Ziel
fihren oder wo eine Nutzung in einem Gefahrengebiet nach Abwéagung
aller Interessen unbedingt erforderlich ist.

Sind bauliche Massnahmen erforderlich, sind sie mit den Ubrigen Mass-
nahmen in ihrem Zusammenwirken zu beurteilen und unter Beachtung
von allfalligen Zonenvorschriften moglichst naturnah und landschafts-
gerecht auszufihren.

In erster Linie gilt es geschlossene Siedlungen und sensible Objekte (vgl.
Glossar) zu schitzen. Ausserhalb der Bauzone sind Massnahmen nur dort
zwingend zu ergreifen, wo Menschen oder erhebliche Sachwerte gefahr-
det sind.

— Wassergefahren:

Fir den Wasserbau ist das Amt fir Umwelt zustandig. Normalerweise
delegiert der Kanton die Bauherrschaft an die Gemeinden.

Fir Schutzbauten, welche nicht mehr innerhalb der Gewasserparzelle
liegen, ist die Gemeinde verantwortlich.

— Massenbewegungen:

Die Planung und Umsetzung von baulichen Massnahmen zum Schutz vor
Massenbewegungen im Siedlungsgebiet liegt in der Verantwortung der
Gemeinde, ausserhalb der Bauzone in der Verantwortung der Eigenti-
mer der betroffenen Werke (Strassen, Hofe, Bauten allg.). Fur die Kan-
tonsstrassen z.B. ist das Amt fur Verkehr und Tiefbau als Werkeigentu-
merin verantwortlich.

Das Amt fur Wald, Jagd und Fischerei begleitet und berat die betroffe-
nen Eigentimer bzw. die Bauherrschaft bei der Ausarbeitung von
Schutzwald- oder Schutzbautenprojekten. Landwirtschaftliche Projekte
zum Schutz von kulturtechnischen Bauten werden vom Amt fir Land-
wirtschaft begleitet.

— Wassergefahren:

Liegt die kommunale Gefahrenkarte vor, erfasst das Amt fir Umwelt die
vorgeschlagenen baulichen Massnahmen im Wasserbaukonzept und legt
deren Prioritaten fest.

Der Zeitpunkt der Umsetzung von baulichen Massnahmen ist abhangig
von der Priorisierung sowie von der lokalen Situation und ist mit der
raumplanerischen Umsetzung (vgl. Informationsblatt 2) zu koordinieren.

Die Gemeinde nimmt mit dem Amt fir Umwelt Kontakt auf. Gemeinsam
werden die Ziele fur das auszufihrende Wasserbauprojekt festgelegt.
Danach kommt es zum Submissionsverfahren und zur Auftragserteilung
der Gemeinde an ein Fachbiro.

Das Wasserbauprojekt wird gemass bekanntem Ablauf ausgefihrt.

Nach der Ausfihrung eines Wasserbauprojekts ist die Gefahrenkarte zu
aktualisieren (vgl. Informationsblatt 9) und in der Nutzungsplanung
umzusetzen (vgl. Informationsblatt 2).

Gemeinde

Amt fur Wald, Jagd Amt fur

Amt fur Umwelt Eigentimer und Fischerei Landwirtschaft




Beitrage

Hilfsmittel

Eigene Notizen

Informationsblatt 4

— Massenbewegungen:

Liegt die kommunale Gefahrenkarte vor, sind die vorgeschlagenen bauli-
chen Massnahmen von der Gemeinde zu priorisieren.

Der Zeitpunkt der Umsetzung von baulichen Massnahmen ist abhangig
von der Priorisierung sowie von der lokalen Situation und ist mit der
raumplanerischen Umsetzung (vgl. Informationsblatt 2) zu koordinieren.

In einem ersten Schritt kontaktiert die Gemeinde oder der Werkeigen-
timer das Amt far Wald, Jagd und Fischerei und legt gemeinsam mit
diesem die Ziele fur das Projekt fest. Danach kommt es zum Submis-
sionsverfahren und zur Auftragserteilung der Gemeinde an ein Fachburo.

Alle baulichen Massnahmen mussen das Baubewilligungsverfahren
durchlaufen (vgl. Informationsblatt 3).

Nach der Ausfihrung eines Projekts ist die Gefahrenkarte zu aktualisie-
ren (vgl. Informationsblatt 9) und in der Nutzungsplanung umzusetzen
(vgl. Informationsblatt 2)

— Wassergefahren / Massenbewegungen:

Fir bauliche Massnahmen kénnen beim Kanton Beitrage geltend ge-
macht werden.

— Wasserbaukonzept des Kantons Solothurn, Amt fir Umwelt des Kan-
tons Solothurn (wird laufend aktualisiert)

— Vorstudie Waldbau C Kanton Solothurn, Amt far Wald, Jagd und
Fischerei, 2006

— Schadenrelevante Prozessflachen im Wald ,,SilvaProtect-CH”, Bun-
desamt fur Umwelt

— Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald (NaiS), Weglei-
tung fur Pflegemassnahmen in Waldern mit Schutzfunktion, Bundes-
amt far Umwelt, Wald, Landschaft, 2005 [www.bafu.ch]

Gemeinde

Amt fur Wald, Jagd Amt fur

Amt fur Umwelt Eigentimer und Fischerei Landwirtschaft
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Pravention BAULICHE MASSNAHMEN

Objektschutz

Worum geht es? Verbleiben nach der Ausfihrung von raumplanerischen oder baulichen
Massnahmen an der Gefahrenquelle bzw. im Ausbreitungsgebiet
Restrisiken bestehen oder ist die Ausfiihrung solcher Massnahmen nicht
sinnvoll oder verhaltnismassig (Kosten-Nutzen-Verhaltnis), ist zu prufen,
ob am gefahrdeten Bauten Objektschutzmassnahmen moglich bzw.
erforderlich sind.

Der konkret abgestimmte Objektschutz stellt eine effiziente Losung dar,
um das Personen- und Sachwertrisiko auf ein tragbares Mass zu re-
duzieren. Er kann durch permanente oder temporéare Vorkehrungen oder
durch eine Kombination dieser beiden sichergestellt werden.

Zustandigkeiten Fur die Information der Einwohner Uber mogliche Gefahren und Risiken
(vgl. Informationsblatt 1) und damit verbunden fir die Anordnung bzw.
Empfehlung von Objektschutz ist die Gemeinde verantwortlich.

Im wiederholten Ereignisfall hat auch die Solothurnische Gebaudeversi-
cherung die Befugnis, Objektschutz zu empfehlen bzw. anzuordnen.
Diese ist ausserdem Anlaufstelle fir allgemeine Fragen zum Objekt-
schutz.

Fir die Umsetzung von Objektschutz sind die Eigentimer bzw. Nutzer
selber verantwortlich. Fir die Beratung und konkrete Projektierung sind
bei Bedarf Fachbiros beizuziehen.

Vorgehen Liegt eine bestehende Baute laut Gefahrenkarte in einem Gefahrenbe-
reich, in welchem keine raumplanerischen oder baulichen Massnahmen
realisierbar sind, informiert die Gemeinde die Eigentimer und empfiehlt
Objektschutzmassnahmen. Anordnen kann sie diese im Normalfall aller-
dings erst beim Einreichen eines konkreten Baugesuches. Eigentimer
bzw. Nutzer einer von Naturgefahren bedrohten Baute sollten also im
Sinne der Eigenverantwortung Massnahmen zum Objektschutz auch
ohne konkrete Aufforderung bzw. Anordnung seitens der Behérden um-
setzen.

Droht gestitzt auf die Gefahrenkarte einer bestehenden Baute eine kon-
krete Gefahr und fehlt eine gesetzliche Grundlage fur das Einschreiten,
wird die Gemeinde gestutzt auf die polizeiliche Generalklausel handeln
und angezeigte Vorkehrungen treffen missen'. Diese Vorkehrungen
kénnen die Anordnung von Auflagen (z.B. Objektschutz) bedeuten. Bei
akuter Gefahr kénnen auch weiterreichende Anordnungen, wie z.B. so-
fortiges Benutzungsverbot, erfolgen. Diese Pflicht gilt auch, wenn noch
keine raumplanerische Umsetzung der Gefahrenkarte erfolgt ist. Auf die
polizeiliche Generalklausel kann hingegen nicht zurtickgegriffen werden,
wenn die abzuwendende Gefahr voraussehbar war.

Im wiederholten Ereignisfall (anlasslich einer Schadensmeldung oder ei-
ner Anmeldung zur obligatorischen Bauversicherung) kann Objektschutz
auch von der Solothurnischen Gebaudeversicherung empfohlen bzw.
angeordnet werden. Dies gilt auch, wenn kein Baugesuch vorliegt.

Alle baulichen Massnahmen mussen das Baubewilligungsverfahren
durchlaufen (vgl. Informationsblatt 3).

" Relevant fiir den Riickgriff auf die polizeiliche Generalklausel ist nicht das Fehlen eines Baugesuchs, sondern das
Fehlen einer gesetzlichen Grundlage fiir das Einschreiten.

Solothurnische Amt fur Wald, Jagd

Gemeinde Eigentimer Gebaudeversicherung und Fischerei




Beitrage

Hilfsmittel

Eigene Notizen

Informationsblatt 5

Die in einer Baubewilligung angeordneten Auflagen sind von den Eigen-
timern zeitgleich mit dem Bauvorhaben umzusetzen.

Die Umsetzung von Objektschutz wird bei der Bauabnahme bzw. nach
angemessener Frist von der Gemeinde Uberprift. Sind die Massnahmen
mit einer Kostenbeteiligung der Solothurnischen Gebaudeversicherung
oder einem angedrohten Versicherungsausschluss verbunden, wird diese
Kontrolle durch die Solothurnische Gebaudeversicherung vorgenommen.

— Wassergefahren:

Es kénnen keine Beitrage beim Kanton fir Objektschutzmassnahmen
gegen Wassergefahren geltend gemacht werden. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen® kann jedoch die Solothurnische Geb&udeversicherung mit
finanziellen Beitragen helfen.

— Massenbewegungen:

Fir Objektschutz gegen Massenbewegungen kénnen beim Kanton Bei-
trage grundsatzlich nur geltend gemacht werden, wenn die Gefahrdung
zum Zeitpunkt des Neubaus allgemein nicht bekannt war. Allféllige Bei-
trdage werden erst nach der Prifung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses
zugesprochen. Fur diesbeziigliche Anfragen ist das Amt fur Wald, Jagd
und Fischerei zu kontaktieren.

Unter bestimmten Voraussetzungen® kann auch die Solothurnische Ge-
baudeversicherung mit finanziellen Beitragen helfen.

— Wegleitung Objektschutz gegen gravitative Naturgefahren, Vereini-
gung kantonaler Feuerversicherungen, Egli Thomas, 2005
[www.kgvonline.ch]

2

vgl. Vollzugsverordnung zum Gesetz (iber die Gebdudeversicherung, Brandverhiitung, Feuerwehr und
Elementarschadenbhilfe des Kantons Solothurn (Verordnung zum Gebdaudeversicherungsgesetz). § 29, BGS 618.112

/17.01.1987

Gemeinde

Solothurnische Amt fur Wald, Jagd

Eigentimer Gebaudeversicherung und Fischerei
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Pravention

Unterhalt

Worum geht es? Der sachgerechte Unterhalt hat einen sehr hohen Stellenwert innerhalb

Zustandigkeiten

Vorgehen

Beitrage

der Pravention. Dazu gehéren im Allgemeinen der Unterhalt der
Fliessgewassern, die Kontrolle und Sauberung von Steinschlaggebieten,
die periodische Kontrolle von Drainagen in Rutschgebieten, die Pflege
von Schutzwaldern sowie der Unterhalt von bestehenden Schutzbauten.
Der Unterhalt tragt dazu bei, das notwendige Abflussprofil bei Hochwas-
ser zu sichern, mogliche Schwachstellen rechtzeitig zu erkennen, die
Steinschlaggefahr in Sturzgebieten einzuddmmen, die Schutzfunktion
des Waldes sowie die langfristige Funktionsfdahigkeit bestehender
Schutzbauten zu gewabhrleisten.

— Fliessgewasser:

Die Zustandigkeiten regelt das kommunale Gewasserunterhaltskonzept.
Je nach Gewasser bzw. Gewasserabschnitt kann dies die Gemeinde oder
das Amt fur Umwelt sein.

— Schutzwald / Fels:

Fur die Anordnung von Pflegemassnahmen in Schutzwaldern ist das Amt
far Wald, Jagd und Fischerei zustandig. Deren Ausfihrung liegt in der
Verantwortung der jeweiligen Waldeigentumer. Fir allfallige Felsrau-
mungen sind im Allgemeinen die Nutzniesser oder betroffenen Werkei-
gentimer zustandig.

— Drainagen:

Far die periodische Kontrolle und die Instandhaltung von Drainagelei-
tungen ist der Werkeigentimer und Nutzniesser verantwortlich.

— Schutzbauten / Objektschutz:

Der Unterhalt von Schutzbauten liegt in der Verantwortung der jewei-
ligen Werkeigentimer.

— Fliessgewasser:
Der Unterhalt ist gemass Gewasserunterhaltskonzept auszufihren.
— Schutzwald:

Liegt zwischen der Gefahrenquelle und einem moglichen Schadenobjekt
Wald und ist er geeignet, die Schutzfunktion zu erhalten und/oder zu
verbessern, kann das Amt fir Wald, Jagd und Fischerei Pflegemassnah-
men anordnen. Die Pflegemassnahmen haben sich nach der Wegleitung
NaiS (vgl. Hilfsmittel) zu richten. Fur die Ausfihrung sind die betroffenen
Waldeigentimer verantwortlich, denen aber keine Kosten erwachsen
darfen.

— Schutzbauten / Objektschutz:

Der jeweilige Eigentiimer einer Schutzbaute fuhrt deren Unterhalt sach-
gerecht und periodisch aus.

— Fliessgewasser:

Gemass heutigem Wasserrechtsgesetz werden an Unterhaltsmassnahmen
keine Abgeltungen gewahrt. Mit der revidierten Gesetzgebung (GWBA)
sollen die Gemeinden flr den besorgten Gewasserunterhalt mit einer
Pauschale vom Kanton entschadigt werden.

Gemeinde

Amt fur Wald, Jagd

Eigentimer Amt fur Umwelt un | Fednaa




Hilfsmittel

Eigene Notizen
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— Schutzwald:

Far Pflegemassnahmen im Schutzwald kdénnen beim Kanton Beitrdage
geltend gemacht werden. Die Nutzniesser und betroffenen Werkeigen-
timer haben sich an den Kosten angemessen zu beteiligen.

— Schutzbauten:

Fir den periodischen Unterhalt von Schutzbauten, welche mit einem
Projekt genehmigt und subventioniert wurden, kénnen beim Kanton Bei-
trage geltend gemacht werden.

— kommunales Gewasserunterhaltskonzept

— Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald (NaiS), Weglei-
tung fur Pflegemassnahmen in Waldern mit Schutzfunktion, Bundes-
amt fur Umwelt, Wald, Landschaft, 2005 [www.bafu.ch]

Gemeinde

Amt fur Wald, Jagd

Eigentimer Amt fur Umwelt un | Fednaa
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Pravention

Uberwachung / Alarmierung

Worum geht es? Mit der Uberwachung von Naturgefahren sind in kritischen Fallen die

Zustandigkeiten

Vorgehen

Beitrage

Alarmierung der Betroffenen und die Einleitung von Sofortmassnahmen
sichergestellt.

— Fliessgewasser:

Fur die Uberwachung der Fliessgewasser auf Gemeindegebiet ist die Ge-
meinde zustandig.

Die Uberwachung der Flisse Aare und Emme erfolgt durch das Amt fur
Umwelt.

— Massenbewegungen:

Die Uberwachung von Rutsch- und Steinschlaggebieten ist Sache der
Betroffenen. Ist Siedlungsgebiet betroffen, liegt die Verantwortung bei
der Gemeinde. Fir den Schutz von Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone ist der jeweilige Eigentimer bzw. Nutzer zustéandig. Entlang von
Kantonsstrassen ist dies als Werkeigentiimerin das Amt fur Verkehr und
Tiefbau und entlang von Bahnlinien der jeweilige Bahnbetreiber.

— Wassergefahren:

Bei Dauerregen und/oder Starkniederschlagen konsultiert die Gemeinde
die Wetterprognosen und Warnungen von MeteoSchweiz und Uberwacht
die kritischen Stellen der Fliessgewasser. Im Bedarfsfall sind So-
fortmassnahmen gemass Notfallkonzept (vgl. Informationsblatt 8) ein-
zuleiten und die Bevolkerung zu alarmieren.

Die Abflussstationen der Flusse Aare und Emme |6sen bei kritischem Ab-
fluss einen Voralarm aus. Daraufhin Gberwacht das Amt fir Umwelt die
Wasserfihrung, um im Bedarfsfall die betroffenen Gemeinden Uber die
Einsatzzentrale der Kantonspolizei zu alarmieren. Bei Grossereignissen
wird der kantonale FUhrungsstab aufgeboten. Bei Alarm leiten die Ge-
meinden Sofortmassnahmen gemass Notfallkonzept (vgl. Informations-
blatt 8) ein.

— Massenbewegungen:

Nur wenige Rutsch- und Steinschlaggebiete werden permanent (ber-
wacht. Erweisen sich diese jedoch als instabil und gefahrden Menschen-
leben und erhebliche Sachwerte, kann eine permanente Uberwachung
der Gefahrenquelle unumganglich werden. In diesem Fall zieht der
Verantwortliche nach Ricksprache mit dem Amt fur Wald, Jagd und Fi-
scherei ein Fachblro bei, welches den Prozess mit geeigneten Mitteln
Oberwacht und die Alarmierung sicherstellt.

— Wassergefahren:
keine
— Massenbewegungen:

Fur praventive und permanente Uberwachungen von Massenbewegun-
gen kénnen beim Kanton Beitrage geltend gemacht werden.

Gemeinde

Amt fur Umwelt Eigentimer




Hilfsmittel

Eigene Notizen

—  Wetterprognosen und Warnungen von MeteoSchweiz
— Niederschlagsradar (z.B. im Internet einsehbar)
— kommunales Notfallkonzept Wassergefahren
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Gemeinde

Amt fur Umwelt

Eigentimer
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Pravention

NOTFALLPLANUNG

Notfallkonzept Wassergefahren

Worum geht es? Notfallkonzepte machen nur Sinn bei Naturgefahren mit einer gewissen

Zustandigkeiten

Vorgehen

Beitrage

Vorwarnzeit und mit bewaltigbaren Intensitdten. Aus diesem Grund
werden Notfallkonzepte nur fir Wassergefahren erstellt. Massenbewe-
gungen sind meist spontane Bewegungen ohne Vorwarnzeit. Notfall-
konzepte machen hier nur bei permanenten Uberwachungen einzelner
Gebiete Sinn.

Da es keinen absoluten Schutz vor Hochwasser gibt, gilt es, das Restrisiko
mittels einer umfassenden Notfallplanung auf ein akzeptierbares Mass zu
reduzieren. Ziel eines Notfallkonzepts ist es, Menschen zu retten und den
Schaden wahrend eines Ereignisses zu begrenzen. Dabei muUssen die
Bereiche Organisation, Technik und Logistik geregelt werden. Die Aus-
bildung von Personal, die regelmassige Bellbung des Ernstfalles und die
regelmassigen Materialkontrollen sind die Grundvoraussetzungen des
effizienten und koordinierten Einsatzes.

Den regionalen Flihrungsstaben und Gemeindefihrungsstéaben dient das
Notfallkonzept als Grundlage fur die gesamte Notfallplanung und fur die
Koordination der Einsatze.

Fur das Erstellen eines kommunalen Notfallkonzepts ist die Gemeinde
verantwortlich.

Das Amt fir Umwelt praft nach, ob in jeder Gemeinde ein entsprechen-
des Notfallkonzept besteht.

Das Amt fur Militér und Bevdlkerungsschutz ist fur die regionale Um-
setzung der Notfallkonzepte zusténdig (regionale Fihrungsstabe).

Far die detaillierte Notfallplanung von gefahrdeten Bauten sind die Ei-
gentimer oder Nutzer im Sinne der Eigenverantwortung zustandig.

Sinnvollerweise nimmt die Gemeinde das Erarbeiten bzw. Uberarbeiten
des kommunalen Notfallkonzepts Wassergefahren bereits wahrend dem
Erstellen der kommunalen Gefahrenkarte in Angriff und kann so die
Begleitung durch das Fachbiiro in Anspruch nehmen. Spatestens jedoch
nach Vorliegen der Gefahrenkarte muss die Gemeinde ein Notfallkonzept
ausarbeiten.

Es ist sinnvoll, mégliche Synergien mit bereits bestehenden Organisati-
onen und Einrichtungen zu nutzen, z.B. im Zusammenhang mit der
Alarmierung oder bei gemeindelbergreifenden Gefdahrdungsszenarien.
Die Zusammenarbeit mit den Notfallorganisationen benachbarter Ge-
meinden ist vorzubereiten und einzutiben.

Die Gemeinde liefert eine Zusammenfassung des Notfallkonzepts Was-
sergefahren dem Amt far Umwelt und dem Amt fir Militdr und Bevol-
kerungsschutz ab. Das Amt fir Umwelt priaft den Inhalt und das Amt far
Militar und Bevolkerungsschutz lasst das Konzept in die regionale Ge-
samtplanung einfliessen.

Die Eigentiimer bzw. Nutzer sollten im Sinne der Eigenverantwortung ein
Notfallkonzept fur ihre Bauten ausarbeiten (Sofortmassnahmen,
Fluchtwege).

keine (ausser, wenn Bestandteil der kommunalen Gefahrenkarte)

Gemeinde

Amt fur Militar und

EigentUmer Amt far Umwelt Bevslkerungsschutz
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Hilfsmittel — Hochwasserschutz an Fliessgewassern, Bundesamt fur Wasser und
Geologie, 2001 [www.bafu.ch]

— Mobiler Hochwasserschutz, Entscheidungshilfe, Vereinigung kantona-
ler Feuerversicherungen, Bundesamt fiir Geologie, 2004
[www.kgvonline.ch]

— Mobiler Hochwasserschutz, Faltblatt, Vereinigung kantonaler Feuer-
versicherungen, Bundesamt fir Geologie, 2004 [www.kgvonline.ch]

Eigene Notizen

Amt fur Militar und

Gemeinde EigentUmer Amt far Umwelt Bevslkerungsschutz




Nach Ereignis
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EREIGNISAUSWERTUNG + FOLGERUNGEN

Uberpriifung der Gefahrenkarte und der Privention

Worum geht es? Bedeutende Ereignisse werden ausgewertet und als Folge davon die

Zustandigkeiten

Vorgehen

Beitrage

Hilfsmittel

Richtigkeit der Gefahrenkarte und die Wirksamkeit der Préavention
Uberpruft.

Fir die Planung der Wiederaufbauarbeiten mussen erste Resultate der
Ereignisauswertung moglichst rasch zur Verfigung stehen, damit be-
stehende Mangel erkannt und korrigiert werden kénnen.

Fur die Uberprifung der kommunalen Gefahrenkarte und der unter-
schiedlichen praventiven Massnahmen ist die Gemeinde verantwortlich.

Das Amt fur Umwelt begleitet die allfallige Aktualisierung von Gefah-
renkarten bzw. Praventionsmassnahmen und koordiniert deren Subven-
tionierung.

Fur die Uberprifung der Schutzwirkung von Objektschutzmassnahmen
sind die Eigentimer bzw. Nutzer zustandig.

Nach einem bedeutenden Ereignis’, aber auch bei Hinweisen auf eine er-
heblich verénderte Gefahrensituation infolge ungunstiger Entwicklun-
gen, meldet sich die Gemeinde beim Amt fir Umwelt. Gemeinsam wird
das weitere Vorgehen festgelegt. Besteht Handlungsbedarf, sind die Ge-
fahrenkarte und die Praventionsmassnahmen gemass bekanntem Ablauf
(vgl. kantonaler Leitfaden und Datenmodell) sowie die bestehenden
baulichen Massnahmen technisch zu Uberprifen bzw. anzupassen.

Liegt die Uberarbeitete Gefahrenkarte vor, sind die gewonnenen Er-
kenntnisse erneut umzusetzen.

Da die Richt- und Nutzungsplanung aktuelle Erkenntnisse der Gefah-
rensituation bericksichtigen muss, ist auch vor einer Ortsplanungsrevi-
sion die Gefahrensituation zu Uberpriifen bzw. bei Bedarf die Gefah-
renkarte zu aktualisieren.

Nimmt die Gemeinde ihre Pflicht nicht wahr, kann der Kanton das wei-
tere Vorgehen anordnen.

Fur die Uberprifung von Gefahrenkarten kénnen beim Kanton Beitréage
geltend gemacht werden.

— Erstellen von Gefahrenkarten, Leitfaden und Datenmodell, Amt ftr
Umwelt des Kantons Solothurn, 05/2007, aktuellste Version jeweils
auf: [www.afu.so.ch/naturgefahren]

- Erstellung der Gefahrenkarte Wasser, Muster-Pflichtenheft, Prozesse
Uberschwemmung, Ufererosion, Murgang, Ubersarung, Amt far
Umwelt des Kantons Solothurn, 2002 [www.afu.so.ch/naturgefahren]

3

Damit die Nachfiihrung des Ereigniskatasters (StorMe) gewéhrleistet ist, meldet die Gemeinde sémtliche Ereignisse

dem Amt fiir Umwelt.

Gemeinde

EigentUmer Amt far Umwelt
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Gemeinde

Eigentimer

Amt fur Umwelt




Grundlagen

Grundlagen

— Kommunale Gefahrenkarte inkl. Technischer Bericht
— Kantonaler Richtplan 2000 des Kantons Solothurn [www.arp.so.ch]

— Raumplanung und Naturgefahren, Empfehlung, Bundesamt fur Raumentwicklung,
Bundesamt fur Wasser und Geologie, Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft,
2005 [www.bafu.ch]

— Rechtliche Aspekte im Zusammenhang mit der Gefahrenkarte, Luthi Rolf, 2004
[www.planat.ch]

— Gefahrenkarte aus dem rechtlichen Blickwinkel, Merkblatt der Nationalen Plattform
Naturgefahren PLANAT, 1/2007 [www.planat.ch]

Gesetze und Verordnungen des Kantons Solothurn [www.so.ch]
— Planungs- und Baugesetz des Kantons Solothurn, BGS 711.1 (09.12.1978)
— Kantonale Bauverordnung, BGS 711.61 (03.07.1978)

— Gesetz Uber die Rechte am Wasser (Wasserrechtsgesetz) des Kantons Solothurn, BGS
712.11 (27.09.1959)

— Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber die Rechte am Wasser (Wasserrechtsverordnung)
des Kantons Solothurn, BGS 712.12 (22.03.1960)

— Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA), tritt voraussichtlich 2009 in Kraft
— Waldgesetz des Kantons Solothurn, BGS 931.11 (29.01.1995)

— Waldverordnung des Kantons Solothurn, BGS 931.12 (14.11.1995)

— Landwirtschaftsgesetz des Kantons Solothurn, BGS 921.11 (04.12.1994)

— Gesetz Uber die Gebdudeversicherung, Brandverhitung, Feuerwehr und Elementar-
schadenhilfe (Gebaudeversicherungsgesetz) des Kantons Solothurn, BGS 618.111
(24.09.1972)

— Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber die Gebdudeversicherung, Brandverhitung,
Feuerwehr und Elementarschadenhilfe (Verordnung zum Gebaudeversicherungsge-
setz) des Kantons Solothurn, BGS 618.112 (17.01.1987)

— Gesetz Uber Massnahmen fir den Fall von Katastrophen und kriegerischen Ereignissen
(Katastrophengesetz) des Kantons Solothurn, BGS 122.151 (05.03.1972)

Gesetze und Verordnungen des Bundes [www.admin.ch]

— Bundesgesetz Uiber die Raumplanung, SR 700 (22.06.1979)

— Bundesgesetz Uber den Wasserbau, SR 721.100 (21.06.1991)

— Verordnung Uber den Wasserbau, SR 721.100.1 (02.11.1994)

— Bundesgesetz Uber den Wald, SR 921.0 (04.10.1991)

— Verordnung tber den Wald, SR 921.01 (30.11.1992)

— Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft, SR 910.1 (29.04.1998)

— Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz, SR 520.1 (04.10.2002)

— Polizeiliche Generalklausel. Vgl. Verwaltungspraxis der Bundesbehorden, Zeitschrift
des Bundesamtes fur Justiz, 51.54 (07.04.1986)
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Ausbreitungsgebiet Zusammenfassender Begriff fur das durch den Naturgefahrenprozess

Betroffene

Eigentimer

Fachbtiro

Gebotsbereich

Gefahrdung

Gefahren- und
Risikoanalyse

Gefahrenhinweis-

karte

Gefahrenkarte

Gefahrenquelle

Gefahrenstufe

betroffene Gebiet. Umfasst unter anderem Gefahrenquelle, Transit-
bereich und Ablagerungsgebiet bzw. Uberflutungs- und Uber-
saarungsgebiet.

Durch Naturgefahren gefahrdete Personen / Eigentimer / Nutzer

Durch Naturgefahren gefahrdete Werk- oder Grundstiickseigentiimer
bzw. deren Nutzer.

Geologie-, Ingenieur- bzw. Planungsbiro mit nachweisbarer Erfah-
rung im Bereich Naturgefahren.

Die blaue Gefahrenstufe zeigt eine mittlere Gefahrdung. Bauen ist
mit Auflagen (z.B. Festlegung von Massnahmen im Zonenreglement)
erlaubt. Eine grossraumige Eliminierung der Gefahr durch Nutzungs-
entflechtung ist zu prifen. Es sollen keine neuen Bauzonen ausge-
schieden und bereits eingezonte, aber noch nicht erschlossene Berei-
che, moéglichst ausgezont werden. Bei bereits erschlossenen Bauzo-
nen sind Neubauten nur mit Einschrankungen méglich; entspre-
chende Auflagen sind im Zonenreglement zu formulieren. Allenfalls
ist mit baulichen Massnahmen Schutz zu bieten.

Ist die Wahrscheinlichkeit, dass mit einer bestimmten Intensitat an
einem bestimmten Ort ein Schaden entstehen kann (Gefahrenstufe).

Flr ein bestimmtes Objekt oder Bauvorhaben wird die Gefahrdung,
das Schadenspotential und anhand des Schutzziels das Risiko ermit-
telt. Diese Arbeiten werden durch ein versiertes Geologie- bzw. In-

genieurbiro durchgefihrt und sind eine fachtechnische Grundlage
fur die Projektierung und Konzeption von Bauvorhaben.

Die Gefahrenhinweiskarte des Kantons Solothurn (1:25'000) zeigt die
Gebiete, in denen Naturgefahren zu erwarten sind. Diese sogenann-
ten Prozessraume wurden aufgrund von Modellrechnungen gross-
raumig ausgeschieden. Dabei wurde bewusst weder die Wirkung be-
stehender Schutzbauten noch die Schutzwirkung des Waldes beruck-
sichtigt.

Karte, die nach wissenschaftlichen Kriterien vor Ort erstellt wird und
innerhalb des Untersuchungsperimeters detaillierte Aussagen macht
Uber die Art der relevanten Prozesse, die Intensitat und Wahrschein-
lichkeit (Gefahrenstufe) sowie die raumliche Ausdehnung. Die Ge-
fahrenkarte ist ein fachtechnischer Grundlagenbericht fur die
Ortsplanung.

Mit Gefahrenquellen werden die ,,Ursprungsgebiete” von Naturge-
fahren bezeichnet. Bei Wassergefahren sind dies Abschnitt(e) von
Gerinnen, bei Sturzprozessen Ausbruchzonen an Felswanden und bei
Rutschprozessen Hange von einer gewissen Neigung und Materialbe-
schaffenheit.

Far alle Naturgefahrenprozesse wird die Gefdhrdung in Abhédngigkeit
von Intensitat und Wahrscheinlichkeit (Haufigkeit oder Wiederkehr-
periode) dargestellt. Diese Parameter werden im sogenannten
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Gewasserunterhalt
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Massenbewegung
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Pravention

Restrisiko

Risiko

Glossar

Intensitats-Wahrscheinlichkeits-Diagramm in Gefahrenstufen zu-
sammengefasst und durch die Farben rot, blau und gelb dargestellt
(vgl. Verbots-, Gebots- und Hinweisbereich).

Die zustdndigen Behérden der Gemeinden und Einwohnergemein-
den.

Gesamtheit der Massnahmen zur Erhaltung der Abflusskapazitat und
der Wirksamkeit der Schutzbauten.

Die gelbe Gefahrenstufe bedeutet eine geringe Gefdhrdung. Die
Grundeigentumer sind auf die Gefahrdung und auf mogliche Mass-
nahmen zur Schadenverhitung aufmerksam zu machen.

Lokalisiert die Walder mit besonderer Schutzfunktion, in welchen
waldbauliche und/oder technische Massnahmen nétig sind. Die Aus-
scheidung soll eine Festlegung von Prioritaten der zuktnftigen Mass-
nahmen ermdglichen. Sie unterstitzt als Fihrungsinstrument die
kantonalen Fachstellen in der Projekt- und Budgetplanung und dient
als Koordinationsinstrument, um Projekte aufeinander abzustimmen.

Samtliche geologischen/geomorphologischen Prozesse, bei denen sich
Material durch die Wirkung der Schwerkraft und ohne Mithilfe eines
Transportmediums von einem Ort zum anderen bewegt. Dies sind alle
Sturzprozesse, Rutschungen oder Hangmuren.

Schnell fliessendes Gemisch aus Wasser und Feststoffen mit einem
hohen Feststoffanteil von ca. 30% bis 60%. Oft schubartig in Wild-
bachen.

Bauliche Massnahmen am und oder unmittelbar beim gefédhrdeten
Objekt, die das Personen- und Sachwertrisiko im Ereignisfall wesent-
lich reduzieren.

Notverfiigungs- oder Notverordnungsrecht. Die Klausel erlaubt der
zustandigen Behorde ohne férmliche gesetzliche Grundlage die un-
erlasslichen polizeilichen Massnahmen zum Schutz der PolizeigUter zu
treffen, um eine schwere und unmittelbare Gefahr abzuwenden oder
eine bereits erfolgte Stérung zu beseitigen. Die Klausel kann jedoch
nicht herangezogen werden fur Situationen, die voraussehbar sind.

Die Pravention und die Vorsorge — auch Vorbeugung genannt -
haben zum Ziel die Verletzlichkeit von Menschen und erheblichen
Sachwerten gegeniber Naturgefahren zu vermindern. Wahrend die
Pravention zum Ziel hat, den Schaden durch eine angemessene
Raumnutzung zu vermeiden oder diesen mit Schutzmassnahmen
abzuwenden, umfasst die Vorsorge vor allem Handlungen, die helfen
sollen, eine Katastrophe zu bewaltigen (z.B. Notfallplanung,
Abschluss von Versicherungen). Der Einfachheit halber wurde im Text
nur der Ausdruck Pravention verwendet.

Gefahrdungen mit einer sehr geringen Eintretenswahrscheinlichkeit
und einer hohen Intensitat.

Produkt aus der Gefahrdung (Wahrscheinlichkeit und Intensitat), dem
Schadenpotential (Personen und Sachwerte) und der Verletzbarkeit
(z.B. Kontroll- und Notfallkonzepte, Qualitat Schutzbauten).



Schadenpotential

Schutzbaute

sensible Objekte

Steinschlag

Verbotsbereich

Wasserbaukonzept

Glossar

Summe der geféahrdeten oder von Schaden bedrohten Personen und
Sachwerten im betrachteten Gebiet.

Bauliche Massnahme, die dem Naturereignis entgegenwirkt, um die
Gefahr zu verringern oder um den Ablauf eines Ereignisses oder des-
sen Eintretenswahrscheinlichkeit wesentlich zu beeinflussen.

Bauten und Anlagen, in denen sich besonders viele Menschen auf-
halten und die schwierig zu evakuieren sind (z.B. Spitéler, Heime,
Schulen); an welchen bzw. durch welche grosse Folgeschaden auftre-
ten koénnen (z.B. Deponien, Lagereinrichtungen, Produktionsstatten
mit Bestdnden an gefahrlichen Stoffen); an welchen bereits geringe
Einwirkungen grosse finanzielle Verluste zur Folge haben (Schaltzen-
tralen, Telefonzentralen, Steuerungs- und Computeranlagen, Trink-
wasserversorgung, Klaranlagen); die im Notfall immer funktionieren
mussen (z.B. Lifelines wie Spitaler, Feuerwehrmagazine, Alarmzen-
tralen).

Vereinfachende Bezeichnung flr alle Sturzprozesse wie Steinschlag,
Blockschlag, Fels- und Bergsturz.

Die rote Gefahrenstufe steht fur eine erhebliche Gefahrdung. In dieser
Zone durfen keine Bauten und Anlagen erstellt werden. Die Zonen
durfen nicht erschlossen werden. Es durfen keine neuen Bauzonen
ausgeschieden werden; noch nicht Gberbaute Bauzonen mussen
ausgezont werden. Bei bereits Uberbauten Zonen muss fallweise unter
Abwagung aller Interessen entschieden werden (bauliche Mass-
nahmen, Notfallplanung).

Das Wasserbaukonzept gibt einen Uberblick Uber die zukinftigen
wasserbaulichen Massnahmen. Es unterstitzt als Fihrungsinstrument
die kantonalen Fachstellen in der Projekt- und Budgetplanung und
dient als Koordinationsinstrument, um Projekte aufeinander abzu-
stimmen. Das Konzept soll eine Festlegung von Prioritaten bei den
ktnftigen Massnahmen ermdglichen.
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